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Введение

Бюджетная политика служит важнейшим экономическим рычагом воздействия государства на хозяйственные процессы. Наряду с денежно-кредитной, бюджетная политика представляет собой ключевое средство государственного влияния на развитие экономики.

Начиная конца 90-х годов прошлого века экономические реформы в Казахстане продолжаются. Переход рыночным методам хозяйствования играет решающую роль как в структуре рыночных отношений, где основным звеном является бюджетная система государства.

Бюджетная система Казахстана включает республиканский  и местные бюджеты. Республиканский бюджет в Казахстане является основным финансовым планом государства, утверждаемым в форме закона. 

Государственный бюджет составляет основную часть бюджетных ресурсов страны, выражает экономические отношения, опосредующие процесс образования и использования централизованного фонда денежных средств государства.

Через республиканский  и местные бюджеты мобилизуются финансовые ресурсы, которые в дальнейшем перераспределяются и используются для целей государственного регулирования социально-экономического развития Казахстане и реализации финансово-бюджетной политики страны.

Основные задачи бюджетной политики заключаются в обеспечении максимальной занятости населения, производства и покупательной способности населения. 

В учебном пособии последовательно и в доступной форме изложены основные вопросы курса «Бюджет и бюджетная система», даны основные теоретические и практические знания банковского дела, его организации, особенностей и проблем развития. В содержательном плане учебное пособие соответствует требованиям государственного образовательного стандарта по специальности «Финансы» и программы курса «Бюджет и бюджетная система».

В данном учебном пособии мы рассматриваем теоретические основы бюджетной системы страны и параметры республиканского бюджета – доходы и их виды, затраты и их виды, а также другие параметры бюджета такие как чистое бюджетное кредитование, сальдо по операциям с финансовыми активами и, дефицит бюджета.

Приведены практические примеры и иллюстрации (схемы, рисунки, графики, таблицы) позволяют более легкому усвоению рассматриваемых тем.

ТЕМА 1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОДЕРЖАНИЕ БЮДЖЕТА И БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Государственные финансы играют важную роль в развитии финансово - экономической системы страны. 

Финансовая система включает в себя совокупность различных денежных фондов, создаваемых разными участниками воспроизводственного процесса. 
Государственный бюджет как основа финансовой системы страны, обеспечивает социально-экономическое развитие государства путем образованием различных централизованных фондов. 
Согласно статьи 3 Бюджетного кодекса Республики Казахстан бюджет – это централизованный денежный фонд государства, предназначенный для финансового обеспечения реализации его задач и функций[1,ст.3]. 
В материальном понимании государственный бюджет представляет собой централизованный в масштабах государственного и административно-территориального образования денежный фонд, который находится в распоряжении соответствующих органов государственной власти. Хотя материальное содержание государственного бюджета не является постоянным, так как объем концентрируемых в нем денежных средств меняется, меняются виды поступлений в него, направления расходов, однако экономическая сущность его постоянна. Она проявляется в общественных отношениях, связанных с концентрацией денежных средств в федеральном и территориальных бюджетах и их использованием, что и характеризует бюджет как экономическую категорию [2].

Экономическая сущность бюджета находит свое выражение в его функциях.

Государственному бюджету, как и всей системе финансов, присущи две функции — распределительная (перераспределительная) и контрольная. С помощью распределительной функции бюджета происходит распределение средств на производственную и непроизводственную сферы, межтерриториальное и межотраслевое распределение финансовых ресурсов, формируются фонды специального целевого назначения, происходит концентрация денежных средств в руках государства и их использование с целью удовлетворения общегосударственных потребностей. 

Контрольная функция государственного бюджета осуществляется в процессе формирования доходов бюджета и финансирования отраслей экономики. В условиях становления рыночных отношений значение бюджетного контроля в процессе мобилизации ресурсов и их использования усиливается. 

Функция контрольная государственного бюджета проявляются в процессе формирования доходов и расходов на основе использования бюджетного механизма, который является реальным воплощением бюджетной политики и отражает конкретную нацеленность бюджетных отношений на решение экономических и социальных задач [3].
Основными характеристиками бюджета, являются: 
1. Доля средств, ежегодно перераспределяемых через бюджет, в валовом внутреннем и чистом продукте страны. 

2. Покрываемость бюджетных расходов доходами (дефицит) или избыток (профицит) поступлений по отношению к расходам. 

3. Структура бюджетных расходов, в частности доля затрат на хозяйственные, социальные, оборонные нужды, обслуживание государственного долга в общей сумме расходов. 

Роль бюджета в распределении и перераспределении национального продукта заключается в следующем: 
· бюджет используется для перераспределения финансовых ресурсов на государственном уровне. Бюджет способствует формированию рациональной структуры общественного производства, эффективному использованию государственных средств. 

· через расходы и налоги бюджет выступает важным инструментом регулирования и стимулирования экономики и инвестиций, повышения эффективности производства. 
· средства бюджет направлены на социальные нужды общества. 

· бюджет оказывает наибольшее воздействие на отрасли хозяйства и учреждения непроизводственной сферы в процессе финансового планирования. 

· в процессе бюджетного планирования устанавливается наиболее целесообразное соотношение между централизованными и децентрализованными фондами денежных средств, определяются размеры финансовых ресурсов.
· с помощью бюджетного планирования и исполнения бюджета осуществляется контроль за финансово-хозяйственной деятельностью государственных средств. 

Бюджетная система - совокупность бюджетов и Национального фонда Республики Казахстан, а также бюджетных процесса и отношений. [1,ст.3]
Структура бюджетной системы Республики Казахстан выглядит следующим образом:





Рисунок 1. Структура бюджетной системы Республики Казахстан 

Состав бюджетной системы определяется национально-государственным устройством страны. Возможны федеративное и унитарное устройство государства: в первом случае применяется трехзвеньевая бюджетная система: центральный бюджет (союзный, федеральный, республиканский), бюджеты членов федерации (республик, штатов, земель и т.д.) и местные бюджеты. Во втором случае применяется двухзвеньевая бюджетная система: центральный бюджет и местные бюджеты. В обоих случаях возможна различная степень обособления и самостоятельности бюджетов, но, как правило, за центральным бюджетом сохраняется определенная регулирующая роль по отношению к низовым  бюджетам в зависимости от уровня централизации управления социально-экономическими процессами [4].
Бюджетное законодательство Республики Казахстан действует на всей территории Республики Казахстан и распространяется на всех физических и юридических лиц и основывается на Конституции Республики Казахстан, и бюджетный кодекс Pеспублики Казахстан [1]. 

В Республике Казахстан утверждаются, исполняются и являются самостоятельными бюджеты следующих уровней: 
- республиканский бюджет; 
- областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы;
- бюджет района (города областного значения).

Областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы, бюджет района (города областного значения) относятся к местным бюджетам.
     
В Республике Казахстан в случаях, установленных Бюджетным Кодексом, может разрабатываться, утверждаться и исполняться чрезвычайный государственный бюджет.

В Республике Казахстан составляются государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области, используемые в качестве аналитической информации и не подлежащие утверждению.

Государственным бюджетом является централизованный денежный фонд государства, объединяющий республиканский и местные бюджеты без учета взаимопогашаемых операций между ними.

Консолидированным бюджетом является централизованный денежный фонд государства, объединяющий республиканский бюджет, бюджеты областей, города республиканского значения, столицы и поступления, направляемые в Национальный фонд Республики Казахстан, без учета взаимопогашаемых операций между ними. 

Бюджетом области является централизованный денежный фонд, объединяющий областной бюджет, бюджеты районов (городов областного значения) без учета взаимопогашаемых операций между ними.

Бюджетная система Республики Казахстан основывается на следующих принципах: 
1) принцип единства - применение единых принципов организации и функционирования бюджетной системы, использование единой бюджетной классификации и единых процедур бюджетного процесса в Республике Казахстан;
2) принцип полноты - отражение в бюджете и Национальном фонде Республики Казахстан всех поступлений и расходов, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, недопущение зачетов взаимных требований с использованием бюджетных средств, равно как и уступок прав требований по бюджетным средствам;
3) принцип реалистичности - соответствие утвержденных (уточненных, скорректированных) показателей бюджета утвержденным  (скорректированным) параметрам, направлениям прогнозов социально-экономического развития, стратегических планов государственных органов;
4) принцип транспарентности - обязательное опубликование нормативных правовых актов в области бюджетного законодательства Республики Казахстан, утвержденных (уточненных, скорректированных) бюджетов и отчетов об их исполнении, стратегических планов и отчетов об их реализации, о формировании и об использовании Национального фонда Республики Казахстан, за исключением сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну, а также обязательная открытость бюджетного процесса для общества и средств массовой информации; 
5) принцип последовательности - соблюдение государственными органами ранее принятых решений в сфере бюджетных отношений;
6) принцип результативности - разработка и исполнение бюджета, ориентированного на достижение прямых и конечных результатов, предусмотренных стратегическими планами государственных органов;
7) принцип самостоятельности бюджета - установление стабильного распределения поступлений между бюджетами разных уровней и определение направлений их расходования, право всех уровней государственного управления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, недопустимость изъятия доходов, дополнительно полученных в ходе исполнения местных бюджетов, и остатков бюджетных средств местных бюджетов в вышестоящие бюджеты, недопустимость возложения на нижестоящие бюджеты дополнительных расходов без соответствующей их компенсации;
8) принцип преемственности - планирование республиканского и местных бюджетов, основанное на прогнозах социально-экономического развития, базовых расходах, утвержденных в предыдущие периоды, итогах бюджетного мониторинга, оценке результатов;
9) принцип обоснованности - планирование бюджета на основе нормативных правовых актов и других документов, определяющих необходимость включения в проект бюджета тех или иных поступлений или расходов и обоснованность их объемов;
10) принцип своевременности - зачисление поступлений в республиканский и местные бюджеты, на контрольный счет наличности Национального фонда Республики Казахстан и перевод их на счета Правительства в Национальном Банке Республики Казахстан, принятие обязательств государственными учреждениями в соответствии с индивидуальными планами финансирования по обязательствам, проведение платежей в соответствии с индивидуальными планами финансирования по платежам и перечисление бюджетных средств на счета получателей бюджетных средств в сроки с соблюдением порядка, установленного соответствующими нормативными правовыми актами;
11) принцип единства кассы - зачисление всех поступлений в бюджет на единый казначейский счет и осуществление всех предусмотренных расходов с единого казначейского счета в национальной валюте;
12) принцип эффективности - разработка и исполнение бюджета исходя из необходимости достижения наилучшего прямого результата с использованием утвержденного объема бюджетных средств или достижения прямого результата с использованием меньшего объема бюджетных средств;
13) принцип ответственности - принятие необходимых административных и управленческих решений, направленных на достижение прямых и конечных результатов и обеспечение ответственности администраторов бюджетных программ и руководителей государственных учреждений и субъектов квазигосударственного сектора за принятие решений, не соответствующих законодательству Республики Казахстан;
14) принцип адресности и целевого характера бюджетных средств - направление и использование бюджетных средств администраторами бюджетных программ на достижение показателей результатов, предусмотренных стратегическими планами государственных органов, с соблюдением законодательства Республики Казахстан.[1]
Чрезвычайный государственный бюджет формируется на основе республиканского и местных бюджетов и вводится в случаях чрезвычайного или военного положения в Республике Казахстан. О принятии чрезвычайного государственного бюджета незамедлительно информируется Парламент Республики Казахстан.  На время действия чрезвычайного государственного бюджета действие закона о республиканском бюджете и решений маслихатов о бюджетах всех уровней местного бюджета приостанавливается. Чрезвычайный государственный бюджет действует в течение срока, на который введено чрезвычайное или военное положение. С прекращением действия чрезвычайного государственного бюджета производится уточнение республиканского и местных бюджетов. Отдельные пункты поступлений или расходов сводятся в структуру, которая подлежит утверждению при принятии бюджета того или иного уровня.

Вопросы для самоконтроля
1. Что такое бюджет?

2. Дайте определение бюджетной системе Республики Казахстан

3. Какие законы и законодательные акты регулируют бюджет и бюджетную систему в Республике Казахстан?

4. Структура бюджетной системы Республики Казахстан

5. Назовите принципы бюджетной системы.

6. Дайте определение государственному бюджету

7. Дайте определение консолидированному бюджету

8. Дайте определение бюджету области

9. Что такое чрезвычайный государственный бюджет? 

ТЕМА 2. СТРУКТУРА БЮДЖЕТА. ДОХОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА.
Государственный бюджет страны представляет собой подробную смету доходов и расходов. Средства бюджета предназначены для безвозмездного (в форме трансфертов) финансирования государственных расходов, предусмотренных решениями представительных органов власти всех уровней. 
Структура бюджетной системы Республики Казахстан выглядит следующим образом: (см. рисунок 1 темы №1)

1. Национальный фонд Республики Казахстан

2. Государственный бюджет Республики Казахстан 

3. Чрезвычайный государственные бюджет (действует в особых случаях)

Структура бюджета состоит из следующих разделов:

доходы:

· налоговые поступления;

· неналоговые поступления;

· поступления от продажи основного капитала;

· поступления трансфертов;

затраты;

чистое бюджетное кредитование:

· бюджетные кредиты;

· погашение бюджетных кредитов;
сальдо по операциям с финансовыми активами:

· приобретение финансовых активов;

· поступления от продажи финансовых активов государства;

дефицит (профицит) бюджета;

финансирование дефицита (использование профицита) бюджета:

· поступление займов;

· погашение займов;

· используемые остатки бюджетных средств. 

В утвержденном бюджете того или иного уровня, вы увидите в первой статье следующее:

«утвердить… бюджет на… год согласно приложению… в следующих объемах…», и именно в данной статье и будет указан бюджет согласно структуры[5].
Для того чтобы государство могло себя обеспечить и финансировать свою деятельность, оно должно располагать необходимыми ресурсами. И то, что будет получено в бюджет из различных источников, которые обеспечивают основу для удовлетворения тех или иных потребностей, в данном случае государства в целом и в каждом регионе в отдельности, называется в нашем законодательстве поступлениями, хотя практически каждый из нас считает, что  это называется доходами, но поступления – это более широкое понятие, в него входят доходы, суммы погашения бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, займы.

Операции, связанные с бюджетным кредитованием, управлением финансовыми активами государства и займами могут быть представлены как расходы и поступления государственного бюджета. В соответствии со структурой бюджета мы отдельно рассмотрим поступления бюджета, не связанные с доходами.

Доходы государственного бюджета составляют львиную долю от суммарных поступлений в бюджет в периоды относительно устойчивого экономического развития. Отметим, что в периоды долговременного экономического спада доля доходов в общих бюджетных поступлениях может быть значительно ниже, чем внутренних и внешних займов, а также от продажи финансовых активов[5].
Доходы государственного бюджета складывается главным образом из налоговых поступлений и сборов. Здесь же аккумулируются взносы в фонды, а также процентные платежи, связанные с расширением государственных ссудных операций.

Меняя ставки налогов, правительство может регулировать налоговую политику, тем самым применить метод государственного воздействия на деятельность хозяйствующих субъектов.

Помимо налоговых доходов существуют неналоговые доходы, которые образуются в результате эксплуатации и продажи государственной собственности, от государственных займов и выпуска других ценных бумаг, от эмиссии денежных средств.
Доходы бюджета подразделяются на отдельные элементы: налоговые и неналоговые поступления, поступления от продажи основного капитала и поступлений трансфертов. Доходы, за исключением целевых трансфертов, не имеют целевого назначения. Значение нецелевого назначения доходов в том, что государственным органам предоставляется возможность, в соответствии с выбранной стратегией развития страны, финансировать те или иные приоритетные направления. В некоторых странах, например, некоторые налоговые поступления имеют целевое назначение – суммы, собранные по социальному налогу, направляются в фонды социального страхования, а за счет экологических налогов финансируются программы защиты окружающей среды.

Налоговые поступления – это все виды налогов, которые являются обязательными денежными платежами в бюджет, производимыми в определенных размерах, носящими безвозвратный и безвозмездный характер. К налоговым поступлениям относятся и другие обязательные платежи в бюджет, как то плата, сборы, пошлины, устанавливаемые Налоговым кодексом РК. Налоговые поступления составляют основную часть доходов. Так же, как и в других странах, этот вид поступлений представляет собой основу бюджетно-налоговой системы, без которой немыслимо существование государства и реализация государственных программ. С помощью налогов мобилизируются и перераспределяются средства физических и юридических лиц – налогоплательщиков. Их доля в центральных бюджетах развитых стран составляет 80-90%.

Сумма налоговых поступлений в 2008 году составила 2,1 трлн.тенге (63%), в 2012 году – 3,4 трлн.тенге (66%) и в 2014 году – 3,9 трлн.тенге (73%). Наименьшая сумма налоговых поступлений отмечается в кризисный период 2009 год, когда они составили 50% всех поступлений республиканского бюджета, сумма трансфертов из Национального фонда была сопоставима с налоговыми поступлениями – 1,2 трлн.тенге. В целом, можно отметить, что в 2009 году доходная часть республиканского бюджета была минимальна за весь рассматриваемый период – 2,7 трлн. тенге  [6].
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В теории права имеется деление налогов на общегосударственные и местные. Сразу же отметим, что местные налоги в Казахстане устанавливаются в таком же порядке, что и общегосударственные, т.е. Парламентом. Иными словами, перечень налоговых поступлений определяется Налоговым кодексом (на центральном уровне), ставки по некоторым «местным» налоговым поступлениям определяются маслихатами. Этим они отличаются от системы налогов ряда стран, где такого рода налоги устанавливаются местными представительными органами. В Казахстане «местный» характер налогов заключается в том, что они являются доходным источником местных бюджетов, а общегосударственные поступают, соответственно, в республиканский бюджет.

Первым видом налога, поступающим в республиканский бюджет, является «корпоративный подоходный налог, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора». Корпоративный подоходный налог от нефтяного сектора, минуя республиканский бюджет, непосредственно направляется в Национальный фонд.

Корпоративный подоходный налог, которые получают юридические лица, как резиденты РК (за исключением государственных учреждений). КПН облагается по ставке 10% или 15%. 
Следующим налогом, поступающим в республиканский бюджет, является налог на добавленную стоимость, который представляет собой отчисления в бюджет части прироста стоимости, добавленной в процессе производства и обращения товаров, работ или услуг, а также отчисления при импорте товаров на территорию РК. НДС, подлежащий уплате в бюджет, определяется как разница между суммами налога, которые были начислены, и суммами налога, которые подлежат зачету за полученные товары, работы и услуги.

В республиканский бюджет поступают акцизы на товары, импортируемые на территорию РК, а также на сырую нефть и газовый конденсат. Остальные виды акцизов поступают в местный бюджет.

Социальный налог является одним из видов налогов, поступающих в местный бюджет, выплачиваемых работодателем, но уплачивается непосредственно из средств самого работодателя. Плательщиками социального налога являются юридические и физические лица, индивидуальные предприниматели, частные нотариусы, адвокаты. 
Социальный налог так же, как и остальные виды налогов, не имеет целевого назначения и используется для финансирования любых расходов бюджета. Помимо этих налогов существуют также индивидуальный подоходный налог, налог на имущество, налог на транспортные средства, земельный налог, рентный налог на экспорт, специальные платежи и налоги недропользователей, налог на игорный бизнес, фиксированный налог, единый земельный налог.
Неналоговые поступления – это также обязательные и невозвратные платежи в бюджет. Однако в соответствии с положениями Бюджетного кодекса неналоговые поступления не должны относиться к иным видам поступлений – от продажи основного капитала, связанных грантов, а также денег, передаваемых в бюджет на безвозмездной основе, кроме трансфертов. К неналоговым поступлениям относятся различные доходы от управления государственной собственностью (чистый доход от управления госимуществом, непосредственная сдача в аренду, полученные дивиденды по акциям и т.п.), доходы от проведения государственных закупок; штрафы, пеня, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, в том числе административные, и даже невыясненные поступления[5].
Более подробно о том, какие виды неналоговых поступлений поступают в республиканский бюджет, вы сможете ознакомиться в Приложении №3, а также с распределением между уровнями местного бюджета в Приложении №4.

Поступлениями от продажи основного капитала являются поступления в бюджет: 

1) от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями; 

2)    от продажи товаров из государственного материального резерва; 

3)    от продажи земельных участков, находящихся в государственной

собственности, в частную собственность или предоставления их в постоянное или временное землепользование либо реализованных иным способом в порядке, предусмотренном законами Республики Казахстан или международными договорами; 

4) от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.
Поступлениями трансфертов являются поступления трансфертов из одного уровня бюджета в другой, из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет. Трансферты между уровнями бюджетов подразделяются на трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, целевые трансферты на развитие.

Трансфертами общего характера являются бюджетные субвенции и бюджетные изъятия. Бюджетными субвенциями являются трансферты, которые передаются из вышестоящих бюджетов в нижестоящие бюджеты, а бюджетными изъятиями – трансферты из нижестоящих в вышестоящие бюджеты.

Бюджетные средства расходуются на следующие основные цели:

1) оборону страны и содержание силовых структур (вооруженных сил, милиции и т.д.);

2) содержание государственного аппарата;

3) финансирование социальной сферы (социальное обеспечение, здравоохранение, просвещение, наука и культура);

4) развитие некоторых отраслей экономики (перспективные направления) и дотации убыточным отраслям (например, сельское хозяйство);

5) финансирование государственных предприятий.
Обычно государство планирует расходы, превышающие доходы. Дефицит государственного бюджета – это величина превышения расходов бюджета над его доходами. 
Различают четыре вида дефицита: фактический, циклический, структурный, скрытый.

Фактический дефицит – это реальное превышение расходов над доходами бюджета. 

Циклический дефицит – это дефицит, вызванный автоматическим сокращением налоговых поступлений и увеличением государственных трансфертов на фоне спада деловой активности.
Структурный дефицит – разность между расходами и доходами бюджета в условиях полной занятости. Циклический дефицит нередко оценивается как разность фактической величиной бюджетного дефицита и структурным дефицитом. 
Скрытый дефицит – представляет собой бюджетный дефицит, занижающий  величину фактического долга, что нередко делается целенаправленно, а также в рамках «жесткого» курса правительства на ежегодно сбалансированный бюджет [7].
Профицит государственного бюджета – это величина превышения дохода бюджета над его расходами. Величина бюджетного дефицита не должна превышать 2 - 3% ВВП. Наличие дефицита, превышающего предельно допустимый размер, требует безотлагательных мер по его сокращению. Существует четыре основных способа сокращения бюджетного дефицита.

1. Сокращение бюджетных расходов. Возможности этого способа ограниченны, т.к. государству необходимы средства на социальную политику, культуру, здравоохранение, оборону и на другие цели.

2. Увеличение ставок налогообложения. Этот способ влечет за собой подавление деловой активности частных предпринимателей и соответственно снижение темпов экономического роста.

3. Денежная эмиссия (выпуск денег). Денежная эмиссия, не обеспеченная соответствующим товарооборотом, неизбежно при водит к инфляции.

водит к инфляции. 

4. Получение государственного кредита – одалживание государством временно свободных средств у населения и предприятий. Кредитные заимствования возможны внутри страны и за границей. Правительство может получать кредиты у других государств и иностранных финансовых организаций. Заем средств у граждан и организаций осуществляется через размещение облигаций. Негативная сторона использования государственного кредита состоит в необходимости отвлекать часть бюджетных доходов для его погашения от производительного применения, что сокращает возможности экономического роста страны. 
Государственный кредит в зависимости от того, кем предоставлен подразделяется:

1) внутренний государственный кредит, который государству предоставлен населением, предприятиями и организациями страны;

2) внешний государственный кредит, который государству предоставлен иностранными кредиторами, другими государствами  и иностранными финансовыми организациями.

Соответственно обязательства по возвращению предоставленных в кредит сумм образуют внутренний и внешний долг страны. Различают капитальный и текущий государственный долг. Капитальный государственный долг – это вся сумма непогашенных долговых обязательств государства, включая начисленные проценты по этим обязательствам.

Текущий государственный долг – это сумма выплат доходов кредиторам по всем долговым обязательствам государства и оплаты тех долгов, по которым уже наступил срок платежа, обслуживание долга.

Официальные трансферты – это безвозмездные, невозвратные, необязательные поступления в государственный бюджет в виде субвенций, дарений, репараций. Они являются добровольными, нерегулярными и единовременными поступлениями от отечественных и зарубежных учреждений государственного управления или международных организаций. Субвенция – вид денежного пособия, представляемого на финансирование определенного мероприятия.
Расходы – это невозвратные платежи из государственного бюджета, возникающие в связи с выполнением государством своих функций. 

Вопросы для самоконтроля

1. Структура бюджетной системы Республики Казахстан.

2. Что входит в структуру бюджета?

3. Что включает в себя Единая бюджетная классификация Республики Казахстан?

4. Опишите классификацию доходов бюджета.
5. Опишите понятие дефицита бюджета и виды дефицита.
6. Что из себя представляет профицит бюджета?
ТЕМА 3. РАСХОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА и БЮДЖЕТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ.
Государственные расходы — денежные средства, направленные на финансовые нужды и обеспечение государственных задач и функции.

Расходы бюджетов принято разделить на текущие и капитальные. 

Если, текущие расходы бюджетов  связаны с расходами бюджета, которые обеспечивает текущее финансирование органов государственной власти, выделение дотаций, субсидий и субвенций бюджетам и отдельным отраслям экономики, то капитальным расходам бюджетов,  относятся расходы, обеспечивающие инновационную и инвестиционную деятельность, средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов.

К основным государственным расходам, финансируемым через государственный бюджет относятся расходы на оборону, экономические, социальные, внешнеполитические цели, для содержания государственного аппарата.
	Наименование расхода
	Область финансирования

	Расходы на оборону 

	· национальная оборона
· обеспечение безопасности государства

	Экономические

	· финансовая поддержка субъектов хозяйствования;

· инвестиционная и инновационная деятельность;

· обслуживание и погашение государственного долга;

· формирование государственной собственности;

· иные расходы экономического характера.

	На социальные цели

	· выплаты государственных пенсий
· пособий, стипендии и других социальные выплаты;

· содержание учреждений, находящихся в государственной собственности;

· другие расходы на социальные нужды.

	На внешнеполитическую деятельность

	· осуществление международной деятельности 
· другие расходы в области международного сотрудничества государства.



	На содержание аппарата управления

	· обеспечение деятельности Президента, Парламента, Правительства и судебной власти, Счетной палаты, Центральной избирательной комиссии, органов исполнительной власти и их территориальных органов;

· другие расходы на общегосударственное управление.


Расходы бюджетной системы распределяется в соответствии с Бюджетным Кодексом РК.  Лимит расходов республиканского и местного бюджетов определяется уполномоченными органами и с помощью прогнозных показателей бюджета, приоритетных направлений расходования бюджетных средств, макроэкономических показателей и.т.д.
   Бюджетным Кодексом РК предусмотрено три классификации расходов бюджета: функциональная, экономическая и ведомственная. 
Бюджетная классификация – это система, позволяющая упорядочить информацию об операциях учреждений государственного управления. К операциям сектора государственного управления относятся: поступления и платежи. На основе бюджетных классификаций должны составляться и исполняться бюджеты. Группировка операций позволяет создать аналитическую базу для определения потребности в расходах, кредитах и возможности их удовлетворения за счет имеющихся финансовых ресурсов.
Вопросы бюджетной классификации Республики Казахстан  регулируются Бюджетным кодексом, нормативно - правовыми актами и Приказами, одним из которых является Приказ Министра финансов Республики Казахстан от  1 апреля 2010 года № 141 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» (зарегистрированный в Реестре государственной регистрации нормативных правовых актов за № 6148)[8].
В целях реализации Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 4 декабря 2008 года был издан Приказ и.о. Министра экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан от 22 декабря 2008 года № 265[9], где утверждена: 

1. Единая бюджетная классификация Республики Казахстан;

2. Структура специфик экономической классификации расходов бюджета Республики Казахстан.

Единая бюджетная классификация Республики Казахстан [10], согласно приложению 1 к приказу № 265, включает в себя:
1. классификацию поступлений бюджета;
2. функциональную классификацию расходов бюджета; 
3. экономическую классификацию расходов бюджета (см. Приложения 2,3,4).

Классификация поступлений бюджета – это группировка поступлений бюджетов всех уровней по определенным характеристикам.

В свою очередь группировка классификации поступлений бюджета состоит из категории, класса, подкласса и специфики. (см. Приложение 2)

Категории представляют собой группировку поступлений по экономическим признакам. Классификационный код состоит из 1 знака.

Классификационный код – применяемый в единой бюджетной классификации цифровой знак (группировочный код), закрепляемый индивидуально по каждому виду поступления, каждым видам расходов бюджета и администраторам бюджетных программ, по их определенным характеристикам, по уровням классификации поступлений, функциональной и экономической классификации расходов[5].
Классификация поступлений бюджета включает в себя следующие основные категории:

1 – налоговые поступления;

2 – неналоговые поступления;

3 – поступления от продажи основного капитала;

4 – поступления трансфертов;

5 – погашение бюджетных кредитов;

6 – поступления от продажи финансовых активов государства;

7 – поступление займов;

8 – движение остатков бюджетных средств.

Классы группируют поступления по их источникам и видам. Классификационный код состоит из 2 знаков.

Подклассы группируют поступления более детально по их источникам и видам. Классификационный код состоит из 1 знака.

Например, если классом являются налоги на собственность, то подклассом – налог на имущество, земельный налог, налог на транспортные средства (при этом следует иметь в виду, что то, что указано в ЕБК как классы, в Налоговом кодексе мы не найдем, а только то, что содержится в подклассе); также для примера: если классом является трансферты из Национального фонда, то подклассом – целевые капитальные трансферты и т.п.

Специфика определяет вид платежа или поступления в бюджет. Классификационный код состоит из 2 знаков.

Например, по подклассу «налог на имущество» его видами являются: налог на имущество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; налог на имущество физических лиц.

Таким образом, в совокупности, каждый вид поступлений имеет шестизначный код, который формируется из кодов всех уровней классификации поступлений. При этом не допускается установление одинаковых шестизначных кодов для различных видов поступлений. Для того чтобы понять, как это будет выглядеть в ЕБК, возьмем для примера «Сбор за государственную регистрацию юридических лиц и учетную регистрацию филиалов и представительств»:

Функциональной классификацией расходов бюджета является группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая направления расходования бюджетных средств по функциональным и ведомственным признакам, отражающим выполнение функций государства, реализацию стратегических и программных документов Республики Казахстан[5].
Группировка функциональной классификации расходов бюджета состоит из следующих уровней: функциональные группы, функциональные подгруппы, администраторы бюджетных программ, бюджетные программы (подпрограммы) (см. Приложение 3).

Функциональная группа отражает основные направления развития страны, соответствующие стратегическим приоритетам развития страны и показывающие четкую цель каждого из них. Классификационный код состоит из 2 знаков.

Расходы бюджета в зависимости от функций, выполняемых органами государственного управления, классифицируются по следующим функциональным группам:

01 – Государственные функции общего характера

02 – Оборона

03 – Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность

04 – Образование

05 – Здравоохранение

06 – Социальная помощь и социальное обеспечение

07 – Жилищно-коммунальное хозяйство

08 – Культура, спорт, туризм и информационное пространство

09 – Топливно-энергетический комп лекс и недропользование

10 – Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особо охраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения

11 – Промышленность, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность

12 – Транспорт и коммуникации

13 – Прочие

14 – Обслуживание долга

15 – Трансферты

16 – Погашение займов.
Введение данных функциональных групп обусловлено также тем, как мы с вами ранее видели, что те или иные статьи расходов могут быть не предусмотрены в бюджетах тех или иных уровней. К примеру, в группе 03 по местному бюджету не будут указаны расходы на правовую, судебную и уголовно-исполнительную деятельность.

Функциональная подгруппа конкретизирует группы задач по каждому стратегическому приоритету развития страны внутри функциональной группы. Классификационный код состоит из 1 знака.

Например, по функциональной группе «образование» подгруппами являются: дошкольное воспитание и обучение; начальное, основное среднее и общее среднее образование; техническое и профессиональное, послесреднее образование; переподготовка и повышение квалификации специалистов и т.д.[5]
В бюджетном процессе и ЕБК применяется такое понятие как «администраторы бюджетных программ», т.е. государственные органы, на которых в бюджетном процессе возложена ответственность за планирование, обоснование, реализацию и достижение результатов бюджетных программ [1].

К администраторам бюджетных программ относятся все органы власти, все те, через кого бюджетные средства доходят до его получателей. На республиканском уровне к ним относятся центральные исполнительные и иные государственные органы, финансируемые из средств республиканского бюджета, т.е. все Министерства, Агентства, так же такие государственные органы, как канцелярия Премьер-министра, Верховный суд, Генеральная прокуратура, Управление делами Президента, Администрация Президента и т.д.

Таким образом, то же Министерство экономики и бюджетного планирования для целей бюджетного процесса может являться не только уполномоченным органом государственного планирования, но и администратором бюджетной программы.

На местном уровне администраторы бюджетных программ определяются исходя из типовой структуры местного государственного управления.

На уровне области, г. Алматы, г. Астаны к администраторам относятся:  аппараты акимов, маслихатов соответствующих административно-территориальных единиц, исполнительные органы, уполномоченные акиматами, т.е. различные управления (финансов, здравоохранения, культуры, образования и т.д.), а также органы внутренних дел.

На уровне района (города областного значения) – аппараты акимов и маслихатов, а также исполнительные органы, уполномоченные акиматом соответствующей административно-территориальной единицы, т.е. это различные отделы (образования, культуры и развития языков, строительства и т.д.). 
Несмотря на тот факт, что не разрабатываются и не являются самостоятельными бюджеты района в городе, города районного значения, поселка, аула (села), аульного (сельского) округа, они все же имеют свои бюджетные программы и администраторами являются аппараты акимов данных административно-территориальных единиц.

Следует иметь в виду, что структурные и территориальные подразделения государственных органов не могут быть администраторами бюджетных программ, за исключением органов внутренних дел области и городов Алматы и Астана. К примеру, не могут быть администраторами бюджетных программ налоговый комитет МФ, комитет регистрационной службы МЮ, департаменты юстиции и т.п., но они могут являться получателями бюджетных средств[5].
Школы, больницы и другие бюджетные учреждения также не являются администраторами бюджетных программ, но при формировании бюджетных заявок на них возложена немаловажная роль – они должны предоставлять соответствующим администраторам информацию о планируемых ими расходах, но, к сожалению, в основном данный этап носит формальный характер и спускается снизу вверх, т. е. планы составляются администраторами зачастую самостоятельно без изучения потребностей каждой отдельной школы или больницы[5].
В ЕБК каждому администратору бюджетных программ присваивается свой индивидуальный классификационный код, который состоит из 3 знаков.

Внутри каждой функциональной подгруппы есть также и бюджетные программы, о которых более подробно изложено в первой главе настоящего пособия. В данном разделе мы остановимся на тех моментах, которые относятся к специфике отражения бюджетных программ в единой бюджетной классификации.

Бюджетная программа определяет направление расходов бюджета, взаимоувязанное со стратегическими направлениями, целями, задачами, показателями результата, определенными в стратегическом плане государственного органа, имеющее показатели результата и объемы финансирования расходов бюджета.

Классификационный код бюджетных программ состоит из 3 знаков, при этом присвоение кодов в функциональной классификации расходов осуществляется таким образом, чтобы двенадцатизначный код, формируемый из кодов функциональной группы, функциональной подгруппы, администратора бюджетных программ, бюджетной программы и подпрограммы, был единственным во всей функциональной классификации расходов.

Поскольку бюджетная программа может подразделяться на подпрограммы, конкретизирующие направления расходования бюджетных средств в рамках бюджетной программы, то они также имеют классификационный код от 001 до 999. Одноименные бюджетные подпрограммы, закрепленные за несколькими администраторами, классифицируются по кодам от 001 по 099. Если программа не подразделяется на подпрограммы, вместо них указывается классификационный код 000.

В связи с тем, что бюджетные программы могут быть разделены в зависимости от содержания, от уровня государственного управления, от способа реализации, на текущие бюджетные программы и бюджетные программы развития, то им также присваивается соответствующий признак (код) в составе единой бюджетной классификации.

Экономическая классификация расходов бюджета – это группировка расходов бюджета по экономическим характеристикам, отражающая операции, осуществляемые государственными учреждениями для реализации бюджетных программ.

Группировка экономической классификации расходов бюджета состоит из категории, класса, подкласса и специфики. (см. Приложение 4)
Категории – группировка расходов по экономическим признакам. Классификационный код состоит из 1 знака.

Это такие категории, как: 

текущие затраты – затраты, связанные с осуществлением государственными учреждениями своих функций;

капитальные затраты – затраты, связанные с созданием, восстановлением или приобретением основного капитала;

бюджетные кредиты – деньги, выделяемые из бюджета на возвратной, срочной и платной основе;

приобретение финансовых активов – расходы, связанные с операциями по приобретению в государственную собственность долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе международных организаций;

погашение займов – расходы на погашение основного долга по займам.

Классы группируют расходы по основным видам операций, проводимых государственными учреждениями. Классификационный код состоит из 1 знака.

Подклассы более детально группируют расходы по основным видам операций, проводимых государственными учреждениями. Классификационный код состоит из 3 знаков.

Например, если категорией являются текущие затраты, то классом являются затраты на товары и услуги, а подклассом – заработная плата. Либо категория – капитальные затраты, класс –приобретение основного капитала, подкласс – капитальный ремонт и т. п.

Специфика определяет вид операции, проводимой государственным учреждением для реализации бюджетной программы. Классификационный код состоит из 3 знаков. Например, по подклассу заработная плата спецификой являются: оплата труда, компенсационные выплаты и т. д. При этом классификационные коды специфик могут использоваться отдельно от классификационных кодов вышестоящих уровней экономической классификации расходов и не должны повторяться в разных категориях, классах, подклассах. 
По экономической классификации расходов бюджет не утверждается и не разрабатывается, но составляются отчеты по исполнению, и именно из отчетов по экономической классификации можно увидеть, сколько по стране в целом из бюджета тратится, к примеру, на заработную плату работников государственных учреждений или на стипендии[5].
Вопросы для самоконтроля

7. Структура бюджетной системы Республики Казахстан.

8. Что входит в структуру бюджета?

9. Что включает в себя Единая бюджетная классификация Республики Казахстан?

10. Структура специфик экономической классификации расходов бюджета Республики Казахстан 
11. Опишите классификацию поступлений бюджета 
12. Опишите функциональную классификацию расходов бюджета

13. Опишите экономическую классификацию расходов

ТЕМА 4. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ И ИХ РЕГУЛИРОВАНИЕ
В Республике Казахстан утверждаются, исполняются и являются самостоятельными бюджеты следующих уровней: республиканский бюджет; областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы; бюджет района (города областного значения). 
В соответствии с положениями Бюджетного кодекса, республиканским бюджетом является централизованный денежный фонд, который формируется за счет соответствующих поступлений. Расходы республиканского бюджета предназначаются для реализации общереспубликанских направлений государственной политики, а также финансового обеспечения задач и функций центральных государственных органов, подведомственных им государственных учреждений (к примеру, Правительство РК и Министерства, Парламент, Верховный суд, органы, непосредственно подчиненные Президенту РК и т.п.). Принятие республиканского бюджета сопровождается утверждением Закона РК[5].
В свою очередь областные бюджеты, бюджеты гг. Алматы и Астана, а также бюджеты районов (города областного значения) представляют собой централизованные денежные фонды, формируемые за счет соответствующих поступлений, которые направляются на финансовое обеспечение задач и функций местных государственных органов, в соответствии с уровнем государственного управления и с учетом реализации государственной политики определенной административно-территориальной единицы. Местные бюджеты утверждаются решениями соответствующих маслихатов.

Отдельной категорией бюджетов как централизованных денежных фондов, составляемых с целью использования в качестве аналитической информации, являются государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области. Данные бюджеты необходимы для повышения эффективности управления государственными финансовыми потоками, планирования и анализа основных показателей и пропорций бюджетной системы, а также при составлении отчетов об исполнении бюджета. Они являются своего рода сводом бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы без учета взаимопогашаемых операций между ними. Эти бюджеты не утверждаются каким-либо законодательным (представительным) органом власти, поэтому не являются юридическим документом, выполняя функцию объединения бюджетных показателей по отдельным территориям или стране в целом[5].
Государственный бюджет объединяет республиканский и местные бюджеты, консолидированный бюджет включает республиканский бюджет, бюджеты областей, города республиканского значения, столицы и поступления, направляемые в Национальный фонд РК, а бюджет области состоит из областного бюджета, бюджетов районов (городов областного значения).
Межбюджетными отношениями являются отношения между республиканским, областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения) в бюджетном процессе[1].
В бюджетном процессе не допускаются взаимоотношения республиканского бюджета с бюджетами районов (городов областного значения) и бюджетов районов (городов областного значения) друг с другом.
По решению Правительства Республики Казахстан допускаются взаимоотношения областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы с другими областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы в бюджетном процессе в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности административно-территориальной единицы, жизни и здоровью людей, проведения мероприятий общереспубликанского либо международного значения по ходатайству акимов областей, города республиканского значения, столицы, а также по поручению Президента Республики Казахстан.

Межбюджетные отношения основаны на четком разграничении функций и полномочий между уровнями государственного управления, едином распределении поступлений и расходов между республиканским, областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения), а также на единстве и прозрачности методов определения межбюджетных трансфертов[1].
 Вмешательство Правительства Республики Казахстан и центральных государственных органов, местных исполнительных органов областей в бюджетный процесс соответственно областей, города республиканского значения, столицы и районов (городов областного значения) не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Бюджетным Кодексом.
Не допускается установление в иных законодательных актах Республики Казахстан, кроме Бюджетного Кодекса, уровня бюджета, за счет которого должны финансироваться расходы и в который должны зачисляться поступления.
Передача расходов или отдельных видов поступлений из одного уровня бюджета в другой осуществляется только при внесении изменений и дополнений в Бюджетный Кодекс.
Компенсация потерь нижестоящих бюджетов, вытекающих из принятия вышестоящими органами нормативных правовых актов, влекущих увеличение расходов и (или) уменьшение доходов в период действия трехлетних объемов трансфертов общего характера, производится в обязательном порядке посредством выделения целевых текущих трансфертов из вышестоящего бюджета.
Компенсация потерь вышестоящих бюджетов, вытекающих из принятия законодательных актов, влекущих увеличение расходов в связи с передачей функций государственных органов из нижестоящего уровня государственного управления в вышестоящий в период действия трехлетних объемов трансфертов общего характера, производится в обязательном порядке посредством выделения целевых текущих трансфертов из нижестоящего бюджета.

Межбюджетные отношения основываются на следующих принципах:
1) равенство областных бюджетов, бюджетов города республиканского значения, столицы во взаимоотношениях с республиканским бюджетом, бюджетов районов (городов областного значения) во взаимоотношениях с вышестоящим областным бюджетом;
2) эффективное распределение поступлений, учитывающее одновременное соблюдение следующих критериев их разграничения:
· за нижестоящими бюджетами закрепляются налоговые и неналоговые поступления, имеющие стабильный характер, не зависящие от воздействия внешних факторов;
· налоговые и неналоговые поступления, представляющие плату за услуги, оказанные государственными учреждениями, поступают в доход бюджета, из которого финансируются указанные услуги;
· налоги, имеющие перераспределительный характер, а также неравномерное размещение налоговой базы, закрепляются за более высокими уровнями бюджетов бюджетной системы;
· при закреплении налогов и других обязательных платежей в бюджет предпочтение отдается тому уровню бюджета, который обеспечит наиболее высокую степень их собираемости;
· налоги, взимаемые с налоговой базы, имеющей четкую территориальную привязку, закрепляются за местными бюджетами;
3) выравнивание уровней бюджетной обеспеченности административно-территориальных единиц Республики Казахстан;
      4) обеспечение предоставления местными исполнительными органами одинакового уровня государственных услуг;
5) эффективность и результативность предоставления государственных услуг - закрепление государственных услуг за тем уровнем государственного управления, который может обеспечить наиболее эффективное и результативное оказание государственных услуг;
6) максимальное приближение уровня предоставления государственной услуги к ее получателям - передача исполнения услуг на возможно более низкий уровень бюджетной системы с целью лучшего учета потребностей их получателей и повышения качества государственных услуг[1].
Формы регулирования межбюджетных отношений. Межбюджетные отношения регулируются:
1)  между республиканским и областным бюджетом, бюджетами города республиканского значения, столицы:     трансфертами;   бюджетными кредитами;
2)  между областным и районными (городов областного значения) бюджетами:  трансфертами; бюджетными кредитами; нормативами распределения доходов.
     
Трансферты между уровнями бюджетов подразделяются на трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, целевые трансферты на развитие[1].

Целевые трансферты и бюджетные кредиты используются местными исполнительными органами только в соответствии с их целевым назначением, определенным в соответствующих бюджетных программах.
     
Использованные не по целевому назначению суммы целевых трансфертов и бюджетных кредитов согласно акту органа государственного финансового контроля подлежат обязательному возврату в вышестоящий бюджет, выделивший данные трансферты и кредиты, в течение месяца после подписания акта контроля в порядке, установленном Правительством Республики Казахстан.
      
По решению Правительства Республики Казахстан неиспользованные (недоиспользованные) в течение финансового года суммы целевых трансфертов, выделенных из республиканского бюджета, за исключением выделенных из резерва Правительства Республики Казахстан, могут быть использованы (доиспользованы) в следующем финансовом году с соблюдением их целевого назначения.
      
По решению местного исполнительного органа области неиспользованные (недоиспользованные) в течение финансового года суммы целевых трансфертов, выделенных из областного бюджета, за исключением выделенных из резерва местного исполнительного органа области, могут быть использованы (доиспользованы) в следующем финансовом году с соблюдением их целевого назначения.

В случае образования экономии при использовании целевых трансфертов, выделенных в истекшем финансовом году из республиканского или областного бюджета, по решению Правительства Республики Казахстан или местного исполнительного органа области местные исполнительные органы вправе использовать до конца текущего финансового года соответствующую сумму экономии на улучшение показателей результатов бюджетных программ, по которым осуществлялось использование целевых трансфертов из вышестоящего бюджета.

Неиспользованные (недоиспользованные) в течение финансового года суммы целевых трансфертов, выделенных в истекшем финансовом году, разрешенные использовать (доиспользовать) по решению Правительства Республики Казахстан или местного исполнительного органа области, подлежат возврату в вышестоящий бюджет, выделивший их, до конца текущего финансового года.
      
Неиспользованные (недоиспользованные) в истекшем финансовом году суммы целевых трансфертов, выделенных из республиканского или областного бюджета, по которым Правительством Республики Казахстан или местным исполнительным органом области не было принято решение о дальнейшем использовании (доиспользовании) в текущем финансовом году, подлежат возврату в вышестоящий бюджет, выделивший их, до 1 марта текущего финансового года за счет остатков бюджетных средств на начало года.

Трансфертами общего характера являются бюджетные субвенции и бюджетные изъятия[1].
Бюджетными субвенциями являются трансферты, передаваемые из вышестоящих бюджетов в нижестоящие бюджеты в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете[1].
     
Бюджетными изъятиями являются трансферты, передаваемые из нижестоящих бюджетов в вышестоящие бюджеты в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете.
      
Объемы трансфертов общего характера устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам:
      между республиканским бюджетом и областными, города республиканского значения, столицы бюджетами - законом Республики Казахстан;
· между областным бюджетом и бюджетами районов (городов областного значения) - решением областного маслихата[1].
Объемы трансфертов общего характера подлежат изменению через каждые три года.
Трансферты общего характера направлены на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности регионов и обеспечение равных фискальных возможностей для предоставления гарантированных государством услуг в соответствии с направлениями расходов, закрепленными настоящим Кодексом за каждым уровнем бюджета. При определении трансфертов общего характера учитываются налоговый потенциал региона, численность потребителей государственных услуг в регионе, утвержденные стандарты государственных услуг и факторы, влияющие на расходы по предоставлению государственных услуг в зависимости от специфики того или иного региона.
Объемы трансфертов общего характера определяются как разница между прогнозными объемами доходов (за минусом трансфертов) и затрат соответствующего местного бюджета.
Объемы                          прогнозные             затраты

 трансфертов         =    объемы            -     соответствующего            (1)            
общего  характера       доходов                 местного бюджета               

При превышении прогнозного объема доходов над прогнозным объемом затрат местного бюджета устанавливаются бюджетные изъятия из местного бюджета в вышестоящий бюджет.
При превышении прогнозного объема затрат над прогнозным объемом доходов местного бюджета устанавливаются бюджетные субвенции в местный бюджет из вышестоящего бюджета.
Прогнозные объемы доходов и затрат местных бюджетов рассчитываются на основе методики расчетов трансфертов общего характера, определяемой Правительством Республики Казахстан.
При расчете объемов трансфертов общего характера не учитываются целевые трансферты и бюджетные кредиты, выделяемые из вышестоящего бюджета в планируемом периоде, затраты на погашение долга местного исполнительного органа.
Порядок и периодичность перечисления трансфертов общего характера определяются Правительством Республики Казахстан.

Целевые трансферты подразделяются на целевые текущие трансферты и целевые трансферты на развитие [1].
Целевыми текущими трансфертами являются трансферты, передаваемые в период действия трехлетних объемов трансфертов общего характера в пределах сумм, утвержденных в республиканском или местных бюджетах:
      1) вышестоящими бюджетами в нижестоящие, направленные на компенсацию потерь нижестоящих бюджетов, вытекающих из принятия законодательных актов, актов Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан, влекущих увеличение расходов и (или) сокращение доходов местных бюджетов;
2) нижестоящими бюджетами в вышестоящие, направленные на компенсацию потерь вышестоящих бюджетов, вытекающих из принятия законодательных актов, актов Президента Республики Казахстан, влекущих увеличение расходов вышестоящего бюджета в связи с передачей функций государственных органов из нижестоящего уровня государственного управления в вышестоящий.
Целевыми трансфертами на развитие являются трансферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете, для реализации местных бюджетных программ развития[1].
Местные исполнительные органы для определения сумм целевых трансфертов на развитие представляют в соответствующий вышестоящий орган заявки с указанием перечня местных бюджетных инвестиционных проектов и сумм расходов по ним.
Расходы по местным бюджетным программам развития определяются в местных бюджетах с учетом объемов передаваемых целевых трансфертов на развитие.
Целевые трансферты на развитие выделяются нижестоящим бюджетам одной суммой без пообъектного ее распределения и между местными бюджетными инвестиционными проектами распределяются местными исполнительными органами с учетом расходов, предусмотренных в местных бюджетах, на эти цели.
Целевые трансферты на развитие нижестоящим бюджетам выделяются при достижении прямых и конечных результатов, определенных в соглашениях о результатах по целевым трансфертам на развитие, выделенным в предыдущий финансовый год. В случае недостижения таких результатов целевой трансферт на развитие в очередном финансовом году не предоставляется.
     
Расходы, связанные с увеличением сметной стоимости местных бюджетных инвестиционных проектов, реализуемых за счет целевых трансфертов на развитие из вышестоящего бюджета, в связи с корректировкой проектно-сметной документации или включением в нее дополнительных компонентов, не предусмотренных в технико-экономическом обосновании или типовом проекте, осуществляются за счет средств соответствующего местного бюджета.
Порядок выделения целевых трансфертов на развитие определяется Правительством Республики Казахстан.
Выделение нижестоящим бюджетам средств из резервов Правительства Республики Казахстан и местного исполнительного органа области осуществляется в виде целевых трансфертов.
Целевые трансферты нижестоящим бюджетам перечисляются администратором бюджетных программ вышестоящего бюджета на основании соглашения о результатах по целевым трансфертам, индивидуального плана финансирования соответствующей бюджетной программы по платежам, утвержденного в установленном порядке.
     Соглашение о результатах по целевым трансфертам представляет собой документ, содержащий:
· цели и задачи, на решение которых выделяются целевые трансферты;
· прямые и конечные результаты, которые должны быть достигнуты за счет использования целевых трансфертов;
· обязательство о представлении администратору бюджетных программ вышестоящего бюджета соответствующим местным исполнительным органом отчета о достигнутых прямых и конечных результатах;
· другие условия, определяемые по решению сторон.
Соглашение о результатах по целевым трансфертам, предоставляемым из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету, заключается не позднее 20 января текущего финансового года между администратором бюджетной программы вышестоящего бюджета и соответствующим местным исполнительным органом на один финансовый год.
В случае дальнейшего распределения целевых трансфертов, предоставляемых из республиканского бюджета областным бюджетам, между бюджетами районов (городов областного значения) местный исполнительный орган области заключает соответствующие соглашения о результатах по целевым трансфертам с местными исполнительными органами районов (городов областного значения).
В случае изменения объемов целевых трансфертов, выделенных из вышестоящего бюджета, вносятся соответствующие изменения в соглашения о результатах по целевым трансфертам в течение месяца со дня изменения объемов целевого трансферта.
В случае, если при уточнении бюджета выделяются дополнительные целевые трансферты, соглашения о результатах по данным целевым трансфертам заключаются в течение месяца после подписания Президентом Республики Казахстан закона о внесении изменений и дополнений в закон о республиканском бюджете и утверждения решения маслихата о внесении изменений и дополнений в решение маслихата о местном бюджете.
     
Местный исполнительный орган района (города областного значения) по итогам полугодия и года представляет соответствующему местному исполнительному органу области отчет о прямых и конечных результатах, достигнутых за счет использования выделенных целевых трансфертов, в соответствии с соглашениями о результатах.
Местные исполнительные органы области, города республиканского значения, столицы по итогам полугодия и года представляют соответствующему администратору республиканских бюджетных программ отчет о прямых и конечных результатах, достигнутых за счет использования выделенных целевых трансфертов в соответствии с соглашениями о результатах.
      
Порядок разработки соглашения о результатах по целевым трансфертам, перечисления целевых трансфертов, составления и представления отчета о достигнутых прямых и конечных результатах определяется Правительством Республики Казахстан.
Методика расчетов трансфертов общего характера разработана в соответствии со статьей 42 Бюджетного кодекса Республики Казахстан и применяется при определении объемов трансфертов общего характера на трехлетний период и при их изменении через каждые три года. 

«Методика расчетов трансфертов общего характера» Утверждена постановлением Правительства Республики Казахстан от «16» июля 2007 года  № 599 [13].
Объемы трансфертов общего характера определяются как разница между прогнозными объемами доходов и затрат соответствующего местного бюджета согласно Бюджетному кодексу и рассчитываются согласно следующей формуле:

ТОХі = ПОДі - ПОЗі                                          (2)   
где ТОХі - объемы трансфертов общего характера i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);

ПОДі - прогнозные объемы доходов i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);

ПОЗі - прогнозные объемы затрат i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения).

При превышении прогнозного объема доходов над прогнозным объемом затрат местного бюджета (ТOXі>0) устанавливаются бюджетные изъятия из местного бюджета в вышестоящий бюджет.

При превышении прогнозного объема затрат над прогнозным объемом доходов местного бюджета (ТОХі<0) устанавливаются бюджетные субвенции в местный бюджет из вышестоящего бюджета[13]
Прогнозные объемы доходов местных бюджетов рассчитываются в соответствии с методикой прогнозирования поступлений бюджета, определяемой центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию, и на основе:
1) распределения поступлений между уровнями бюджетов;

2) Среднесрочной фискальной политики на предстоящий трехлетний период;

3) Среднесрочного плана социально-экономического развития республики или региона;

4) законодательства Республики Казахстан, регламентирующего порядок и условия зачисления в бюджет поступлений в местные бюджеты, в том числе положений, вводимых в планируемом периоде и предусматривающих сокращение или увеличение поступлений местных бюджетов.

Прогнозные объемы затрат местных бюджетов рассчитываются как сумма прогнозных объемов затрат по текущим бюджетным программам и по бюджетным программам развития с учетом установленных Бюджетным кодексом направлений расходов по функциональному признаку[5].
При этом прогнозные объемы затрат по текущим бюджетным программам, которые направлены на обеспечение деятельности администраторов бюджетных программ по выполнению функций государственного управления и обязательств государства в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан, имеющих постоянный характер, а также на достижение цели, решение конкретных задач и мероприятий стратегических, среднесрочных программ и планов развития региона, состоят из:

- затрат на оплату труда, оплата коммунальных услуг, приобретение продуктов и лекарственных средств, выплата пособий и др. (далее - текущие затраты);
       - затрат на укрепление материально-технической базы, капитальный ремонт и др. (далее - затраты капитального характера).

Прогнозные объемы текущих затрат местных бюджетов, рассчитанные с помощью данной методики, используются только для определения размеров трансфертов общего характера.

Для расчета текущих затрат определяется прогнозный объем текущих затрат в целом по местным бюджетам.

При определении прогнозного объема текущих затрат местных бюджетов учитываются:

1) совокупный объем текущих затрат с учетом увеличения текущих затрат на индекс потребительских цен в планируемом периоде в соответствии со Среднесрочной фискальной политикой (за исключением заработной платы);

2) положения законов Республики Казахстан, предусматривающие увеличение или сокращение расходов местных бюджетов и вводимые в действие в планируемом периоде;

3) положения указов Президента Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, предусматривающие увеличение или сокращение расходов местных бюджетов, в том числе совершенствование оплаты труда работников бюджетной сферы, и вводимые в действие в планируемом периоде;

4) положения законов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан и постановлений Правительства Республики Казахстан, ранее введенных в действие, однако не обеспеченных финансированием на основании решений Республиканской бюджетной комиссии;

5) затраты постоянного характера, ранее финансировавшиеся за счет целевых текущих трансфертов.

При определении прогнозного объема текущих затрат местных бюджетов районов (городов областного значения), также учитываются:

1) положения решений областных представительных и исполнительных органов, предусматривающие увеличение или сокращение расходов районных (городов областного значения) бюджетов, и вводимых в действие в планируемом периоде;

  2) положения решений областных представительных и исполнительных органов, ранее введенных в действие, однако не обеспеченных финансированием, на основании решений бюджетной комиссии области.

Из суммарного прогнозного объема текущих затрат местных бюджетов исключаются средства на выплату экологических надбавок, оказание материальной помощи и на дополнительные отпуска работникам государственных учреждений и казенных предприятий, в соответствии с законодательством Республики Казахстан, и добавляются абсолютными суммами после расчета прогнозных объемов текущих затрат по местным бюджетам областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения).

За расчетную базу прогнозирования объема текущих затрат местных бюджетов принимаются объемы текущих затрат в соответствии с уточненным планом года, предшествующего планируемому периоду.

Расчет прогнозного объема текущих затрат бюджетов областей (города республиканского значения, столицы) или районов (городов областного значения) производится в разрезе функциональных подгрупп осуществляемых государственных функций согласно приложению №1 к «Методике расчетов трансфертов общего характера» от «16» июля 2007 года  № 599.

Согласно приложения №1 «Перечень функциональных подгрупп осуществляемых государственных функций, применяемых при определении
прогнозных объемов текущих затрат местных бюджетов областей, городов Алматы и Астана» состоит из следующих пунктов:

1.Государственные услуги общего характера: 

· Представительные, исполнительные и другие органы, выполняющие общие функции государственного управления

· Финансовая деятельность;
· Планирование и статистическая деятельность;
2. Оборона: 

· Военные нужды;
· Организация работы по чрезвычайным ситуациям
         3. Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность:
· Правоохранительная деятельность.
4. Образование:
· Дошкольное воспитание и обучение;
· Начальное общее, основное общее, среднее общее образование;
· Начальное профессиональное образование;
· Дополнительное профессиональное образование;
· Прочие услуги в области образования;
5. Здравоохранение:
· Больницы широкого профиля;
· Охрана здоровья населения;
· Специализированная медицинская помощь;
· Поликлиники;
· Другие виды медицинской помощи;
· Прочие услуги в области здравоохранения.
6. Социальная помощь и социальное обеспечение:
· Социальное обеспечение;
· Социальная помощь;
· Прочие услуги в области социальной помощи и социального обеспечения;
    
7. Жилищно-коммунальное хозяйство:
· Жилищное хозяйство;
· Коммунальное хозяйство;
· Благоустройство населенных пунктов.
8. Культура, спорт, туризм и информационное пространство:
· Деятельность в области культуры;
· Спорт;
· Информационное пространство;
· Туризм;
· Прочие услуги по организации культуры, спорта, туризма и информационного пространства.
9. Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особоохраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения:
· Сельское хозяйство;
· Водное хозяйство;
· Лесное хозяйство;
· Охрана окружающей среды;
· Земельные отношения.
10. Промышленность, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность:
Архитектурная, градостроительная и строительная деятельность.
11. Транспорт и коммуникации:
· Автомобильный транспорт;
· Воздушный транспорт;
· Прочие услуги в сфере транспорта и коммуникаций;
· Прочие:
· Регулирование экономической деятельности;
· Поддержка предпринимательской деятельности и защита конкуренции;

· Прочие[13].
Определение прогнозных объемов текущих затрат местных бюджетов осуществляется исходя из численности на планируемый период потребителей услуг, предоставляемых за счет местных бюджетов, с учетом объективных факторов, обусловливающих различия в уровне затрат регионов, согласно приложению №2 к «Методике расчетов трансфертов общего характера» от «16» июля 2007 года  № 599.


Согласно Приложения №2 «Перечень показателей по потребителям услуг, используемых при определении прогнозных объемов текущих затрат
местных бюджетов областей, городов Алматы и Астаны» включает следующие пункты: 
· Численность постоянного населения.

· Численность городского населения.

· Численность населения, проживающего в населенных пунктах (<500 чел.).

· Численность детей в возрасте до 6 лет.

· Численность детей в возрасте 1-5 лет.

· Численность детей в возрасте 6-18 лет.

· Численность населения старше пенсионного возраста.

· Лица от 21 года до пенсионного возраста.

· Лица от 14 до 18 лет.

· Лица мужского пола от 18 до 26 лет включительно.

· Среднесписочная численность работников сельского хозяйства.

· Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума.

· Лесной фонд.

· Водопотребление. 
· Протяженность автодорог местного значения.

· Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ.

· Длительность пребывания туристов [14].
Расчет текущих затрат отдельной области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения) по отдельной функциональной подгруппе производится по следующей формуле:
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 - расчетные текущие затраты i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения) по j-й функциональной подгруппе;
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 - суммарный прогнозный объем текущих затрат по местным бюджетам всех областей (города республиканского значения, столицы) или районов (городов областного значения) по j-й функциональной подгруппе;
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 - количество потребителей услуг i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения) по j-й функциональной подгруппе;
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 - коэффициенты, учитывающие объективные факторы, которые обусловливают отличия в стоимости предоставления услуг в i-й области (городе республиканского значения, столице) или районе (городе областного значения) по j-й функциональной подгруппе от среднереспубликанского или среднеобластного уровня.

При расчете прогнозного объема текущих затрат применяются следующие коэффициенты, отражающие объективные факторы, которые обусловливают различия в стоимости предоставления услуг:

 а) коэффициент урбанизации:
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 - численность городского населения i-й области или района по данным Агентства Республики Казахстан по статистике;
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 - численность населения в i-й области (городе республиканского значения, столице) или районе (городе областного значения) по данным Агентства Республики Казахстан по статистике.

Коэффициент урбанизации учитывает более высокий относительно среднереспубликанского уровень затрат, связанных с предоставлением услуг в городской местности по отдельным функциональным подгруппам;

 б) коэффициент дисперсности расселения:
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 - численность населения i-й области или района, проживающего в населенных пунктах с численностью населения менее 500 человек по данным Агентства Республики Казахстан по статистике;
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 - общая численность населения в i-й области или районе по данным Агентства Республики Казахстан по статистике.

Коэффициент дисперсности расселения учитывает более высокий по сравнению со среднереспубликанским уровень затрат, обусловленный необходимостью обеспечения определенным набором бюджетных услуг населению независимо от размеров населенного пункта, в том числе учитывая дополнительные транспортные и иные расходы;

в) коэффициент масштаба:
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 - вес, с которым учитывается отклонение численности населения областей (города республиканского значения, столицы) от среднереспубликанского уровня или района (города областного значения) от среднеобластного уровня;
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 - средняя численность населения одного региона по Республике Казахстан или области;
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 - численность населения в i-й области (городе республиканского значения, столицы) или районе (городе областного значения) по данным Агентства Республики Казахстан по статистике.

Коэффициент масштаба учитывает эффект масштаба, отражающий снижение объема затрат на предоставление услуг в расчете на одного потребителя с ростом численности потребителей;

г) коэффициент возрастной структуры населения:
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  - численность населения i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения) по определенной возрастной группе по данным Агентства Республики Казахстан по статистике;
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- численность населения в i-й области (городе республиканского значения, столицы) или районе (городе областного значения) по данным Агентства Республики Казахстан по статистике.

Коэффициент возрастной структуры населения учитывает повышенный спрос, предъявляемый отдельными категориями населения на услуги, связанные со здравоохранением, образованием и социальным обеспечением;

д) коэффициент учета надбавок за работу в сельской местности:
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 - численность сельского населения i-й области или района по данным Агентства Республики Казахстан по статистике;
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 - доля заработной платы в общем объеме текущих затрат по j-й функциональной подгруппе (в сумме по всем регионам);

Коэффициент учета надбавок за работу в сельской местности учитывает потребность в дополнительных расходах на заработную плату в сельской местности по отдельным функциональным подгруппам;

е) коэффициент плотности
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 - плотность населения в среднем по Республике Казахстан или по соответствующей области;
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- плотность населения в i-й области (городе республиканского значения, столицы) или районе (городе областного значения);
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 - вес, с которым учитывается отклонение плотности населения областей (города республиканского значения, столицы) от среднереспубликанского уровня или районов (городов областного значения) от среднеобластного уровня.

Коэффициент плотности учитывает увеличение затрат местных бюджетов в связи с уменьшением плотности населения региона;

ж) коэффициент содержания дорог:
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 - норматив содержания дорог местного значения i-й области (города республиканского значения, столицы), установленный Правительством Республики Казахстан;
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 - норматив содержания дорог в среднем по республике;

з) коэффициент учета бедности (на основе доли лиц с доходами ниже прожиточного минимума):
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 - доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в общей численности населения в i-й области (городе республиканского значения, столицы) или районе (городе областного значения).

Коэффициент учета бедности учитывает увеличение затрат местных бюджетов на выплату социальной помощи в связи с ростом доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума;

и) коэффициент учета продолжительности отопительного сезона:
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 - период отопительного сезона в i-й области (городе республиканского значения, столице) или районе (городе областного значения);
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 - период отопительного сезона в среднем по Республике Казахстан;
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 - доля затрат па отопление в общем объеме текущих затрат местных бюджетов.

Коэффициент учета продолжительности отопительного сезона учитывает зависимость затрат местных бюджетов на отопление от продолжительности отопительного сезона в Республике Казахстан.

При расчете текущих затрат для городов Алматы и Астана, учитывая их особый статус, применяются повышающие коэффициенты, величина которыx устанавливается решением Республиканской бюджетной комиссии.

Общий прогнозный объем средств, предусматриваемых для финансирования затрат капитального характера, определяется с разбивкой по годам в соответствии с процентным отношением к общему объему финансирования текущих затрат области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения).                   

Расчет прогнозного объема средств, предусматриваемых для финансирования затрат капитального характера, отдельно по каждой области (городу республиканского значения, столицы) или району (городу областного значения) производится по следующей формуле:
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 - расчетные затраты капитального характера i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);
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 - расчетные текущие затраты i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);
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 - величина процентного отношения затрат капитального характера к общему объему текущих затрат.

Величина коэффициента k устанавливается:

 для определения объемов трансфертов общего характера между республиканским бюджетом и бюджетами областей (города республиканского значения, столицы) - решением Республиканской бюджетной комиссии;

для определения объемов трансфертов общего характера между областным бюджетом и бюджетами районов (городов областного значения) - решением бюджетной комиссии области.


Общий прогнозный объем средств, предусматриваемых для финансирования затрат по бюджетным программам развития состоит из двух частей:

первая часть определяется в процентном соотношении к прогнозному объему текущих затрат области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);

вторая часть определяется в процентном соотношении к прогнозному объему доходов области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения).

Расчет прогнозного объема средств, предусматриваемых для финансирования затрат по бюджетным программам развития, отдельно по каждой области (городу республиканского значения, столице) или району (городу областного значения) производится по следующей формуле;
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 - расчетные затраты по бюджетным программам развития i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);
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i - расчетные текущие затраты i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);
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 - величина процентного отношения затрат по бюджетным программам развития к общему объему текущих затрат;
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 - прогнозные объемы доходов i-й области (города республиканского значения, столицы) или района (города областного значения);
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- величина процентного отношения затрат по бюджетным программам развития к прогнозному объему доходов.

Величина коэффициентов r1 и r2 устанавливается:

для определения объемов трансфертов общего характера между республиканским бюджетом и бюджетами областей (города республиканского значения, столицы) - решением Республиканской бюджетной комиссии;

для определения объемов трансфертов общего характера между областным бюджетом и бюджетами районов (городов областного значения) - решением бюджетной комиссии области.

Расчеты определения объемов трансфертов общего характера в установленные сроки вносятся на рассмотрение Республиканской бюджетной комиссии (бюджетным комиссиям областей) центральным уполномоченным органом (местными уполномоченными органами) по бюджетному планированию для определения прогнозных показателей местных бюджетов на предстоящий трехлетний период.

После рассмотрения на Республиканской бюджетной комиссии (бюджетной комиссии области) объемы трансфертов общего характера по годам в разрезе областей (города республиканского значения, столицы, (районов, городов областного значения) устанавливаются в соответствующем законе (решении маслихата) об объемах трансфертов общего характера на предстоящий трехлетний период.

Законом (решением маслихата) об объемах трансфертов общего характера на предстоящий трехлетний период также могут устанавливаться минимальные объемы средств, которые местным исполнительным органам областей (города республиканского значения, столицы) и районов (городов областного значения) необходимо предусмотреть в расходах местных бюджетов по социально значимым сферам - образование, здравоохранение, социальная помощь.

Бюджетные кредиты нижестоящим бюджетам
1. Бюджетные кредиты из республиканского бюджета и областных бюджетов могут предоставляться соответственно областным бюджетам, бюджетам города республиканского значения, столицы и бюджетам районов (городов областного значения) на реализацию бюджетных инвестиционных проектов и в случае прогнозного дефицита наличности в течение финансового года.
2. Бюджетные кредиты нижестоящим бюджетам предоставляются в соответствии с Бюджетным Кодексом.

При выделении целевых трансфертов из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету за недостижение результатов при использовании трансфертов ответственны:
аким области, города республиканского значения (столицы) и первые руководители соответствующих администраторов бюджетных программ вышестоящего бюджета несут ответственность за несвоевременное заключение соглашения о результатах по целевым трансфертам;
администраторы бюджетных программ вышестоящего бюджета несут ответственность за неперечисление целевых трансфертов нижестоящим бюджетам в соответствии с индивидуальным планом финансирования по платежам на основании заключенных соглашений о результатах;
аким области, города республиканского значения, столицы, района (города областного значения) и первые руководители соответствующих администраторов местных бюджетных программ несут ответственность за использование целевых трансфертов не в соответствии с заключенным соглашением о результатах по целевым трансфертам, недостижение прямых и конечных результатов, непредставление отчета о прямых и конечных результатах, достигнутых за счет использования полученных целевых трансфертов.

Распределение поступлений бюджета между уровнями бюджетов  и контрольным счетом наличности  Национального фонда Республики Казахстан осуществляется согласно Приказа Министра финансов от 23 апреля 2010 года № 183 «Об утверждении «Таблицы распределения поступлений бюджета между уровнями бюджетов и контрольным счетом наличности Национального фонда» [14].
В связи с внесением изменений в приказ Министра финансов Республики Казахстан от 1 апреля 2010 года № 141 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» и в целях упорядочения кодов по взаимопогашаемым операциям, утверждена Приказом Министра финансов Республики Казахстан от «21»января 2011г. №49 «Таблица кодов по взаимопогашаемым операциям на 2011 год»[15].
Таблица 1 – Коды по взаимопогашаемым операциям на 2011 год

	Вид бюджета
	Функциональная группа
	Функциональная подгруппа
	Раздел по структуре бюджета
	Коды по ЕБК
	Наименование кода по ЕБК
	Вид бюджета
	Раздел по структуре бюджета
	Коды по ЕБК
	Наименование кода по ЕБК

	Областной бюджет
	01
	1
	Затраты


	120.125
	Целевые текущие трансферты бюджетам районов (городов областного значения)  на текущие расходы по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, устранению ситуаций, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности административно-территориальной единицы, жизни и здоровью людей, общереспубликанского либо международного значения за счет целевых трансфертов из бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы
	Бюджет района (города областного значения)
	доходы
	403102
	Трансферты  районным (городам областного значения) бюджетам в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности административно-территориальной единицы, жизни и здоровью людей, проведения мероприятий общереспубликанского либо международного значения

	Областной бюджет
	01
	1
	Затраты


	120.126
	Целевые  трансферты на развитие бюджетам районов (городов областного значения)  на расходы развития по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, устранению ситуаций, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности административно-территориальной единицы, жизни и здоровью людей, общереспубликанского либо международного значения за счет целевых трансфертов из бюджетов областей, городов республиканского значения, столицы
	Бюджет района (города областного значения)
	доходы
	403102
	Трансферты районным (городам областного значения) бюджетам в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, угрожающих политической, экономической и социальной стабильности административно-территориальной единицы, жизни и здоровью людей, проведения мероприятий общереспубликанского либо международного значения

	* Илюстрация из Таблицы кодов по взаимопогашаемым операциям на 2011 год. Утверждена Приказом Министра финансов Республики Казахстан от «21»января 2011г. №49 


Вопросы для самоконтроля

1. Что такое межбюджетные отношения в бюджетном процессе? 

2. Что  не допускается бюджетном процессе? 
3. На каких принципах основываются межбюджетные отношения?
Формы регулирования межбюджетных отношений
4. На какие виды подразделяются трансферты между уровнями бюджетов? 
5. Что из себя представляют трансферты общего характера?

6. Что такое целевые текущие трансферты

7. Дайте определение целевым трансфертам на развитие.

8. Какие факторы учитываются при определении трансфертов общего характера? 
9. Как определяются объемы трансфертов общего характера? 
10. Какие коэффициенты применяются при расчете прогнозного объема текущих затрат?
11. Бюджетные кредиты нижестоящим бюджетам.
12. Кто отвечает за недостижение результатов при использовании трансфертов при выделении целевых трансфертов из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету?
ТЕМА 5. БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ. ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ БЮДЖЕТА
Бюджетный процесс - регламентированная бюджетным законодательством Республики Казахстан деятельность государственных органов по планированию, рассмотрению, утверждению, исполнению, уточнению и корректировке бюджета, ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности, бюджетного учета и бюджетной отчетности, государственному финансовому контролю, бюджетному мониторингу и оценке результатов[1].
Бюджетный процесс осуществляется на основе определенной классификации, которая предполагает наиболее рациональную группировку отдельных статей по заранее установленным признакам. Бюджетная классификация призвана обеспечить необходимый объем финансовой информации на всех стадиях бюджетного процесса, но особенно при подготовке и представлении проекта бюджета. Единство классификации позволяет своевременно и адекватно составлять бюджеты всех уровней[5]. 

Единая бюджетная классификация составляется на основе законодательных актов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан, постановлений Правительства Республики Казахстан в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по государственному планированию. (см. Приложения 2,3,4 )

Единая бюджетная классификация разрабатывается и утверждается центральным уполномоченным органом по государственному планированию.

Система государственного планирования определяется Президентом Республики Казахстан.

В бюджетном процессе используются следующие документы:
       
1) прогноз социально-экономического развития Республики или региона;

2) закон о республиканском бюджете, решение маслихата о местном бюджете;

3) стратегические планы государственных органов;

4) операционные планы.

3. Центральный уполномоченный орган по государственному планированию осуществляет методологическое руководство по государственному планированию, а также вырабатывает предложения по совершенствованию системы государственного планирования [1].
      1. Прогноз социально-экономического развития разрабатывается центральным и местными уполномоченными органами по государственному планированию ежегодно на скользящей основе на пятилетний период с учетом стратегических и программных документов в целях установления взаимосвязи стратегического, экономического и бюджетного планирования и содержит:
      1) на центральном уровне государственного управления:
      
прогноз макроэкономических показателей, прогноз социальных параметров, тенденции, приоритеты, целевые индикаторы и показатели социально-экономического развития Республики Казахстан на пять лет в разбивке по годам;

Прогноз бюджетных параметров на три года, который должен содержать:
      основные направления налогово-бюджетной политики Республики Казахстан;
      прогнозы основных параметров государственного и республиканского бюджетов, Национального фонда Республики Казахстан, консолидированного бюджета Республики Казахстан;

прогнозируемые объемы расходов по администраторам республиканских бюджетных программ;

      2) на местном уровне государственного управления:
      
прогноз, тенденции, приоритеты, целевые индикаторы и показатели социально-экономического развития региона на пять лет в разбивке по годам;

прогноз бюджетных параметров на три года, который должен содержать:
      основные направления налогово-бюджетной политики региона;
      
прогнозы основных параметров соответствующих местных бюджетов;
      прогнозируемые объемы расходов по администраторам местных бюджетных программ.

      Целевые индикаторы и показатели устанавливаются по ключевым направлениям (сферам) для определения количественных и качественных результатов, на достижение которых должна быть направлена социально-экономическая политика Республики Казахстан или региона в течение пятилетнего периода.

     
Правительством Республики Казахстан (местным исполнительным органом) могут быть включены дополнительные показатели социально-экономического развития и бюджетных параметров.

Прогноз бюджетных параметров на второй и третий годы планового периода носит индикативный характер и может быть уточнен при разработке прогноза бюджетных параметров на очередной плановый период с учетом изменений прогноза социально-экономического развития, бюджетного мониторинга и оценки результатов, других внутренних и внешних факторов.
     
Прогноз социально-экономического развития одобряется Правительством Республики Казахстан или местным исполнительным органом и подлежит опубликованию в средствах массовой информации

     
Стратегический план государственного органа разрабатывается каждые три года на пятилетний период на основе стратегических и программных документов Республики Казахстан, прогноза социально-экономического развития.

Стратегический план государственного органа определяет стратегические направления, цели, задачи, показатели результатов деятельности государственного органа.

Стратегический план государственного органа, за исключением Национального Банка Республики Казахстан и уполномоченного государственного органа по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых организаций, включает бюджетные программы с объемами финансирования на плановый период [1].
Бюджетные программы разрабатываются в пределах прогнозного объема бюджетных средств, предусмотренных для администратора бюджетных программ в прогнозе социально-экономического развития.

Стратегический план государственного органа, входящего в структуру Правительства Республики Казахстан, утверждается Правительством Республики Казахстан.
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Рисунок 2. Схема периодов работы
Источник: Абдрахманов С., Крыкбаева А. Бюджетный гид. Бюджет страны – бюджет каждого // Фонд Сорос-Казахстан Программа «Бюджетная прозрачность и  подотчетность»
Стратегический план государственного органа, непосредственно подчиненного и подотчетного Президенту Республики Казахстан, утверждается Президентом Республики Казахстан или должностным лицом, им уполномоченным.

Стратегический план исполнительного органа, финансируемого из местного бюджета, утверждается местным исполнительным органом.
      Стратегические планы Верховного Суда Республики Казахстан, Хозяйственного управления Парламента Республики Казахстан, Центральной избирательной комиссии Республики Казахстан, Национального центра по правам человека Республики Казахстан утверждаются в порядке, определяемом Президентом Республики Казахстан.

Конституционный Совет Республики Казахстан, аппараты маслихатов стратегические планы не разрабатывают.

Стратегический план исполнительного органа, финансируемого из районного (города областного значения) бюджета, утверждается после его согласования с соответствующим отраслевым исполнительным органом, финансируемым из областного бюджета.

Стратегический план исполнительного органа, финансируемого из областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы, утверждается после его согласования с соответствующим отраслевым центральным государственным органом.

 Стратегические планы центральных государственных органов или изменения и дополнения в стратегические планы после утверждения республиканского бюджета дорабатываются, утверждаются в недельный срок со дня подписания Президентом Республики Казахстан закона о республиканском бюджете.

Стратегические планы или изменения и дополнения в стратегические планы исполнительных органов, финансируемых из областного бюджета, бюджетов города республиканского значения, столицы, после утверждения бюджета, утверждаются до 30 декабря текущего финансового года.  Подлежат опубликованию в средствах массовой информации в течение десяти календарных дней с обеспечением защиты государственных секретов в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

Стратегические планы или изменения и дополнения в стратегические планы исполнительных органов, финансируемых из бюджета района (города областного значения), после утверждения бюджета района (города областного значения) дорабатываются, утверждаются до 10 января следующего финансового года и подлежат опубликованию в средствах массовой информации в течение десяти календарных дней с обеспечением защиты государственных секретов в соответствии с законодательством Республики Казахстан.
     
Внесение изменений и дополнений в стратегический план государственного органа допускается в случаях:

1) принятия новых либо внесения изменений в законы Республики Казахстан;

2) принятия новых либо внесения изменений в стратегические и программные документы;

3) изменения функций, структуры государственного органа;

4) изменения параметров республиканского или местных бюджетов, влияющих на достижение показателей [1].
При внесении изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов соблюдаются требования, установленные настоящим Кодексом при разработке и утверждении стратегических планов.
      В случае внесения изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов, связанных с уточнением бюджета, соблюдаются требования, установленные Бюджетным Кодексом при разработке и утверждении бюджета, стратегических планов.

Проекты изменений и дополнений в стратегические планы государственных органов, связанные с изменением объема финансирования, рассматриваются соответствующей бюджетной комиссией.

Для реализации стратегического плана государственный орган разрабатывает операционный план.

Операционный план представляет собой документ, содержащий конкретные действия государственного органа в текущем финансовом году, увязанные по ресурсам, ответственным исполнителям и срокам осуществления мероприятий по достижению целей, задач и показателей результатов стратегического плана (см. Приложение 1).

Операционный план разрабатывается ежегодно и утверждается до 10 января текущего финансового года ответственным секретарем (руководителем) государственного органа [1].
Вопросы для самоконтроля

1. Что такое бюджетный процесс?

2. Единая бюджетная классификация. Кем, на основе чего и как разрабатывается и утверждается Единая бюджетная классификация?

3. В бюджетном процессе используются следующие документы…

4. Прогноз социально-экономического развития в бюджетном процессе.

5. Прогноз социально-экономического развития  на центральном уровне государственного управления

6. Прогноз социально-экономического развития  на местном уровне государственного управления

7. Прогноз бюджетных параметров на три года должен содержать…  

8. Стратегический план государственного органа в бюджетном процессе.

9. Операционный план в бюджетном процессе.

10. Как разрабатываются бюджетные программы в прогнозе социально-экономического развития.

11. В каких случаях допускается внесение изменений и дополнений в стратегический план государственного органа?

ГЛОССАРИЙ. 
1) Аваль — вексельная гарантия, при которой лицо, ее совершившее, принимает на себя обязательство по осуществлению платежа по векселю (полностью или в части) за другое лицо, обязанное по векселю;

2) Активы государства — имущественные и неимущественные блага и права, имеющие стоимостную оценку, полученные в государственную собственность в результате прошлых операций или событий;

3) Бюджет — централизованный денежный фонд государства, предназначенный для финансового обеспечения реализации его задач и функций;

4) Бюджетная система — совокупность бюджетов и Национального фонда Республики Казахстан, а также бюджетных процесса и отношений;
5) Бюджетные средства — деньги и иные активы государства, поступление в государственную собственность и расходование которых отражаются в бюджете в денежной форме;

6) Бюджетный процесс - регламентированная бюджетным законодательством Республики Казахстан деятельность государственных органов по планированию, рассмотрению, утверждению, исполнению, уточнению и корректировке бюджета, ведению бухгалтерского учета и финансовой отчетности, бюджетного учета и бюджетной отчетности, государственному аудиту и финансовому контролю, бюджетному мониторингу и оценке результатов;

7) Бюджетные инвестиции - финансирование из республиканского или местного бюджета, направленное на формирование и (или) увеличение уставных капиталов юридических лиц, создание и (или) развитие активов государства путем реализации бюджетных инвестиционных проектов;

8) Бюджетный инвестиционный проект - совокупность мероприятий, направленных на создание (строительство) новых либо реконструкцию имеющихся объектов, а также создание, внедрение и развитие информационных систем, реализуемых за счет бюджетных средств непосредственно администратором бюджетной программы в течение определенного периода времени и имеющих завершенный характер;
9) Бюджетная обеспеченность — стоимость государственных услуг в расчете на единицу получателей данных услуг, предоставляемых за счет средств соответствующих бюджетов;

10) Бюджетные отношения — отношения, возникающие в бюджетном процессе;

11) Бюджетные операции — операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета;

12) Бюджетные инвестиции посредством формирования и (или) увеличения уставного капитала юридического лица - реализация мероприятий, направленных на развитие юридического лица посредством формирования и (или) увеличения его уставного капитала из республиканского или местного бюджета;
13) Безвозмездная финансовая помощь — предоставление донорами государственным организациям Республики Казахстан денег для финансирования поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг;

14) Безвозмездная техническая помощь — осуществление или организация донорами поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг государственным организациям Республики Казахстан;

15) Взаимопогашаемые операции - операции, осуществляемые при формировании государственного бюджета и бюджета области, а также отчетов об их исполнении, связанные с исключением сумм трансфертов, бюджетных кредитов и других денег, передаваемых из одного уровня бюджета на другой, в целях исключения двойного счета;
16) Внутренний заем — отношения займа, в которых заимодателем выступает резидент Республики Казахстан, а заемщиком — Правительство Республики Казахстан или резидент Республики Казахстан.

17) Внешний заем — отношения займа, в которых заимодателем выступает нерезидент Республики Казахстан, а заемщиком — Правительство Республики Казахстан или резидент Республики Казахстан;

18) Государственный заем - отношения займа, в которых заемщиком выступают Правительство Республики Казахстан, Национальный Банк Республики Казахстан или местные исполнительные органы. Для целей настоящего Кодекса привлечение исламского финансирования путем выпуска и размещения государственных исламских ценных бумаг, выпускаемых государственной исламской специальной финансовой компанией, рассматривается как государственный заем и осуществляется с учетом особенностей, установленных настоящим Кодексом, иными законами Республики Казахстан, а также условиями выпуска государственных исламских ценных бумаг;
19) Государственный инвестиционный проект - комплекс мероприятий, направленных на достижение стратегических целей государства путем осуществления бюджетных инвестиций и реализации проектов государственно-частного партнерства, в том числе концессионных проектов;
20) Государственная эмиссионная ценная бумага - эмиссионная ценная бумага, удостоверяющая права ее держателя в отношении займа, в котором заемщиком выступают Правительство Республики Казахстан, Национальный Банк Республики Казахстан и местные исполнительные органы, или удостоверяющая права ее держателя на получение доходов от использования активов на основании договора аренды;
21) Государственные концессионные обязательства - совокупность прав и обязанностей концедента по сумме на определенную дату принятых и не исполненных концедентом финансовых обязательств по заключенным договорам концессии;
22) Государственные обязательства по проектам государственно-частного партнерства - совокупность прав и обязанностей государственного партнера по сумме, выделяемой из государственного бюджета, на определенную дату принятых и не исполненных государственным партнером финансовых обязательств по заключенным договорам государственно-частного партнерства;
23) Гарантированный государством долг — сумма на определенную дату полученных и непогашенных негосударственных займов, обеспеченных государственными гарантиями;

24) Гарантированный государством заем — негосударственный заем, обеспеченный государственной гарантией;

25) Грант — безвозмездная финансовая или техническая помощь, предоставляемая донорами государственным организациям Республики Казахстан;

26) Ггарантия банка — обязательство банка перед центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета по погашению задолженности по гарантированному государством займу в случае неуплаты заемщиком суммы по договору займа в порядке и сроки, которые установлены соглашением о предоставлении государственной гарантии;

27) Договор страхования - договор, предусматривающий обязательство страховой организации перед центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета по компенсации ущерба, возникшего в результате отвлечения средств из республиканского бюджета на исполнение обязательств по поручительствам государства или государственным гарантиям;
28) Долг по поручительствам государства — сумма на определенную дату полученных и непогашенных сумм негосударственных займов, привлеченных под поручительство государства
29) Договор займа — соглашение, в силу которого заемщик получает средства займа и несет обязательства перед заимодателем по их возврату и выплате вознаграждения, а также по другим выплатам, связанным с займом;

30) Долг местного исполнительного органа — сумма полученных и непогашенных займов местного исполнительного органа на определенную дату;

31) Доноры — иностранные государства, их правительства и агентства, международные и зарубежные государственные организации, зарубежные неправительственные общественные организации и фонды, чья деятельность не противоречит Конституции Республики Казахстан;

32) Заем, привлекаемый под поручительство государства, — негосударственный заем, осуществляемый посредством выпуска инфраструктурных облигаций;

33) Заимодатель — лицо, предоставившее государственный или негосударственный заем под государственную гарантию или поручительство государства, или представитель держателей инфраструктурных облигаций;

34) Заимствование — процесс, включающий в себя процедуры принятия решения о необходимости привлечения заемных средств, определения порядка и условий привлечения, использования, погашения и обслуживания займа, процедуры переговоров, обеспечения и гарантий исполнения обязательств, оформления и подписания соответствующих документов по займу, ратификации договора займа (при государственном внешнем заимствовании), получения, использования средств займа, включая процедуры учета, контроля и анализа исполнения обязательств сторонами;

35) Инвестиционное предложение - концептуальное предложение, обосновывающее целесообразность реализации государственных инвестиционных проектов в рамках реализации государственных, правительственных программ и программ развития территорий для достижения цели, отражающее пути ее достижения и возможные способы финансирования, включая совокупность соответствующих мероприятий, разрабатываемое администраторами бюджетных программ;
36) Контрагент — сторона сделки по хеджированию правительственных займов, заключаемой с уполномоченным органом по исполнению бюджета;

37) Концессионный проект - совокупность мероприятий по осуществлению концессии, реализуемой в течение ограниченного периода времени и имеющей завершенный характер, согласно бюджетному законодательству Республики Казахстан и Закону Республики Казахстан «О концессиях»;
38) Конечный результат - показатель бюджетной программы, количественно измеряющий достижение цели стратегического плана, программы развития территории и (или) бюджетной программы, обусловленный достижением прямых результатов деятельности государственного органа;

39) Лимит правительственного долга — утверждаемая законом о республиканском бюджете фиксированная сумма полученных и непогашенных правительственных займов на соответствующий финансовый год, которую не должен превышать фактический долг Правительства Республики Казахстан на заданную дату (на конец соответствующего финансового года);
40) Лимит предоставления государственных гарантий — утверждаемая законом о республиканском бюджете фиксированная сумма на соответствующий финансовый год, в пределах которой могут быть выданы государственные гарантии;

41) Лимит предоставления поручительств государства — утверждаемая законом о республиканском бюджете фиксированная сумма на соответствующий финансовый год, в пределах которой могут быть выданы поручительства государства;

42) Лимит долга местного исполнительного органа - устанавливаемая центральным уполномоченным органом по государственному планированию для местных исполнительных органов области, города республиканского значения, столицы фиксированная сумма полученных и непогашенных займов местного исполнительного органа на соответствующий финансовый год, которую не должен превышать фактический долг местного исполнительного органа на заданную дату (на конец соответствующего финансового года);
43) Местный уполномоченный орган по государственному планированию — исполнительный орган, финансируемый из местного бюджета, осуществляющий функции в сфере стратегического, экономического и бюджетного планирования в соответствующей административно-территориальной единице;

44) Местный уполномоченный орган по исполнению бюджета — исполнительный орган, финансируемый из местного бюджета, осуществляющий функции в сфере исполнения бюджета, ведения бухгалтерского учета, бюджетного учета и бюджетной отчетности по исполнению местного бюджета;

45) Мониторинг долга — деятельность государства в лице уполномоченных им органов по учету, анализу и контролю процесса формирования, изменения и обслуживания долга;

46) Несвязанные гранты — гранты, не предусматривающие дальнейшее заимствование Правительством Республики Казахстан у донора, предоставившего грант, или софинансирование из республиканского и местных бюджетов;
47) Неосвоение бюджетных средств - сложившаяся по итогам отчетного периода сумма превышения сводного плана финансирования по платежам над оплаченными обязательствами по бюджетной программе, за исключением экономии бюджетных средств, нераспределенного остатка резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов, условно финансируемых расходов, а также суммы возврата целевых трансфертов на развитие, выделенных в истекшем финансовом году, разрешенных доиспользовать по решению Правительства Республики Казахстан или местных исполнительных органов;
48) Неэффективное исполнение бюджетных программ - расходование бюджетных средств, не соответствующее следующим принципам бюджетной системы: результативность, обоснованность, эффективность, ответственность, адресность и целевой характер бюджетных средств;
49) Норматив распределения доходов — процентное соотношение распределения видов доходов между бюджетами разных уровней;

50) Негосударственный заем — отношения займа, в которых заемщиком выступает резидент Республики Казахстан, за исключением Правительства Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и местных исполнительных органов;

51) Налоговый потенциал региона - максимально возможная сумма поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, рассчитываемая для определения объемов доходов региона при установлении размеров трансфертов общего характера на трехлетний период;
52) Нефиксированная (плавающая) ставка вознаграждения — ставка вознаграждения по кредитам, займам или доход по ценным бумагам с вознаграждением, подверженная изменениям в зависимости от рыночной конъюнктуры;

53) Очередной финансовый год — год, следующий за текущим финансовым годом;

54) Обслуживание долга — совокупные выплаты в определенном периоде времени вознаграждения, комиссионных, штрафов и иных платежей, вытекающих из условий заимствования;

55) Отчетный финансовый год — год, предшествующий текущему финансовому году планового периода;

56) Обслуживание займа - деятельность центрального уполномоченного органа по исполнению бюджета или банка по учету использования средств займа на счетах заемщика и осуществления заемщиком платежей вознаграждения, комиссионных и прочих платежей в соответствии с условиями займа;
57) Организация по модернизации и развитию жилищно-коммунального хозяйства - акционерное общество со стопроцентным участием государства, деятельность которого направлена на модернизацию и развитие жилищно-коммунального хозяйства;

58) Погашение долга — возврат заемщиком полученной суммы займа в установленном договором займа порядке, исполнение других обязательств, вытекающих из договора займа;
59) Получатели бюджетных средств — физические и юридические лица, получающие бюджетные средства через администратора бюджетных программ и использующие их в рамках реализации бюджетных программ;
60) Плановый период — три финансовых года, следующих за текущим финансовым годом;

61) Проект государственно-частного партнерства - совокупность последовательных мероприятий по осуществлению государственно-частного партнерства, реализуемых в течение ограниченного периода времени и имеющих завершенный характер согласно бюджетному законодательству Республики Казахстан и Закону Республики Казахстан «О государственно-частном партнерстве»;
62) Показатели результатов - совокупность целевых индикаторов, прямых и конечных результатов, характеризующих деятельность государственного органа по реализации стратегического плана, программы развития территории и (или) бюджетных программ;

63) Прямой результат — количественная характеристика объема выполняемых государственных функций, полномочий и оказываемых государственных услуг в пределах предусмотренных бюджетных средств, достижение которых полностью зависит от деятельности организации, осуществляющей данные функции, полномочия или оказывающей услуги;

64) Правительственный долг — сумма полученных и не погашенных Правительством Республики Казахстан государственных займов, а также отнесенных в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан на долг Правительства Республики Казахстан долговых обязательств на определенную дату;

65) Резиденты Республики Казахстан — юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Республики Казахстан, с местонахождением в Республике Казахстан, а также их филиалы и представительства с местонахождением в Республике Казахстан и (или) за ее пределами;
66) Реструктуризация займа - изменение по соглашению сторон сроков, финансовых и иных условий исполнения ими обязательств по договору займа;
67) Рефинансирование государственного долга — погашение государственного долга за счет средств нового заимствования;

68) Размещение государственных эмиссионных ценных бумаг — отчуждение государственных эмиссионных ценных бумаг Правительства Республики Казахстан, Национального Банка Республики Казахстан и местных исполнительных органов первым владельцам посредством заключения гражданско-правовых сделок;

69) Связанные гранты — гранты, предусматривающие дальнейшее заимствование Правительством Республики Казахстан у донора, предоставившего грант, или софинансирование из республиканского и местных бюджетов в рамках соответствующей бюджетной программы, направленной на реализацию связанного гранта;
70) Соглашение о связанном гранте — договор между государственным органом и донором, предусматривающий предоставление Республике Казахстан безвозмездной финансовой или технической помощи;

71) Субъекты квазигосударственного сектора - государственные предприятия, товарищества с ограниченной ответственностью, акционерные общества, в том числе национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании, учредителем, участником или акционером которых является государство, а также дочерние, зависимые и иные юридические лица, являющиеся аффилированными с ними в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;
72) Сумма основного долга — подлежащая погашению сумма полученного и не возвращенного заимодателю займа без учета начисляемых по ней сумм вознаграждения, неустойки (штрафа, пени);

73) Утвержденный бюджет — бюджет, утвержденный Парламентом Республики Казахстан или соответствующим маслихатом;

74) Уточненный бюджет — утвержденный бюджет с учетом изменений и дополнений, принятых Парламентом Республики Казахстан или соответствующим маслихатом в ходе его исполнения;

75) Финансовое агентство — национальный управляющий холдинг и юридические лица, сто процентов акций которых принадлежит национальному управляющему холдингу, а также банк или организация со стопроцентным участием государства, осуществляющая отдельные виды банковских операций, уполномоченные в соответствии с законодательством Республики Казахстан на реализацию государственной инвестиционной политики в определенных сферах экономики и осуществляющие в этих целях заимствования на финансовом рынке Республики Казахстан и (или) международном финансовом рынке;

76) Финансовый год — период времени, начинающийся 1 января и заканчивающийся 31 декабря календарного года, в течение которого осуществляется исполнение бюджета;

77) Финансирование — выделение бюджетных денег их получателям;

78) Фнансовая отчетность - информация о финансовом положении, финансовых результатах деятельности и изменениях финансового положения объектов государственного аудита и финансового контроля, формы и объемы которой определяются центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета, если иное не предусмотрено законодательными актами Республики Казахстан;

79) Хеджирование правительственных займов — совершение сделки с финансовыми инструментами между уполномоченным органом по исполнению бюджета и контрагентом с целью управления рисками (валютными, процентными и иными) правительственного заимствования;

80) Центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета —осуществляющий руководство и межотраслевую координацию в области исполнения бюджета, ведения бухгалтерского учета, бюджетного учета и бюджетной отчетности по исполнению республиканского бюджета и, в пределах своей компетенции, местных бюджетов, Национального фонда Республики Казахстан на основании отчета Национального Банка Республики Казахстан;

81) Центральный уполномоченный орган по бюджетному планированию - осуществляющий руководство и межотраслевую координацию в области бюджетного планирования;
82) Центральный уполномоченный орган по государственному планированию - центральный исполнительный орган, осуществляющий руководство и межотраслевую координацию в области стратегического и экономического планирования, выработки и формирования бюджетной политики, а также по формированию и реализации государственной политики в сфере регионального развития;
83) Целевой индикатор - показатель, количественно измеряющий достижение цели стратегического плана или программы развития территории;
84) Экономическое заключение по бюджетному инвестиционному проекту - заключение центрального или местного уполномоченного органа по государственному планированию на предмет экономической целесообразности реализации бюджетного инвестиционного проекта, его влияния на экономику страны и соответствие стратегическим и (или) программным документам, подготовленное на основании заключения экономической экспертизы технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта;
85) Экономическая экспертиза технико-экономического обоснования бюджетного инвестиционного проекта - комплексная оценка информации, предоставленной в технико-экономическом обосновании, на предмет определения осуществимости и эффективности проекта, проводимая на основании заключения отраслевой экспертизы и других требуемых в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан заключений экспертиз;
86) Экономическое заключение по бюджетным инвестициям посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц - заключение центрального или местного уполномоченного органа по государственному планированию на предмет экономической целесообразности осуществления бюджетных инвестиций, их влияния на экономику страны и соответствие стратегическим и (или) программным документам, подготовленное на основании заключения экономической экспертизы финансово-экономического обоснования бюджетных инвестиций посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц;
87) Экономическая экспертиза финансово-экономического обоснования бюджетных инвестиций посредством участия государства в уставном капитале юридических лиц - комплексная оценка информации, предоставленной в финансово-экономическом обосновании, на предмет соответствия мероприятий критериям обоснованности и результативности, проводимая на основании заключения отраслевой экспертизы и других требуемых в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан заключений экспертиз;
88) Экономическое заключение инвестиционного предложения - комплексная оценка информации, предоставленной в инвестиционном предложении, с использованием анализа выгод и затрат, проводимая на основании заключения отраслевой экспертизы и других заключений экспертиз, требуемых в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан;

ТЕСТОВЫЕ ВОПРОСЫ:
1. Налоговыми поступлениями в республиканский бюджет являются?

 А) корпоративный подоходный налог, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора,  налог на игорный бизнес, налог на сверхприбыль, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора, рентный налог на экспорт, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора.

      В) акцизы экспортируемые из территории Республики Казахстан в соответствии с законодательством Республики Казахстан, индивидуальный подоходный налог,  налог на землю.

      С) налог на сверхприбыль, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора.

      D) платеж по возмещению исторических затрат.

2.  Что включает дополнительный платеж недропользователя?

      А) доля Республики Казахстан по разделу продукции по заключенным контрактам, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора

      В) сбор за проезд автотранспортных средств по территории Республики Казахстан
      С) деятельность по контракту о разделе продукции, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора

      D) бонусы, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора

3. Неналоговые поступления республиканского бюджета?

      А) штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, а также содержащимися и финансируемыми из бюджета (сметы расходов) Национального Банка Республики Казахстан, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора.

      В) доходы от республиканской собственности, поступления от реализации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, другие неналоговые поступления в республиканский бюджет, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора.

      С) сбор за государственную регистрацию космических объектов и прав на них, государственная пошлина, взимаемая за выдачу удостоверения допуска к осуществлению международных автомобильных перевозок грузов и его дубликата.

      D) поступления от реализации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, другие неналоговые поступления в республиканский бюджет, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора. 

4. Что входит в поступления от продажи основного капитала областного бюджета?

      А) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, от продажи товаров из государственного материального резерва, от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству.

      В) трансферты из областных бюджетов, бюджетов города республиканского значения, столицы.

      С) гарантированный трансферт в республиканский бюджет из Национального фонда Республики Казахстан.

      D) сбор за легализацию имущества.

5. Что входит в состав трансфертов республиканского бюджета? 

      А) государственная пошлина, взимаемая за совершение уполномоченным государственным органом в области интеллектуальной собственности юридически значимых действий.

      В) трансферты из областных бюджетов, бюджетов города республиканского значения, столицы; гарантированный трансферт в республиканский бюджет из Национального фонда Республики Казахстан; целевой трансферт в республиканский бюджет из Национального фонда Республики Казахстан.

       С) доходы от республиканской собственности, поступления от реализации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, другие неналоговые поступления в республиканский бюджет, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора.

      D) государственная пошлина за проставление уполномоченными Правительством Республики Казахстан государственными органами апостиля на официальных документах, совершенных в Республике Казахстан, в соответствии с международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан;

6. Что являются налоговыми поступлениями в областной бюджет?

      А) поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий, созданных по решению областного акимата; доходы на доли участия в юридических лицах, находящиеся в областной коммунальной собственности.

      В) дивиденды на государственные пакеты акций, находящиеся в областной коммунальной собственности; поступления от аренды имущества областной коммунальной собственности.

      С) вознаграждения, полученные от размещения в депозиты временно свободных бюджетных денег; вознаграждения по кредитам, выданным из областного бюджета.

      D) индивидуальный подоходный налог по нормативам распределения доходов, установленным областным маслихатом; социальный налог по нормативам распределения доходов, установленным областным маслихатом;  плата за эмиссии в окружающую среду; плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников; плата за лесные пользования;  плата за использование особо охраняемых природных территорий местного значения.

7.  К доходам  от коммунальной собственности областного бюджета относятся:

      А) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования областного значения.

      В) поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий, созданных по решению областного акимата;

      С) штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из республиканского бюджета, а также содержащимися и финансируемыми из бюджета (сметы расходов) Национального Банка Республики Казахстан, за исключением поступлений от организаций нефтяного сектора;

      D) Все перечисленные 

8. Что входит в поступления областного бюджета от продажи основного капитала?

      А) отчисления недропользователей на социально-экономическое развитие региона и развитие его инфраструктуры.

      В) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

      С) поступления денег от проведения государственных закупок, организуемых государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

      D) поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий, созданных по решению областного акимата.

9. Поступлениями трансфертов в областной бюджет являются:

      А) трансферты из бюджетов районов (городов областного значения); трансферты из республиканского бюджета.

      В) другие неналоговые поступления в областной бюджет.

      С) плата за лесные пользования; плата за пользование водными ресурсами поверхностных источников. 

      D) плата за эмиссии в окружающую среду.

10. Откуда зачисляются поступления в областной бюджет?

     А) от продажи основного капитала являются деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

      В)  штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

      С) от погашения выданных из областного бюджета кредитов, продажи финансовых активов государства, находящихся в областной коммунальной собственности, займов местных исполнительных органов областей.

      D) поступления денег от проведения государственных закупок, организуемых государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

11. Акцизы на какие объекты поступают в бюджеты города республиканского значения?

      А) легковые автомобили (кроме автомобилей с ручным управлением или адаптером ручного управления, специально предназначенных для инвалидов), произведенные на территории Республики Казахстан.

      В) бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо.

      С) табачные изделия, произведенные на территории Республики Казахстан;

      D) все виды спирта, алкогольную продукцию, пиво с объемным содержанием этилового спирта не более 0,5 процента, табачные изделия, произведенные на территории Республики Казахстан; легковые автомобили (кроме автомобилей с ручным управлением или адаптером ручного управления, специально предназначенных для инвалидов), произведенные на территории Республики Казахстан; бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо.

12. Что относиться к доходам от коммунальной собственности, который поступает в бюджет города республиканского значения?

     А) поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий, созданных по решению акиматов города республиканского значения, столицы; дивиденды на государственные пакеты акций, находящиеся в коммунальной собственности города республиканского значения, столицы; доходы на доли участия в юридических лицах, находящиеся в коммунальной собственности города республиканского значения, столицы; поступления доходов от государственных лотерей, проводимых по решениям представительных органов города республиканского значения, столицы; доходы от аренды имущества коммунальной собственности города республиканского значения, столицы; вознаграждения по кредитам, выданным из бюджетов города республиканского значения, столицы; вознаграждения, полученные от размещения в депозиты временно свободных бюджетных денег.

      В) поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий, созданных по решению областного акимата; дивиденды на государственные пакеты акций, находящиеся в областной коммунальной собственности; доходы на доли участия в юридических лицах, находящиеся в областной коммунальной собственности; поступления от аренды имущества областной коммунальной собственности; вознаграждения по кредитам, выданным из областного бюджета; вознаграждения, полученные от размещения в депозиты временно свободных бюджетных денег.

      С) поступлениями в областной бюджет от продажи основного капитала являются деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

      D) поступления денег от проведения государственных закупок, организуемых государственными учреждениями, финансируемыми из областного бюджета.

13. Что относятся к поступлениям бюджета города республиканского, значения, столицы от продажи основного капитала?

      А) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из бюджетов города республиканского значения, столицы; поступления от продажи земельных участков, за исключением земельных участков сельскохозяйственного назначения; плата за продажу права аренды земельных участков.

      В) поступления денег от проведения государственных закупок, организуемых государственными учреждениями, финансируемыми из бюджетов города республиканского значения, столицы.

      С) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городах республиканского значения, столице и на транспортных средствах, зарегистрированных в городах республиканского значения, столице.

      D) поступления от реализации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями, финансируемыми из бюджетов города республиканского значения, столицы.

14. Что являются поступлениями трансфертов в бюджеты города республиканского значения, столицы?

      А) налог на транспортные средства

      В) другие неналоговые поступления в бюджет города республиканского значения, столицы

      С) доходы от коммунальной собственности

      D) трансферты из республиканского бюджета

15. Что зачисляются в бюджеты города республиканского значения, столицы?

      А) столицы кредитов, продажи финансовых активов государства, находящихся в коммунальной собственности города республиканского значения, столицы.

      В) находящихся в коммунальной собственности города республиканского значения, столицы, займов местных исполнительных органов города республиканского значения, столицы.

      С) поступления от погашения выданных из бюджетов города республиканского значения, столицы кредитов, продажи финансовых активов государства, находящихся в коммунальной собственности города республиканского значения, столицы, займов местных исполнительных органов города республиканского значения, столицы.

      D) социальный налог по нормативам распределения доходов, установленным областным маслихатом.

16. Что не входит в состав налоговых поступлений в бюджет района (города областного значения)?

      А) индивидуальный подоходный налог по нормативам распределения доходов, установленным областным маслихатом;

      В) Корпоративный подоходный налог;

      С) налог на транспортные средства; акцизы; плата за пользование земельными участками;

      D) фиксированный налог;

17. Что является объектами акциза поступающих в бюджет района (города областного значения)?

      А) все виды спирта, алкогольную продукцию, пиво с объемным содержанием этилового спирта не более 0,5 процента, табачные изделия - произведенные на территории Республики Казахстан; легковые автомобили (кроме автомобилей с ручным управлением или адаптером ручного управления, специально предназначенных для инвалидов), произведенные на территории Республики Казахстан; бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо.

      В) все виды спирта.

      С) легковые автомобили (кроме автомобилей с ручным управлением или адаптером ручного управления, специально предназначенных для инвалидов), произведенные на территории Республики Казахстан; бензин (за исключением авиационного) и дизельное топливо.

      D) все виды спирта, алкогольную продукцию, пиво с объемным содержанием этилового спирта не более 0,5 процента, табачные изделия - произведенные на территории Республики Казахстан.

18. Что являются неналоговыми поступлениями в бюджет района (города областного значения)?

      А) доходы от коммунальной собственности; поступления от реализации товаров (работ, услуг) государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета района (города областного значения);  поступления денег от проведения государственных закупок, организуемых государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета района (города областного значения); штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета района (города областного значения), за исключением штрафов, пеней, санкций, взысканий, налагаемых акимами городов районного значения, сел, поселков, сельских округов; другие неналоговые поступления в бюджет района (города областного значения).

      В) плата за размещение наружной (визуальной) рекламы на открытом пространстве за пределами помещений в городе областного значения и на транспортных средствах, зарегистрированных в городе областного значения, за исключением платы за размещение наружной (визуальной) рекламы на объектах стационарного размещения рекламы в полосе отвода автомобильных дорог общего пользования районного значения, на открытом пространстве за пределами помещений в городе районного значения, селе, поселке и на транспортных средствах, зарегистрированных в районе.

      С) В бюджеты города республиканского значения, столицы зачисляются поступления от погашения выданных из бюджетов города республиканского значения, столицы кредитов, продажи финансовых активов государства, находящихся в коммунальной собственности города республиканского значения, столицы, займов местных исполнительных органов города республиканского значения, столицы.

      D) все перечисленные 

19. Что относится к доходам от коммунальной собственности бюджета района (города областного значения)?

      А) доходы на доли участия в юридических лицах, находящиеся в коммунальной собственности района (города областного значения); вознаграждения по кредитам, выданным из бюджета района (города областного значения); 

      В) поступления части чистого дохода коммунальных государственных предприятий, созданных по решению акимата района (города областного значения); дивиденды на государственные пакеты акций, находящиеся в коммунальной собственности района (города областного значения);

      С) доходы от аренды имущества коммунальной собственности района (города областного значения), за исключением доходов от аренды имущества коммунальной собственности района (города областного значения), находящегося в управлении акимов города районного значения, села, поселка, сельского округа; 
      D)  все перечисленные 

20. Что относиться к поступлениям бюджета района (города областного значения) от продажи основного капитала?

      А) штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета района (города областного значения), за исключением штрафов, пеней, санкций, взысканий, налагаемых акимами городов районного значения, сел, поселков, сельских округов;

      В) поступлениями трансфертов в бюджет района (города областного значения) являются трансферты из областного бюджета.

      С) деньги от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями, финансируемыми из бюджета района (города областного значения); поступления от продажи земельных участков, за исключением земельных участков сельскохозяйственного назначения; плата за продажу права аренды земельных участков. 

      D) поступления от погашения выданных из бюджета района (города областного значения) кредитов, продажи финансовых активов государства, находящихся в коммунальной собственности района (города областного значения), займов местного исполнительного органа района (города областного значения).

21. По каким направлениям не осуществляются расходы республиканского бюджета?

A)  финансирование физических лиц, субсидирование расходов юридических лиц;

B) государственные функции общего характера, оборона, общественный порядок, 

C) безопасность, правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность,  
D) культура, спорт, туризм и информационное пространство.
22.Какие расходы финансируются из республиканского бюджета?

A) ежемесячное государственное пособие, назначаемое и выплачиваемое на детей до восемнадцати лет;

B) капитальные расходы центральных государственных органов и государственных учреждений, оказывающих государственные услуги или выполняющих виды деятельности;

C) обеспечение жильем отдельных категорий граждан в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан;

D) проведение социально значимых мероприятий местного значения в сфере культуры;

     23.По каким направлениям осуществляются расходы областного бюджета?
A) капитальные расходы центральных государственных органов и государственных учреждений, оказывающих государственные услуги или выполняющих виды деятельности;

B) государственные функции общего характера;

C)  организация единой системы государственных закупок;
D) жилищно-коммунальное хозяйство, культура, спорт, туризм и информационное пространство, водное, лесное хозяйство, особо охраняемые природные территории. 

24. Какие расходы не финансируются из республиканского бюджета?

A) капитальные расходы государственных учреждений, оказывающих государственные услуги или выполняющих виды деятельности;

B) расходы по переподготовке кадров и повышению квалификации работников указанных государственных учреждений;

C) государственное обеспечение детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, их обязательное трудоустройство и обеспечение жильем; бесплатное и льготное питание отдельных категорий обучающихся в порядке, предусмотренном законодательством Республики Казахстан;

D)  бюджетные инвестиционные проекты, выполнение государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств;
25. Что входит в расходы областного бюджета “регулирование экономической деятельности”?

A) трансферты бюджетам районов (городов областного значения); трансферты в республиканский бюджет;

B)государственная поддержка частного предпринимательства; государственная поддержка индустриально-инновационной деятельности.
C) трансферты органам местного самоуправления;
D) государственная поддержка частного предпринимательства;
26. Что входит в расходы областного бюджета “транспорт и коммуникации”?

A) ремонт и содержание автомобильных дорог областного значения, а также технических средств регулирования дорожного движения на них.

B) Организация пассажирских перевозок по социально значимым межрайонным (междугородным внутриобластным), а также железнодорожным пригородным сообщениям; строительство, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог областного значения, а также технических средств регулирования дорожного движения на них.

C) трансферты бюджетам районов (городов областного значения); трансферты в республиканский бюджет.

D) государственная поддержка индустриально-инновационной деятельности.
27. Укажите все направления, которые осуществляются расходы бюджетов города республиканского значения, столицы?

A) государственные функции общего характера, оборона, общественный порядок, безопасность,  образование, здравоохранение, социальная помощь и социальное обеспечение, жилищно-коммунальное хозяйство, культура, спорт, туризм и информационное пространство, агропромышленный комплекс, водное хозяйство, особо охраняемые природные территории, охрана окружающей среды и земельные отношения, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность, транспорт и коммуникации, регулирование экономической деятельности, прочие направления.

B) жилищно-коммунальное хозяйство, культура, спорт, туризм и информационное пространство.
C) государственные функции общего характера, оборона, общественный порядок, безопасность.
D) архитектурная, градостроительная и строительная деятельность, транспорт и коммуникации, регулирование экономической деятельности, прочие направления.
28. Какие расходы финансируются из расходов бюджетов города республиканского значения, столицы?

A) выполнение государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств, местных исполнительных органов по направлениям.
B)капитальные расходы государственных учреждений

C)  бюджетные инвестиционные проекты
D) капитальные расходы государственных учреждений, оказывающих государственные услуги или выполняющих виды деятельности, а также расходы по переподготовке кадров и повышению квалификации работников указанных государственных учреждений, бюджетные инвестиционные проекты, выполнение государственных обязательств по проектам государственно-частного партнерства, в том числе государственных концессионных обязательств, местных исполнительных органов по направлениям.
29. На какой основе планируются расходы местных исполнительных органов, финансируемых из бюджетов города республиканского значения, столицы, утверждаемых Правительством Республики Казахстан, с учетом натуральных норм?

A) лимитов отраслевой численности

B)лимитов отдельной численности

C)лимитов штатной численности.

D) нет правильного ответа
30.По каким направлениям в составе бюджетов города республиканского значения, столицы предусматриваются расходы района в городе?

A) обеспечение санитарии населенных пунктов;содержание мест захоронений и погребение безродных;освещение улиц в населенных пунктах; благоустройство и озеленение населенных пунктов.

B)организация в экстренных случаях доставки тяжелобольных людей до ближайшей организации здравоохранения, оказывающей врачебную помощь.

C)функционирование аппарата акима района в городе; осуществление похозяйственного учета; обеспечение деятельности организаций дошкольного воспитания и обучения;организация в экстренных случаях доставки тяжелобольных людей до ближайшей организации здравоохранения, оказывающей врачебную помощь; оказание социальной помощи нуждающимся гражданам на дому;обеспечение санитарии населенных пунктов;содержание мест захоронений и погребение безродных;освещение улиц в населенных пунктах; благоустройство и озеленение населенных пунктов.

D) функционирование аппарата акима района в городе; осуществление похозяйственного учета.

31. По каким направлениям в составе бюджета района (города областного значения) предусматриваются расходы района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа?

A) функционирование аппарата акима района в городе, города районного значения, поселка, села, сельского округа; осуществление похозяйственного учета; обеспечение деятельности по записи актов гражданского состояния;  дошкольное воспитание и обучение, в том числе организация медицинского обслуживания в организациях дошкольного воспитания и обучения; организация бесплатного подвоза учащихся до ближайшей школы и обратно в сельской местности; организация в экстренных случаях доставки тяжелобольных людей до ближайшей организации здравоохранения, оказывающей врачебную помощь; оказание социальной помощи нуждающимся гражданам на дому; организация сохранения государственного жилищного фонда города районного значения, поселка, села, сельского округа; обеспечение санитарии населенных пунктов;содержание мест захоронений и погребение безродных; освещение улиц в населенных пунктах;благоустройство и озеленение населенных пунктов, за исключением мероприятий по благоустройству и озеленению населенных пунктов, финансируемых за счет средств местного самоуправления; поддержка культурно-досуговой работы на местном уровне; строительство, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог в городах районного значения, поселках, селах, сельских округах; организация водоснабжения населенных пунктов; обеспечение занятости населения на местном уровне; проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на местном уровне.
B)ремонт и содержание автомобильных дорог в городах районного значения, поселках, селах, сельских округах; организация водоснабжения населенных пунктов; обеспечение занятости населения на местном уровне
C)обеспечение санитарии населенных пунктов; содержание мест захоронений и погребение безродных; освещение улиц в населенных пунктах; благоустройство и озеленение населенных пунктов, за исключением мероприятий по благоустройству и озеленению населенных пунктов, финансируемых за счет средств местного самоуправления.

D) проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на местном уровне.
32.На какой основе планируются расходы центральных государственных органов и их территориальных подразделений, финансируемых из республиканского бюджета, утверждаемых Президентом Республики Казахстан и Правительством Республики Казахстан, с учетом натуральных норм?

A) планируются на основе лимитов отраслевой численности.

B)планируются на основе лимитов штатной численности.

C)планируются на основе лимитов участковой численности.

D) из вышеперечисленных нет правильного ответа.
33.Что является государственными функциями общего характера?

A) функционирование местных представительных и исполнительных органов областного уровня

B)обеспечение и проведение выборов акимов городов районного значения,

C)организация исполнения областного бюджета;  управление областной коммунальной собственностью.

D) функционирование местных представительных и исполнительных органов областного уровня; обеспечение и проведение выборов акимов городов районного значения, сел, поселков, сельских округов; государственное планирование на уровне области;  организация исполнения областного бюджета;  управление областной коммунальной собственностью.

34. Что входит в оборону, общественный порядок и безопасность?

A) дополнительное образование для детей, осуществляемое на областном уровне; подготовка специалистов с техническим и профессиональным, после средним образованием, за исключением финансируемых из республиканского бюджета.

B)обеспечение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, включая медицинские услуги по временной адаптации и детоксикации, за исключением направлений, финансируемых из республиканского бюджета.

C)мобилизационная подготовка и мобилизация, подготовка территориальной обороны и территориальная оборона областного масштаба; охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности на территории области; мероприятия гражданской обороны областного масштаба; предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера местного масштаба и их последствий; конвоирование органами внутренних дел; деятельность по вопросам гражданства, эмиграции и иммиграции, работе с иностранцами и борьбе с незаконной миграцией.

D) поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

35.Государственные функции общего характера - это?
A) обеспечение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, включая медицинские услуги по временной адаптации и детоксикации, за исключением направлений, финансируемых из республиканского бюджета.

B)поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

C)дополнительное образование для детей, осуществляемое на областном уровне; подготовка специалистов с техническим и профессиональным, после средним образованием, за исключением финансируемых из республиканского бюджета.

D)обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики Казахстан и его семьи;функционирование Парламента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан и Конституционного Совета Республики Казахстан;проведение референдумов и выборов, за исключением выборов, финансируемых из областного бюджета;государственное планирование на республиканском уровне;деятельность органов государственных доходов.
36. Что входит в правовую, судебную, уголовно-исполнительную деятельность?

A) обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики Казахстан и его семьи;функционирование Парламента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан и Конституционного Совета Республики Казахстан;проведение референдумов и выборов, за исключением выборов, финансируемых из областного бюджета;государственное планирование на республиканском уровне;деятельность органов государственных доходов.
B)деятельность в сфере юстиции; правовая защита интересов граждан и государства; исполнение социально значимой категории дел; обеспечение законности и правопорядка; государственная правовая статистика и специальные учеты; деятельность судебной экспертизы; функционирование судебной системы; организация и обеспечение деятельности уголовно-исполнительной системы.

C)дополнительное образование для детей, осуществляемое на областном уровне; подготовка специалистов с техническим и профессиональным, после средним образованием, за исключением финансируемых из республиканского бюджета.

D) поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

37. Что входит в раздел образование?

A) общеобразовательное обучение одаренных детей в республиканских организациях образования; проведение внешкольных мероприятий республиканского значения; подготовка специалистов с послевузовским, техническим и профессиональным, послесредним и высшим образованием в организациях образования, финансируемых из республиканского бюджета; повышение квалификации и переподготовка кадров на республиканском уровне; обеспечение учебниками и учебно-методическими комплексами республиканских организаций среднего образования, а также соотечественников, обучающихся в зарубежных школах в соответствии с международными договорами.

B)обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики Казахстан и его семьи;функционирование Парламента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан и Конституционного Совета Республики Казахстан;проведение референдумов и выборов, за исключением выборов, финансируемых из областного бюджета;государственное планирование на республиканском уровне;деятельность органов государственных доходов.
C)поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

D)обеспечение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, включая медицинские услуги по временной адаптации и детоксикации, за исключением направлений, финансируемых из республиканского бюджета.

38. Какие направления входят в пункт “здравоохранение”?

A) обеспечение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи, включая медицинские услуги по временной адаптации и детоксикации, за исключением направлений, финансируемых из республиканского бюджета.

B)поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

C)оказание высокоспециализированной медицинской помощи;оказание организациями здравоохранения специализированной медицинской помощи по видам, определяемым Правительством Республики Казахстан;организация службы экстренной медицинской помощи при ликвидации чрезвычайных ситуаций социального, природного и техногенного характера на республиканском уровне;медицинская реабилитация в государственных организациях здравоохранения республиканского значения;оказание медицинской помощи лицам, страдающим психиатрическими расстройствами (заболеваниями) и требующим строгого наблюдения;проведение судебно-медицинской, судебно-психиатрической и судебно-наркологической экспертизы;организация лечения больных за рубежом;

D) обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики Казахстан и его семьи;функционирование Парламента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан и Конституционного Совета Республики Казахстан;проведение референдумов и выборов, за исключением выборов, финансируемых из областного бюджета;государственное планирование на республиканском уровне;деятельность органов государственных доходов.
39.Что такоесоциальная помощь и социальное обеспечение?

A) дополнительное образование для детей, осуществляемое на областном уровне; подготовка специалистов с техническим и профессиональным, после средним образованием, за исключением финансируемых из республиканского бюджета.

B)социальная помощь и социальное обеспечение: пенсионные выплаты гражданам, имеющим право на пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Республики Казахстан о пенсионном обеспечении за счет бюджетных средств;государственные социальные пособия;государственные специальные пособия;специальные государственные пособия;пособие на погребение пенсионеров, участников и инвалидов Великой Отечественной войны, получателей государственных пособий, установленных законодательными актами Республики Казахстан.

C)обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики Казахстан и его семьи;функционирование Парламента Республики Казахстан, Правительства Республики Казахстан и Конституционного Совета Республики Казахстан;проведение референдумов и выборов.

D) поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

40. Что такое транспорт и коммуникации?
A) дополнительное образование для детей, осуществляемое на областном уровне; подготовка специалистов с техническим и профессиональным, после средним образованием, за исключением финансируемых из республиканского бюджета.

B)обеспечение, обслуживание и охрана Президента Республики Казахстан и его семьи;функционирование Парламента Республики Казахстан.
C)поддержка театрального и музыкального искусства местного значения; поддержка культурно-досуговой работы.

D)организация и регулирование деятельности водного транспорта;содержание судоходных путей, шлюзов и обеспечение безопасности судоходства и мореплавания;навигационно-гидрографическое обеспечение морских путей;государственное регулирование воздушного и водного транспорта;организация пассажирских перевозок по социально значимым межобластным сообщениям;развитие магистральных железнодорожных путей;аэрокосмическая деятельность;мониторинг радиочастотного спектра и радиоэлектронных средств.

41 Какие уровни бюджета в Республике Казахстан утверждаются, исполняются и являются самостоятельными ?

А) республиканский бюджет; областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы; бюджет района (города областного значения).

B) мунициапальный, республиканский бюджет; областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы; бюджет района (города областного значения).

C) областной бюджет, бюджеты города республиканского значения, столицы; бюджет района (города областного значения).

D) бюджеты города республиканского значения, столицы; бюджет района (города областного значения).

42 Какие бюджеты составляются в качестве аналитической информации и не подлежат утверждению В Республике Казахстан составляются

А) консолидированный бюджеты, бюджет области

B) муниципальный, государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области

C) штатный,государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области

D) государственный и консолидированный бюджеты, бюджет области

43 Что является бюджетом области?

А) государственный бюджет

B) денежный фонд 

C) централизованный денежный фонд

D) штатный бюджет

44 Что такое республиканский бюджет?

А) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций центральных государственных органов, подведомственных им государственных учреждений, а также реализации общереспубликанских направлений государственной политики.

B) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов областного уровня, города республиканского значения, столицы, подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующей административно-территориальной единице.

C) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов района (города областного значения), подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующем районе (городе областного значения).

D) формируется на основе республиканского и местных бюджетов и вводится в случаях чрезвычайного или военного положения в Республике Казахстан.

45 Что такое областной бюджет?

А) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов района (города областного значения), подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующем районе (городе областного значения).

B) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций центральных государственных органов, подведомственных им государственных учреждений, а также реализации общереспубликанских направлений государственной политики

C) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов областного уровня, города республиканского значения, столицы, подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующей административно-территориальной единице

D) ни один из ответов 

46 Что такое бюджет района?

А)  централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов района (города областного значения), подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующем районе (городе областного значения).

B) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций местных государственных органов областного уровня, города республиканского значения, столицы, подведомственных им государственных учреждений и реализации государственной политики в соответствующей административно-территориальной единице.

C) централизованный денежный фонд, формируемый за счет поступлений, определенных настоящим Кодексом, и предназначенный для финансового обеспечения задач и функций центральных государственных органов, подведомственных им государственных учреждений, а также реализации общереспубликанских направлений государственной политики.

D) ни один из ответов 

47 Когда вводится чрезвычайный государственный бюджет?

А) в случае смены правительства

B) в случае входа в международные организации

C) в случаях чрезвычайного или военного положения в Республике Казахстан.

D) ни один из ответов

48 Что является поступлением в бюджет?

А) налоговые, неналоговые поступления, поступления от продажи основного капитала, поступления трансфертов

B) доходы, суммы погашения бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, займы

C)все налоги

D)все из перечисленного

49 Что является доходами бюджета?

А) доходы, суммы погашения бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, займы

B) все доходы

C) затраты, бюджетные кредиты, приобретение финансовых активов, погашение займов.

D)ничего из перечисленного

50 Какие есть поступления в бюджет от продажи основного капитала?

А) от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями

B) от продажи товаров из государственного материального резерва

C) продажи нематериальных активов, принадлежащих государству

D)все из перечисленного

51 Что такое расходы в бюджет?

А) затраты, бюджетные кредиты, приобретение финансовых активов, погашение займов.

B) средства, выделяемые на невозвратной основе

C)все расходы

D) ничего из перечисленного

52 Что называется бюджетным кредитом? 

А) деньги, выделяемые из бюджета на возвратной основе

B) деньги, выделяемые из бюджета на срочной основе

C) деньги, выделяемые из бюджета на платное основе

D)все из перечисленного

53 Из каких разделов состоит структура бюджета?

А)Доходы

B)Затраты

C) чистое бюджетное кредитование

D) все из перечисленного

54 Что такое сальдо по операциям с финансовыми активами?

А) бюджетные кредиты

B) приобретение финансовых активов и поступления от продажи финансовых активов государства

C)поступление займов

D) используемые остатки бюджетных средств

55) Какие бывают источники формирования Национального фонда РК?

А) поступления в Национальный фонд Республики Казахстан

B) инвестиционные доходы от управления Национальным фондом Республики Казахстан

C) иные поступления и доходы, не запрещенные законодательством Республики Казахстан

D)все из перечисленного

56 На что расходуется Национальный фонд?

А) в виде гарантированного трансферта из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет

B) на покрытие расходов, связанных с управлением Национальным фондом Республики Казахстан и проведением ежегодного аудита

C) в виде целевых трансфертов, передаваемых из Национального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет на цели, определяемые Президентом Республики Казахстан
D)все из перечисленного

57 Что такое Совет по управлению Национальным фондом Республики Казахстан?

А) консультативно-совещательный орган при Президенте Республики Казахстан, вырабатывающим предложения по эффективному использованию Национального фонда Республики Казахстан и его размещению в финансовые инструменты, за исключением нематериальных активов

B)орган по обеспечению безопасности взносов

C)орган по обеспечению финансовой инфраструктуры

D)управляющий орган

58 Какие функции у Совета по управлению Национальным фондом Республики Казахстан?

А) выработка предложений по повышению эффективности формирования и использования Национального фонда Республики Казахстан

B) рассмотрение и выработка предложений по объемам и направлениям использования Национального фонда Республики Казахстан

C) выработка предложений по перечню разрешенных финансовых инструментов, за исключением нематериальных активов, для размещения Национального фонда Республики Казахстан

D)все из перечисленного

59 Из чего состоят поступления в Национальный фонд?

А) прямых налогов от организаций нефтяного сектора

B) поступлений от операций, осуществляемых организациями нефтяного сектора (за исключением поступлений, зачисляемых в местные бюджеты), в том числе поступлений за нарушения условий нефтяных контрактов (за исключением поступлений, зачисляемых в местные бюджеты);

C) поступлений от приватизации государственного имущества, находящегося в республиканской собственности и относящегося к горнодобывающей и обрабатывающей отраслям

D) все из перечисленного

60 когда указывается перечень организаций нефтяного сектора на очередной финансовый год? 

А) 20 ноября

B)19 декабря

C) 20 декабря

D)15 ноября

61 Единая бюджетная классификация является?

A) группировкой поступлений и расходов бюджета по функциональным, ведомственным и экономическим характеристикам с присвоением объектам классификации группировочных кодов.

B) экономическим характеристикам с присвоением объектам классификации группировочных статьей 

C) бюджеты по функциям 

62 На каком основе единая бюджетная классификация составляется ?

A) на основе законодательных актов Республики Казахстан, указов Министра  Республики Казахстан, постановлений Правительства Республики Казахстан.

B) на основе законодательных актов Республики Казахстан, указов Президента Республики Казахстан, постановлений Правительства Республики Казахстан, решений маслихата области, города республиканского значения, столицы, района и города областного значения в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.

C) решений маслихата области, города республиканского значения, столицы, района и города областного значения в порядке, определяемом центральным уполномоченным органом по бюджетному планированию.
63 Единая бюджетная классификация включает в себя:

A)  классификацию поступлений бюджета;

B)  экономическую классификацию расходов бюджета,функциональную классификацию расходов бюджета;  классификацию поступлений бюджета;

C) функциональную классификацию расходов бюджета;экономическую классификацию расходов бюджета.

64  Из каких категорий состоит группировка классификаций поступлений бюджета ?

A) Классы и подклассы группируют поступления по их источникам и видам, 

B) Категорий представляют собой группировку поступлений по экономическим признакам .

C)  Группировка классификации поступлений бюджета состоит из категории, класса, подкласса и специфики.Категории представляют  собой группировку поступлений по экономическим признакам.Классы и подклассы группируют поступления по их источникам и видам.

65 Каким является функциональная классификация расходов бюджета ?

A) группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая направления расходования бюджетных средств по функциональным и ведомственным признакам, отражающим выполнение функций государства, реализацию стратегических и программных документов Республики Казахстан, стратегических планов государственных органов.

B) Группировка расходов всех уровней государства 

C) стратегических планов государственных органов.

66  Администратором бюджетных программ является ?

A) государственный орган, ответственный за планирование, обоснование, реализацию и достижение результатов бюджетных программ.

B) Администратор бюджетных программ определяется согласно возложенным на него функциям и полномочиям.

C) По бюджетным программам

67 В каких случаях администратор бюджетных программ самостоятельно использует бюджетные средства случае ?

A) Структурные и территориальные подразделения государственных органов не могут быть администраторами бюджетных программ.

B) если он является одновременно администратором бюджетной программы и государственным учреждением.

C) Если является государственным учреждением уполномоченным органом .

68 Как определяется администраторы местных бюджетных программ ?

A) Бюджетный программ городов местного назначение .

B) Аппараты акимов  и маслихатов .

C) базовой структуры местного государственного управления.

69  Администраторами районных (городских) бюджетных программ являются ?

A) Аппараты акима и маслихата района 

B) Президент Республики Казахстан 

C) Министр Республики Казахстан 

70 На какие направление разделяются бюджетные программы ?

A) осуществление государственных функций, полномочий и оказание вытекающих из них государственных услуг;

B) предоставление трансфертов и бюджетных субсидий;предоставление бюджетных кредитов;осуществление бюджетных инвестиций;осуществление капитальных расходов;выполнение обязательств государства;вложение целевого вклада;целевое перечисление.

C) вложение целевого вклада;целевое перечисление.

71 Межбюджетными отношениями являются ?

A)  отношения между республиканским, областными бюджетами, бюджетами города республиканского значения, столицы, районов (городов областного значения) в бюджетном процессе.

B) отношения между республиканским

C) городов областного значения.

72  Количество принципов бюджетной системы Республики Казахстан:
A)  5

B) 9

C) 14

73  Как подразделяются целевые трансферты?

A) Целевые текущие трансферты , целевые трансферты на развитие 

B) Целевые большие трансферты ,целевые маленькие трансферты .

C) Они не делятся .

74  Как представляется бюджетные кредиты нижестоящим бюджетам ?

A) В соответствий с настоящим кодексом Республики Казахстан 

B) В соответствий с кодексом Российский Федераций 

C) В соответствий с прошлым кодексом 

75   При выделении целевых трансфертов из вышестоящего бюджета нижестоящему бюджету ответственность, установленную законами Республики Казахстан, несут?

A)  Президент Республики Казахстан 

B) Аким  города Астаны 

C) Аким (области, города республиканского значения )

76  Что такое бюджет? 

A) это централизованный денежный фонд государства

B) это денги  государства

C) это централизованный денежный фонд государства, предназначенный для финансового обеспечения реализации его задач и функций

D) затраты государства

77 Две функций бюджета? 

A) Распределительная;

B) распределительная (перераспределительная) и контрольная;

C) перераспределительная;

D) распределительная, контрольная;

78 В каком процессе осуществляется контрольная функция государственного бюджета ? 

A) формирования доходов бюджета и финансирования отраслей экономики. 

B) формируются фонды специального целевого назначения

C)  содержание государственного аппарата

79  Куда расходуются бюджетные средства? 
A) оборону страны и содержание силовых ,содержание государственного аппарата;

B) финансирование социальной сферы , развитие некоторых отраслей экономики и дотации убыточным отраслям;

C) финансирование государственных предприятий;

D) оборону страны и содержание силовых ,содержание государственного аппарата,финансирование социальной сферы , развитие некоторых отраслей экономики и дотации убыточным отраслям,финансирование государственных предприятий;

80 Дефицит государственного бюджета? 

A) это расходы бюджета  

B) это величина превышения расходов бюджета над его доходами. 

C) это уменьшение доходов 

D) это величина превышения расходов на экономике 

81  Различают четыре вида дефицита? 

A) фактический, циклический, структурный, скрытый.

B) фактический, удвоенный, структурный, скрытый.

C) фактический, циклический, бюджетный, скрытый.

D) организационный, циклический, структурный, скрытый.

82   Четыре основных способа сокращения бюджетного дефицита? 

A) Сокращение бюджетных доходов,увеличение ставок налогообложения,денежная эмиссия, получение государственного кредита;

B) Сокращение бюджетных расходов,увеличение кредитных ставок,денежная эмиссия ,получение государственного кредита;

C) Сокращение бюджетных расходов,увеличение ставок налогообложения,денежная эмиссия (выпуск денег),получение государственного кредита;

D) Сокращение бюджетных расходов,увеличение ставок налогов,денежная эмиссия (выпуск денег),получение  кредита от банка;

83 Что такое Профицит государственного бюджета?

A) величина превышения дохода бюджета над его расходами. 

B) представляет собой бюджетный дефицит, занижающий величину фактического долга.

C) расходами и доходами бюджета в условиях полной занятости. 

84  Государственный кредит подразделяется:
A) внутренний государственный кредит,внешний государственный кредит

B) сокращенный  государственный кредит, внутренний государственный кредит,внешний государственный кредит

C) фактически государственный кредит, внутренний фактически государственный кредит,внешний фактически государственный кредит

D) долговой государственный кредит, капитальный государственный кредит
85   Капитальный государственный долг?
A) это вся сумма непогашенных долговых обязательств государства

B) это сумма долгов включая проценты

C) это долги государства

D) это вся сумма непогашенных долговых обязательств государства, включая начисленные проценты по этим обязательствам.

86  Официальные трансферты- это:
A) это безвозмездные, невозвратные, необязательные поступления в государственный бюджет в виде субвенций, дарений, репараций.

B) учреждений государственного управления или международных организаций

C) это невозвратные платежи из государственного бюджета, возникающие в связи с выполнением государством своих функций.

D) гарантия, при которой лицо, ее совершившее, принимает на себя обязательство по осуществлению платежа

87  Субвенция- 
A) это невозвратные платежи из государственного бюджета, возникающие в связи с выполнением государством своих функций. 

B) это вся сумма непогашенных долговых обязательств государства, включая начисленные проценты по этим обязательствам.

C) вид денежного пособия, представляемого на финансирование определенного мероприятия.

D) централизованный денежный фонд государства, предназначенный для финансового обеспечения реализации его задач и функций;

88  Что означает если увеличить ставок налогообложения ? 

A) Этот способ влечет за собой подавление деловой активности частных предпринимателей и соответственно снижение темпов экономического роста.

B) не обеспеченная соответствующим товарооборотом, неизбежно при водит к инфляции.

C) одалживание государством временно свободных средств у населения и предприятий.

89 Бюджетная система является составной частью: 

A) Финансовой системы страны.

B) Финансовой системы хозяйствующих субъектов;
C) Финансовой системы страны и хозяйствующих субъектов;

D) Все ответы не верны.

90 Средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов, — это: ? 

A) Дотация.

B) Субсибия.

C) Субвенция.

D) Инвестиция

ПРАВИЛЬНЫЕ ОТВЕТЫ.
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Приложение 1

Операционный план

Министерства финансов Республики Казахстан

на 2011 год

Мероприятия государственного органа

	№ п/п
	Мероприятие
	Код бюджетной программы
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	Форма

завершения



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Стратегическое направление 1. Стабильность государственных финансов

	Цель 1.1. Сбалансированность республиканского бюджета, доведение активов Национального фонда к 2020 году до уровня не менее 30 % ВВП и поддержание размера правительственного долга на приемлемом уровне

	Задача 1.1.1 Снижение дефицита республиканского бюджета, повышение эффективности структуры государственных расходов и удержание правительственного долга на приемлемом уровне

	Показатель прямого результата 1.1.1.1 Дефицит республиканского бюджета

	1
	Сокращение дефицита республиканского бюджета
	001
	ДБПП, ДГЗ 
	декабрь 
	Параметры дефицита в ЗРК «О республиканском бюджете на 2012-2014 годы»

	Показатель прямого результата 1.1.1.2 Индикатор Глобального индекса конкурентоспособности «Расточительность в государственных расходах»

	1
	Планирование и формирование эффективной структуры государственных расходов в проекте республиканского бюджета на 2012-2014 годы
	001
	ДБПП, ДПСС, ДПСО, ДПМП
	декабрь
	ЗРК «О республиканском бюджете на 2012-2014 годы»


Приложение 2

Единая бюджетная классификация Республики Казахстан. Классификация поступлений бюджета
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Приложение 3

Единая бюджетная классификация Республики Казахстан. Функциональная классификация расходов бюджета
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Приложение 4

Единая бюджетная классификация Республики Казахстан. Экономическая классификация расходов
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Бюджетная система Республики Казахстан





Национальный фонд Республики Казахстан





Государственный бюджет Республики Казахстан





Республиканский бюджет





Чрезвычайный государственные бюджет (действует в особых случаях) 





Местные бюджеты





Бюджет района (города областного значения)
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Бюджет города Республиканского значения и столицы 
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