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В пособии рассматривается роль журналистики в формировании правовой культуры общества, средств массовой информации как основного источника правового информирования граждан, дается представление о законодательной и правоохранительной деятельности, методах освещения средствами массовой информации правовых проблем.

Предназначено для студентов факультетов журналистики, сотрудников редакций СМИ.  

Предисловие

Роль журналистики в формировании правовой культуры общества трудно переоценить. Ведь средства массовой информации – это основной источник правового информирования граждан. Комментарии правовых актов, ответы юристов на вопросы читателей, материалы на судебные темы, публикации о работе следственных органов, прокуратуры и милиции, «криминальная хроника» - нет ни одной общественно-политической газеты, которая не отводила бы на своих страницах места для публикации правовой направленности. Поэтому современный журналист должен иметь представление о законодательной и правоохранительной деятельности,  знания о методах освещения средствами массовой информации правовых проблем.

Пособие «Правовые основы журналистики» разработано в соответствии с учебным планом факультета журналистики и содержит темы о средствах и методах освещения в СМИ проблем права и правоохранительной деятельности. Курс по изучению правового регулирования деятельности средств массовой информации предназначен для студентов факультетов и отделений журналистики университетов и других высших учебных заведений Казахстана, овладевших основами теории журналистики и других фундаментальных дисциплин.  Необходимость его включения в учебную программу вызвана актуальностью подготовки специальных корреспондентов для журналов и газет правовой тематики. В рамках данного курса представляется необходимым  дать студентам отделения журналистики представление о законодательной и правоохранительной деятельности и знания о методах освещения средствами массовой информации правовых проблем. Журналисты особенно часто испытывают трудности в общении с работниками милиции, следователями и судьями. Курс «Правовые нормы журналистики» дает основу, на которой сотрудник СМИ может профессионально работать на месте преступления и в зале судебных заседаний, а также защищать свои права в тех случаях, когда он подвергается давлению со стороны работников милиции или судей. В рамках данного курса раскрывается сущность и роль массово-информационного права как совокупности норм, регулирующих общественные отношения, которые возникают в связи с созданием и использованием материалов средств массовой информации, а также в связи с созданием, функционированием и закрытием организаций средств массовой информации, с профессиональной деятельностью редакторов и журналистов.

Целью курса является изучение связи деятельности СМИ и правовой пропаганды, правового просвещения граждан с тем, чтобы каждый казахстанец имел представление о своих правах и обязанностях. 

Цель определила следующие задачи: 

1.  Дать понятие правовой журналистики.

2. Проследить историю развития казахстанской правовой журналистики. 

3. Выявить тематические, жанровые особенности произведений правовой журналистики.

4. Показать роль СМИ в правовом воспитании граждан Республики Казахстан.

Данное пособие составлено в соответствии с типовой программой  дисциплины «Правовые нормы журналистики». Приведены примерные темы лабораторных занятий, контрольные вопросы для самопроверки, тесты для закрепления тем курса.

Раздел I. «Журналистика и право: основные аспекты взаимодействия»

1.1. Правовая культура  как элемент демократического правового государства 

С момента обретения независимости и суверенитета Республика Казахстан приступила к проведению коренных преобразований в сфере массовой информации и особое внимание уделяла законодательному обеспечению прав и свобод граждан. Прежде всего это связано с пониманием того факта, что наличие развитых, организационно сильных и свободных средств массовой информации является одним из основных показателей демократического общества. Высшей ценностью демократической модели общественного устройства является личность, ее права и свободы.  Так, согласно казахстанскому законодательству запрещено любое вмешательство в деятельность СМИ, если она не противоречит закону, а Конституция страны впрямую запрещает цензуру. Характеризуя развитие информационного рынка Казахстана, начиная с момента обретения им независимости, можно выделить несколько условных этапов. Первый этап – постсоветский, преимущество государственной монополии на средства массовой информации (до 1992 года), когда практически не существовало независимых СМИ. Второй этап – этап становления и роста (1992 - 1996 годы), определенный отход государства от безусловного доминирования на информационном пространстве и бурное развитие негосударственных (частных, корпоративных и т.д.) СМИ, сокращение доли государственных СМИ в общем количестве. Третий этап – либеральный, характеризующийся качественными и количественными изменениями на рынке масс-медиа, массовой приватизацией бывших государственных СМИ, полиграфических предприятий, переходом от государственного финансирования и дотирования средств массовой информации к государственному заказу на проведение государственной информационной политики. Этот этап развития отечественного информационного пространства начался в 1996 - 1997 гг. 

Сегодня можно утверждать, что информационный рынок Казахстана вступил в фазу стабильного роста. Сыграли свою роль экономическая поддержка СМИ, принятие мер по повышению конкурентоспособности отечественного медиарынка. Так, с 2005 г. по 2009 г. периодические издания были освобождены от НДС, а продукция телевизионных и радиокомпаний облагалась по “нулевой ставке” НДС. В течение последних пяти лет почти ежегодно уменьшались размеры плат за использование радиочастот, а в 2010 году годовые платы за их использование были вовсе отменены. Теперь компании-лицензиары уплачивают только сбор при первоначальной выдаче разрешения на номинал РЧС. С целью обеспечения прозрачности процесса получения частот для телевизионного и радиовещания в конкурсной Комиссии по предоставлению права использования радиочастот представлены Парламент, международные, казахстанские общественные объединения. При этом работа Комиссии очень широко освещается средствами массовой информации, что также оказывает благотворное влияние на развитие информационного поля. Национальный рынок СМИ становится сегментом общего товарного рынка, в котором функционируют те же правила, что и в экономике в целом. То, что в стране уже существует целый ряд достаточно крепких и сильных СМИ, информационных медиахолдингов, является одним из безусловных достижений проводимых социально-экономических и демократических преобразований. 

В Конституции Казахстана гарантирована свобода слова и творчества, запрещена цензура, закреплено право каждого получать и распространять информацию любым, не запрещенным законом способом. Вместе с тем существуют и ограничения, принятые в международной практике. Пунктом 3 статьи 20 Конституции РК не допускается пропаганда или агитация насильственного изменения конституционного строя, нарушения целостности Республики, подрыва безопасности государства, войны, социального, расового, национального, религиозного, сословного и родового превосходства, а также культа жестокости и насилия. Указанные свободы, права и ограничения воспроизведены и в статье 2 Закона РК «О средствах массовой информации». 

Одним из важнейших инструментов реализации прав и свобод граждан на информацию являются масс-медиа. В Казахстане за прошедшие годы проведены кардинальные преобразования в сфере деятельности средств массовой информации. Произошло разгосударствление сектора СМИ, результатом чего стало то, что на сегодня более 80% СМИ являются негосударственными. Либерализация и рыночные реформы привели к количественному и качественному росту СМИ. Казахстан сегодня по темпам развития СМИ опережает большинство стран Центральной Азии и Закавказья. О лидерстве Казахстана по развитию медийной инфраструктуры говорит факт проведения в стране ежегодного Евразийского медиа-форума.

В Казахстане зарегистрировано 8 248 средств массовой информации (активно действуют 2 513 СМИ), 212 электронных средств массовой информации, распространяются 2 392 средства массовой информации иностранных государств, а также зарегистрировано более 9000 доменных имен в домене KZ. 85% СМИ являются неправительственными. 

На 11 языках наций и народностей, проживающих в стране, публикуются газеты и журналы, транслируются теле- и радиопрограммы. Кроме основных языков (казахского и русского), СМИ выходят на украинском, польском, немецком, корейском, уйгурском, турецком, дунганском и других языках. СМИ этнических меньшинств получают финансовую поддержку от правительства. В Казахстане динамично развиваются Интернет и кабельное телевидение. Современные информационные технологии широко используются на информационном рынке. Национальные ТВ и радиостанции транслируются через национальную спутниковую систему. В 2002 году был создан спутниковый канал CaspioNet (оператор Eutelsat). С 2012 года он называется Kazakh TV. На всей территории Республики посредством кабельного и спутникового каналов транслируются программы BBC, CNN, Deutsche Welle, радиостанции «Свобода», польского канала Polonia, российские и другие теле- и радиоканалы. В Министерстве иностранных дел Республики Казахстан аккредитованы более 150 представителей зарубежных СМИ из 20 стран, включая такие самые крупные новостные агентства, как BBC, Associated Press, Интерфакс, France Press, Reuters, ITAR-TASS. Разнообразие тем, изданий и языков способствует быстрому развитию СМИ. В стране плодотворно работают такие общественные объединения по защите прав журналистов, как Конгресс журналистов Казахстана, Союз журналистов Казахстана, Ассоциации телерадиовещателей Казахстана, представительства международных организаций: ОБСЕ, Международного бюро по правам человека, Internews network, «Адил соз», и другие.

По данным социологических исследований, в освещение тематики о правах человека в Казахстане вовлечены 60 республиканских печатных изданий, информационное агентство "Казинформ", телеканалы "Казахстан", "Хабар", "Эра ТВ", СТВ, выполняющие госзаказ на проведение государственной информационной политики [1]. При формировании государственного заказа предусмотрены следующие тематические направления: освещение вопросов правовой пропаганды; освещение хода реализации и позитивных результатов Стратегии "Казахстан–2050". Общий объем данных тематических направлений в 2010 г. составлял 1110 часов на каналах "Хабар" и "Казахстан", 720 часов на радио Казахстана, 830 часов по линии "Каспионет". Объективное и целенаправленное освещение ситуации в сфере прав человека проводят общенациональные газеты и негосударственные СМИ: "Егемен Казакстан", "Казахстанская правда", "Айкын", "Литер", "Экспресс К", "Зан газети", "Юридическая газета", "Московский комсомолец в Казахстане" и др. под специальными рубриками "Мемлекет" (Государство), "Кукытык реформа кадамдары" (Шаги правовой реформы), "Человек и закон", "Парламент", "Актуально", "Ситуация", "Под напряжением", "Закон и право", "Право человека", "Необходимо знать", "Внимание" и т. д. Данная тематика также широко освещается в информационно-аналитических, интерактивных программах ведущих республиканских телеканалов, выполняющих государственный заказ. В этом плане следует отметить передачи "Жети кун" "Бетпе бет" на телеканале "Хабар"; "Айна-апта" (Итоги недели), "Назар" (Внимание) на телеканале РТРК "Казахстан"; "Собственное мнение",  "Панорама недели" на телеканале СТВ; "Большой рейтинг" на канале "Астана". Кроме того, в настоящее время с целью выработки оптимальной модели деятельности СМИ на основе принципов свободы слова и независимости, проводится целенаправленная работа по взаимодействию с общественными объединениями, ассоциациями, международными организациями, институтами общественных исследований по вопросам развития средств массовой информации.

Как отмечает в своей монографии «Журналистика и правовая культура общества в контексте развития демократии» российский исследователь О..Третьякова, «средства массовой информации - основной источник информирования граждан, в том числе и в области законодательства. Средства массовой информации трансформируют сложную для понимания массовым сознанием правовую информацию в правоохранительную информацию о конкретных фактах, явлениях и событиях правовой жизни общества, воздействующую не только на когнитивный, но и на эмоциональный компонент массового правосознания» [2]. С другой стороны, в медийном отражении правовой жизни общества формируется специфическая правовая культура как система ценностей, появляющихся в результате переживания людьми перенесенной в область функционирования СМИ правовой реальности. В этом аспекте очевидна актуальность изучения деятельности СМИ как одного из наиболее существенных факторов формирования и развития правовой культуры современного казахстанского общества. 
Общество и власть должны строить правовое государство в Казахстане совместными усилиями, считает Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев. 
«Наши сегодняшние достижения не случайны, и мы это знаем  это результат неустанного двадцатилетнего труда всего народа Казахстана. Только на основе высокой правовой культуры каждого казахстанца мы можем достичь целей развития страны в 21 веке, без высокой правовой культуры не будет ни эффективной экономики, ни законодательства, работающего во благо народа, ни динамичного развития», - сказал Назарбаев в ходе открытия парламентской сессии. По мнению Главы государства, цивилизованную экономику и правовое государство могут развивать только граждане, безусловно подчиняющиеся законам своей страны. «Общество и государство, действующие совместно, должны кирпичик за кирпичиком построить правовое государство, о котором мы мечтаем. Только вместе со всей страной, сплоченно действуя, мы достигнем нашей цели», - продолжил глава государства. «Мы должны кирпичик за кирпичиком строить наше правовое государство, мы должны украсить нашу страну, для этого мы должны на следующие двадцать лет определить новые задачи, новую политику. Это сейчас и моя задача, и задача всей страны», - подчеркнул Президент Казахстана [3].

Правовая политика  в Казахстане возведена в стратегическую политику государства. Подтверждением этому является «Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года», утвержденная Указом Президента РК Н.А. Назарбаевым от 24 августа 2009 года № 858. В ней отмечается: «Нужны системные меры, обеспечивающие как режим законности в стране и стабильность правовой системы, так и поступательное развитие национального права в рамках действующей Конституции. Комплексный подход к правовой политике позволит модернизировать всю нормативно-правовую базу в контексте общей стратегии развития государства, в том числе выстраиванию качественно новой модели государственного управления на принципах результативности, прозрачности и подотчетности, обеспечивающих защиту прав и свобод граждан, интересов общества и государства» [4].

Очевидно, что одной из современных проблем развития Казахстана является неисполнение законов, в то числе самим государством или его составными частями. Есть и другая проблема – негативные тенденции правового характера, исходящие от самих граждан. Это называется «правовым нигилизмом», то есть отрицанием социальной ценности права, и неразвитым правосознанием, которое является внутренним стержнем правовой культуры гражданина демократического общества.  Как пишет казахстанский исследователь в области правовой культуры Г.Ж.Мирамбаева, «Фридрих Ницше, задаваясь вопросом о том, что есть нигилизм, подразумевал под ним «то, что высшие ценности теряют свою ценность… нет цели, нет ответа на вопрос «зачем?». С этой позиции рассматривается крайняя форма нигилизма – полное отрицание высших ценностей. Примерами деструктивного проявления правового нигилизма в обществе являются преступность, экстремизм в подростковой и молодежной среде. Данные отрицательные явления наносят огромный вред и государству, и обществу [5]. Успешное решение экономических, политических и социальных задач невозможно в отсутствие правовой грамотности населения, без повышения правовой культуры общества, воспитания у каждого гражданина глубокого уважения к закону, формирования готовности непосредственно и активно участвовать в претворении его положений в повседневную жизнь. Правовое образование и средства массовой информации - два масштабных способа преодоления правового нигилизма, безусловно, не исчерпывающих методы и формы профилактики и борьбы с исследуемым негативным явлением, но позволяющих решить проблему «правового минимума» - некоего обязательного уровня, которым должен обладать каждый человек, независимо от его социального статуса. 

Следует отметить, что демократическое законодательство, система правосудия начали формироваться в Казахстане с первых дней провозглашения независимости. Был создан Конституционный Совет Республики Казахстан, Высший Арбитражный суд Республики Казахстан, в 1991 году Парламентом РК была одобрена концепция судебной реформы, которая направлена на утверждение судебной власти в государственном механизме как самостоятельной влиятельной силы. Принятая Парламентом РК в том же 1991 году Декларация прав  свобод человека  и гражданина исходит из того, что государство признает приоритет прав и свобод человека, и что их защита – главная обязанность государственной власти. Процесс формирования правового государства предполагает создание системы политических, юридических и иных гарантий, которые бы обеспечивали реальность этих конституционных положений, равенство всех перед законом и судом,  взаимную ответственность государства и личности. 

Как отметил Глава государства Нурсултан Назарбаев в своем Послании народу Казахстана от 14 декабря 2012 года «Стратегия «Казахстан-2050» - новый политический курс состоявшегося государства», «государство должно следовать принципу нулевой терпимости к беспорядку. Развитое общество начинается с дисциплины и порядка во всем, комфортного подъезда, аккуратного двора, чистых улиц и приветливых лиц.
Мы не должны мириться даже с самыми малыми правонарушениями, хулиганством, бескультурьем, поскольку это нарушает общественный покой, снижает качество жизни. Ощущение беспорядка и вседозволенности создает почву для более серьезных преступлений.

Атмосфера нетерпимости к мелким правонарушениям - важный шаг к укреплению общественной безопасности, борьбе с преступностью.
Нам нужно преодолеть правовой нигилизм и включить общество в дело охраны общественного порядка.

Нам необходимо увязать деструктивное социальное поведение с возможностью получить работу. Мы должны ввести меры наказания за хулиганское поведение в общественных местах, которое должно обязательно отражаться в личных делах и резюме и учитываться при приеме на работу и продвижении по карьерной лестнице. Все это должно стать нормой общественной жизни» [6].

Правовая культура общества во многом зависит от качества развития правотворческой деятельности по созданию законодательной основы жизни общества. Правотворчество и правоприменение компетентными органами требуют достаточно высокий теоретический уровень правовой культуры, которая в свою очередь вырабатывается коллективными усилиями учёных-философов, социологов, юристов, опытом практических работников. Правотворчеством должны заниматься компетентные в юридическом отношении лица с соблюдением демократических принципов. Правоприменение, властная деятельность государственных органов, осуществляющих индивидуальное регулирование общественных отношений на основе закона с целью его реализации,  является важным фактором формирования правовой культуры общества. Качество правоприменительной деятельности зависит от структуры государственного аппарата, порядка взаимоотношений его органов, а также от профессионализма и культуры правоприменителя. Следует заметить, что совершенствование структуры нужно начинать с повышения авторитета суда, укрепления гарантий его независимости, внедрения новых принципов деятельности правоприменительных органов, кардинального возвышения третьей ветви власти в Республике Казахстан - правосудия. 

Формирование правового государства и гражданского общества невозможно без массового участия граждан в этом процессе, их активной позиции в отстаивании своих прав, в борьбе против произвола и беззакония должностных лиц. Однако в настоящее время в нашей стране отсутствует налаженная система правового воспитания населения в духе идей, ценностей и ориентиров развитой правовой культуры современности. Негативные тенденции общественного развития, нестабильность ситуации в обществе вызывают значительный рост деформаций правосознания, особенно среди несовершеннолетних и молодежи. В этих условиях образование, просвещение, распространение правовых знаний, воспитание уважения к правопорядку и законности у всего населения страны приобретают огромное значение. Очень важно ознакомление населения с образцами и идеалами, правовым опытом и традициями тех стран, где уровень правовой защищенности личности, а следовательно, и уровень правовой культуры, выше, чем в Казахстане, где более сильны саморегуляторы гражданского общества, прежде всего - стабильное законодательство, действуют традиции уважения к закону и ответственности перед ним; правовой культурой проникнуты все структуры государственного и социального механизма. Тем более важно обучать этому будущих юристов и журналистов -профессионалов, чтобы основную цель своей деятельности они видели в защите прав и свобод человека от произвола общества и государства, то есть в защите слабого от сильного, что является одним из центральных постулатов общемировой, общечеловеческой морали, нравственности и культуры в целом. 

Современной правовой культуре должны быть присущи такие качественные характеристики, как: определяющее значение прав и свобод человека и гражданина в правовой организации общественной и государственной жизни; утверждение в массовом правосознании чувства уважения к закону и правопорядку, идей и ценностей господства права; практическая реализация принципов конституционализма и верховенства правового закона; согласованное и эффективное функционирование всех источников позитивного права и всех ветвей государственной власти; правовая активность граждан и их общественных объединений в осуществлении своих прав и надлежащем исполнении своих юридических обязанностей; активная законотворческая, правозащитная и правоприменительная деятельность (в рамках своих правомочий) всех звеньев государственного механизма; разветвленная система легализованных форм, средств и процедур воздействия гражданского общества на государство и контроль за его деятельностью.
Таким образом, высокий уровень правовой культуры, важнейшей частью которой выступает правосознание общества, является одним из признаков правового государства. Для выхода из создавшегося положения необходимо продолжать проведение развития процесса преобразований в стране и практической реализации идей и ценностей современной правовой культуры, дальнейшего улучшения организации, совершенствования форм и методов работы государственного аппарата и правоохранительных органов, строгого соблюдения демократических принципов их деятельности, обеспечения достоверности и доступности выходящей информации; повышение авторитета суда, укрепление гарантий его независимости.

 
Необходимо принятие действенных мер по неукоснительному соблюдению Конституции всеми государственными органами, должностными лицами и гражданами. Для развития правового сознания человека и правовой культуры общества в целом необходимо развивать и совершенствовать правовое воспитание и правовое обучение населения, государственных служащих, от которых в значительной мере зависит реальное обеспечение прав и свобод человека.

1.2 Медиатизация правовой жизни общества

Массовая коммуникация, как известно, является средством формирования  «моделей» социальной реальности, циркулирующих в обществе. Коммуникативные отношения и существование системы значений, определяющие способ бытия социальной реальности, являются предметом изучения ряда социально-философских теорий (Т. Парсонс, М. Вебер, П. Бурдье, Ю. Хабермас). В результате анализа представлений в масс-медиа социально-политических интересов появились теории массовой коммуникации или массовой информации (К. Левин, У. Шрамм, Т. Питерсон) и получил широкое распространение термин «медиатизация политики», характеризующий взаимосвязь медийной и политической систем, изменение самого содержания политики под влиянием медиа. С точки зрения лингвистов медиатизация - это процесс и результат глобального воздействия на мышление индивидов при помощи медиа, выражающегося в формировании картины мира посредством специфических медийных структур познания и представления реальности, возникающих при взаимодействии индивида с глобальным информационным пространством [7]. Таким образом, в широком  смысле медиатизация – это возрастание объема и роли процессов распространения и получения опосредованной информации, заменяющей непосредственный опыт людей. 

Политическое, экономическое и правовое развитие общества порождает новые запросы на содержание СМИ. Проблемы становления правового демократического государства, формирования и развития массового правосознания и правовой культуры общества, преодоления всеобщего правового нигилизма находят отражение в широко распространенных в современных медиапубликациях и передачах правовой и «криминальной» тематики. Можно сказать, что журналистские материалы о тех или иных преступлениях тоже выполняют функцию правового воспитания, и их можно отнести к освещению в средствах массовой информации правовой жизни общества. Отметим, что наиболее частой темой журналистских материалов казахстанских СМИ является тема коррупции.

Правоведы обратили внимание на изучение вопросов становления правовой жизни личности и общества в конце ХХ века. Категория «правовая жизнь» довольно часто употреблялась и раньше, в юридическом лексиконе конца XIX-начала ХХ века, достаточно упомянуть известное выражение И.А. Ильина: «народу необходимо и достойно знать законы своей страны – это входит в состав правовой жизни» [8].  В наше время интерес ученых вызывают факторы, которые сопутствуют динамичности социальных отношений, определяют тенденции их совершенствования именно в области правового пространства. 

Различают следующие формы бытия права: мир идей – идея права, мир знаков – правовые нормы и мир взаимодействий между социальными субъектами – правовая жизнь. А.В. Малько формулирует определение правовой жизни следующим образом: правовая жизнь общества – это форма социальной жизни, выражающаяся преимущественно в правовых актах и правоотношениях, характеризующая специфику и уровень правового развития данного общества, отношение субъектов к праву и степень удовлетворения их интересов  [9]. 

Так же, как правовая культура, правовая жизнь общества относится скорее не к материальной, а к духовной сфере жизни. Однако правовая жизнь общества зависит не только от уровня развития массового правосознания, но от и правового или неправового поведения индивидов. Поэтому она представляет собой комплекс явлений, которые могут носить как позитивный, так и негативный характер. К первым относятся система права, правовые акты, юридические поступки, правоотношения и юридическая практика, законность и правопорядок, правоохранительная и правоприменительная деятельность и т.п. Ко вторым относятся негативные противоправные явления: правонарушения, преступления, злоупотребления, коррупция, деформация правосознания, как уже отмечалось выше - правовой нигилизм. Становление позитивной правовой жизни общества взаимосвязано с системой правового информирования (просвещения), правового образования и воспитания людей.

Следует отметить, что существовавшие в советские времена системы пропаганды права и правового воспитания сегодня используются слабо. Сейчас правовое образование в Казахстане  носит всё же фрагментарный характер. Такие каналы правового просвещения, как центры правовой информации при публичных библиотеках, компьютерные информационные правовые системы, специализированные правовые издания и официальные периодические издания распространяют правовую информацию, выраженную в нормах права. Получение правовой информации по этим каналам требует серьезных усилий со стороны неподготовленного, то есть не имеющего юридического образования потребителя. Можно даже утверждать, что распространяемая вышеназванными каналами правовая информация воздействует лишь на компонент более глубоких уровней правосознания – научно-теоретического и профессионального правосознания юристов. К таким изданиям можно отнести специализированный казахстанский журнал «Юрист», «Юридическую газету», Но эта информация практически не оказывает влияния на формирование обыденного массового правосознания и на правовую психологию личности, то есть каждого законопослушного гражданина Казахстана. Только неспециализированные средства массовой информации способны трансформировать правовую информацию в реально массовую, то есть пригодную для массового потребления. Как отмечает крупнейший исследователь теории СМИ Е.П. Прохоров, «СМИ являются едва ли не главным институтом, обеспечивающим в массовом порядке право граждан на информацию и информированность» [10]. Очевидно, что средствам массовой информации в целом принадлежит очень важная роль в системе источников правовой информации. 

В печатных СМИ Казахстана источниками правовой информации являются публикации под рубриками «Из зала суда» (газета «Время»), «Правосудие» (газета «Литер»), «Криминал» («Караван»), «Право» («Казахстанская правда»), и т.д. Диапазон жанров в периодике чрезвычайно большой: от 20-строчных информационных заметок до судебных очерков и журналистских расследований. 

Телевизионные каналы тоже имеют соответствующие передачи, например, программы российского ТВ «Совершенно секретно», «Слушается дело», «Федеральный судья». Из казахстанских программ подобной тематике соответствует «Черный квадрат» на КТК. Отметим, что эта программа всё же рассказывает о расследовании преступлений, о каких-то страшных подробностях, а не конкретно о правовой теме. Иногда правовые вопросы поднимаются в ток-шоу «Пятый угол» на телеканале «Ел Арна». Например, в одной из программ обсуждалась тема прав людей с ограниченными возможностями. 

С недавнего времени в эфир выходит еще одна новая программа, в которой обсуждаются права потребителей  - «Право на качество». Эту программу на канале «Хабар» ведет депутат Мажилиса, председатель Лиги потребителей Казахстана Светлана Романовская. Основной целью телепроекта является «раскачка» потребителя на борьбу за свои права. Кроме того, создатели «Права на качество» надеются, что, узнав информацию из первых уст, потребитель сможет ею воспользоваться.  Всю информацию о правовых фактах (событиях, действиях, явлениях, поступках) можно назвать правоохранительной информацией.  

Правоохранительная информация как отражение многообразия правового пространства человека распространяется исключительно средствами массовой информации. Содержание правоохранительной информации тесно связано с конкретными, «жизненными» (или «житейскими») правовыми ситуациями, при отражении которых в СМИ ставятся вопросы нарушаемых кем-то или охраняемых милицией, прокуратурой или судом прав граждан. Определяющее влияние на характер правоохранительной информации имеет в большинстве случаев ее содержание («охрана прав»). Особенностью правоохранительной информации является обеспечение одной из главных базовых потребностей человека – безопасности. При этом в отличие от правовой, правоохранительная информация, включающая в качестве психологической доминанты удовлетворение базальной потребности в безопасности, содержит в себе нормы права в таком психосемантическом контексте, который позволяет аудитории СМИ усваивать сложные юридические понятия без особого волевого и эмоционального напряжения. Потребители правоохранительной информации воспроизводят в своем сознании ситуации, отраженные в передачах и публикациях на правовые темы, представляют себя на месте участников отображаемых криминальных событий или судебных разбирательств, и это оказывает особое влияние на формирование их правовой психологии – психологического, эмоционального компонента правосознания. Так нормативный материал становится основой для производства правоохранительной информации, воздействующей на массовое сознание и формирующей правовое сознание населения. Еще один источник производства правоохранительной информации - правоохранительная и правоприменительная деятельность государственных органов: милиции, прокуратуры, суда.

Процесс производства и распространения в СМИ правоохранительной информации, а через него и процесс проникновения правовой жизни общества в информационное пространство также можно отнести к медиатизации правовой жизни общества. Этот процесс представляет собой совокупность информационного воздействия и взаимодействия правовой и информационной сферы через публичную презентацию правовой жизни. При этом следует отметить, что медиатизация правовой жизни общества - это не только информационное обеспечение функционирования правовой сферы или перенос ее в сферу масс-медиа, но и все возрастающая зависимость правовой культуры общества от того, каким образом и насколько полно СМИ отражают и интерпретируют события правовой жизни.

1.3 СМИ как инструмент правового просвещения населения

Правовое просвещение населения должно быть выстроено в систему, в которой функционируют разнообразные субъекты, ориентированные на повышение уровня правовой культуры населения. Причем эти субъекты для оптимального решения стоящих перед ними задач должны пользоваться всем спектром возможных инструментов. Большинство исследователей сходятся во мнении относительно того, какие субъекты на современном этапе осуществляют правовое просвещение населения. «Можно заметить во многих случаях наличие специальных социальных институтов и организаций, которые помимо прочего выполняют функцию правового воспитания: это может быть семья, школа, вуз, СМИ, церковь… Стоит признать, что в правовом воспитании важным субъектом выступает государство», – подчеркивает доктор педагогических наук Е.А. Певцова [11]. С этой точкой зрения солидарна исследователь Е.Е. Гришнова. В монографии «Правовая культура в политическом пространстве» [12] она выделяет несколько субъектов формирования правовой культуры. Руководствуясь критерием эффективности их деятельности, она определяет базовый субъект формирования правовой культуры – государство, обладающее наибольшими возможностями влиять на общество. «Далее, на наш взгляд, – пишет Е.Е. Гришнова, – следует семья, которая, несмотря на все социальные трансформации, осталась основной ячейкой общества и в наименьшей степени подвержена политическому влиянию государства. И лишь затем следуют учебные заведения, СМИ и общественные организации… В настоящее время в российском обществе довольно широко распространено мнение о том, что именно СМИ формируют многие мнения, привычки, традиции, образцы поведения и т.д. С этим трудно не согласиться, поскольку данные многочисленных социологических опросов подтверждают именно такую тенденцию» [13].

Таким образом, наиболее полный список субъектов формирования правовой культуры можно представить следующим образом:

1) государство в лице органов государственной власти;

2) семья;

3) учебные заведения;

4) СМИ;

5) общественные организации и др.

На наш взгляд, необходимо отметить особую роль СМИ как субъектов этого вида деятельности (то есть особую роль СМИ, осуществляющих правовое просвещение населения по собственной инициативе и за счет собственных ресурсов). Только СМИ из всех субъектов формирования правовой культуры населения сопровождают человека всю его сознательную жизнь. То еcть СМИ формируют правовую культуру населения непрерывно, в то время как другие субъекты осуществляют такое воздействие срочно, периодически либо нерегулярно. Например,  учебные заведения формируют правовую культуру своих воспитанников только в период обучения. Общественные организации осуществляют такую работу нерегулярно  - во время проведения специальных акций, проектов, кампаний и т.д. Государство заинтересовано в информировании граждан не обо всех правовых установлениях. Мы знаем, что иногда выгодно «замолчать» те моменты, которые могут вызвать критику, либо связаны с предоставлением населению льгот по их заявке. Например, много материалов казахстанских СМИ были посвящены (и до сих пор эта тема актуальна) предоставляемому необходимому объему бесплатной медицинской помощи. Как выяснилось, подавляющее большинство казахстанцев просто понятия не имеют о таком объеме и готовы платить даже за самую простую услугу медиков! Исключительно СМИ могут проводить «правовую профилактику»: информировать граждан о правовых установлениях, тем самым формулируя их правовые проблемы, запросы.

Ещё один пример. Гражданин может не знать о том, что для оформления наследства он должен согласно статье 1042 Гражданского  Кодекса Республики Казахстан в течение полугода после смерти наследодателя обратиться к нотариусу. Если он этого не сделает, сроки принятия наследства придется восстанавливать в судебном порядке. Поскольку гражданин не знает о данной норме, он не формулирует вопроса «когда я должен обратиться к нотариусу?». Соответственно, он сам не инициирует обращение к нотариусу, адвокату, в юридическую клинику, в общественную организацию, к иным субъектам правового просвещения населения. Только СМИ в такой ситуации способны проинформировать гражданина о том, что пропуск установленного законом для принятия наследства срока может повлечь неблагоприятные для него последствия.

Государство обладает огромными ресурсами – и административными, и финансовыми – для осуществления правового просвещения населения. Важнейшим инструментом государства в этой сфере являются государственные СМИ. Особенности и проблемы взаимодействия государства и СМИ в области правового просвещения населения можно проиллюстрировать следующим примером. Как известно, ликвидация правовой неграмотности среди некоторых категорий населения особенно важна, поскольку является для них подчас условием физического выживания. Одна из таких категорий населения – граждане, страдающие социально значимыми заболеваниями. В соответствии с постановлением Правительства Республики Казахстан от 04.12.2009 г. № 2018 «Об утверждении перечня социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих», к социально значимым отнесены туберкулез, инфекции, передающиеся преимущественно половым путем, гепатиты В и С, болезнь, вызванная вирусом иммунодефицита человека, злокачественные новообразования, сахарный диабет, психические расстройства и расстройства поведения, детский церебральный паралич. Эти заболевания выделены по двум критериям: высокая степень тяжести последствий и распространенность среди граждан РК. Эта информация размещена на сайте «Адилет» - информационно- правовой система нормативно-правовых актов Республики Казахстан. Известно, что лечение данных болезней связано со значительными финансовыми затратами. Лицам, страдающим большинством социально значимых заболеваний (гепатиты, СПИД, туберкулез и др.), государство гарантирует бесплатную медико-социальную помощь. Но откуда гражданин может узнать о характере и объеме помощи, которая должна предоставляться ему безвозмездно? Так же, как одним из прав человека, страдающего туберкулезом, является право на «получение информации о правах и об обязанностях больных туберкулезом лиц». Однако сложно найти информацию о том, какими правами обладает человек, больной туберкулезом, какие льготы ему полагаются. Зададим вопрос: если в Интернете это найти сложно, что можно сказать о больных людях, которым затруднительно не просто искать информацию, а  даже передвигаться? 

Так что единственным общественным институтом, способным своевременно и в доступной форме донести до граждан, страдающих социально значимыми заболеваниями, информацию об их правах, являются средства массовой информации. И только СМИ могут решить смежную задачу – информирование граждан РК о важности профилактики социально значимых заболеваний и о том, что раннее выявление этих болезней способствует более быстрому выздоровлению, более легкому течению болезни. Деятельность субъектов формирования правовой культуры населения (государства, семьи, образовательных учреждений, СМИ, общественных организаций и т. д.) в этом направлении является предметом изучения в теории государства и права, педагогике, филологии, других науках. Ее рассматривают с разных позиций. 

Интересно было ознакомиться с формами правового воспитания, которые были актуальны в советское время. Их рассматривала исследователь Е. Гришнова [14]:  

● правовое обучение и просвещение;

● правовая пропаганда;

● проведение на предприятиях показательных судебных процессов, выездных сессий арбитража;

● общие собрания рабочих и служащих, посвященные, заслушиванию отчетов депутатов и другим вопросам, регулируемым правом;

● правовая агитация;

● лекции и беседы, семинары, классные занятия и другие формы воспитания, предусмотренные учебными планами школ, техникумов, вузов и т.п.;

● встречи с работниками прокуратуры, народного суда, милиции и дружинниками;

● диспуты на правовые и моральные темы, вечера вопросов и ответов;

● кружки по правовой и нравственной тематике, клуб юного юриста.

Сегодня лишь теоретически можно представить себе проведение «вечеров вопросов и ответов», организацию «кружков по нравственной тематике», и т.д. Тем не менее показательные судебные процессы (правда, не на производстве) все же есть. О такой практике, в частности, писала газета «Литер». Речь идет о таком распространенном виде преступления, как коррупция. Причем в правоохранительных органах. На вопросы корреспондента «Литер – Неделя» отвечает начальник департамента собственной безопасности МВД, полковник полиции Куат Оспанов. «ЛИТЕР-Неделя: А как вычисляются коррупционеры в вашей собственной структуре? Есть какие-то особые методы? 
К.О.: В 2012 году в целях профилактики и предупреждения коррупционных проявлений среди сотрудников полиции подразделениями собственной безопасности проведено более двух тысяч оперативно-профилактических, специальных и рейдовых мероприятий, по результатам которых выявлено почти 300 различных преступлений, 25 процентов из которых коррупционного характера… Для профилактической цели и воспитательного характера в нашей деятельности широко практикуются выездные показательные суды в колективах органов внутренних дел, где ранее работал привлекаемый к уголовной ответственности бывший сотрудник полиции, когда в присутствии коллег оглашаются обвинительные приговоры судов не только по общеуголовным преступлениям, но и по коррупционным. Только за прошлый год таких выездных показательных судов было осуществлено 22. Такие выездные суды и публичные оглашения приговоров в присутствии коллег кроме воспитательного характера придают еще и психологический эффект и положительно воздействуют на сотрудников органов внутренних дел по предотвращению коррупционных проявлений. И это же требовал Глава государства от руководителей всех правоохранительных органов на совещании 30 января текущего года [15].

Таким образом, многие, казалось бы, ушедшие в прошлое формы правового воспитания населения, применяются и сегодня. Другие ученые, например, социолог О.Бондаренко, так классифицирует направления роста уровня правовой культуры населения: [16]: 

● совершенствование правовой основы жизнедеятельности государства и общества;

● демократизацию работы органов власти и управления и в первую очередь – правоохранительных органов;

● осуществление правовой и судебной реформ;

● совершенствование практики применения законов и иных нормативных актов;

● ликвидацию правовой безграмотности населения;

● развитие информационных технологий в правовой сфере и др.

Таким образом, мы рассмотрели формы правового воспитания и направления роста уровня правовой культуры населения. Теперь остановимся на инструментах, которые государство, семья, учебные заведения, СМИ, общественные организации и др. используют для формирования правовой культуры населения. Правовед А.С. Сиротин приводит такой список средств правового обучения и воспитания уважения к закону:

1)     печать;

2)     радиовещание;

3)     кино;

4)     телевизионное вещание;

5)     литература;

6)     искусство;

7)     средства наглядной пропаганды и агитации [17].

Интересно отметить, что в приведенной классификации нет Интернета. Очевидно, что сегодня в поисках нужной информации чаще всего обращаешься к Интернету. Однако, по данным  Министерства связи и информации РК, только 41% взрослого населения Казахстана Фонда осуществляют в Интернете стабильную пользовательскую деятельность [18]. Во-вторых, правовая информация должна постоянно обновляться. Пользователи не могут быть уверены в актуальности правовой информации, которую они получают из Сети, поскольку другие пользователи, размещающие информацию, не несут ответственности за ее достоверность. Таким образом, если добавить Интернет в список инструментов правового обучения и воспитания уважения к закону, составленный А.С. Сиротиным, с ним можно в целом согласиться. Этот исследователь не случайно ставит печать на первое место в своем перечне. «Печать дает возможность каждому основательно разобраться в правовой информации путем неоднократного прочтения и повторения прочитанного, способствует развитию аналитических способностей читателя, помогает прочувствовать и выработать личное отношение к прочитанному, а ряд моментов и запомнить, а в необходимых случаях и сохранить напечатанное, − констатирует он. − «Громадный круг читателей в сочетании с массовыми тиражами многих органов печати и высокой оперативностью (особенно газет) делают печать главным средством передачи правовой и иной информации, связанной с правовым обучением и воспитанием уважения к закону» [19].

Важную роль СМИ как «воспитателя общественности» отмечали многие исследователи. В частности, Е.П. Прохоров трактует воспитательную функцию СМИ как культуроформирующую. «Она заключается в том, чтобы, будучи одним из институтов культуры общества, журналистика участвовала в пропаганде и распространении в обществе высоких культурных ценностей, воспитывала массы на образцах общемировой культуры, тем самым способствуя всестороннему гуманистическому развитию человека» – уверен Е.П. Прохоров [20]. Е. П. Прохоров  выделяет следующие особенности СМИ: направленность на массу при отсутствии непосредственного контакта входящих в нее и независимо от ее величины и пространственной рассредоточенности; информация СМИ (массовая информация) соответствует нуждам этой массы в информации; СМИ заботятся о создании единой позиции массы по касающимся ее вопросам; доступность массовой информации для массы, удобный режим потребления, простота формы, способствующая легкому усвоению; возможность оперативного получения массовой аудиторией информации; открытая возможность для всех желающих гражданского участия в работе СМИ в разных ее формах; интерактивность форм деятельности СМИ. 

Основываясь на этих общих особенностях СМИ, сформулируем особенности СМИ как инструментов правового просвещения населения:

1. СМИ распространяют правовую информацию на массовую аудиторию.

2. СМИ предоставляют правовую информацию, позволяющую ориентироваться в социально значимых явлениях и проблемах.

3. СМИ предоставляют актуальную правовую информацию, которая позволяет ориентироваться в динамично меняющемся море правовой информации.

4. СМИ подают правовую информацию в доступной, легкой для усвоения форме.

5. Распространение СМИ правовой информации носит интерактивный характер.

6. СМИ создают общественное мнение по правовым вопросам, стимулируют формирование социально активной позиции общественности.

Подробнее охарактеризуем эти особенности. 

1. Влияние СМИ является массовым в силу их природы. Только они способны влиять на столь обширный круг лиц независимо от их пространственного расположения. 

2. Правовая информация, приобретаемая населением через СМИ, обеспечивает людей сведениями, которыми они могут оперировать как своими в разных сферах жизни. 

3. Гражданин приобретает правовую грамотность не раз и навсегда – его знания нуждаются в постоянном пополнении в связи с принятием новых законов, постановлений, корректировок в практике и т.п. (так называемая «инфляция права»). СМИ способны следить за этими изменениями и оперативно информировать о них. 

4. Воздействие СМИ, производимое в целях формирования правовой культуры, осуществляется в простой, доступной форме, способствующей лучшему усвоению информации. Оно может быть сопряжено с осуществлением других функций СМИ – коммуникативной, непосредственно-организаторской, идеологической, культурно-образовательной, рекламно-справочной, рекреативной. Кроме того, как подчеркивает профессор Е.П. Прохоров, доступность информации для масс также обусловлена ее бесплатным поступлением или получением за небольшую плату [21]. 

5. Большая часть СМИ открыта для участия в их работе всех желающих: граждане могут присылать письма в редакцию, задавать вопросы, обращать внимание журналистов на юридические ошибки и т.п. 

6. СМИ способны создавать единую позицию массы по касающимся ее вопросам, интегрировать ее в социальную общность и вырабатывать активную позицию. Это происходит, к примеру, когда СМИ призывают отстаивать свою правовую позицию в суде, обжаловать решения в вышестоящих органах, подавать коллективные иски и т.п.

 Рассматривая деятельность СМИ по правовому просвещению населения, необходимо каждый раз выяснять, в какой роли они выступают. Этих ролей может быть две: 

1. СМИ как субъекты формирования правовой культуры населения. 

2. СМИ как инструменты правового обучения и воспитания уважения к закону [22].

Итак, средства массовой информации наряду с государством, семьей, учебными заведениями, общественными организациями являются одним из субъектов формирования правовой культуры в РФ. Они в данном качестве играют особую роль: только они формируют правовую культуру широких слоев населения непрерывно, формулируют правовые запросы граждан. Кроме того, весьма полезна конструктивная критика правовой деятельности государства, осуществляемая в СМИ. В целом сотрудничество СМИ и государства – как главного субъекта формирования правовой культуры населения – совершенно необходимо. Правовое просвещение через печать, телевидение, радиовещание – важное направление в комплексе мер, направленных на повышение правовой культуры населения. Свое место СМИ также занимают в ряду инструментов (средств) формирования правовой культуры населения. СМИ в этом качестве занимают лидирующие позиции, оставляя позади кино, Интернет, литературу, искусство, средства наглядной пропаганды и агитации. Правовое просвещение населения через СМИ является необходимым условием повышения правовой культуры граждан, без которого невозможно строительство правового государства в РФ. Как отмечает казахстанский ученый У.Абдигалиев [23], «правовоспитательная деятельность в первую очередь призвана содействовать формированию духовного фундамента в сознании людей, который предопределил бы необходимое и четкое соблюдение правовых норм в обществе, обеспечил бы основу сознательной реализации права. То есть правовое воспитание - это такая деятельность, которая идейно-теоретически готовит личность к необходимому сознательному восприятию и соблюдению правовых норм. 

Правовое воспитание, в свою очередь, должно опираться на правовое обучение, то есть педагогический процесс передачи и усвоения правовых знаний, а также умений и навыков правильно использовать эти знания. Правовое обучение является необходимым условием выработки у населения уважения к закону, правовой убежденности. Конечно, нельзя требовать, чтобы правовое обучение обеспечило знание и усвоение каждым гражданином положений всех действующих законов. Однако основные законы, регулирующие поведение людей, их отношения, необходимо знать всем. В этой связи, безусловно, актуализируется вопрос о роли средств массовой информации в формировании правового сознания, правовой культуры, уважения к закону и профилактике правонарушений. 

Роль средств массовой информации в формировании правового сознания, правовой культуры, уважения к закону и правомерного поведения личности в обществе трудно переоценить, особенно в период перехода Казахстана от тоталитарного к цивилизованному, свободному демократическому обществу и справедливому правовому государству. Конечно, общество не станет демократическим до тех пор, пока свобода слова будет оставаться привилегией некоторого слоя населения. Вместе с тем необходимо помнить, что к любой пропаганде следует относиться с известной степенью настороженности. Очень важно, чтобы при практически полном отсутствии политической цензуры средства массовой информации в своей деятельности соблюдали нравственно-этические барьеры и использовали функциональные возможности в конструктивных целях. В сфере правового регулирования к числу таких целей следует отнести формирование у потребителей информации чувства уважения к закону и готовности добровольно исполнять законодательно закрепленные требования.

Контрольные вопросы к разделу I:
1. Какие сферы жизни общества освещает правовая журналистика?

2. Оцените современное состояние правовой грамотности граждан Республики Казахстан.

3. Какую роль играют СМИ в правовом просвещении населения?

4. Охарактеризуйте роль права в развитии демократических реформ в казахстанском обществе.

5. Проанализируйте проявления правового нигилизма. 

Раздел II. «Основные термины и понятия права» 

2.1. Массово – информационное право.

Право – это обусловленная природой человека и общества и выражающая свободу личности система регулирования общественных отношений, которой присущи нормативность, формальная определенность в официальных источниках и обеспеченность возможностью государственного принуждения [24]. Право закреплено в различных нормативных документах – конституции, указах, законах и т.п. Нормативные правовые акты (НПА), принятые уполномоченными органами Казахстана, составляют национальное законодательство. Международное право опирается на конвенции, обычаии общие принципы права, признанные цивилизованными народами [25]. Все эти НПА, обычаи и принципы называются источниками права.

Право подразделяется на два типа – публичное и частное. Публичное право регулирует отношения государства и общества. Оно строится по вертикали, что означает управление государством общественной жизнью с помощью тех инструментов, которые дает ему законодательство. Конституционное право предназначено для регулирования общественных отношений, которые лежат в основе стабильности общества и предопределяют многообразные правоотношения. В рамках этой отрасли изучается конституционный строй страны, то есть принципы организации общества и государства, статус гражданина, гарантии стабильности конституционного строя, факторы, влияющие на его изменение. Тут же рассматривается конституционный статус человека и гражданина, конституционное закрепление суверенитета народа, статус государственных и общественных институтов, например, политических партий, объединений граждан, средств массовой информации, политического многообразия. Взаимодействие органов государственной власти, разделение властей, статус законодательных, исполнительных и судебных органов, президента, порядок образования местного самоуправления, компетенция местного самоуправления, гарантии самостоятельности и охраны прав местного самоуправления – все это изучает конституционное право. Оно же включает и избирательную систему.

Следующая составляющая публичного права – административное право. Оно регулирует общественные отношения, связанные с государственным управлением. Предмет административного права условно можно поделить на две части:

-        внутриаппаратные отношения. Другими словами, административным правом регулируется институт государственной службы. Прописывается система органов исполнительной власти, организация службы в них, компетенция органов и служащих, их взаимоотношения, формы и методы внутриаппаратной работы в государственных органах. Здесь же можно указать и отношения органов исполнительной власти с подчиненными им организациями, а также отношения администраций организаций, деятельность которых регулируется административным правом (воинские части, вузы и др.) с их служащими, учащимися и т. д.;

-        взаимоотношения административной власти с предприятиями, учреждениями, организациями любых организационно-правовых форм, с гражданами, вопросы организации и деятельности аппарата управления, т. е. всех звеньев системы органов исполнительной власти, а также «управленческий разрез» всех сфер экономического и социального развития [26].

Значительную часть этого права составляет Кодекс «Об административных правонарушениях», в котором закреплена ответственность за разные проступки и преступления, например, за нарушение трудового законодательства или правил дорожного движения.

Публичное право также включается в себя:

-       судоустройство
-       бюджетное и налоговое финансовое право
-       уголовное право, которое регулирует общественные отношения, связанные с совершением преступных деяний, назначением наказания и применением иных мер уголовно-правового характера. В его рамках устанавливаются основания привлечения к уголовной ответственности, либо освобождения от нее:
- процессуальное право регулирует отношения, возникающие в процессе расследования преступлений, рассмотрения и разрешения уголовных, гражданских, арбитражных дел и некоторых других дел и также относится к публичному праву;

 - информационное право также относится к публичному праву. Законодательные и иные правовые акты в данной сфере только появляются, но уже сейчас можно вести речь о комплексе специфических правовых вопросов в рамках названной отрасли. Имеются в виду информационные отношения как предмет правового регулирования, субъекты информационно-правовых отношений, правовой механизм получения, передачи, хранения и использования информации, юридические режимы информации разного содержания, пользования банками и базами данных, информационные правонарушения, ответственность [27].

Частное право включает в себя отрасли права, которые обеспечивают частный интерес отдельной личности, коллективов людей, регулируют отношения граждан друг с другом, их объединений, предприятий, фирм и иных хозяйственных подразделений.

Эта сфера права регулирует имущественные и личные неимущественные отношения и связана с саморегуляцией свободной личности, осуществлением права частной собственности и частного предпринимательства. В отраслях частного права индивид или коллектив выступают как независимые, самостоятельные субъекты, вступающие в равноправные договорные отношения с другими субъектами права. В сфере частного права субъект может самостоятельно решать, использовать свои права или воздерживаться от дозволенных действий, заключать договор или нет, может проявлять автономность своей воли и частную инициативу.

Существование частного права означает юридическое признание того, что в определенных сферах общественной жизни (личная свобода, культурно-бытовая сфера, право собственности, частная инициатива) прямое вмешательство государства и его органов запрещено или ограничено. Государство не определяет содержание принимаемых правовых решений, а лишь охраняет и обеспечивает то, что решили субъекты права по взаимной договоренности.

Государство, его органы могут быть субъектами правоотношений в сфере частного права, однако они выступают там не как носители государственно-властных полномочий, а как равноправные  контрагенты, заключающие на основе свободного волеизъявления договоры и сделки.

В частное право включаются такие отрасли права, как гражданское, семейное, международное частное, торговое (в тех странах, где существует такая отрасль) [28].  Очевидно, что почти все отрасли права прямо или косвенно касаются СМИ или непосредственно деятельности журналиста. С одной стороны, правовая грамотность необходима журналисту, если случатся известного рода трудности. С другой стороны – знание законов нужно, чтобы корреспонденты сами не совершали противоправных действий.

Массово-информационное право. В трактовке термина «массово – информационное право» существует много подходов. Одни исследователи говорят о нем, как об информационном компьютерном праве, связанном  с созданием и использованием компьютерной техники и машинной информации.  Вторая группа выделяет комплекс общественных отношений в рамках «права средств массовой информации» или «массово-информационного права». М. А. Федотов пишет: «Очертив… круг конституционных норм, в большей или меньшей степени влияющих на содержание свободы массовой информации, мы можем прийти к заключению, что в данном случае имеем дело с конституционным институтом. В свою очередь, этот институт играет роль структурообразующего фактора, интегрирующего различные по своему местоположению в законодательстве правовые нормы в единую систему взаимосвязанных, взаимодополняемых по своему назначению норм, регулирующих относительно обособленную совокупность общественных отношений, возникающих в процессе организации и функционирования СМИ. Номинально, определить данную систему в категориях теории права можно как новую отрасль законодательства – «массово-информационное право»[29]. Ученый А. Г. Рихтер добавляет: «Повышенная социальная значимость отношений в сфере сбора, производства и распространения массовой информации, наиболее ясно сформулированная в концепции «четвёртой власти», позволяет обособить эту отрасль на основе предмета правового регулирования по аналогии, например, с экологическим или таможенным правом. Отрасль массово-информационного права стала возникать с появлением законов и иных нормативных актов, посвященных соответствующим отношениям. Эти акты обладают определённой спецификой, не позволяющей с полной уверенностью включить их в состав уже существующих отраслей права» [30].

Третья группа исследователей предлагает включать в информационное право нормы, регулирующие общественные отношения в информационной сфере в целом. При таком выделении прослеживаются аналогии с иными отраслями, регулирующими отношения в различных сферах – космической, морской, воздушной и иных. Вместе с тем, в отличие от пространственной определенности, к примеру морской среды, информационная сфера столь очевидных границ не имеет.

Отрасль массово-информационного права стала возникать с появлением законов и иных нормативных актов, посвященных соответствующим отношениям. Эти акты обладают определённой спецификой, не позволяющей с полной уверенностью включить их в состав уже существующих отраслей права. Среди них выделяется главный закон, в соответствии с которым должны издаваться остальные акты, регулирующие данную сферу деятельности. В Казахстане это Закон РК «О средствах массовой информации».

 2.2. Основные положения и понятия Закона РК «О СМИ»

 
Если Конституция определяет основные положения т.н. массово-информационного права, то Закон «О средствах массовой информации» от 23 июля 2003 года уже детально регламентирует эту область. И поскольку этот закон является специальным, то нормативные акты более низкого уровня не могут отклоняться от его смысла и духа. Во многом этому способствует то, что в законе расписаны базовые понятия медийного права.

Массовая информация – это печатные, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы, предназначенные для неограниченного круга лиц [31]. 

Средство массовой информации согласно п. 2 ст. 1 Закон о СМИ –  это «периодическое печатное издание, радио- и телепрограмма, кинодокументалистика, аудиовизуальная запись и иная форма периодического или непрерывного публичного распространения массовой информации, включая интернет-ресурсы». В зависимости от формы, в которой зафиксированы материалы и сообщения, законодатель различает шесть видов СМИ: ином событии или факте;
-        материал – это сведения, содержащие как фактологическую информацию (сведения о лицах, событиях, фактах, явлениях и процессах), так и информацию оценочного характера; аналитические, систематизированные и иные сведения[32]. Массовый характер информации говорит о её доступности для неограниченного круга лиц. 

Периодичность выхода зависит от формы. Так, печатные издания (газета, журнал, альманах, бюллетень, приложения к ним), имеющие постоянное название, текущий номер, должны выпускаться не реже одного раза в три месяца. Для сравнения: в России разрешается периодичность раз в год.

Выходные данные (ст. 15) предполагают указание в печатном издании помимо постоянного названия, текущего (порядкового) номера еще несколько пунктов:

-       собственник средства массовой информации;
-       фамилия и инициалы главного редактора (редактора);
-       номер и дата свидетельства о постановке на учет и наименование выдавшего его органа;
-       периодичность издания;
-       дата выхода в свет средства массовой информации;
-       тираж;
-       наименование типографии, ее адрес и адрес редакции.

Теле-, радио-, видео-, кинохроникальная программа (п.4 ст. 1) – это совокупность периодических аудиовизуальных сообщений и передач, имеющих полное название, которые выходят в эфир не реже одного раза в полугодие.

Главный редактор. Основным свойством должности главного редактора (независимо от её точного наименования) в соответствии со ст. 7 Закона РК «О СМИ» является то, что занимающее её лицо принимает окончательные решения в отношении производства и выпуска средства массовой информации. Главным редактором (редактором) не могут быть:

1) граждане, признанные судом недееспособными;
2) граждане, имеющие на момент назначения судимость, которая не снята или не погашена в установленном законом порядке;
3) иностранцы либо лица без гражданства;
4) граждане, являвшиеся главными редакторами (редакторами) средств массовой информации, по вине которых выпуск (выход в эфир) средства массовой информации был прекращен решением суда, в течение трех лет со дня вступления в законную силу решения суда.

Редакция средства массовой информации – физическое лицо либо творческий коллектив, являющийся структурным подразделением юридического лица, осуществляющие сбор, подготовку материалов и выпуск средства массовой информации. Таким образом, редакция никоим образом не может выступать в качестве юридического лица, если, конечно, собственник СМИ сам не является редакцией. Соответственно, редакция не может самостоятельного вести хозяйственную деятельность, бухгалтерский учет, открывать расчетные счета, выступать стороной в сделках (и, соответственно, в судебных спорах).

Журналист (представитель средства массовой информации), как указано в п. 11 ст. 1, представляет собой физическое лицо, осуществляющее деятельность по сбору, обработке и подготовке сообщений и материалов для средства массовой информации на основе трудовых или иных договорных отношений. Единственное условие, которое ставится перед лицом для признания его в качестве журналиста, – это договорные отношения с редакцией. Это может быть трудовой договор, гражданско-правовые отношения (например, авторский договор, по договору подряда и т. д.) или же редакция на основании соглашения дает уполномочивает человека вести журналистскую деятельность. Других ограничений нет – ни по возрасту, ни по образованию, ни по какому-либо еще критерию. Некоторые эксперты считают, что даже при отсутствии договора (внештатный корреспондент) журналист может доказать свой статус документальным подтверждением своих отношений с редакцией, например, указав на ссылку в выходных данных издания, удостоверение, выданное редакцией, и т.п. Важно четко понимать, кто является журналистом, так как за ним признаются права и обязанности, указанные в ст. 20 и 21 Закон о СМИ.

Издатель – физическое или юридическое лицо, осуществляющее материально-техническое обеспечение производства продукции средства массовой информации. Если собственник не является одновременно и издателем средства массовой информации, то права, обязанности и ответственность собственника и издателя определяются отдельным договором.

2. 3. Концепция информационной безопасности Республики Казахстан 

В соответствии со Стратегией национальной безопасно​сти Республики Казахстан была разработана и принята Концепция информационной безопасности [33], предусматривающая реализацию комплекса правовых, организационных и научно-технических мероприятий, направленных на прогнозирование, выявление, предупреждение и пресечение угроз в сфере информационной безопасности. Технический прогресс в областях микроэлектроники, аппа​ратных и программных средств, вычислительной техники ускоряет развитие информационных тех​нологий и влияет на их совершенствование. Тенденции, связанные с информатизацией всех аспектов государственной и общественной жизни, объективно свидетельствуют, что существование современ​ного независимого государства неразрывно связано с обеспечением информационной безопасности всех звеньев его государственных структур. Анализ мирового опыта показывает, что именно в по​следние несколько лет произошел качественный скачок в процессе управления на всех уровнях: от межгосударственных образований до отдельных фирм и банков. В то же время параллельно разви​валась и усиливалась опасность несанкционированного вмешательства в работу информационных систем с целью получения информации и нарушения их функционирования. Такая опасность совер​шенно очевидна, так как разрушение и дезорганизация информационной инфраструктуры государст​ва по силе воздействия соизмерима с последствиями реальных боевых действий. Адекватными долж​ны быть и меры по предотвращению таких последствий. Эффективно противостоять информацион​ным угрозам в современных условиях может лишь хорошо организованная государственная систе​ма обеспечения информационной безопасности, которая должна осуществляться при полном взаи​модействии всех государственных органов, негосударственных структур и граждан Республики Ка​захстан [34].

Информационная сфера, являясь системообразующим фактором жизни общества, активно влияет на состояние политической, экономической, оборонной и других составляющих безопасности. На​циональная безопасность существенным образом зависит от обеспечения информационной безопас​ности, и в ходе технического прогресса эта зависимость будет возрастать. Под информационной безопасностью Республики Казахстан понимается состояние защищенности ее национальных инте​ресов в информационной сфере, определяющихся совокупностью сбалансированных интересов лич​ности, общества и государства. Интересы личности в информационной сфере заключаются в реали​зации конституционных прав человека и гражданина на доступ к информации, на использование ин​формации в интересах осуществления не запрещенной законом деятельности, физического, духовно​го и интеллектуального развития, а также в защите информации, обеспечивающей личную безопас​ность. Интересы общества в информационной сфере заключаются в обеспечении интересов личности в этой сфере, упрочении демократии, создании правового социального государства, достижении и поддержании общественного согласия, в духовном обновлении Казахстана.  

В Республике Казахстан основным политико-правовым актом, определяющим принципы и ос​новные направления развития информационной безопасности, является Концепция информационной безопасности Республики Казахстан до 2016 г. Эта концепция утверждена Указом Президента Рес​публики Казахстан от 14 ноября 2011 г. № 174 [35]. Концепция информационной безопасности Рес​публики Казахстан разработана в целях обеспечения интересов общества и государства в информа​ционной сфере, а также защиты конституционных прав гражданина. Концепция отвечает основным положениям Стратегии развития Республики Казахстан до 2030 г. «Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев», в которой обеспечение информационной безопасно​сти как составляющей национальной безопасности определено одним из основных долгосрочных приоритетов. Концепция основана на оценке текущей ситуации и определяет государственную поли​тику, перспективы деятельности государственных органов в области обеспечения информационной безопасности. Концепция разработана в соответствии с Конституцией Республики Казахстан и Законами Республики Казахстан «О национальной безопасности Республики Казахстан», «О государ​ственных секретах», «О противодействии терроризму», «Об электронном документе и электронной цифровой подписи», «Об информатизации», «О техническом регулировании», «О лицензировании», «О средствах массовой информации», «О связи». При разработке Концепции учитывался имеющийся международный опыт в области обеспечения информационной безопасности, в частности, США, Ве​ликобритании, Канады, Российской Федерации, Индии, Эстонии. В Концепции выдержан соответст​вующий международному опыту комплексный подход к реализации вопросов обеспечения информа​ционной безопасности, включающий законодательное, нормативно-методическое, организационное, технологическое и кадровое обеспечение. В положения Концепции включены основные направления Концепции сотрудничества государств-участников Содружества Независимых Государств в сфере обеспечения информационной безопасности, подписанной в г. Бишкеке 10 октября 2008 г., Соглаше​ния между правительствами государств-членов Шанхайской организации сотрудничества о сотруд​ничестве в области обеспечения международной информационной безопасности, ратифицированного Законом Республики Казахстан от 1 июня 2010 г. «О ратификации Соглашения между правительст​вами государств-членов Шанхайской организации сотрудничества о сотрудничестве в области обес​печения международной информационной безопасности». Концепция выражает совокупность офи​циальных взглядов на сущность и содержание деятельности Республики Казахстан по обеспечению информационной безопасности государства и общества, их защите от внутренних и внешних угроз. Концепция определяет задачи, приоритеты, направления и ожидаемые результаты в области обеспе​чения информационной безопасности личности, общества и государства. Она является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, бизнеса и общественных объ​единений для защиты национальных интересов Республики Казахстан в информационной сфере. 

Концепция призвана обеспечить единство подходов к формированию и реализации государственной политики обеспечения информационной безопасности, а также методологическую основу для совер​шенствования нормативных правовых актов, регулирующих данную сферу. Растущая степень откры​тости экономик, свободы перемещения товаров, капиталов и трудовых ресурсов, межличностного взаимодействия размывает грань между внутренними и внешними политическими, экономическими и информационными процессами. Технологическая эволюция становится источником принципиаль​но новых угроз, предоставляя не доступные ранее возможности негативного влияния на личность, общество и государство. Усиливаются роль и влияние средств массовой информации и глобальных коммуникационных механизмов. Информационные технологии нашли широкое применение в управ​лении важнейшими объектами жизнеобеспечения, которые становятся более уязвимыми перед слу​чайными и преднамеренными воздействиями. Концепция информационной безопасности Республики Казахстан до 2016 г. определяет основные стратегические цели, задачи и направления, стоящие перед страной в целях обеспечения ее информационной безопасности [36]. Соответственно концептуальное отражение политико-правовых аспектов развития информационной безопасности является результа​том всестороннего анализа современных угроз, а также мер по их устранению ведущими государст​вами современного мирового сообщества.

Основным нормативно-правовым актом, регулирующим отношения в сфере обеспечения безо​пасности в Казахстане, является Закон Республики Казахстан «О национальной безопасности», кото​рый регулирует правовые отношения в области национальной безопасности Республики Казахстан и определяет содержание и принципы обеспечения безопасности человека и гражданина, общества и государства, систему, цели и направления обеспечения национальной безопасности Республики Ка​захстан. 

Среди видов национальной безопасности в качестве отдельного вида выделяется информа​ционная безопасность. Информационная безопасность — состояние защищенности информационно​го пространства Республики Казахстан, а также прав и интересов человека и гражданина, общества и государства в информационной сфере от реальных и потенциальных угроз, при котором обеспечива​ется устойчивое развитие и информационная независимость страны [37]. В статье 6 этого закона среди основных угроз национальной безопасности определяются следующие: снижение уровня защищен​ности информационного пространства страны, а также национальных информационных ресурсов от несанкционированного доступа; информационное воздействие на общественное и индивидуальное сознание, связанное с преднамеренным искажением и распространением недостоверной информации в ущерб национальной безопасности. Соответственно, уровень защищенности определяет качество национальной безопасности, позволяя оценивать эффективность мер предупреждения современных угроз и мероприятий по их предупреждению и устранению. В сфере информационного пространства эти угрозы особенно опасны, поскольку именно посредством информации у индивида формируются представление об окружающем мире, его мировоззрение и побудительные мотивы к тем или иным поступкам.

Существуют различные понятия информационной безопасности. Они характеризуют разные ас​пекты этого понятия: одни — состояние, качество, другие — деятельность, третьи — специальность, четвертые — область знаний.

1. Информационная безопасность — состояние (качество) определенного объекта. В качестве объекта может выступать информация, данные, ресурсы, автоматизированная система, информаци​онная система предприятия, общества, государства и т.п. [38].

2. Информационная безопасность — деятельность, направленная на обеспечение защищенного состояния объекта (в этом значении чаще используется термин «защита информации») [39].

3. Методы и системы защиты информации. Информационная безопасность — научная специ​альность, специализация (05.13.19 «Методы и системы защиты информации, информационная безо​пасность»), находящаяся на пересечении научных отраслей — технические, физико-математические, юридические науки.

4. Информационная безопасность (группа специальностей) — область знаний, в рамках которой ведется подготовка (переподготовка) по специальностям: «Криптография», «Компьютерная безопас​ность», «Организация и технология защиты информации», «Комплексная защита объектов информа​ции», «Комплексное обеспечение информационной безопасности автоматизированных систем», «Информационная безопасность телекоммуникационных систем», «Противодействие техническим разведкам».

Таким образом, информационную безопасность в контексте основных угроз национальной безопасности следует рассматривать как состояние за​щищенности информационного пространства Республики Казахстан в первую очередь. Во-вторых, это защита прав и интересов человека и гражданина, общества и государства в информационной сфе​ре от реальных и потенциальных угроз, когда обеспечивается устойчивое развитие и информацион​ная независимость страны. Правовое обеспечение состояния защищенности и деятельности по проти​водействию и предотвращению угроз является основным условием деятельности современного госу​дарства.

2.4. Право на доступ к информации
О праве на доступ к информации стали говорить в 40-е годы прошлого столетия. Так, еще в 1945 г. на межамериканской конференции в Мехико делегацией США был выдвинут лозунг «свободы информации», который понимался как неприкосновенность со стороны государства международного обмена информацией. А уже на первой сессии Генеральной Ассамблеи ООН в 1946 г. была принята резолюция 59 (I) под названием «Созыв международной конференции по вопросу о свободе информации», в которой свобода информации стала определенно рассматриваться как основное право человека, состоящее в возможности беспрепятственно собирать, передавать и опубликовывать информацию.

При подготовке ВДПЧ западные ученые стали развивать концепцию «свободного информационного потока». Интересно, что этот принцип вызвал недовольство развивающихся стран и стран социалистического блока. Последние выдвинули в противовес «праву человека на свободу информации» концепцию «права народов и наций на информацию». Принятая на вооружение с целью предотвращения информационного монополизма западного мира, последняя рассматривала международный информационный обмен с точки зрения уважения государственного суверенитета, прав народов на поддержку своих национальных культур, ответственности государств за распространение информации через границы.

Со временем право на доступ к информации получило теоретическое обоснование. На сегодняшний день можно выделить целый ряд причин, почему право на информацию необходимо для современного общества:

-              демократический постулат, по которому правительство должно служить народу. Это означает, что государственные органы должны использовать информацию не в личных интересах, но как хранители общественного имущества. Тем более, именно граждане платят налоги, обеспечивая этими деньгами возможность чиновников работать, собирать сведения. Поэтому информация должна быть доступной членам общества при отсутствии других, более важных государственных интересов в соблюдении секретности;
-              демократические принципы предполагают, что граждане должны участвовать в процессе принятия решений, касающихся их самих. В первую очередь, речь идет о выборах. Для того чтобы человек отдал свой голос за того или иного кандидата, он должен обладать большим количеством информации. В противном случае невозможно принять правильное решение. Другой пример – это возможность комментировать законопроекты, обсуждать их. Демократия также предполагает отчетность и надлежащее управление. Общество имеет право внимательно изучать действия своих лидеров, а также полноправно и открыто участвовать в этих действиях. Граждане должны иметь возможность оценивать работу правительства, и это зависит от доступа к информации о состоянии экономики, социальных служб и других вопросов, вызывающих озабоченность общественности. Одним из наиболее эффективных способов решать вопрос неэффективного управления – это открытые, информированные дебаты;
-              свобода информации – это одно из главных механизмов борьбы с коррупцией и правонарушениями в органах управления и силовых структурах. Журналистские расследования и могут помогать в разоблачении и искоренении правонарушений, используя свое право доступа к информации;
-              право доступа к собственной информации, например, является частью элементарного человеческого достоинства, но оно также может стать решающим фактором эффективного личного принятия решений. Так, часто человеку отказывают в доступе к медицинской информации, истории болезни, например, в отсутствие соответствующего юридического права. А между тем, такая информация может помочь людям принять решение в отношении лечения, финансового планирования и так далее;
-              доступ к информации стимулирует эффективную бизнес-практику. Во многих странах коммерческие потребители представляют собой наиболее значимую группу потребителей. Государственные органы обладают огромным объемом информации всевозможного рода, большая часть которой из области экономических вопросов, представляющая интерес для бизнеса.

Особые права журналистов при поиске информации. В международной практике существует две концепции предоставления информации. Одна сводится к тому, что государственные органы должны предоставлять информацию всем гражданам. Так, в США у журналистов нет особых привилегий при сборе информации. Корреспонденты имеют с гражданами равные права на доступ к информации. Согласно другой модели, информация передается государственными органами СМИ, а те уже распространяют ее среди населения. Вторая модель стала основой и казахстанского медийного права. 

В нашей стране журналист имеет больше прав на доступ к информации, нежели обычный гражданин. Конституция Казахстана в п. 3 ст. 18 провозглашает: «Государственные органы,  общественные объединения, должностные лица и средства массовой информации обязаны обеспечить каждому гражданину возможность ознакомиться с затрагивающими его  права  и  интересы документами, решениями и источниками информации». Этот же текст без изменений содержится в п. 2 ст. 2 Закона о СМИ. Государственные органы и СМИ в рамках своей компетенции обязаны знакомить граждан с информацией. В частности, для государственных СМИ существуют обязательные публикации например, тесты законов, без публичного обнародования которых они не вступят в силу; списки кандидатов на выборный пост, результаты ЕНТ и так далее. Такого рода информация, касающаяся прав и интересов граждан, может быть распространена исключительно с помощью СМИ.

 2.5. Права журналистов 
Право журналиста на получение и распространение информации, любым, не запрещенным законом способом, гарантировано статьей 20 Конституции Республики Казахстан. Эта же статья Конституции говорит о том, что перечень сведений, составляющих государственные секреты, определяются законом. К сожалению, журналистам приходится сталкиваться с таким явлением, когда им отказывают в предоставлении информации, ссылаясь на запреты, содержащиеся в подзаконных актах. Такие ссылки следует расценивать, как нарушающие конституционное право на получение информации. И еще одна немаловажная деталь. Согласно, этой нормы Конституции запрет должен содержаться в законе, а не в подзаконном акте.

Много проблем возникает у журналистов, прежде всего негосударственных средств массовой информации, при получении информации от различных государственных структур. В то время как статья 2 закона “О средствах массовой информации” обязывает государственные органы, обеспечить возможность каждому гражданину ознакомиться с интересующей его информацией. А статья 18 закона “О средствах массовой информации” предусматривает равные возможности в получении ими информации от государственных органов, независимо от того работает обратившийся к ним журналист в государственном или частном средстве массовой информации.

Что касается получения информации от общественных объединений, то и в этих случаях у журналистов есть проблемы доступа к информации. И в таких случаях журналистам необходимо напоминать руководителям общественных объединений о том, что в соответствии с действующим законодательством, деятельность общественных организаций осуществляется на основе гласности.

Что же следует предпринять журналисту, если он столкнулся с такой проблемой? Необходимо делать запросы и лучше всего, если они будут сделаны в письменном виде. Но даже письменный запрос не является гарантией того, что журналист получит информацию, но зато письменный запрос позволит сыграть уже несколько иную роль, так как он уже станет документ. Это означает, что теперь можно будет обжаловать действия лица отказавшего журналисту в предоставлении информации. Для этого есть возможность обратиться к вышестоящему должностному лицу, в прокуратуру или непосредственно в суд. И доказывать свою правоту журналист может уже не только словами, но и письменным документом.

В тех же случаях, если журналисту необходимо получение, какой-то оперативной информации, то, естественно, запрос здесь мало эффективен. Никому не нужна новость вчерашнего дня и в таких случаях многое будет зависеть от умения журналиста ориентироваться в ситуации с учетом знаний закона, своих прав и обязанностей, а также от опыта журналистской работы.

Не лишним будет напомнить и о том, что не всегда журналисту предоставляется возможность оговорить условия получения информации на бумаге и в таких случаях это можно сделать с помощью техники. Журналист может зафиксировать на пленке своего диктофона или видеокамеры момент получение согласия на информацию. Журналист может указать, у кого он получает информацию, дату и время ее получения, и согласие на ее распространение.

Такая фиксация желательна, так как журналистам приходится сталкиваться со случаями, когда отдельные лица после публикации предоставленной ими для журналистов информации отказываются от нее. Иногда существенную роль могут сыграть даже мелочи, например, случайно попавший в кадр настольный календарь, показывающий число месяца и микрофон лежащий перед интервьюируемым.

Следует обратить внимание и на следующий момент, он имеет отношение, прежде всего к журналистам, в распоряжении которых находится техника – видеокамера, фотокамера. Обращайте внимание на поведение лиц, которых вы снимаете. Если оно выражает свое несогласие, то, скорее всего, жди проблем, так как снимали без его разрешения. Если его снимают и он не против этого, а это видно в объектив, он вам улыбается, кивает головой, то все должно быть в порядке, несмотря даже на то, что в дальнейшем у него могут появиться какие-то претензии. Более детально вопрос использования журналистами техники при съемках будет рассмотрен ниже, так как согласно закону “О средствах массовой информации”, получение согласия требуется только от гражданина.

Не менее существенным является тот момент, что, проявляя уважением к правам других лиц, у журналиста больше шансов получить именно ту информацию которая его интересует. Особенно когда получение информации, каким-то образом затрагивает чью-то частную собственность. А к ней следует относиться с уважением. Это значит, что журналист должен знать о том, в каком месте он собирается получать информацию в общественном или в частном, в каких случаях его действия могут расцениваться, как вмешательство в частную жизнь, а в каких нет. Какие ему следует предпринять меры, чтобы не нарушить права частной собственности и, не имея законных оснований, не вторгаться в частную жизнь людей.
Достоверность информации. Это одновременно и его право и его обязанность. С одной стороны, журналист имеет право проверять достоверность сообщаемой ему информации. С другой – он обязан не распространять информацию, не соответствующую действительности[42]. Это означает, что журналист отвечает за каждое слово, написанное в статье или прозвучавшее в теле-радиопередаче, если он готовил распространённый материал. Получив информацию от какого-либо лица, журналисту нет необходимости затем перефразировать ее своими словами. Если журналист это сделает, то тем самым он возьмет на себя всю ответственность, если эта информация окажется недостоверной. А если эту информацию, которая может оказаться недостоверной, до потребителя информации донесет непосредственно лицо, предоставившее информацию, то тогда ответственность будет возложена на это лицо.

Право проверять сообщаемую журналисту информацию является тем принципом, который позволяет ему требовать ответа на запрос, посещать государственные органы и организации, быть принятым должностными лицами, получать доступ к документам и материалам, производить записи, посещать места стихийных бедствий и катастроф, обладать другими правами, специально оговоренными в Законе о СМИ (ст. 20).

Обязанность всесторонней проверки распространяемой информации, в свою очередь, лежит в основе социально ответственной журналистики, на страже прав которой и стоит законодательство о СМИ.

Право искать, запрашивать, получать и распространять информацию. Если правом получать и распространять информацию обладает каждый, то журналист, сверх этого, имеет право искать и запрашивать информацию, что обусловлено социальной ролью в обществе.

Право посещать государственные органы, организации всех форм собственности и быть принятым их должностными лицами [43]. Таким образом, помимо декларирования права на доступ к информации, ЗоСМИ указывает на способы его реализации. Bспользовать это право журналист может лишь при осуществлении своих служебных обязанностей. Также он имеет право присутствовать на всех мероприятиях, проводимых аккредитовавшим его органом, за исключением случаев, когда принято решение о проведении закрытого мероприятия.

Отметим, что если государственный орган, аккредитовавший журналиста, обязан предоставлять ему информацию, впускать его в помещение, то частная организация может сама определять, когда идти на контакт с журналистом. То есть, у журналиста право посетить частную компанию есть, а вот обязательств у этой компании перед журналистом нет. Закрытые заседания представляют особый камень преткновения, так как на уровне законодательства урегулированы лишь случаи объявления закрытыми заседаний судов и палат Парламента РК. В остальном, регулирование случаев и порядка объявления закрытыми заседаний различных учреждений отдано на откуп им самим. На практике это создает массовые нарушения права на доступ к информации. В любом случае, если в ведомственных актах не определены порядок и исчерпывающий перечень оснований объявления заседаний конкретного органа закрытыми, представляется, что в силу юридического принципа «государственным органам запрещено все, что не разрешено законом», в этом органе закрытые заседания проводить нельзя.

По аналогии со случаями, урегулированными законодательством, за закрытыми дверями (а значит, в условиях ограничения свободного доступа к информации) могут рассматриваться вопросы, отнесенные законом к государственным секретам или иной охраняемой законом тайне (например, тайна частной жизни, тайна усыновления). Назначение закрытого заседания должно быть соответствующим образом оформлено, мотивировано ссылкой на соответствующее положение регламента работы данного органа, и данный документ должен быть общедоступным. В случае, если решение о проведении закрытого заседания принято по истечении определенного времени после его начала, журналист не может быть ограничен в распространении материалов, собранных и зафиксированных до принятия такого решения, поэтому требования отдать ранее отснятый материал являются неправомерными и могут рассматриваться как принуждение к отказу от распространения информации. Удаление с заседания государственного органа, учреждения лишь представителей СМИ, без объявления заседания в установленном порядке закрытым, неправомерно, чем бы при этом ни мотивировались данные действия. Правомерным является лишь удаление с открытого заседания лиц, повторно, после предупреждения председательствующего, нарушивших порядок в судебном заседании.

Воспрепятствование журналисту в получении информации избранным им законным способом может быть квалифицировано по статье 155 УК РК как воспрепятствование законной профессиональной деятельности журналиста путем принуждения его к распространению либо отказу от распространения информации.

Право на доступ к документам и материалам, за исключением фрагментов, содержащих сведения, составляющие государственные секреты. Под документированной информацией понимается зафиксированная на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать [44]. Журналист может получить доступ абсолютно к любым документам, если они не относятся к государственным секретам или иным охраняемым законом тайнам. Более того, если документ в целом не содержит секретов, а лишь отчасти, то должностное лицо обязано предоставить такой документ, исключив из него секретную информацию. Отказ журналисту в предоставлении доступа к документу (материалу) по причине того, что в данном документе (материале) содержатся сведения, представляющие государственные секреты, может иметь место только тогда, когда существуют и объяснены журналисту реальные, объективные причины, по которым запрашиваемая информация не может быть отделена от сведений, составляющих специально охраняемую законом тайну. Отказ в предоставлении права ознакомиться с документом может быть обжалован журналистом в суде. О государственных секретах и иных тайнах мы поговорим более подробно в другой главе.

Право производить записи, в том числе с использованием средств аудиовизуальной техники, кино- и фотосъемку, за исключением случаев, запрещенных законодательными актами Республики Казахстан. Ранее в ЗоСМИ говорилось о том, что журналист обязан получить согласие на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами. В 2009 году этот пункт был исключен ввиду его нецелесообразности. До 2009 года ситуация выглядела довольно странно. Например, журналист решил под видом взяточника договориться с чиновником о передаче денег. При этом он должен был спросить у него разрешения на использование диктофона. В противном случае, его запись была бы не действительна в суде, так как доказательства, добытые незаконно, судом во внимание не принимаются. Интересно, что такая же норма была закреплена в проекте закона о частном детективе. Ситуация в определенной степени абсурдна, и для казахстанской журналистики отмена этой нормы стала большим шагом вперед.

Право посещать специально охраняемые места стихийных бедствий, аварий и катастроф, массовых беспорядков и массовых скоплений граждан, а также местности, в которых объявлено чрезвычайное положение; присутствовать на митингах и демонстрациях. В свою очередь, в обязанности правоохранительных органов, обеспечивающих специальный режим охраны мест природных и социальных катаклизмов или режим чрезвычайного положения, входит обеспечение безопасности журналистов и организация работы масс-медиа таким образом, чтобы она не мешала работе спасательных и следственных групп. Доступ журналистов на места происшествий (преступлений), несчастных случаев может быть ограничен в связи с проведением следственных действий, в частности, в связи с осмотром места происшествия под предлогом сохранения следственной тайны. Журналисту не могут запретить снимать место происшествия из-за оцепления, однако средства фиксации (видеокассета, кино- и фотопленка) могут быть впоследствии по мотивированному постановлению следователя или органа дознания изъяты и приобщены к делу в качестве доказательства. Данные действия могут производиться только после возбуждения уголовного дела. Право журналиста посещать специально охраняемые места стихийных бедствий, аварий и катастроф, массовых беспорядков и массовых скоплений граждан, а также местности, в которых объявлено чрезвычайное положение, присутствовать на митингах и демонстрациях, способствует открытости и общедоступности информации о конфликтогенных социальных ситуациях.

 Право отказаться от публикации материала за своей подписью, если его содержание после редакционной правки противоречит личным убеждениям журналиста. Данное право тесно связано с предыдущим пунктом данной статьи Закона, предоставляющим право журналисту распространять подготовленные им сообщения и материалы за своей подписью, под условным именем (псевдонимом). По закону журналист должен расписываться на окончательном варианте своего материала после всех корректорских правок перед отправкой в типографию. Если впоследствии окажется, что материал кто-то переписал, то журналист сможет доказать непричастность к тексту, потребовав у редакции подписанный им вариант.

Псевдоним. Псевдоним – это условное имя автора или артиста, которое заменяет его настоящее имя и фамилию (либо и то и другое). Статья 15 Гражданского кодекса предусматривает, что гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим именем, включая фамилию и собственное имя, а также отчество. При этом в случае и в порядке, предусмотренном законом, гражданин может использовать псевдоним (вымышленное имя).

Закон «Об авторском праве и смежных правах» в статье 15 предусматривает право автора на обозначение произведения при его использовании псевдонимом. Псевдоним используется по желанию автора. Никто не может внести изменения в избранный автором псевдоним. В качестве псевдонима может быть указано любое имя или вымышленное наименование. Вопрос о возможности применения неблагозвучного или вводящего в заблуждение псевдонима (например, совпадающего с действительным именем другого известного лица) в законе не решен; в подобных случаях требования автора об использовании такого псевдонима часто отклоняются организациями-пользователями. Автор может применять псевдоним для всех или некоторых своих произведений; он вправе в любой момент раскрыть или изменить свой псевдоним [45]. Также сообщение или материал может быть распространен без подписи, и тогда он признается редакционным. То есть ответственность за его распространение будет всецело лежать на редакции СМИ.

Помимо различия в вариантах подписи под сообщением, предоставленных журналисту законом, различия есть и в правовых последствиях распространения материалов в разном виде. Так, при распространении материала под настоящим именем автора и в случае предъявлении претензий по искам о защите чести и достоинства, например, по данному сообщению или материалу, к ответственности будет привлекаться автор данного материала и редакция СМИ, распространившая его. Установить реального автора не составит труда, так как его имя непосредственно указано как автора спорного сообщения. Но вот если под материалом стоит вымышленная подпись или не стоит никакой, то единственным ответчиком по иску о защите чести и достоинства остается редакция СМИ, распространившая этот материал. Автор неподписанного материала не привлекается к ответственности на основании нормативного постановления Верховного суда Республики Казахстан от 18 декабря 1992 года № 6, пункт 7 которого устанавливает, что при опубликовании или ином распространении таких сведений без обозначения имени автора (например, в редакционной статье) ответчиком по делу является соответствующий орган массовой информации. Очевидно, такое правовое регулирование будет распространяться и на те случаи, когда под материалом имеется подпись, но это имя вымышленное (псевдоним). Дело в том, что для привлечения журналиста к ответственности за материал, распространенный под псевдонимом, данный псевдоним должен быть раскрыт либо редакцией, главным редактором, либо самим автором. В соответствии с подпунктом 10 комментируемой статьи журналист имеет право на сохранение тайны авторства и источников информации, за исключением случаев, когда эти тайны обнародуются по требованию суда. Ссылаясь на эту норму, редакция не только может, но и обязана отказать в требовании раскрыть псевдоним автора статьи, предоставившего ее с условием неразглашения своего настоящего имени. Раскрытие псевдонима возможно только по требованию суда, оформленному мотивированным постановлением или определением.

Ограничение доступа к информации. Ранее мы говорили о том, что в Казахстане журналисты имеют больше прав на доступ к информации, нежели остальные граждане. Повторим, что последние могут запрашивать информацию и документы, которые прямо касаются их прав и интересов. Тогда как журналист имеет право получить сведения любого характера. Конечно, государственный орган может отказать в разглашении некоторой информации, но единственным основанием для этого может служить факт, что требуемые корреспондентом данные относятся к государственным секретам.

Это абсолютно нормально, когда интересы государственной безопасности ставятся выше, чем право на свободу слова. Это международная практика, и с этим никто не спорит. Другое дело, что чиновники могут отказать в предоставлении информации, сославшись на то, что такие данные относятся к государственным секретам. Эту возможность законодатель попытался устранить, указав в ст. 20 Конституции, что перечень сведений, относящихся к государственным секретам, должен быть закреплен в законе.

 Таким актом является принятый в 1999 году Закон «О государственных секретах». В нем указано, что государственный секрет состоит из государственных, военных и служебных тайн.

К государственной тайне относится информация, разглашение которой может повлечь тяжкие последствия для обороноспособности, безопасности, экономических и политических интересов Республики Казахстан. Такой информации присваиваются ограничительные грифы «особой важности» и «совершенно секретно».

К военной тайне относится информация военного характера, разглашение которой может нанести ущерб Вооруженным Силам РК. Информации, составляющей военную тайну, присваиваются ограничительные грифы «совершенно секретно» и «секретно».

К служебной тайне относится информация, разглашение которой может оказать отрицательное воздействие на обороноспособность, безопасность, экономические и политические интересы Казахстана. Такая информация обычно представлена в виде отдельных данных, входящих в состав информации, составляющей государственную или военную тайну, и не раскрывает ее в целом. Информации, составляющей служебную тайну, присваивается ограничительный гриф «секретно».

Таким образом, в законе перечисляются сведения, которые относятся к государственным секретам в военной области, в области экономики, образования, науки и техники, сведения во внешнеполитической и внешнеэкономической областях, а также сведения в сфере разведывательной, контрразведывательной, оперативно-розыскной и иной деятельности. И если чиновник отказывает в предоставлении информации, он обязан указать, на основании какого пункта закона о госсекретах он действует. Сложность заключается в том, что если большинство пунктов четко указывают, какие сведения относятся к тайне, то некоторые очень расплывчаты. Сравните:

-        «сведения о развитии, численности, боевом составе или количестве войск»
-        «сведения, раскрывающие существо новейших достижений в области науки и техники, которые могут быть использованы в создании принципиально новых изделий».

Первый пункт четко определяет, какие данные относятся к секретам. Тогда как вторая формулировка может вбирать в себя множество значений. Нечёткость этой фразы может привести к тому, что практически любая статья в газете или журнале, описывающая научно-конструкторские, исследовательские и т.п. проекты и достижения Казахстана (которые, конечно, имеют значение и для безопасности государства, а также могут иметь важное оборонное значение) может нарушить законодательство о государственной тайне. Таким образом, журналист, который периодически пишет о новинках науки и техники чаще остальных рискует разгласить секретные сведения. Либо ему чаще, чем остальным собратьям по перу, могут отказать в предоставлении информации, сославшись, что та или иная разработка относится к гостайне.

Запрещено засекречивать сведения о:

1) чрезвычайных ситуациях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и последствиях;
2) состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности;
3) привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых государством гражданам, должностным лицам и организациям;
4) фактах нарушения прав и свобод гражданина;
5) размерах золотовалютных активов Национального банка Республики Казахстан и правительственного (бюджетного) резерва драгоценных металлов и драгоценных камней;
6) фактах нарушения законности государственными органами и организациями, их должностными лицами;
7) о массовых репрессиях по политическим, социальным и другим мотивам, в том числе находящиеся в архивах, за исключением сведений, предусмотренных статьей 14 закона о государственных секретах.

Должностные лица, принявшие решение о засекречивании перечисленных сведений либо о включении их в этих целях в носители сведений, составляющих государственные секреты, несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Граждане вправе обжаловать такие решения в судебном порядке.

Коммерческая, служебная и профессиональная тайны. Сведения, к которым журналист может не получить доступ, не ограничиваются государственными секретами.

Во-первых, следует сказать о коммерческой тайне, к которой относят информацию, имеющую коммерческую ценность. Коммерческая тайна отличается от служебной тем, что последней располагают госучреждения. Ею могут владеть как физические, так и юридические лица – главное, чтобы они занимались коммерческой деятельностью. Отметим, что такая информация имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании, и обладатель информации принимает меры к охране ее конфиденциальности. Если же журналист разгласил такую информацию, в таком случае на основании ст. 126  ГК РК потерпевшее лицо может требовать возмещения ущерба.

В ст. 21 Закона «О защите и поддержке частного предпринимательства» говорится, что коммерческой тайной являются сведения, связанные с производством, технологической информацией, управлением, финансами и другой деятельностью предпринимателя, разглашение (передача, утечка) которой может нанести ущерб его интересам. Учитывая все вышесказанное, коммерческая информация должна одновременно соответствовать трем требованиям:

1) она имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам;
2) к информации нет доступа третьим лицам на законном основании;
3) обладатель принимает меры к охране ее конфиденциальности.

Сложность для журналиста заключается в том, что предприниматель имеет право сам решать, какая информация является коммерческой тайной. В отличие от государственных секретов четкого списка сведений здесь не предусматривается. При  проведении интервью с представителем коммерческой компании желательно вести диктофонную запись или переписываться, чтобы впоследствии журналисту не могли предъявить претензии по разглашению коммерческой тайны. Ведь если есть доказательства, что компания сама поведала о тех или иных сведениях, исчезает третий признак коммерческой информации (не соблюдены меры по охране). В противном случае, если компания докажет, что СМИ распространили сведения, относящиеся к коммерческой тайне, она будет иметь возможность компенсировать как причиненные убытки (возможно, и упущенную выгоду), так и моральный ущерб. А если сбор сведений, составляющих коммерческую тайну, осуществлялся с помощью подкупа, угроз, похищения документов, наступает ответственность по ст. 200 УК РК «Незаконные получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую или банковскую тайну».

Помимо этого, существует ряд законов, регулирующих вопросы охраны отдельных видов профессиональных тайн:

-        банковская тайна (ст. 745 ГК РК и ст. 50 Закона РК «О банках и банковской деятельности в РК» (статья 50);
-        тайна страхования (ст. 830 ГК РК);
-        адвокатская тайна (ст. 18 Закона РК «Об адвокатской деятельности»);
-        медицинская тайна (ст. 12 Закона РК «О браке и семье», ст. 95 Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения», ст. 5 Закона РК «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»);
-        аудиторская тайна (ст. 17 Закона РК «Об аудиторской деятельности»);
-        тайна нотариуса (ст. 3 Закона РК «О нотариате»). Она представляет собой сведения, ставшие известными нотариусу в связи с осуществлением его профессиональной деятельности;
-        тайна актов гражданского состояния, например, тайна усыновления, рождения и проч. Тайна национальности и религиозная тайна (ст. 19 Конституции РК).

Необходимо отметить, что СМИ или журналист понесут ответственность за незаконный сбор информации и разглашение таких тайн, как государственные секреты, коммерческая, личная и семейная тайна и т. д., а ответственность за разглашение профессиональной тайны будет нести лицо, которому тайна была доверена по долгу службы и которое обязано было ее сохранить.

Ответственность журналиста за распространение секретной информации. Бывает достаточно трудно определить, являются ли те или иные данные государственной тайной. И это даже при том, что их список вроде бы четко прописан. Однако некоторые, как мы отметили выше, достаточно расплывчаты. Поэтому во многих странах журналист, если он сомневается, можно ли распространять те или иные данные, консультируется с государственными органами. Важной проблемой для СМИ является проблема ответственности за распространение охраняемой законом информации. Даже законопослушному и лояльному по отношению к власти журналисту иногда не под силу разобраться в уровне конфиденциальности сведений, которые он хочет распространить.

Вместе с тем следует подробнее остановиться на другой концепции, в соответствии с которой отвечать за разглашение государственной тайны может только секретоноситель, т.е. человек, официально получивший доступ к секретным сведениям и добровольно давший обязательство их не разглашать. В этом случае судить за обнародование секретной информации следует лишь военнослужащих, сотрудников спецслужб, работников секретных предприятий и других лиц, имеющих «допуск по форме №1, 2 или 3», получающих надбавку к зарплате «за секретность» и давших соответствующие подписки о неразглашении. Эту концепцию более детально разберем чуть ниже, а пока проиллюстрируем положения НПА, устанавливающие ответственность.

Статья 172 УК РК «Незаконное получение, разглашение государственных секретов»:

1. Собирание сведений, составляющих государственные секреты, путем похищения документов, подкупа или угроз в отношении лиц, владеющих государственными секретами, или их близких, перехвата в средствах связи, незаконного проникновения в компьютерную систему или сеть, использования специальных технических средств, а равно иным незаконным способом при отсутствии признаков государственной измены или шпионажа наказывается арестом на срок от четырех до шести месяцев или лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без такового.
2. Разглашение сведений, составляющих государственную тайну, лицом, которому она была доверена или стала известна по службе или работе, при отсутствии признаков государственной измены наказывается арестом на срок от трех до шести месяцев или лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.
3. Разглашение сведений, составляющих служебную тайну, лицом, которому она была доверена или стала известна по службе или работе, при отсутствии признаков государственной измены, если это повлекло наступление тяжких последствий, наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до двух лет или без такового.
4. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они повлекли наступление тяжких последствий, наказываются лишением свободы на срок до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

По этому поводу нужно привести комментарий специалистов. Сбор сведений, составляющих государственные секреты, влечет за собой ответственность по данной статье, если в деянии виновного отсутствуют признаки государственной измены или шпионажа. Это означает, что у виновного при сборе сведений, составляющих государственные секреты, не устанавливается наличие цели подрыва или ослабления внешней безопасности и суверенитета РК или цели передачи указанных сведений иностранному государству, иностранной организации или ее представителям.

Часть 2 ст. 172 УК РК предусматривает ответственность за разглашение сведений, составляющих государственную тайну. Разглашение определяется как «сообщение о чем-нибудь». В законе «О государственных секретах» в ст. 1 указано, что под разглашением государственных секретов понимается сообщение, передача, предоставление, публикация, пересылка, или доведение сведений другим любым способом до юридических и физических лиц, которым не предоставлено право ознакомления с ними. Таким образом, под разглашением понимается такое противоправное предание огласке сведений, составляющих государственные секреты, при котором они становятся достоянием посторонних лиц. Посторонним признается любое лицо, которое по характеру выполняемой им работы или служебных обязанностей не имеет доступа к данным сведениям, составляющим государственную тайну.

Разглашение может быть совершено как действием, так и как бездействием. Путем действия разглашение совершается, например, в доверительном разговоре, публичном выступлении, утрате неучтенных тетрадей и блокнотов с выписками из документов, содержащих государственную тайну. Путем бездействия разглашение может быть совершено, например, при непринятии мер к маскировке режимного объекта, оставлении виновником документов, изделий, таблиц, схем в условиях, когда с ними могут ознакомиться посторонние лица; несоблюдение требований по охране, передаче, пересылке, транспортировке документов, грузов, изделий, материалов и т. д.

 Аккредитация журналиста
Acredere (лат.) - «оказывать доверие». Организация оказывает журналисту доверие, допуская его к проводимым мероприятиям. На юридическом языке аккредитация – это процедура назначения журналиста и признание его полномочий государственным органом, общественным объединением и организацией. Считается, что она нужна для журналистов, специализирующихся на конкретной тематике. Например, журналист пишет об экологии, и для того, чтобы легко получать доступ к информации, его могут аккредитовать в соответствующем органе. Также аккредитация нужна в тех случаях, когда необходимо упорядочить доступ журналистов к событиям или заседаниям. Скажем, чрезвычайно важные мероприятия интересны всем СМИ, но помещение может вместить не всех. В таком случае аккредитация позволяет более удобно организовать доступ СМИ к информации. Конечно, неаккредитованный журналист также имеет возможность присутствовать на заседании и получить его протоколы, однако сделать это будет гораздо сложнее.

Отметим, что право журналиста получить аккредитацию в организации не означает обязанность его аккредитовать. Закон гласит, что журналист может аккредитоваться в организации, но в любой ли? Разумеется, что частные организации (компании, фирмы) могут организовать аккредитацию, но они не обязаны этого делать. На практике аккредитация частной компанией означает согласование с редакциями количества приглашаемых журналистов. Например, фирма устраивает благотворительный вечер. Аккредитация в этом случае поможет выяснить организаторам,  сколько будет гостей, а также в каких СМИ можно ждать публикации материала. При этом частные компании не утверждают правила аккредитации – они вольны провести процедуру так, как им это удобно.

Порядок аккредитации. Государственные органы имеют четкое предписание, как должна проходить эта процедура. В ст. 4-3 Закона о СМИ сказано, что правила аккредитации утверждает уполномоченный орган. И хотя в настоящее время СМИ занимается скорее Министерство информации и связи, действующими являются правила об аккредитации журналистов средств массовой информации и информационных агентств при государственных органах или иных организациях, утвержденные приказом и.о. министра культуры, информации и общественного согласия Республики Казахстан от 5 января 2000 года.

Закономерно возникает вопрос: обязан ли государственный орган аккредитовать журналиста? Прямого ответа нет, однако анализ правил позволяет утверждать, что обязан. Дело в том, что в документе четко указаны те случаи, когда в аккредитации может быть отказано:

-        неправильно заполнено заявление;
-        аккредитуемой организацией ранее выдано удостоверение об аккредитации данного журналиста, и оно имеет силу на момент поступления нового заявления;
-        аккредитуемый журналист был ранее лишен аккредитации за нарушение правил аккредитации либо за распространение сведений, порочащих честь и достоинство аккредитовавшего его государственного органа или иной организации.

Таким образом, если нарушений нет, то у государственного органа нет оснований для отказа. Остановимся подробнее на том, как оформляется заявление на аккредитацию.

Журналист сам не аккредитуется – его аккредитует собственник СМИ или же редакция по поручению собственника. В поданном заявлении должно быть:

-        название органа или организации, при которой аккредитуется журналист;
-        название СМИ или агентства;
-        местонахождение СМИ или агентства;
-        организационно-правовая форма и название собственника СМИ или агентства, его местонахождение;
-        номер и дата выдачи свидетельства о постановке на учет СМИ или агентства, выданного уполномоченным органом по делам средств массовой информации;
-        фамилия, имя и отчество журналиста, его должность;
-        служебный и домашний телефон журналиста СМИ или агентства;
-        к заявлению прилагаются копия служебного удостоверения журналиста и две фотографии размером 3,5 х 4,5.

Современный вариант правил устанавливает, что «права и обязанности государственных органов и иных организаций, а также и аккредитованных журналистов регулируются законами Республики Казахстан, исходя из требований добросовестности, разумности и справедливости (аналогия права), а также соблюдения правил профессиональной и деловой этики». 

Обязанности аккредитовавшего органа. В НПА предписаны три обязанности:

1. Предварительно, не позднее трех дней, извещать аккредитованного журналиста о заседаниях, совещаниях и иных мероприятиях.

2. Обеспечивать протоколами и иными документами на государственном и русском языках.

3. Выдать аккредитованному журналисту удостоверение.

Срок аккредитации и случаи ее лишения. Удостоверение  бывает двух видов. Постоянное удостоверение выдается на год с возможностью продления на тот же срок. Во временном же – указывается точный срок действия (максимум шесть месяцев).

Журналист может лишиться доверия государственного органа, а вместе с ним и аккредитации, если корреспондент распространит информацию, порочащую честь, достоинство и деловую репутацию аккредитовавшего его органа. здесь нужно подчеркнуть, что возможности аккредитоваться лишается именно журналист, а не СМИ целиком. Собственник или редакция по поручению собственника может аккредитовать при этом органе другого журналиста.

Аккредитация иностранного журналиста. На основании ст. 24 Закона РК «О СМИ» аккредитация представительств иностранных средств массовой информации и их журналистов проводится Министерством иностранных дел Республики Казахстан. Правовое положение и профессиональная деятельность аккредитованных в Республике Казахстан иностранных журналистов и других представителей иностранных средств массовой информации регулируются законодательством Республики Казахстан и международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан. На распространение продукции иностранных средств массовой информации, нарушающей Конституцию Республики Казахстан и нормы настоящего Закона, в судебном порядке налагается запрет.

 2.6. Прозрачность судебного процесса
Рассмотрим, как закон предписывает журналисту вести себя в суде. В таких случаях особыми правами журналист по сравнению с обычным гражданином не пользуется, права одинаковые.

Придя в здание суда, журналист должен уточнить, где состоится судебное заседание, и пройти в зал заседаний. Нет необходимости получать предварительное согласие у судьи на присутствие журналистов в зале судебного заседания. Журналист вправе присутствовать на любом открытом судебном заседании [46].

Судья, войдя в зал судебного заседания должен объявить, какое дело будет слушаться и каким будет его разбирательство -  открытым или закрытым. Если открытым, то журналисты остаются в зале судебного заседания, если нет, то судья должен объявить о том, что разбирательство будет закрытым и назвать причину (государственные секреты, сохранение личной, семейной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны и пр.) и попросить удалиться из зала судебного заседания лиц не участвующих в деле. Все это должно быть занесено в протокол судебного заседания. Выполнение судом такой процедуры, затем позволит журналисту обжаловать действия суда, при несогласии с проведением закрытого судебного разбирательства.

Вместе с тем журналист должен знать о том, что проведение закрытых заседаний, это не есть нежелание суда давать информацию журналисту. Закрытое заседание - это, прежде всего способ защиты конституционных прав граждан, тем более, что оно проводится по мотивированному определению судьи. Вопрос о проведении закрытого судебного заседания решается конкретно в каждом случае. И еще одна небольшая деталь. Решения и приговоры суда, как при открытом, так и при закрытом заседаниях оглашаются публично, то есть журналист вправе на них присутствовать.

Журналисту следует знать, какое рассматривается дело гражданское, уголовное или административное, так как они имеют свои особенности. Если это гражданское дело, то судья в своих действиях руководствуется Гражданским процессуальным кодексом, а если уголовное, то в этом случае судья будет руководствоваться Уголовно-процессуальным кодексом. Оба этих кодекса имеют свои особенности регулирования действий журналиста в ходе судебного разбирательства. Кроме того, есть нормы Кодекса об административных правонарушениях РК.

Начнем с Гражданского процессуального кодекса.

Согласно пункта 8 статьи 19 не только журналист, но и лица, участвующие в деле, а также граждане, присутствующие в открытом судебном заседании, имеют право фиксировать письменно или с использованием аудиозаписи ход судебного разбирательства с занимаемых ими в зале мест. Что касается кино- и фотосъемки, видеозаписи, прямой радио- и теле- трансляции в ходе судебного разбирательства, то они допускаются по разрешению суда с учетом мнения лиц, участвующих в деле.

Но, кроме возможности появления запрета на видеосъемку, есть обстоятельство, используя которое, судья на законных основаниях вправе запретить видеосъемку, даже уже разрешив ее, ссылаясь на то, что действия журналиста связанные с проведением видеосъемок мешают нормальному ходу судебного заседания. Кроме того, видеосъемка может быть ограничена во времени.

Журналисту, присутствующему на судебном заседании необходимо также помнить и о своем поведении в зале судебного заседания, которое судом может быть расценено, как нарушение порядка.

Статья 179 описывает процедуру принятия мер к нарушителям порядка в судебном заседании. Она следующая. Вначале лицу, нарушившему порядок во время разбирательства дела, судья делает предупреждение, это относится и к лицам, не участвующим в деле и присутствующим на заседании. А из зала судебного заседания судья вправе удалить лишь после повторного нарушения порядка в зале.

Практически такие же требования к поведению журналиста устанавливает и статья 24 Кодекса об административных правонарушениях РК.

В Уголовно-процессуальном кодексе - более жесткий подход к присутствующим в зале судебного заседания. В соответствии со статьей 326, все присутствующие в зале судебного заседания граждане должны подчиняться распоряжениям председательствующего о соблюдении порядка судебного заседания. Из чего следует, как судья сказал, так тому и быть. Фотографирование, применение аудио-, видеозаписи и киносъемки в зале судебного заседания допускается только с разрешения председательствующего.

Кроме того, согласно статьи 327, лица, присутствующие в зале судебного заседания, но не являющиеся участниками процесса, в случае нарушения ими порядка по распоряжению председательствующего удаляются из зала судебного заседания.

Журналисту следует знать, что, согласно статьи 179, Гражданского процессуального кодекса лицу, нарушающему порядок во время разбирательства дела, председательствующий от имени суда делает предупреждение. Граждане, не участвующие в деле и присутствующие при разбирательстве, за повторное нарушение порядка удаляются из зала. Кроме того, суд вправе непосредственно в ходе судебного разбирательства наложить на лиц, виновных в нарушении порядка в судебном заседании, административное взыскание. Поэтому журналисту нет необходимости выражать свое недовольство, если судья посчитал, что журналист нарушил порядок в зале и решил удалить журналиста или запретить видеосъемку. Решению суда следует подчиниться и выполнить то, что он требует, а если журналист не согласен с решением суда, он вправе его обжаловать в суде или в прокуратуре.

Удаляют также из зала судебного заседания, где идет уголовный процесс, но уже без предварительного предупреждения.

После удаления из зала суда у журналиста может возникнуть законный вопрос: а прав ли был судья в этом случае и что делать, если он не прав. Юрист представительства международной организации «Интерньюс Нетуорк» в Казахстане С.Власенко дает следующий совет: прежде чем покинуть здание суда, журналисту следует обратиться к председателю суда с жалобой на неправомерные действия суда в отношении журналиста и на несоблюдение судом процессуальных норм. Председатель суда отвечает за деятельность суда и рассматривает заявления и жалобы граждан. Журналист имеет право направить жалобу о нарушении процессуальных норм в президиум вышестоящего суда, который осуществляет надзор за деятельностью нижестоящих судов, а также в прокуратуру о нарушении права на получение информации и пр. Можно обратиться и в Квалификационную коллегию юстиции РК, в компетенцию которой входит деятельность судей [47].

А сейчас обратимся к ситуации, когда журналист получил интересующую его информацию в зале судебного заседания, и как он может ее использовать. К сожалению, часто бывает так, что журналист в своей публикации начинает склоняться в пользу одной из сторон, участвующих в процессе. А такие действия журналиста нарушают требования статьи 25 закона “О средствах массовой информации”, в соответствии с которой воздействие средствами массовой информации на суд влекут ответственность, предусмотренную законодательными актами РК. Так, согласно статьи 346, Кодекса об административных правонарушениях, воздействие на суд средствами массовой информации, влечет штраф. 

Статья 339 Уголовного кодекса РК предусматривает ответственность за воспрепятствование осуществлению правосудия и производству предварительного расследования - штраф, арест, лишение свободы. Постановление Пленума Верховного суда РК от 14 мая 1998 года № 1 говорит о следующем: “Под вмешательством в деятельность суда следует понимать любые формы воздействия на судью в целях воспрепятствования осуществлению им объективного и беспристрастного правосудия по конкретному делу. К таким видам вмешательства, в частности, могут быть отнесены прямое указание или косвенная просьба со стороны того или иного лица о принятии решения в пользу конкретной стороны процесса, умышленное создание условий, при которых судья вынужден принять определенное решение, и другие подобные действия”. Исходя из изложенного, журналист в своих публикациях не должен создавать определенного общественного мнения в пользу одной из сторон судебного процесса, то есть не должен выступать в роли судьи. 

Что касается отношений судебной власти и журналистов, в настоящее время   они становятся более открытыми. Об этом  сказал на встрече со студентами КазНУ им. аль-Фараби Председатель Верховного Суда РК Бектас Бекназаров. Присутствующих на встрече журналистов интересовал вопрос: как же суды намерены формировать адекватное представление в СМИ о себе и своей деятельности. 

 - Такая работа активно ведется, - отметил Бектас Бекназаров.  – Скажу, что суды – это один из самых открытых госорганов! Наши принципы – доступность, объективность, достоверность и тесное взаимодействие со СМИ по вопросам обмена информацией. В первую очередь, мы обеспечили беспрепятственный допуск журналистов на открытые судебные заседания. В Аппарате Верховного Суда работает Отдел по связям с общественностью и средствами массовой информации, на постоянной основе проводятся брифинги и пресс-конференции. Повсеместно внедряются передовые  информационные технологии. На итернет-ресурсе Верховного Суда представлены такие информационные системы, как «Справочник по судебным делам» и «Банк судебных актов». Через них обеспечен доступ участников процессов к интересующим судебным материалам. Союз Судей организует конкурсы среди журналистов на лучшее объективное  освещение судебных процессов. Ведется работа по проведению форумов «Суды и СМИ Казахстана», в рамках которых проводится цикл специальных праворазъяснительных, просветительских семинаров-тренингов. Думаю,  будущие журналисты, которые уже сейчас выбрали для себя правовую тематику, могут принять участие в заседаниях форума и получить много нового и интересного. 


В последнее время жанр «чернухи» или поверхностного, низкопробного криминального репортажа вытесняет с газетных полос и из эфира квалифицированные материалы, ориентированные на идеи правосудия, анализирующие социальные и иные причины преступлений. Такая ситуация сложилась и в казахстанских, и в российских СМИ. Как отметил Бектас Бекназаров, «в целом  журналистов в первую очередь интересует «читабельность» их материалов, способствующая в конечном итоге повышению популярности и тиража издания, росту известности и авторитета автора. Это вполне понятно и объяснимо, если встать на позицию самих журналистов и редакций СМИ, но далеко не всегда оправданно с точки зрения общества. Пристальное  внимание журналисты уделяют лишь отдельным темам, некоторым судебным делам. К числу факторов, вызывающих повышенный интерес СМИ, относятся общественная значимость описываемого события, степень его сенсационности и скандальности, а также участие в судебном процессе известных «знаковых фигур» - политиков, бизнесменов, высокопоставленных государственных чиновников. А, например, важные общественные события, отражающиеся в деятельности судов, освещаются явно недостаточно». Часто журналисты, не обладая необходимым объемом правовых знаний, в своих выступлениях  искаженно представляют деятельность судов, ход и результаты судебных процессов, высказывают юридические суждения и дают оценки, неверно ориентирующие читателей, деформирующие правосознание, умаляющие престиж судебной власти.

2.7. Обязанности журналиста

Журналист обязан осуществлять программу деятельности средства массовой информации, с которым он состоит в договорных отношениях, руководствуясь законодательством Республики Казахстан. Иногда журналист по собственной инициативе подготовит публикацию для своего средства массовой информации и, затем, показав материал публикации редактору, за это получает выговор. Это естественно вызывает определенную негативную реакцию со стороны журналиста. Но, что поделать, формально редактор прав, даже в том случае, если в последующем материал журналиста будет опубликован. Журналисту не стоит забывать о производственной дисциплине, так как он готовил материал, не имея на это редакционного задания - используя свое рабочее время, а также и имущество, принадлежащее средству массовой информации.

Редактор был бы не прав в том случае, если бы в трудовом договоре журналиста со средством массовой информации была предусмотрена возможность для самостоятельного выбора журналистом сюжетов или тем, то есть без согласования с редакцией. Шаг журналиста в сторону от редакционной политики своего средства массовой информации может сделать его безработным. Для того, чтобы этого избежать журналисту необходимо иметь соответствующий договор со средством массовой информации, в котором должны быть оговорены права и обязанности, как журналиста, так и самого средства массовой информации. Это, что касается урегулирования взаимоотношений журналиста и средства массовой информации.

Не следует забывать о наличии у журналиста редакционного задания при выполнении своих профессиональных обязанностей. Тем более некоторые законодательные акты прямо указывают на это, так в статье 42 закона “О выборах” сказано, что при проведении голосования на избирательных участках журналисты допускаются при наличии удостоверения и задания редакции.

Журналист обязан не распространять информацию, не соответствующую действительности. Не исполнение журналистом именно этой обязанности служит основной причиной конфликтных ситуаций между журналистом и героями его публикаций, особенно, если они порочат их честь, достоинство и деловую репутацию. Кроме того, не исполнение данной обязанности зачастую приводит к судебным разбирательствам. Так как согласно статьи 143 Гражданского кодекса, гражданин или юридическое лицо вправе требовать по суду опровержения сведений, порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию, если распространивший такие сведения не докажет, что они соответствуют действительности. Из чего следует вывод, что публикуя материалы, о каких-то событиях или лицах необходимо иметь подтверждение из другого источника информации, соответствующие документы и ни в коем случае не использовать информацию в которой журналист сомневается или он не располагает соответствующими документами. Надежду на “авось”, что все сойдет с рук, должно заменять, наличие документов, которые затем могут подтвердить то, что журналист опубликовал в своем средстве массовой информации. Надежда на “авось” практически всегда приводит журналиста в суд.

В отдельных случаях, такая информация может квалифицироваться Уголовным кодексом как клевета (статья 129), то есть распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство лица или подрывающих его репутацию. А также как оскорбление (статья 130), то есть унижение чести и достоинства другого лица выраженное в неприличной форме. С выбором слов нужно быть осторожным, так как за клевету и оскорбление предусмотрена уголовная ответственность.

Предусмотрена уголовная ответственность за посягательство на честь и достоинство Президента Республики Казахстан и воспрепятствование его деятельности (статья 318 УК РК), а также воздействие на его близких родственников с целью воспрепятствовать исполнению им своих обязанностей. В этой статье есть примечание, что за публичные выступления, содержащие критические высказывания о проводимой Президентом Республики Казахстан политике, не влекут уголовной ответственности по настоящей статье.

За посягательство на честь и достоинство депутата и воспрепятствование его деятельности также предусмотрена уголовная ответственность (статья 319 УК РК), а также за воздействие на близких родственников депутата с целью воспрепятствовать исполнению им своих обязанностей.

Есть примечание и в этой статье, что за публичные выступления, содержащие критические высказывания о депутатской деятельности депутата Парламента, не влекут уголовной ответственности по настоящей статье.

Оскорбление представителя власти при исполнении им своих служебных обязанностей или в связи с их исполнением (статья 320 УК РК) также влечет к уголовной ответственности. Эта статья также содержит примечания, согласно которым представителем власти в настоящей статье и других статьях настоящего Кодекса признается должностное лицо государственного органа, наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от него в служебной зависимости. За публичные выступления, содержащие критические высказывания о служебной деятельности представителя власти, не привлекают к уголовной ответственности по настоящей статье.

Итак, за критику деятельности государственных служащих журналиста не должны привлекать к уголовной ответственности. То есть, сведения, содержащиеся в информации журналиста, должны соответствовать действительности. В таких случаях, даже если публикация таких сведений нанесла некоторый урон чести, достоинству и деловой репутации лица, но в силу того, что эти отрицательные для лица сведения действительно имели место, журналист не привлекается к уголовной ответственности.

Рассмотрена ответственность за публикацию журналистом порочащих сведений. Под порочащими, следует понимать такие сведения, которые умаляют честь, достоинство или деловую репутацию гражданина или юридического лица в общественном мнении или мнении отдельных граждан, с точки зрения соблюдения законов, моральных норм общества. Порочащие сведения журналист может распространить не только в виде сообщений о конкретных фактах, но и иногда это можно сделать, дав оценку поведения какого-то лица, (например, “поведение гражданки Х со своими партнерами по бизнесу, во многом напоминает поведение женщины легкого поведения при получении денег от своих клиентов).

Статья 19 закона “О средствах массовой информации”, предусматривает возможность, так называемого досудебного урегулирования конфликтов, то есть конфликт может быть разрешен без суда. Так требование лица о публикации опровержения (опровержение делает само средство массовой информации), либо ответа (ответ пишет это лицо) в средстве массовой информации, рассматривается судом в том случае, если средство массовой информации отказало в такой публикации (опровержения либо ответа), либо в течение месяца не произвело публикации. Вывод можно сделать следующий, что лицо считающее, что опубликованные в средстве массовой информации сведения порочат его честь, достоинство и деловую репутацию, прежде чем обратиться в суд, должно вначале обратиться в средство массовой информации. Но часто бывает так, что лица сразу обращаются непосредственно в суд. В таких случаях суды должны оставлять такие исковые заявления без рассмотрения и требовать от этих лиц предварительного обращения в средство массовой информации для разрешения конфликтной ситуации, а вот в случае отказа средством массовой информации в таких публикациях (опровержение либо ответа), они должны обращаться в суд. Здесь следует рассказать о таком явлении в современной юридической практике, как медиация. Она представляет интерес как для юристов, так и для работников масс-медиа. 

Медиация ( лат. mediate - быть посередине) - часть практической конфликтологии - возникла во второй половине ХХ века. Местом ее рождения можно назвать сразу несколько стран - США, Австралию и Великобританию, объединенных англосаксонской системой права. Позже такой способ разрешения конфликтов распространился и в Европе, а в настоящее время его активно используют в Японии, Китае, Корее, Индии и многих других странах. На сегодняшний день  медиация активно развивается и в Казахстане.  Медиация - это "процедура примирения конфликтующих сторон путем их вступления в добровольные переговоры с привлечением нейтрального лица - медиатора - с целью достижения взаимопонимания и составления договора, разрешающего конфликтную ситуацию".

28 января 2011 года Президент Республики Казахстан Нурсултан Назарбаев подписал Закон РК «О медиации». Собственно, в казахском обществе процедура медиации существовала издревле. Испокон веков существовала традиция разрешать конфликты с помощью уважаемых аксакалов и биев. Современные медиаторы предлагают возродить ее в новом свете и в рамках закона. 

По данным одного из авторов законопроекта, президента Национальной Лиги потребителей Казахстана, председателя правления «Центра медиации и миротворчества «Медиация»  Светланы Романовской,  с  начала реализации проекта «Доступ к правосудию населения через внедрение альтернативных способов решения спора» прошло 12 лет. Еще в 2000 году на круглом столе при поддержке фонда «Сорос – Казахстан» обсуждались практики и виды разрешения споров. Сейчас в Казахстане действует Единый центр медиации и миротворчества, где работают 108 специалистов, прошедших специальное обучение. Медиаторы помогают людям услышать друг друга и найти определенное решение по спорным юридическим вопросам.  Идею медиации активно продвигали такие видные государственные деятели,  как И. И. Рогов, С.Ф.Бычкова, С.А. Дьяченко, и другие. Особая роль в принятии законопроекта «О медиации» принадлежит  Президенту Республики Казахстан  Нурсултану Назарбаеву. 

 И законодатели, и судейское сообщество Казахстана поощряют развитие медиации. Специальные законы о медиации приняты в России, Белоруссии, Киргизии и др. В Российской Федерации появился даже специальный телеканал, посвященный внесудебному разрешению споров и конфликтов, демонстрируются имиджевые видеоролики на темы медиации. В новом Послании Президента страны народу Казахстана есть строки о необходимости  внесудебного разрешении споров -  это позволит снизить количество заявлений и исков, поступающих в суды, а значит уменьшит нагрузку на судей, даст им возможность заниматься более трудными и сложными делами. Соответствующие законопроекты подготовлены к принятию в Бельгии, Люксембурге, Польше и Словакии. Например, в Великобритании судьи наделены полномочиями возлагать финансовую ответственность на сторону, которая необоснованно отказалась попытаться разрешить спор с помощью медиации (нейтрального посредника). Созданные в Европе центры примирительных процедур ведут статистику споров, успешно разрешенных с помощью нейтрального посредника. Если изначально медиация использовалась только в вопросах семейных отношений, то затем область ее применения заметно расширилась и сейчас может способствовать урегулированию конфликтов в различных областях гражданского и уголовного права. Основное отличие медиации от других процедур состоит в том, что медиатор представляет в споре нейтральную сторону и не принимает решений, он лишь помогает участникам конфликта достигнуть соглашения, при котором ни один из них не будет чувствовать себя проигравшим. Преимущество медиации в том, что конфликтующие стороны получают возможность решить спор с учетом своих интересов. Данный метод доказал свою эффективность в области семейно-правовых, трудовых, потребительских отношений, в ювенальной юстиции. 

В отличие от судебного разбирательства, процедура медиации требует меньше времени (в среднем она занимает от нескольких часов до одного рабочего дня), обходится дешевле, чем рассмотрение дела в суде, не влечет за собой разбирательств в апелляционных инстанциях и, главное, дает возможность мирного урегулирования конфликта. Значение классического правоведения в мире стремительно уменьшается, возрастает популярность компетентного управления конфликтами и ведения переговоров. В такой ситуации медиация становится наиболее эффективным способом разрешения конфликтов. Принятие Закона «О медиации» в Казахстане в 2011 году является очень своевременным. Данный закон нужен судам, потому что многие вопросы будут разрешены в его рамках. Это уменьшит нагрузку на суды и высвободит время, которое, несомненно, позитивно отразится на качестве отправления правосудия. А сторонам спора позволит избежать длительной судебной процедуры, дополнительных судебных расходов.  

В законе указано, что сферой применения медиации являются споры (конфликты), возникающие из гражданских, трудовых, семейных и иных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, а также рассматриваемые в ходе уголовного судопроизводства по делам о преступлениях небольшой и средней тяжести, если иное не установлено законами Республики Казахстан. Но установлен запрет на применение процедуры медиации по делам, когда одной из сторон является государственный орган [48]. 

Представляется, что в будущем такой запрет будет исключен,  и в соответствии с опытом некоторых европейских стран в сферу медиации будут  вовлечены и государственные органы. Возможно, это произойдет тогда, когда будет применяться наряду с внесудебной медиацией и институт судебной медиации. Это те случаи, когда дело уже находится в производстве суда, но стороны согласились на проведение судебной медиации. При таких обстоятельствах производство по делу приостанавливается, и дело передается другому судье этого же суда для проведения медиации. Судебная медиация не влечет дополнительных расходов. Получив иск и возражения на иск, судья анализирует, можно ли спор передать медиатору. На медиа​цию спор может быть передан при наличии двух условий: 

1) разрешение неправового вопроса;

2) если в споре не задействованы третьи лица. 

Если медиация была успешной, производство по делу прекращается. Если соглашение не достигнуто,  то производство по делу возобновляется и продолжается судебное разбирательство (опыт Германии). 

Медиация предоставляет сторонам возможность использовать гибкую процедуру для защиты собственных прав и интересов и сосредоточить внимание не только на коммерческих и юридических аспектах спора, но также исходит из личного интереса каждой из сторон, выходящие за рамки компенсации, положенной по закону. В дополнении к экономии времени и средств, процесс медиации позволяет сохранить нормальные взаимоотношения между собственниками бизнеса, менеджерами, а также усиливает их уверенность в способности самостоятельно и эффективно решать собственные проблемы. Одной из причин недостаточного использования медиации и ее преимуществ, является то, при возникновении спора и прежде чем предложить медиацию контрагенту, менеджеры компании и внутренние юристы обычно обращаются за советом к внешнему юристу. К сожалению, до сих пор большинство внешних юристов рассматривают медиации лишь как основание для серьезного снижения своих гонораров, поэтому не удивительно, что они всеми методами стараются отговорить своего клиента от использования этого способа быстрого разрешения конфликтных  ситуаций.

Как отмечает президент Международного правозащитного центра, эксперт-криминалист, профессиональный медиатор Жандильда Жакупов, медиатор рассматривает споры, касающиеся крупных сумм денег, семейно-брачных отношений, различные гражданские дела. Государству невыгодно вести бракоразводный процесс, где зачастую задействованы и прокурор, и судья, и секретарь, а госпошлина составляет всего 500  -  700 тенге. Если кто-то из сторон будет недоволен решением, дело отправится дальше по инстанциям, иногда его рассмотрение затягивается на годы. А медиатор и развод, и раздел имущества, и определение местожительства детей производит быстро. Примирительная процедура занимает максимум пять дней. А бракоразводные процессы, различные семейные, соседские, споры внутри коллектива занимают три  -  четыре часа. Участникам дорожно-транспортного происшествия также выгодна медиация. При традиционном раскладе полицейские составляют схему ДТП, протокол, забирают права у водителей, машины увозят на штрафстоянку. Два месяца каждый из них доказывает свою невиновность. А если стороны на месте пришли к консенсусу, этот ряд проблем отпадает сам собой. Законом предусмотрено, что если подозреваемый или обвиняемый и потерпевшая сторона примирились, даже уголовное дело прекращается и закрывается. Об этом должны сообщать сторонам и следователи, и прокуроры. А теперь по закону на начальной стадии дел сторонам обязаны будут рекомендовать обращаться к медиаторам, чтобы не упускать возможности примирения без вмешательства органов следствия и правосудия. В законе также предусмотрена возможность приостанавливать начатое гражданское дело на срок от десяти до 30 суток, в ходе которого стороны захотели обратиться к медиатору. В уголовном процессе дело не приостанавливают, рекомендуя сторонам параллельно обратиться к медиатору. «Наш народ миролюбивый, загляните в историю, в казахских степях до 19-20 веков не было ни тюрем, ни лагерей. Все решали бии, аксакалы, казы. Я говорил ранее в своих выступлениях и всегда буду повторять, что медиация — институт с казахстанским лицом. И здесь не надо ставить целью заработать деньги, хотя во всем мире медиаторы очень даже прилично зарабатывают. Вы только представьте себе: благодаря медиатору сохранилась семья, стоявшая на грани развода; молодой парень избежал тюремного заключения; соседи стали снова друг друга в гости звать; деловые партнеры возобновили бизнес; сын, ушедший из дома, нашел общий язык с отцом; работодатель вернул ключи от кабинета уволенному ранее работнику. Если бы о медиаторах знали жанаозенцы, то и крови бы ни капли не пролилось. Медиатор — это, в конечном итоге, миротворец» [49].

Успех медиации зависит не столько от желания медиатора работать в сфере урегулирования конфликтов, а от его коммуникативных способностей: умении вести конструктивный разговор, правильно ставить вопросы, которые вынуждают сторону «открыться»,  управлять процессом переговоров, заставить стороны слушать друг друга, не допускать конфликта в беседе, и т.д. Как отметила председатель правления Центра медиации и миротворчества Светлана Романовская, «мы не просто разрешаем конфликт, а даем возможность сторонам восстановить мир и продолжить взаимоотношения. Также в наших планах – заключение меморандумов о сотрудничестве с Министерством юстиции РК – для совершенствования нормативно – правовой базы; Верховным судом РК  - для информирования населения через суды и судей; Генеральной прокуратурой – для обеспечения надзора за законностью в деятельности обученных  медиаторов. Еще мы планируем – и это обязательно будет! -  создать  Всемирную Ассоциацию Медиаторов.  Работы впереди много, ведь мы только начинаем внедрять медиацию в нашей стране. Но я убеждена: за медиацией – будущее, так как она напрямую влияет на стабильность в обществе, мир и согласие![50]. 

В США, Австрии и Германии медиация является законодательно закрепленной процедурой. Кстати, в США судья имеет право прервать процесс и отправить стороны договариваться полюбовно при помощи медиатора. 

В Великобритании функционирует горячая линия, позвонив на которую в случае возникновения конфликта можно выбрать наиболее подходящего для той или иной ситуации и местности медиатора. 

В Германии медиаторы работают прямо при судах, существенно облегчая жизнь работникам судебной системы, а в Австрии медиатор является официально признанной профессией наравне со всеми остальными. 

Возможно, что после принятия соответствующих законов медиация станет привычным явлением и в Казахстане. У судей снизится нагрузка, у конфликтующих сторон высвободится большое количество времени. 

Существенным отличием медиации от «традиционного» уголовного судопроизводства является смена главных действующих лиц процесса. Если основными действующими лицами «традиционного» уголовного судопроизводства выступают государство и правонарушитель, то в рамках медиации на первый план в качестве сторон в уголовном деле выступают пострадавший и правонарушитель. Таким образом, к числу первостепенных задач медиации относится обеспечение сторонам возможности обсуждать собственный конфликт и урегулировать его к взаимному удовлетворению. Это предполагает, что стороны лично играют более активную и конструктивную, а иногда и новаторскую роль.

Участие в процессе медиации также позволяет пострадавшему получить извинения и объяснения от обидчика и выразить свое отношение к происшедшему. Это обычно помогает справиться с гневом и страхом, что способствует лучшему исцелению душевных травм в дальнейшем. Кроме того, в ходе примирительной встречи пострадавший может в более широком контексте обговорить условия заглаживания причиненного правонарушителем вреда с тем, чтобы его или ее потребности были полностью удовлетворены. Пострадавший может получить более реалистичное понимание правонарушителя и причин его или ее поведения. Некоторые пострадавшие, видя готовность правонарушителя принять на себя ответственность, могут пожелать пойти ему навстречу и простить его.

Что касается правонарушителя, предоставление ему возможности встретиться с пострадавшим лицом к лицу, объясниться с ним и принести ему извинения есть важное средство дать правонарушителю прочувствовать причиненный им вред, а также боль и страдания, которые он или она навлекли на пострадавшего. К тому же посредничество дает правонарушителю возможность непосредственно участвовать в урегулировании конфликта и в обсуждении условий возмещения ущерба (например, денежной компенсации), что затем может помочь ему восстановить связи с местным сообществом. Так медиация способствует социальной реабилитации правонарушителя и возвращению его в общество. При медиации местное сообщество получает шанс сблизиться с системой уголовной юстиции, поскольку в переговорах участвуют жители, которых непосредственно затронуло преступление. Местное сообщество выделяет из своей среды добровольных посредников, и программы медиации также могут проводиться службами при органах местного самоуправления. Вовлечение общественности может привести к лучшему пониманию населением природы преступлений и в конце концов способствовать принятию местными сообществами мер по поддержке пострадавших, социальной реабилитации правонарушителей и предупреждению преступлений. Таким образом, медиация демонстрирует, что нельзя считать несовместимыми интересы пострадавших, правонарушителей и общества в целом. Социально конструктивные подходы к решению проблем благотворны для всех заинтересованных сторон. 
Медиация с ее примиряющей природой может помочь существующей системе уголовной юстиции справиться с одной из ее основных задач, заключающихся в поддержании мира и безопасности в обществе путем восстановления нарушенных преступлением равновесия и общественного спокойствия. Но вместе с тем разнообразие и путаница государственных и частных программ в области медиации требуют создания системы координации усилий и сотрудничества на общих началах. При осуществлении медиации уже накоплены практические знания и навыки, отличные от применяемых обычно в уголовном судопроизводстве. Медиаторы нуждаются в обучении и приобретении опыта для использования особых умений. Поскольку система медиации является достаточно гибкой, предполагающей разнообразие действий, ее основные принципы должны быть кодифицированы. Это поможет гарантировать качество оказываемых услуг и сохранить доверие к медиации как таковой. Кроме того, к медиации можно прибегнуть на разных стадиях уголовного процесса. В разных странах вопрос о доступности медиации на разных стадиях судопроизводства решается по-разному. В то время как одни программы используются на любой стадии, другие могут быть связаны исключительно с прекращением уголовного преследования (условным или иным), сопровождать адресованное правонарушителю полицейское предостережение, развиваться   параллельно с уголовным преследованием, составлять элемент приговора (например, предписания о возмещении вреда) или происходить после назначения судом наказания. Желательно,   чтобы посредничество было доступным в ходе всего уголовного судопроизводства. При этом учитывается, что стороны (пострадавший, в частности) могут не быть готовы воспользоваться выгодами медиации на ранних стадиях процесса. И тем не менее во многих делах важно не откладывать урегулирование конфликта.  Самостоятельность служб медиации в рамках системы уголовной юстиции гарантирует, что медиация будет осуществляться на базе иных соображений, нежели приняты в «традиционной» системе уголовной  юстиции. Службам  медиации необходима достаточная     самостоятельность, чтобы действовать в отношении сторон гибко и ответственно.

Разумеется, посредничество не может работать абсолютно независимо от системы уголовной юстиции. Органам уголовной юстиции должна принадлежать достаточная власть для выполнения «правоохранительной» роли, так как именно на них лежит абсолютная ответственность за соблюдение законности судопроизводства. Принимая решения как до, так и после медиации, эти органы должны блюсти публичный интерес и обеспечивать процессуальные права сторон. Кроме того, необходим контроль органов уголовной юстиции за соблюдением прав человека в ходе самого процесса медиации.

 «Осуществлять деятельность медиатора на профессиональной основе могут люди, имеющие высшее образование, достигшие 25-летнего возраста, имеющие документ (сертификат), подтверждающий прохождение обучения по программе подготовки медиаторов, утверждаемой в порядке, определяемом правительством Республики Казахстан, и состоящие в реестре профессиональных медиаторов»[51]. На современном этапе человек, работающий в масс-медиа,  должен владеть навыками мирного урегулирования конфликтов между людьми.  Это только повысит качество и конкурентоспособность специалистов на мировом рынке СМИ.

Журналист обязан удовлетворять просьбы лиц, предоставивших информацию, об указании их авторства. Если такая просьба поступила, то журналист обязан ее выполнить. Тем самым журналист и требование закона выполнит, а также указание в публикации на источник получения информации позволит журналисту переложить ответственность за содержание опубликованной информации, на лицо от которого он ее получил.

Журналист обязан уважать законные права и интересы физических и юридических лиц, в число которых входит и получение согласия на использование аудио- или видеозаписи при проведении интервью с гражданами.

Довольно часто журналисту в своей деятельности приходится брать интервью у различных лиц, и он считает, что вправе затем использовать интервью по своему усмотрению и тем самым вызывает к себе законные нарекания со стороны интервьюируемого. В лучшем случае интервьюируемый скажет журналисту, что он больше никогда в жизни не даст ему интервью, а в худшем случае подаст в суд, если журналист что-то исказил в интервью или добавил что–то от себя.

Журналисту следует знать, что интервью это результат совместного труда. Один готовит вопросы, другой на них отвечает – это труд соавторов. Закон об авторском праве и смежных правах” в статье 20 говорит: авторское право на произведение, созданное совместным трудом двух или более лиц, принадлежит соавторам совместно. Причем это произведение представляет собой неразрывное целое. Право на произведение соавторов, образующих неразрывное в целом принадлежит соавторам совместно, и не один из соавторов не вправе без достаточных к тому оснований запретить использование произведения. Из нормы закона следует, что в таких случаях журналист должен сам решить, есть у него достаточно оснований для публикации или нет, если интервьюируемый отказывает давать согласие на публикацию.

Что касается обязанности журналиста на получение согласия на использование аудио- и видеозаписи при проведении интервью с гражданами, то журналист должен знать о том, что такое согласие необходимо получать только от гражданина, в отношении должностных лиц закон этого не требует.

Журналист обязан уважать законные права и интересы физических и юридических лиц. Наличие такой обязанности является той миной, которая может создать журналисту дополнительные проблемы, так как эти законные права и интересы физических и юридических лиц присутствуют в других законодательных актах. Попробуем в это внести некоторую ясность для журналиста.

Так статья 115 Гражданского кодекса среди объектов гражданских прав называет неприкосновенность частной жизни. И данной нормой часто пользуются различные должностные лица, путая понятия своей частной жизни и своей публичной деятельность государственного служащего или общественного деятеля. К сожалению и в законодательстве не найдешь правовых критериев, где для таких лиц заканчивается публичная деятельность и начинается частная жизнь и, наоборот, а как быть в тех случаях когда может иметь место их сочетание.

В то время, как статья 142 Уголовного кодекса предусматривает ответственность за незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, если эти действия причинили вред правам и законным интересам этого лица. Из чего следует, что если журналист собирает информацию о каком-то лице, то это необходимо делать с согласия этого лица.

Еще один критерий, который помогает отделить частную жизнь лица от его публичной деятельности, есть в статье 48 закона “О земле”. Эта статья запрещает находится физическим лицам на земельном участке, находящимся в чей-то частной или землепользовании собственности, если частный собственник или землепользователь предпринял меры к тому, чтобы обозначить, что вход на его участок без его разрешения не допускается, то есть любое лицо не должно причинять своим присутствием беспокойств частному собственнику или землепользователю. Так что наличие забора или табличек посторонним вход запрещен, является свидетельством того, что здесь находится частная собственность, и за нахождение на ней могут привлечь к ответственности.

Эта же статья 48 закона “О земле” предусматривает возможность для физических лиц свободно, без каких-либо разрешений находиться на незакрытых для общего пользования земельных участках.

Каждый человек имеет право на собственное изображение, но опять же журналисту приходится сталкиваться с теми проблемами, когда это изображение затрагивает частную жизнь лица или его публичную деятельность. Как быть? Видимо также, как и с ситуацией в отношении неприкосновенности частной жизни.

Сказанное выше может служить примерными ориентирами в отношения частной жизни должностных лиц, а все-то что делается должностными лицами при исполнении ими служебных обязанностей, следует относить к их публичной деятельности.

Статьи 144 и 145 Гражданского кодекса касаются прав граждан на охрану тайны личной жизни, в том числе тайны переписки, телефонных переговоров, дневников, заметок, записок, интимной жизни, усыновления, рождения, врачебной, адвокатской тайны, тайны банковских вкладов.

Журналисту по роду своей деятельности приходится сталкиваться с различными сферами деятельности разных категорий населения. И в таких случаях журналисты могут стать невольными распространителями той информации, которая разглашению не подлежит. А ответственность за разглашение такой информации возложена на других лиц (врач, адвокат, социальный работник и пр.). А теперь назовем некоторые из них.

Особенно это касается информации, которую журналист хочет получить в любом лечебном учреждении, но для этого необходимо получить согласие руководителя лечебного учреждения или лечащего врача

Так в статье 67 Закона "Об охране здоровья граждан в Республике Казахстан" говорится о том, что медицинские и фармацевтические работники обязаны не разглашать ставших им известными при исполнении профессиональных обязанностей, сведений о болезнях, интимной и семейной жизни граждан.

Статья 8 Закона “О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании” предусматривает, что сведения о наличии у гражданина психиатрического расстройства, факты обращения за психиатрической помощью и лечение в организации, оказывающей такую помощь, а также за иные сведения о состоянии психического здоровья являются врачебной тайной охраняемой законом.

Статья 11 Закона “О профилактике заболевания СПИД” предписывает медицинским работникам и другим лицам, которым в связи с выполнением служебных обязанностей стали известны сведения о лицах, инфицированных вирусом иммунодефицита человека и больных СПИД, обязаны сохранять эти сведения в тайне, охраняемой законом.

За разглашение врачебной тайны предусмотрена статьей 144 Уголовного кодекса ответственность.

Также уголовная ответственность (статья 135 Уголовного кодекса) предусмотрена за разглашение тайны усыновления (удочерения) вопреки воле усыновителя, совершенное лицом, обязанным хранить факт усыновления, как служебную или профессиональную тайну, либо иным лицом из корыстных или иных низменных побуждений.

Журналистам следует знать и о таких вещах, что не только сам факт обращения к адвокату является адвокатской тайной, но и иная информация, касающаяся оказания юридической помощи. А адвокат, разгласивший сведения, относящиеся к адвокатской тайне, без согласия лица, обратившегося за помощью, несет ответственность в соответствии с законом.

Кроме получения информации от государственных структур, журналист за получением часто обращается в различные предпринимательские структуры. И в таких случаях он часто получает отказ в предоставлении такой информации, со ссылкой на то, что она является коммерческой тайной.

Попробуем разобраться, какая информация может быть коммерческой тайной, а какая нет. Сначала обратимся к Закону “О защите и поддержке частного предпринимательства”. Статья 21 этого Закона говорит о том, что под коммерческой тайной понимаются не являющиеся государственными секретами сведения, связанные с производством, технологической информацией, управлением, финансами и другой деятельностью хозяйственного субъекта, разглашение (передача, утечка) которых может нанести ущерб его интересам. Состав и объем сведений, составляющих коммерческую тайну, определяются хозяйствующими субъектами, о чем заинтересованные лица извещаются в письменной форме.

Из этого следует, что если уж ссылаются в предоставлении информации на то, что она является коммерческой тайной, то это должно быть оформлено в письменном виде со ссылкой на это. Это в дальнейшем позволит обжаловать отказ в предоставлении информации. Ну а в тех случаях, если к журналисту предъявляют претензии на, то что он разгласил коммерческую тайну, то эти претензии должны быть не пустой фразой, а подтверждены тем, что она действительно является таковой. Если она является коммерческой тайной, то тогда должен быть нанесен ущерб, а если нет ущерба, значит не было в той информации и коммерческой тайны.

Дальнейшее знакомство с нормами закона “О защите и поддержке частного предпринимательства” позволит узнать следующее, что государственные органы и их должностные лица обязаны не разглашать относящиеся к коммерческой тайне сведения, полученные регистрации хозяйствующих субъектов, при проверке их деятельности, контроле за условиями работы и при совершении других действий, вытекающих из функций соответствующих органов. А статья 23 содержит информацию о сведениях не составляющих коммерческую тайну. Так не составляют коммерческой тайны сведения, относящиеся к государственной статистической отчетности. Кроме того, законодательством или учредительными документами может устанавливаться перечень сведений, подлежащих обязательному опубликованию. К таким сведениям относятся данные, содержащиеся в государственном реестре, балансовые итоги годовой предпринимательской деятельности, в том числе сальдо баланса, сумма уставного фонда, сводные суммы кредиторской и дебиторской задолженности, сальдо счета прибыли и убытков, сведения, подлежащие публикации согласно правилам государственной статистической отчетности.

Вот еще один пример того, когда действия журналиста во многом предопределены законодательством, и когда журналист обязан уважать законные права и интересы физических и юридических лиц. Согласно, статьи 15 Закона “О борьбе с терроризмом” нахождение в зоне проведения антитеррористической операции представителей средств массовой информации допускается с разрешения руководителя оперативного штаба.

Журналист обязан выполнять иные обязанности, возложенные на него в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Эта обязанность является одной из самых сложных для журналиста. Сложно выполнять то, чего журналист не знает, а другое лицо не собирается его об этом своевременно информировать. Речь идет о так называемых подзаконных актах принимаемых различными государственными структурами. Данная норма также свидетельствует о том, что рассмотренные выше обязанности журналиста могут периодически пополняться в связи с изменением законодательства. В соответствии с законом “О нормативных правовых актах” под законодательством понимается совокупность нормативных правовых актов принятых в установленном порядке, то есть законодательство включает в себя как законы, так и почти необъятный перечень подзаконных актов. И если еще с законами журналист более или мене знаком, то в отношении подзаконных актов, которые зачастую оказывают непосредственное воздействие на деятельность журналиста, этого не скажешь. И не из-за того, что журналист не желает с ними знакомится, а потому что они зачастую остаются документом для внутреннего употребления органа его издавшего. И чтобы журналисту познакомится с ними, ему нужно приложить некоторые старания и умения, или обратиться в суд, чтобы такой документ был отменен, так как он воспрепятствует журналисту осуществлять его профессиональную деятельность. 

Конечно, регулирование средств массовой информации за счет различных подзаконных актов, дает большие возможности для воздействия на средства массовой информации, Тем более что не всегда такие акты становятся достоянием общественности, которая не всегда может адекватно отреагировать на новые подзаконные акты государственных структур. Несколько иная ситуация складывается в отношении законов, так для них существует определенная процедура их принятия и в таких случаях средства массовой информации и журналисты, могут внести свои предложения или хотя бы просчитать свои действия в связи с предполагаемыми изменениями в законе.

Эта обязанность журналиста при таком расширительном ее толковании, вступает в противоречие со статьей 2 закона “О средствах массовой информации”, которая предоставляет свободу слова, творчества, выражения в печатной и иной форме своих взглядов и убеждений, получения и распространения информации любым не запрещенным законом способом гарантируются Конституцией Республики Казахстан. Из чего следует, что ограничения должны быть предусмотрены только законами, а не подзаконными актами. Но практика показывает иное, когда все больше ограничения предусматриваются подзаконными актами, а не законами.

Статья 26 Закона “О средствах массовой информации” предусматривает случаи освобождения от ответственности за распространение сведений не соответствующих действительности:

- если эти сведения содержались в официальных сообщениях и документах;

Виды официальной информации:

· официальные новости (пресс-релизы) о деятельности государственного органа; 

· официальные календари предстоящих событий о деятельности государственных органов; 

· информационные сообщения об официальных визитах; 

· поправки, изменения и дополнения в вышеперечисленные документы; 

· информационные сообщения о разрабатываемых, принимаемых нормативных правовых актах; 

· сообщения об объявлениях тендеров и конкурсов (о государственных закупках, о торгах); 

· нормативные правовые акты; 

· другие информационные сообщения о деятельности центральных государственных органов, носящие официальный характер. 

Если журналист использовал сведения из этих видов официальной информации, которые оказались не достоверными, то журналист к ответственности привлекаться не должен.

- если они получены от рекламных и информационных агентств или пресс-служб государственных органов.

В таких ситуациях от журналиста требуется указать, что информация получена от конкретного информационного агентства или пресс-службы государственного органа. Как видим, конкретно определены структуры (информационное агентство или пресс-служба государственных органов) статус которых освобождает журналиста от ответственности. Использование информации полученной от пресс-служб различных общественных организаций, журналиста от ответственности не освобождает.

- если они являются дословным воспроизведением официальных выступлений депутатов представительных органов, должностных лиц государственных органов, организаций и граждан.

В этом случае дословное воспроизведение выступлений означает соответствие слов в публикации журналиста, словам из официальных выступлений или текста. Под дословным воспроизведением понимается цитирование. Если этого соответствия не будет, журналист может быть привлечен к ответственности.

- если они содержались в авторских выступлениях, идущих в эфир без предварительной записи, либо в текстах, не подлежащих редактированию в соответствии с настоящим законом.

Это, прежде всего, имеет отношение к предвыборным баталиям, когда в передачах идущих в прямой эфир кандидаты позволяют себе вольные высказывания в адрес своих противников, ответственность за которые должны нести они, а не журналисты.

Что касается вопроса о редактировании, то закон “О средствах массовой информации”, позволяет редактирование читательских писем. Иные вопросы редактирование текстов этим законом не оговариваются и не конкретизируются.

Статьей 143 Гражданского кодекса запрещено редактирование ответов граждан для их публикации в средстве массовой информации в отношении сведений порочащих честь и достоинство граждан, опубликованных в этом средстве массовой информации.

- если эти сведения содержались в обязательных в соответствии со статьей 18 Закона “О средствах массовой информации” сообщениях.

Эта норма дублирует уже рассмотренную норму, в которой говорилось о сведениях содержащихся в официальных сообщениях и документах.

В соответствии с законом “О нормативных правовых актах” существует определенный порядок официального опубликования нормативных правовых актов и применение таких нормативных правовых актов, после их официального опубликования. Так, официальными изданиями являются «Ведомости Парламента Республики Казахстан» и «Собрание актов Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан». Кроме того, официальное опубликование нормативных правовых актов осуществляется также периодическими печатными изданиями, получившими такое право на конкурсной основе, в порядке, определяемом Правительством Республики Казахстан. Неофициальное опубликование нормативных правовых актов допускается только после их официального опубликования.

Существуют официальные и неофициальные опубликования. И если журналист в своей публикации ссылался на официальное издание, где содержалась ошибка, то журналиста к ответственности не привлекут. А вот если он будет ссылаться на нормативный акт в неофициальном издании, что там содержалась эта ошибка, то в этом случае ситуация будет иная, к ответственности могут привлечь.

Контрольные вопросы ко II разделу:

1.  В чем выражается социальная ответственность журналистики?

2. Обязана ли частная компания принимать журналиста? Ведь у корреспондента по закону есть право их посещать.

3. Что означает аккредитация в сферах дипломатии, образования, организации охраны труда; лабораторная аккредитация. В чем сходство института аккредитации во всех перечисленных сферах, а также в журналистике?

4. Как организуется работа корпунктов за рубежом?

5. Как и в каких случаях палаты Парламента могут объявить заседания закрытыми?

Раздел III. Деятельность СМИ Казахстана как фактор формирования правовой культуры общества

3.1. Из истории развития казахстанской  правовой журналистики

Основоположниками национальной правовой журналистики Казахстана,  ее первыми талантливыми мастерами, подлинными трибунами народных чаяний мы называем Чокана Валиханова (1835-1865), Ибрая Алтынсарина (1841-1889), Абая Кунанбаева (1845-1904). Просветительская деятельность передовых интеллектуалов казахской общественности выступила как фактор формирования национального самосознания. Понимание исторической необходимости привело к использованию такого оружия, как публицистическое слово, для защиты интересов народа, угнетенного феодально-байскими порядками и царскими колонизаторами, для его социально-политического просвещения, для последовательной борьбы за будущее. В силу социальных и исторических обстоятельств первые казахские просветители использовали такие формы публицистических выступлений, которые являлись в то время единственно возможными. Характерными чертами публицистики Чокана Валиханова являлись его рассуждения в научных статьях, дневниках, официальных записках, путевых очерках. Именно жанр очерка раскрыл яркий публицистический талант и просветительский дар молодого казахского ученого. Широко известная «Записка о судебной реформе» иллюстрирует позицию автора как человека, смело вторгающегося в общественно-политическую жизнь. А его эпистолярное наследие позволяет судить, как глубоко волновали автора идеи реформаторства, проявлявшиеся в его взглядах, изложенных в переписке с демократической интеллигенцией, ведущими журналистами России. Ибрай Алтынсарин с удивительным мастерством придавал публицистическую окраску своим этнографическим публикациям. Его труд, известный как «Киргизская хрестоматия» играл роль своеобразного журнала общественно-политического и культурного характера. Деятельность Ибрая Алтынсарина охватывала самые разные стороны общественной жизни. Свои взгляды он высказывал на страницах газеты «Оренбургский листок» (1880-1883), где публиковал статьи, корреспонденции и обзоры, анализирующие различные стороны общественной жизни. Велико значение наследия Абая в истории   казахской  демократической  печати.  На  формирование  его мировоззрения  большое влияние оказали гуманистические идеи поэтов и ученых Востока, что нашло свое отражение в трудах по истории, педагогики и праву. В своем творчестве Абай часто обращался к  вопросу о роли науки и искусства в духовной жизни общества, о роли труда и образования. Мастерство его знаменитого философско-этического произведения «Слова назидания», сохраняющего до сих пор актуальность своей проблематики раскрывает всю силу публицистического мастерства автора, все богатство его политической мысли. Наряду со своим  научным, историческим значением, труды первых казахских просветителей не утратили своей публицистической и правовой значимости и в нынешнее время.

Со второй половины 19 века в Казахстан стал активно проникать российский капитал, основной сферой его приложения была добыча и переработка полезных ископаемых, богатством которых отличались недра края, а также промышленность по переработке сельскохозяйственного сырья и торговля. Царизм был заинтересован в исследовании полезных ископаемых, этнографии, внутренней социально-политической, экономической жизни местных жителей с тем, чтобы успешней проводить политику ассимиляции. Выразителем интересов царской России призвана была стать периодическая печать. С 1870 года  в течение сорока восьми лет в Ташкенте выходила газета «Туркестанские ведомости»- официальный орган Туркестанского генерал- губернаторства. Целью этой газеты, по рекомендательному замечанию Туркестанского генерал- губернатора К.П. фон Кауфмана было изучение края.  Хотя основной тематикой при этом являлось утверждение господствующей власти, газета являла собой пример активного слияния двух направлений структуры журналистики. Выполняя поставленные перед ней идеологическую и пропагандистскую  функции,  газета  в  то же  время  положила начало становлению периодической печати Казахстана непосредственно как средству массовой информации.  Политические структуры всегда использовали «властные полномочия» СМИ, лежащие в сфере духовно- идеологической, в сфере влияния. Будучи неофициальной, власть журналистики всегда осуществляет проникающее давление на все области жизни, и с экономической, и с политической стороны. Характер духовного влияния таков, что он неизменно проявляется, скрыто или явно, в сознании и поведении людей. Таким образом, утверждая становление собственной власти и действуя в собственных целях, царизм  не мог опустить тот факт, что мнение и интересы коренного населения не могут быть скрыты полностью собственническим подходом.   При этом следует отметить, что изданию периодической печати на казахском языке придавалось особенное значение, так как необходимо было сформировать определенное мнение местного населения, не владеющего в большинстве своем русским языком, необходимое для успешного проведения собственной политики.  Первой казахскоязычной газетой была «Туркестан уалаятынын газеты», выходившая с 1870 по 1882 годы. Это издание было приложением к «Туркестанским ведомостям» и выходило четыре раза в неделю. Два выпуска издавались на казахском языке, два - на узбекском языке. Появление журналистики на родном языке, бесспорно, важная веха в культурном наследии страны. Хотя газета была также призвана выражать интересы царизма, однако на ее страницах в большинстве своем появляются статьи, корреспонденции, заметки о социально- политических проблемах казахского общества, о литературе, искусстве коренных жителей Казахстана.  Эти традиции продолжила «Дала уалаятынын газеты» - приложение к  «Акмолинским областным ведомостям», печатавшаяся в Оренбурге с 1888 по 1902 годы. На русском языке она выходила под названием «Киргизская степная газета». В разное время ее подписывали редакторы И. Козлов, К. Михайлов, Г. Абаза. Приложение на казахском языке бессменно редактировали старший переводчик канцелярии генерал-губернатора Е. Аблайханов и Д. Султангазин.  

  В официальном отделе публиковались распоряжения, указы царского правительства, местного руководства. В неофициальном отделе были представлены статьи, информационные заметки о внутренней жизни казахов. Большое количество материалов было посвящено литературным произведениям писателей, акынов. На ее страницах впервые выступили видные казахские поэты- просветители, публицисты А. Диваев, М.Ж. Копеев, К. Бабажанов и др. На страницах этих газет рассматривались вопросы внутренней и внешней политики, торговли, проблемы оседания коренного населения, просвещения в русле русификации, положение женщины в обществе, активно освещались вопросы административного устройства, колонизаторская доктрина. В 1879 году в Оренбурге был создан газетный стол областного управления и стал выходить его официальный орган. В качестве приложения на казахском языке к этой газете, начиная с 1895 года, в течение 15 лет выходила газета «Торгай» («Тургайская газета») [52].

Ярким историческим явлением в развитии правовой журналистики можно назвать и деятельность величайших представителей казахской интеллигенции начала ХХ века А.Букейханова, А.Байтурсынова и М.Дулатова. «Именно в начале ХХ в. второе поколение казахской интеллигенции, под влиянием распространенного интереса к самоопределению национальностей, провозгласило историческое право казахской нации на свою территорию. В отличие от среднеазиатских джадидов, казахская интеллигенция не ограничивалась культурными требованиями, в ходе революционных потрясений в стране политизируя процесс нациестроительства», - определяют историческую миссию казахской интеллигенции того периода известные исследователи профессор Д.А. Аманжолова  и В.В. Рыскулов [53]. 

Столыпинская реформа, наводнившая  казахские степи переселенцами, политика изъятия и передачи земельных угодий русским крестьянам создавали невыносимое положение для казахского народа. Все это не могло не вызвать соответствующей реакции лучших сынов Казахстана. Жесткая характеристика действий властей дана в так называемой Кояндинской петиции, составленной в 1905 году   А. Байтурсыновым, А. Букейхановым, М. Дулатовым, Ж. Акпаевым, М. Бекметовым: «Введение в стране «Степного положения», созданного бюрократическим путем, без всякого соображения с истинными потребностями населения, …полное пренебрежение к правам личности и к чувству человеческого достоинства, административное насилие, вторгающееся во все стороны жизни, пренебрежение к духовным и экономическим интересам… - все это привело население к обеднению и его культурное развитие - к застою... Правительство совсем упустило из виду, что киргизские степи не завоеваны, а добровольно присоединились к России...» [54].

Актуальной политической задачей казахская интеллигенция, сгруппировавшаяся вокруг Алихана Бокейханова, Ахмета Байтурсынова и Миржакыпа Дулатова, объявила подготовку к выборам  в Государственную Думу. «Содержание многочисленных прошений и наказов сводилось к проблеме представительства казахов в Думе, протестам против бюрократических, антинародных методов землеустройства и национального угнетения. Относительно землеустройства казахская общественность выдвигала следующие требования: «В основном законе должно быть написано, что киргизские земли принадлежат на праве вечной собственности киргизскому народу без всяких других совладельцев. Законы о признании киргизских земель государственной собственностью и о переселении на них русских мужиков должны быть отменены, уничтожены. Без позволения самих киргизов русские не должны отбирать землю ни во временное пользование, ни на вечность». Эти предложения стали стержневыми в национально-освободительном движении казахов вплоть до конца 1917 г. Вторым по значимости требованием было предоставление избирательных прав казахскому населению» [55].

Из прошения 42 доверенных лиц Каркаралинского уезда Семипалатинской области  в августе 1905 года на имя Николая II: «...какие же могут быть серьезные основания, не греша против элементарной справедливости и истины, выделять 6-миллионных киргизов в особую бесправную, в незаконную группу... Почему занятия скотоводческой культурой должны лишать киргиз избирательного права, когда такового права не лишает занятие торговлей, земледелием, рыболовством и другими промыслами?..» [56]. 

 После Кояндинской петиции А. Бокейханов и А. Байтурсынов были арестованы, а затем высланы за пределы казахских степей. Петербургская газета «Современное слово» в статье «Киргизский народный поэт в тюрьме» писала, что А. Байтурсынов арестован за «политическую неблагонадежность, антиправительственную агитацию, выразившуюся в призыве к неповиновению колониальным властям, организации движения за освобождение из неволи Ж. Акбаева».

В 1913 году появляется первая национальная газета «Казах» на казахском языке, созданная А. Бокейхановым, А. Байтурсыновым, М. Дулатовым. «Как вспоминали современники, газета стала популярной во всем Казахстане благодаря дружной и единогласной поддержке молодой интеллигенции, она «боготворила Букейханова, Дулатова и Байтурсынова, и… дружно стала объединяться в кружки, создавать свою киргизскую литературу» [57]. Ахмет Байтурсынов публикует аналитические статьи «О распродаже земель», «О колонизации казахских земель», «О проекте закона управления краем», «Казахская обида» («Гнев казахов») и много других, в которых откровенно пишет о положении народа, современного общественного и социального устройства, о правах человека, о путях развития и прогресса. Впоследствии именно А. Байтурсынов и его сподвижники по газете «Казах» стали  организаторами движения и партии «Алаш» в 1917 году.

В советские времена в Казахстане не было периодических изданий, в которых бы рассматривались проблемы права. Взявшись в начале 90-х годов за проведение правовой реформы, тогдашний министр юстиции Нагашбай Шайкенов справедливо считал, что без соответствующих института, изданий и даже издательства здесь не обойтись. Нужен был не только механизм создания новых правовых норм, но и рупор мыслящей правовой элиты. Первым юридическим изданием независимого Казахстана стала газета «Зан газетi». Ее возглавил опытный журналист Марат Токашбаев. «В конце 1993 года, — рассказывает Марат Байдильдаевич, — меня пригласил на разговор министр юстиции Нагашбай Шайкенов. Он предложил мне создать и возглавить новую юридическую газету на казахском языке. Предложение было неожиданным, и оно меня смутило. Но после второй аудиенции у министра я согласился» [58]. Марат Байдильдаевич с головой окунулся в работу. Надо было готовить учредительные документы, составлять штатное расписание, подбирать журналистов. Первым пристанищем редакции были несколько комнат в Министерстве юстиции. Вначале планировали делать газету ежедневной, но на это не хватало финансов. 3 ноября 1994 года вышел первый номер «Зан газетi». Этот день можно считать днем рождения юридической печати в Казахстане. Через две недели появился первый номер «Юридической газеты». Примечательно, что газета с таким же названием выходила в России еще в XIX веке. Несмотря на небольшой разрыв в сроках выхода первого номера, изданию на русском языке было легче, оно шло по проторенной уже «старшей сестрой» дороге. Сегодня эти две газеты  - известные в стране издания, тираж каждой из них составляет около 11 тысяч экземпляров. У них общий учредитель — акционерная компания «Зан». Под ее эгидой выходят еще и два республиканских юридических научно-практических журнала — «Зан» и «Фемида». Их архивные страницы - настоящая история развития правовой журналистики в Казахстане. Начиная с опубликования первого законодательного акта независимости Казахстана идо сегодняшнего дня «Зан» и «Юридическая газета» последовательно освещают все процессы, происходящие в правовой жизни страны. Эти издания уже доказали свою востребованность на рынке информационных услуг. Постоянно освещая актуальные для общества темы, газеты вовлекают читателя в обсуждение важных проблем. Так, например, с 2000 года, когда в обществе активно заговорили о моратории на смертную казнь, на страницах газеты выступали общественные деятели, работники пенитенциарной системы, юристы, адвокаты. Так, например, судья Верховного Суда Р К.Жалмуханбетов отстаивал необходимость сохранения смертной казни.  До введения  моратория на исполнение  смертной казни, в Казахстане были исполнены 536 приговоров о смертной казни. Последнее приведение приговора в исполнение состоялось в 2003 году до подписания Президентом  Указа о введении моратория. С тех пор ни один приговор о смертной казни исполнен не был. Сегодня в Казахстане  порядка ста лиц отбывают наказание в виде пожизненного лишения свободы. Все эти вопросы требуют особого внимания. Необходимо иметь серьезную программу по работе  с такими осужденными. Иначе ни сами осужденные, ни общество не будет готово к их освобождению, которое гипотетически может начаться  уже в 2025 году, так как это наказание начало применяться с 2000 года. Одним из выдающихся ученых-юристов, обозначивших свою позицию по поводу введения моратория, был профессор С.Ссартаев. Он четко обозначил свою позицию по отношению и к смертной казни, и к пожизненному заключению. Невозможность для Казахстана полностью отказаться от смертной казни он аргументировал следующим образом: «Во-первых, это связано с материальным уровнем общества, в котором мы живем, во-вторых, с нынешним уровнем правового, политического и, если хотите, нравственного сознания. Во многих странах, да в большинстве штатов той же Америки, смертная казнь не отменена, но существует определенный мораторий на нее. Я считаю, что он должен быть во всех случаях и во всех государствах. Главный аргумент  -  возможность отправления на смерть невинного человека в результате судебной ошибки. Судьи ведь тоже живые люди, и, чтобы не допустить роковых стечений обстоятельств, приговоры о смертной казни должны приводиться в исполнение не раньше чем через три года. За это время и приговоренный, и адвокат могут всесторонне обдумать и собрать материалы, оправдывающие невиновного. Но срок моратория не должен превышать трех лет. В истории человечества известны случаи, когда смертная казнь приводилась в исполнение через 10-12 лет после вынесения приговора. Все эти годы приговоренные прожили в мучительном ожидании смерти. Я также против пожизненного лишения свободы человека. И вот почему. По существу, это жизнь в кредит. Человек в тюрьме, кроме четырех стен и потолка, ничего не видит. Кому нужна такая жизнь? Как-то один из россиян, получивших пожизненное наказание, рассказывал по телевидению, что вначале он был несказанно рад этому. Услышав приговор, он испытал огромное облегчение и утешение, но через некоторое время ужаснулся! Ведь пожизненное заключение — это, по сути, ежесекундная, ежеминутная казнь. Выходит, что вместо продления жизни получаешь мучительную и длительную казнь. Какое же это благо в таком случае? Да и для государства накладно пожизненно содержать заключенных» [59]. В 2004г. был объявлен мораторий на смертную казнь, и эта весть было воспринята мировым сообществом как стремление к международным стандартам в построении демократического государства.  Несомненно, в этом была заслуга в ттом числе газет «Заң газетi» и «Юридическая газета».

В 1996 году газеты «Зан» и «Юридическая газета» были преобразованы в открытое акционерное общество «Зан газетi – Юридическая газета». Позже оно стало ОАО « Акционерная компания «Зан», а теперь это ТОО «Медиакорпорация Зан». С миссией медиакорпорации можно ознакомиться на сайте: «Мы осуществляем информационное сопровождение деятельности Верховного Суда, Министерства Юстиции, Высшего Судебного Совета при Президенте Республики Казахстан, органов судебной системы и системы юстиции Республики Казахстан, осуществляем обеспечение и поддержание в обществе высокого авторитета судебной власти и системы юстиции, способствуем формированию объективного общественного мнения о деятельности судов и органов юстиции. Мы являемся связующим информационным звеном между государственными органами Республики Казахстан и населением страны в вопросах проводимой государственной политики, способствуем ускорению реализации государственной правовой программы и повышению эффективности правовой реформы в Республике Казахстан. Мы осуществляем правовое просвещение населения Казахстана, обеспечиваем широкую общественность страны правовой информацией, способствуя повышению юридических знаний и развитию правовой культуры читателей посредством осуществления информационной деятельности. Мы публикуем важные и интересные материалы для обеспечения потребностей наших читателей в получении новых необходимых знаний. Мы являемся информационным проводником мнений экспертов (судей, сотрудников судебной системы, системы юстиции, правоохранительной системы, ученых, специалистов) по актуальным правовым и иным значимым вопросам, осуществляем сотрудничество с экспертами в области дискуссий и профессиональных оценок, способствуем обмену идеями и опытом между экспертами и публикуем важную, интересную и востребованную информацию для экспертов. Мы стремимся удовлетворить потребности наших клиентов в качественных услугах по полиграфии посредством развития собственной типографии как отдельного стратегически значимого направления корпоративной деятельности» [60].

Периодические издания, входящие в медиакорпорацию «ЗАҢ», освещают деятельность Верховного суда, Министерства юстиции, Высшего судебного Совета при Президенте Республики Казахстан, органов судебной системы и системы юстиции Республики Казахстан. На них возложено «обеспечение и поддержание в обществе высокого авторитета судебной власти и системы юстиции, способствование формированию объективного общественного мнения о деятельности судов и органов юстиции» [61]. Помимо ведущих правовых республиканских газет ТОО «Медиакорпорация «ЗАҢ» издает журналы: «Заң», «Әдiл сот» (бывшее «ТураБи»), «Фемида», «Бюллетень нормативных правовых актов», распространяемые на всей территории Республики Казахстан по подписке и в розницу. Республиканский журнал «ТураБи» издавался с 1996 года, затем был переименован в «Әділ сот». На страницах журнала публикуются научные статьи на государственном и русском языках, тиражом свыше 1800 экземпляров. Тематическую направленность научно-правового издания можно определить по рубрикам «Құқық тарихы», «Құқықтық реформа», «Конституциялық құқық», «Қылмыстық құқық», «Азаматтық құқық», «Халықаралық құқық», и другие. В них освещаются вопросы истории права, проводимой правовой реформы, а также различные аспекты конституционного, уголовного, гражданского, международного права и многое другое. Журнал «Бюллетень нормативных правовых актов» (БНПА) также выходит на казахском и русском языках с 1996 года периодичностью один раз в месяц и распространяется по всей территории Республики Казахстан. На страницах издания публикуются нормативные правовые акты всех министерств и ведомств Республики Казахстан, применяемые на территории страны. 

Ежемесячный республиканский научно-практический юридический журнал «Фемида» издается с 1996 года. В настоящее время выходит периодичностью раз в месяц и средним тиражом около 1300 экземпляров. Журнал включен в перечень научных изданий, рекомендованных Комитетом по контролю в сфере образования и науки МОН Республики Казахстан. Ведущими авторами являются ученые и практики, занимающиеся юридической научной деятельностью. На страницах журнала они дают комментарии к новым законам и подзаконным актам, обсуждают законопроекты, актуальные проблемы законодательства, вопросов правоприменения. Ведь задача издания – освещение процессов правового реформирования в Казахстане, законотворческой деятельности в целях улучшения казахстанского законодательства, различных аспектов правового развития Казахстана, основных направлений правовой политики, которая осуществляется в нашей стране [62]. 

Первый номер республиканского научно-практического журнала «Қазақстан заңдары» на государственном языке, позже  переименованный в «Заң», увидел свет в 1998 году. В наши дни в издании тиражом около двух тысяч экземпляров постоянные рубрики – это «Құқықтық реформа заңдары», «Бұқараға құқықтық сауат», «Сот iс қарайды», «Прокурор пайымы». В жанровой рубрике «Сұхбат» печатаются интервью с известными людьми, юристами. По этим и другим рубрикам, освещаемым вопросам можно определить основную тематическую правовую направленность издания - это материалы о проводимой правовой реформе, правовом всеобуче читателей, рассмотрении судебных процессов и мнения работников прокуратуры [63].

Летом 1996 года тиражом 99 экземпляров вышел первый номер ежемесячного бюллетеня «Законодательство и практика средств массовой информации в Казахстане», который стал издаваться в сотрудничестве с редакцией бюллетеня «Законодательство и практика средств массовой информации» (Москва) и Международным Фондом технической поддержки НПО в Центральной Азии.  Первый редактор юридического издания Наталья Головина, обращаясь к читательской аудитории, писала: «Мы начинаем выпуск ежемесячного бюллетеня «Законодательство и практика средств массовой информации в Казахстане». Наше издание будет освещать состояние и развитие законодательства в сфере обеспечения свободы слова, прессы и других средств массовой информации в Республике Казахстан, получения и распространения информации и деятельности СМИ. Кроме того, мы готовим публикацию текстов законопроектов, касающихся деятельности СМИ и рассматривающихся в Парламенте РК с соответствующими комментариями [64].

Так, в июльском номере бюллетеня планируется публикация текста проекта нового Закона РК «О печати и других средствах массовой информации». В последующих номерах бюллетеня стали публиковать оперативную информацию и анализ деятельности СМИ, проблемы и нарушения реализации свободы слова и массовой информации в Казахстане, тексты основных законодательных, нормативных и подзаконных актов, касающихся реализации прав граждан на свободу слова, получения и распространения информации, деятельности СМИ с комментариями независимых юристов, журналистов, правозащитников. Ежемесячный бюллетень знакомит читателя с извлечениями из международных правовых документов, касающихся свободы деятельности СМИ, прав журналистов, а также с ситуацией со свободой слова и СМИ, законодательством и практикой в других государствах СНГ и оказывает определенную помощь журналистам.

Общественно-политический и научно-популярный журнал «Заң және заман» - «Закон и время», учредителем которого являлась Генеральная прокуратура РК выходит с 1998 года. О выходе издания «Юридическая газета» сообщала читателям, что журнал выходит на казахском и русском языках, в красочном оформлении, удобного формата. На страницах журнала широко освещается деятельность всех органов прокуратуры. Публикуются материалы о работе судов, органов внутренних дел, таможенных служб и многое другое.

Республиканская общественно-политическая газета «ОКО » издается с января 2001 года. Читатели задавались вопросом: Что такое «ОКО »? Почему именно это название? «Око государево, око народное… Ассоциаций может быть много, но нам больше нравится такая: «ОКО » - газета, которая должна все видеть и помогать видеть это своим читателям», объясняла редакция название газеты [65]. В первом номере газеты в обращении к читателю сказано: «Газет в стране сегодня много, в том числе и общественно-политических. Но читать их приходится с поправкой на принадлежность той или иной финансово-промышленной группе. Иногда достаточно узнать, кому принадлежит газета, чтобы уже не читать ее, точно определяя, что именно она напишет, как оценит факты и события. Нам кажется, что в республике не хватает неангажированных газет, способных  жить без поклонов «денежным мешкам» - крупным компаниям и супербогатеям. Именно поэтому появилась газета «ОКО ». Именно поэтому ее создатель, решив все организационные и финансовые проблемы газеты, устранился от управления ею, предоставив журналистскому коллективу самостоятельно делать свое дело» [66]. Газета распространяется во всех областях страны, на бортах судов ведущих авиакомпаний и по маршрутам компании «Казахстан Темир Жолы». Читателями газеты являются госслужащие, работники правоохранительных органов, финансовых и предпринимательских структур. Журналистами «ОКО » поднимаются актуальные проблемы самого различного содержания, ведутся расследования, даются аналитические оценки рынка нефтегазовой, металлургической и других отраслей промышленности. Журналисты поднимали немало острых тем. Хотя учредителем «ОКО » является ТОО «ОКО Медиа», но негласно газету называют изданием Генпрокуратуры. Может быть, это было связано с тем, что «в течение трех лет выездная редакция газеты «ОКО» собирала материал и к юбилейной дате (пятилетию издания). Газета выпустила книгу о прокурорах Казахстана, о прокуратурах всех четырнадцати областей республики, а также городов Астана и  Алматы» [67]. Учредителем выступило ТОО «ОКО Медиа». Ежегодно по сложившейся с первого номера газеты традиции всей редакцией выбирают лучших людей страны. Самые престижные номинации: «министр года», «аким года» и «прокурор года». Газета располагает разветвленной сетью корреспондентских пунктов в Алматы, почти во всех областных центрах. выходит тиражом около 15 000 экземпляров, форматом А2 с двухцветной обложкой по пятницам и имеет в сети электронную версию на русском и английском языках [68]. За победы в творческих конкурсах награждена Союзом журналистов РК и Министерством культуры и информации (2001г.) и Парламентом РК (2003г.).

Реформирование пенитенциарной системы Казахстана началось после передачи из Министерства внутренних дел в ведение Министерства юстиции Комитета уголовно-исполнительной системы в 2001 году. Тогда в Комитете был создан отдел по связям с общественными, международными организациями и СМИ. В конце июля 2002 года вышел первый, а в ноябре второй номер журнала «Жазаларды орындау – Исполнение наказаний». Уже с нового 2003 года журнал набрал подписчиков и стал издаваться регулярно, в настоящее время это полноцветное иллюстрированное издание, формата  А4, объемом 80 страниц. Основные темы, освещаемые в ведомственном журнале – от бытовых условий содержания осужденных до аналитических исследований о роли наказаний, не связанных с изоляцией от общества, гуманизация уголовной политики, приведение условий содержания осужденных к международным нормам и стандартам, обеспечение открытости и прозрачности деятельности исправительных учреждений, совершенствование управления и организационно-структурного построения УИС и др. В связи с реформами в пенитенциарной системе страны, можно увязать и выход газеты «ЗОВ ». Название можно расшифровать как «Зона Особого Внимания» и ориентируется на читателей, оказавшихся в зоне особого внимания, то есть изолированных от общества. Не выдержав конкуренцию рынка, издание стало достоянием истории. Республиканская правовая газета «Закон и правосудие», переименованная затем в «Антикоррупционный вестник»  одну полосу отводила проводимой гуманизации уголовно-исполнительной системы. К сожалению, еженедельник прекратил свой выход после осуждения генерального директора издания. Он был задержан в мае 2008 года при даче взятки в общей сложности 1600 долларов США и 50 тысяч тенге ответственному сотруднику Агентства РК по борьбе с экономической и коррупционной преступностью за предоставление материалов, компрометирующих работников судебных органов [69].

В наши дни выросли и масштабы  юридической прессы. Появились новые издания -  такие,  как республиканские еженедельные юридические газеты «Человек и Закон», «Опасная зона», «Правовой Талдыкорган», «Криминальные новости» в Карагандинской области, журнал «Шығыстың Сақшылары – «Полицейские Востока» в ВКО, журнал «Наркопост» в Петропавловске,  и многие другие. Таким образом, на появление и развитие юридических изданий повлияло в первую очередь проведение правовых реформ, принятие Основного Закона - Конституции Республики Казахстан и законодательства о СМИ. Вместе с тем, общественно-политическое развитие страны, экономический рост и рост благосостояния народа, также оказали благоприятное воздействие на интерес читательской аудитории к юридическим изданиям.

3.2. Жанр журналистского расследования и его функционирование в СМИ РК

Расследование – одна из новых и интересных форм в журналистике. Жанр, по мнению исследователей, родился в США, где в конце XIX в. в газетах стали появляться разоблачительные статьи. Их авторов в начале XX в. стали называть «макрейкерами», или «разгребателями грязи». Как уже было отмечено, основателями журналистского расследования в его современном виде являются Гюнтер Вальраф, Карл Бернстайн и Боб Вудворд. Эти журналисты, являясь сотрудниками газеты «Вашингтон пост», раскрутили Уотергейтский скандал, который привел к отставке президента США Ричарда Никсона. Английское слово «инвестигейшен» имеет два варианта перевода на русский язык: как «исследование» и как «расследование». В принципе журналистское расследование и есть поиск, исследование и обнародование неких фактов, которые до поры до времени находились вне поля общественного внимания. Более двух веков в Европе и Америке шла борьба за свободу прессы, пока большинству не стало ясно, что пресса должна удерживать государственных чиновников от злоупотреблений и превышения власти. Стало распространенным убеждение, что у прессы есть и право, и обязанность служить инструментом внесудебного контроля над правительством. В рамках же советской системы интересы народа теоретически отождествлялись с интересами государства (высшего чиновничества). Следовательно, то, что на Западе называют «контролем над правительством» в советской прессе расценивалось как попытка воспрепятствовать достижению целей, поставленных государством. В этом состоит разница подходов.

В России расследовательский метод в писательской деятельности одним из первых блестяще применил А. С. Пушкин – историк и публицист, автор «Истории Пугачёва». Свой вклад в развитие документалистики, расследовательской формы познавательной деятельности внесли писатели и журналисты В. Г. Короленко, А. П. Чехов и др. 

В теории журналистики существует множество определений журналистского расследования. Предмет расследования – явления, события, приковывающие общественное внимание, случаи коррупции, политические, экономические, социально-бытовые преступления, которые утаиваются от общества. Цель расследования – раскрытие утаиваемого, разоблачение путём предоставления неоспоримых доказательств. По мнению Н. В. Четверткова, журналистское расследование – это трудный и опасный для журналиста, весьма распространённый в печати аналитический жанр, в котором автор по своей инициативе вскрывает причинно-следственные связи «кричащих» событий, а участники их преднамеренно скрывают факты, документы, стремясь сделать их недоступными [70]. В процессе познавательной деятельности автор, готовящий расследовательский материал, использует такие методы работы с источниками информации, как наблюдение, беседа, интервью, изучение документов, эксперимент. Осмысление темы, собранной информации предполагает владение такими методами постижения сути, как индукция, дедукция, традукция, анализ, синтез, гипотетический метод, метод историзма и др., а также умение систематизировать, классифицировать факты. Работая над созданием текста расследования, журналист применяет разнообразные методы предъявления информации: рассуждение, констатацию, цитирование, персонификация и др. 

Лучшее определение журналистского расследования дал бывший заместитель редактора-распорядителя газеты «Ньюсдэй» Роберт Грин: «Это журналистский материал, основанный, как правило, на собственной работе и инициативе на важную тему, которую отдельные лица или организации хотели бы оставить в тайне. Три основных элемента: журналист проводит расследование, которое не проводил кто-то другой; тема материала достаточно важна для читателя или телезрителя; другие пытаются скрыть затронутые в расследовании факты от общественности» [71]. 

В пособии под редакцией М.Н. Сивашевой отмечается: «Журналист-расследователь иногда использует приемы, взятые из практики правоохранительных органов, что позволяет находить нечто общее в работе детектива и журналиста. Здесь таится определенная опасность подмены целей. Журналист не должен отождествлять свою деятельность с функциями правоохранительных органов. Его задача - не ловить преступника, а предать гласности факты его противоправной деятельности, обозначить проблему и, может быть, предложить пути решения»[72].

В этой плоскости хорошо видна разница между расследованием журналистским и расследованием, которое проводят правоохранительные органы. Если для вторых приоритетной является функция обеспечения законности, то для журналистов, важна, в первую очередь, функция социальной справедливости. Журналисты не выносят приговора и не принимают судьбоносных решений. Журналисты предоставляют это право обществу, которое может и не согласиться с их пониманием и их оценкой. Предметом журналистского расследования обычно становится наиболее «кричащее» негативное явление, не заметить которое невозможно (это в первую очередь различные преступления, «из ряда вон выходящие случаи», события, приковывающие внимание общества). Если такие негативные явления - результат определенных действий каких-то людей или их некомпетентности, халатности и т.п., то эти люди, как правило, принимают все необходимые меры для того, чтобы скрыть корни, причины происходящего.

Цель журналистского расследования, прежде всего, и заключается в том, чтобы определить эти корни, причины, обнаружить скрытые пружины, приведшие в действие некий механизм, породивший вполне конкретный результат. Основной вопрос, который задает журналист-расследователь: почему? Не менее важным для данного жанра является еще один вопрос: как? Причем ответ на второй вопрос занимает в расследовании обычно львиную долю времени (в ходе расследования) и места (в самой публикации).

В качестве методологической основы журналистского расследования выступает синтез эмпирических и теоретических методов исследования.

Будучи аналитическим жанром, расследование вбирает в себя черты статьи, корреспонденции, эксперимента, аналитического репортажа. Специфика его определяется в большей степени скрытостью, конфиденциальностью информации, необходимостью сохранять в тайне её источники, опасными условиями, в которых протекает познавательная деятельность публициста, абсолютной самостоятельностью журналиста-расследователя.

А. А. Тертычный классифицирует расследования в зависимости от их тематики: 

· расследование политических преступлений, 

· расследование экономических преступлений, 

· расследование коррупции,

· расследование преступлений в сфере экологии,

· расследование исторических тайн,

· расследование социально-бытовых преступлений [73].

В расследовательской журналистике хорошо известны печатные специализированные издания «Совершенно секретно», «Версия», и др. Одной из первых газет, обратившихся к жанру расследования, стала «Комсомольская правда». Для данного издания характерно сочетание информационных, аналитических, художественно-публицистических жанров. Впервые жанр журналистского расследования под рубрикой «Расследование «КП» появился в 1990 году. Однако и до этого в газете печатались материалы, близкие к расследовательским («Баку. Что случилось», «Сбит над Калахари» и др.). Рубрика «Расследование «КП» стала постоянной и необыкновенно популярной. Особую популярность приобрели циклы расследований. Отметим, что в «КП» встречаются практически все виды журналистских расследований, однако их соотношение со временем менялось. Например, в 90-е годы большая часть расследований была посвящена политической тематике. Это «Сос» над Балтикой» А. Карцева, «Искренне Ваш Дж. Эдгар Гувер…» Д. Надхафова и др. Втрое меньше расследований исторических тайн: «Бой местного значения» А. Панцырева, «Румыния: загадки революции» Д. Дьякова и др. И лишь несколько посвящены социально-бытовым темам, например: «А. Кашпировский: я знаю, как управлять толпой. «КП» ведёт расследование современных методов контроля над человеческой психикой» В. Умнова и др. 

В 1991-1999 г. тематика расследований расширилась. На первом плане оказались экономическая тематика («За наших детей дают 10 тыс. долларов», «Алмазный блеск и фальшивые блики дела № 029», «Пьяные деньги на святое дело» и др.) и, с небольшим отрывом от неё в количественном отношении, политическая тематика («Взорвёт ли Ким Ир Сен нашу атомную бомбу? О подготовке Северной Кореи к ядерной войне», «Террор против русских в Нью-Йорке» и др.). Активно публиковались расследования социально-бытовых преступлений («Страсти по-милицейски» У. Скойбеды, «И мальчики кровавые в глазах» Т. Максимовой, «Пока родители заняты выживанием, дети выбирают смерть» О. Носовой и др.). Стали появляться расследования коррупции («Ректор университета задержан за крупную взятку», «Тысячи слуг для слуг народа» и др.). По сравнению с 1990 г. уменьшилось количество расследований исторических тайн. В то же время появилось несколько расследований на экологическую тему («Мы все живём на ядерной помойке», «Секретный завод заражает наших детей «Химическим СПИДом» и др.). 

В 2000-2009 г. чуть больше половины расследований были посвящены теме социально-бытовых преступлений («Чтобы поймать маньяка в морге, милиционеры прикинулись трупами», «Отличник устроил взрыв в центре столицы» и др.). Вновь популярными становятся расследования исторических тайн, к которым можно отнести, например, материалы «Смерть Есенина: убийство или самоубийство» В. Ворсобина, «Уши на снимках Сталина принадлежат разным людям» А. Велигжаниной и А. Велигжанина. Седьмую часть исследованных материалов составляют расследования терроризма. Одним из самых обсуждаемых является захват террористами школы в Беслане в 2004 г. («Девочка из Беслана по памяти нарисовала главаря банды», «Чёрные дыры бесланской трагедии», «Беслан: куда исчезли пропавшие без вести?» и др.). Редко публиковались расследования экономических преступлений, например, материал Э. Воротникова «Обманутым дольщикам правительство Мособласти достроит дом». Появились расследования, посвящённые научным тайнам и сенсациям: «Клонов придумали авантюристы от генетики?» С. Кузиной, «Алёшенька стал Машенькой» В. Лаговского. Наблюдается тенденция к созданию серий расследований («Саратовского прокурора убили свои?», «За что убили саратовского прокурора?» и др.). Некоторые из них публиковались в течение нескольких лет, например «Расследование длиною в семь лет» К. Воронежцевой. Сейчас одно из громких журналистских расследований «Комсомольской правды» посвящено тайне гибели девятерых туристов под руководством Игоря Дятлова на перевале Северного Урала в 1959 году. Вот уже много десятков лет ученые пытаются разгадать тайну гибели молодых ребят, но пока это не удается. Журналисты «КП» Николай Варсегов и Наталья Ко совместно с редакцией «Первого канала» (Москва) побывали в тех местах, и ведут самое настоящее журналистское расследование, за которым с интересом следят миллионы читателей.

В Казахстане развитие жанра журналистского расследования началось в то время, когда появились первые независимые телеканалы и издания, то есть в девяностые годы ХХ века. Самым нашумевшим делом было расследование сразу несколькими столичными изданиями и независимыми телеканалами дела о поимке шпионов из Ирана. В течение года разведывательные службы Казахстана готовили операцию по задержанию. Сам процесс захвата, который проходил в центре Алматы, был показан по национальному телевидению… Но вскоре иранские власти открестились от своих людей. И началось противостояние между иранскими и казахстанскими политиками, которое длилось больше месяца и регулярно освещалось в эфире «31 канала». В национальной прессе развернули шумиху о совершенной ошибке. И заложниками этой шумихи стали казахстанские чекисты, потому что наши власти дали отступного, чтобы не идти на конфликт с Ираном. Шпионы возвращались на Родину как национальные герои: их на отдельной машине в сопровождении группы КНБ подвезли прямо к трапу самолета…

Впрочем, для казахстанских СМИ характерным оставалось обращение в своих расследованиях не столько к политическим проблемам, сколько к проблемам социальным. На КТК в программе «Портрет недели» вышел сюжет о том, что на одной их помоек Алматы, находящихся неподалеку от родильного дома, было обнаружено 10 младенческих трупов. Журналистам предстояло ответить на вопрос, кто виноват, что тела младенцев оказались не захороненными. Съемочная группа поставила перед собой задачу – найти чиновника, в чьей компетенции было решение возникшей проблемы. Но расследование неожиданно пошло по другому пути. Выяснилось, что родильный дом испытывает большие материальные трудности. И долгое время они были вынуждены хоронить по десять младенческих трупиков в одном гробу. Когда денег не оказалось даже на приобретение гроба, медицинские работники вынуждены были пойти на крайний шаг: трупики сложили в картонные коробки и вынесли на мусорную свалку… Так что виновные оказались виноватыми без вины.

Не только телевизионные журналисты обращаются к жанру расследования. Правда, для газетчиков опять-таки возникают определенные модификации этого жанра, связанные со спецификой их работы. Чаще всего в периодической печати появляются разовые материалы, близкие по своему направлению к журналистским расследованиям. Так, например, два года назад в газете «Экспресс К» было опубликовано исследование о том, необходима ли отмена смертной казни в Казахстане. Журналисты прозондировали общественное мнение, начиная от простых граждан и заканчивая министрами и представителями силовых ведомств. В результате публикация получила сильный общественный резонанс. Но нужно учесть, что это был коллективный труд. На самом деле в редакциях газет редко берутся за такую работу. Потому что не хватает ни человеческих ресурсов, ни материальных средств. Множество причин, среди которых: работа с большими объемами фактического материала, выстраивание различных версий, органичное включение в текст журналистского расследования большинства существующих жанров (заметка, репортаж, интервью и пр.), - делают для многих журналистское расследование неподъемным, в то время как в некоторых изданиях оно является действительно изюминкой и украшением полос.

По подсчетам экспертов, в республиканской прессе журналистское расследование составляет менее 1 процента в общем числе всех публикаций. Почему? Как нам кажется, журналистских расследований, в первую очередь, боятся главные редактора и хозяева газет. Расследование - жанр боевой и хлесткий. Кроме того, он требует много времени для подготовки. Не по карману каждой редакции содержать отделы расследований и бросать туда лучших журналистов. Поэтому развитие этого жанра в Казахстане – это усилия одиночек, которые действительно делают нужное обществу дело. 

Есть ли у журналистского расследования черты, присущие только ему? Да, однозначно. Во-первых, в подавляющем большинстве цель - выявить и показать широкой общественности факты злоупотребления, коррупции и различных нарушений. Во-вторых, установить зримые и незримые связи между фактами и событиями, которые никто до вашего расследования не замечал. Журналистское расследование - прямая противоположность ежедневной рутинной работе в редакции. В-третьих, получение первичной общественно-значимой информации - главная задача журналистского расследования. Поэтому в основе его должна быть бесспорная фактическая информация, добровольно данная тем, кто имеет право предоставлять ее [74].

В настоящее время сложилась стабильная структура расследования: заголовок, вводная часть, указывающая на проблему, основной текст, поделённый на части, соответствующие определённым этапам расследования, и содержащий подзаголовки. Заголовок набран крупным жирным шрифтом, ключевые слова в нём написаны прописными буквами. Почти в каждом расследовании есть фотографии. Активно представлена инфографика: таблицы, схемы, диаграммы, карты. Чёткая структура, оформление материалов делают их привлекательными, способствуют лучшему восприятию материала. Иногда в стремлении сделать расследования более интересными и доступными для массовой аудитории печатные издания теряют чувство меры, целесообразности. Недостаток материалов для расследования, погоня за сенсацией сомнительного качества не могут служить оправданием публикаций, основанных на непроверенных сведениях. Хорошо, если авторы таких расследований создают материалы, опровергающие изложенное ранее, приводя верные факты. В худшем случае они подрывают свой авторитет, авторитет издания и теряют часть аудитории. В некоторых публикациях наблюдается отход от гармоничного сочетания в языке экспрессии и стандартов; в них активно используются элементы разговорного стиля, просторечия, в том числе вульгаризмы, жаргонизмы. Иногда за излишней экспрессией скрывается недостаток аналитичности. И даже несмотря на обилие фактов, материал может показаться несерьёзным, рассчитанным на невзыскательного читателя. 

В то же время расследование – нужный и интересный жанр. В нём отражаются особенности времени, динамика изменений в социуме, в политике. Расследования, как правило, посвящены поискам решения актуальных проблем, аргументированностью, открытостью авторской позиции, имеют репутацию серьёзных, достоверных, аналитических публикаций. 

Журналистское расследование, без сомнения, — один из самых трудоемких феноменов в журналистской практике. Его невозможно провести и подготовить за один день, редкий случай, когда полноценное расследование удается осуществить за неделю. В крупных западных редакциях журналисту, специализирующемуся на расследованиях, часто вообще не устанавливают никаких нормативов. Зато цена опубликованного добротного расследовательского материала — текста — может на порядок превышать обычные редакционные гонорары, потому что любой редактор знает: именно такие публикации делают изданию имя, сказываются на росте тиража, поднимают авторитет в глазах читателей. Любое расследование, как и, факты и явления, так и конфиденциальные сведения. Главное, чтобы повод провоцировал у журналиста подозрения в том, что за ним что-то социально важное целенаправленно скрывается от общественности. практически любой журналистский материал, начинается с информационного повода. Какая информация может послужить толчком к расследованию? Это могут быть как обнародованные, известные общественности события
Противоречия в подходах к формулировке понятия «журналистское расследование» обусловлены, на наш взгляд, в первую очередь недостаточной степенью осмысления и разработанности этого феномена. Так, А. Константинов, соглашаясь с Робертом Грином относительно журналистского расследования как отдельного публицистического жанра, то есть «материала, основанного, как правило, на собственной работе и инициативе на важную тему, которую отдельные лица и организации хотели бы оставить в тайне» [75], дает собственное определение данного понятия, которое характеризует его скорее как метод журналистской деятельности: «поиск, обнародование и исследование неких фактов, которые до поры до времени находились вне поля общественного внимания» [76] .
Однако автору А. Станько журналистское расследование представляется не иначе, как жанр, то есть как текст, «автор которого всесторонне исследует негативное социальное явление, чтобы привлечь к нему общественное внимание и добиться объективной правовой оценки» [77]. К такому же мнению приходят Дж. Уллмен, Ю. Шибаева, М. Шостак и др. В свою очередь, ряд исследователей  -  Н.В. Бергер, Д. Рэндалл и др.  -  рассматривают журналистское расследование исключительно как особый вид или метод журналистской деятельности.
Исследование теоретического и эмпирического материала позволяет выделить ряд особенностей, характерных для журналистского расследования как отдельного, специфического направления журналистской деятельности. Решение этой проблемы усложняется тем, что журналистское расследование имеет ряд особенностей, которые не всегда могут явно присутствовать в тексте или процессе его проведения, но, тем не менее, являются определяющими с точки зрения отнесения данного феномена к той или иной категории («жанр» и «метод»). Как правило, выводы о принадлежности журналистского расследования к любой из них делаются на преобладании в тексте признаков, относящихся к одной из указанных категорий. К таким характерным признакам относится, в частности, предварительное расследование. В расследовательской журналистике под данным понятием подразумевается тщательный анализ различных, как правило, открытых источников информации с целью установления определенной взаимосвязи между не связанными друг с другом на первый взгляд событиями, явлениями и фактами.
В силу своей специфики журналистское расследование предполагает исследование фактов и явлений, скрываемых от общества. При этом журналист  -  расследователь обычно сталкивается с такой особенностью данного вида деятельности, как труднодоступность информации. Зачастую из данной особенности вытекает еще одна специфическая черта расследовательской деятельности журналиста, а именно угроза личной безопасности. В этом отношении творчество известного казахстанского журналиста Геннадия Бендицкого является ярким примером того, как силовые структуры могут запугивать журналиста. Речь идет о материале «О чем молчал Шабдарбаев». Напомню, что после серии громких материалов о коррупции на казахстанско-китайской границе, «Хоргосское дело», Бендицкому поступали угрозы, о чем он счел нужным предупредить соответствующие структуры. Журналист пишет: «Практически в течение целого года газета “Время” публиковала материалы, посвященные расследованию громкого уголовного дела, именуемого “хоргосским”.  Отдельно мы писали о том, как разномастной преступной группировке, в которую входили бандиты и бизнесмены, таможенники и офицеры спецслужб, удавалось отмывать и легализовывать полученные посредством контрабанды миллионы и миллиарды долларов. В частности, мы описывали деятельность  микрокредитной организации “ТАТ Кредит” - частной финансовой структуры, игравшей в контрабандной схеме роль насоса по перекачке за рубеж теневых капиталов главарей развернутого на границах Казахстана контрабандного промысла (см. “По хоргосскому счету”, “Насос для крыши”, “Время” от 24.11.2011 г. и 29.12.2011 г.). А через какое-то время в отношении этой организации, ее руководителей и сотрудников было возбуждено уголовное дело. Все наши выкладки были подтверждены финансовыми проверками, аудитом, показаниями подозреваемых и свидетелей. Казалось бы, после этого  всем и все в этом вопросе должно быть ясно. Ан нет... Недавно ТОО “ТАТ Кредит”, несмотря на то, что само находится под прицелом следственных органов, подало в суд на газету “Время” и на меня - журналиста Геннадия Бендицкого, автора материалов. 
Сумма иска способна впечатлить любого - 4 миллиарда тенге. Это 25 миллионов в долларовом эквиваленте.  В связи с этим считаем необходимым опубликовать один из имеющихся у нас на руках официальных документов, а именно справку, подготовленную по итогам проверки деятельности ТОО “ТАТ Кредит”. Готовили ее, судя по всему, для администрации президента. Но видели ли ее там - нам судить сложно. Поэтому публикуем ее полностью и дословно. Специально для всех заинтересованных инстанций и лиц: АП, Совета безопасности страны, генерального прокурора, председателя КНБ, председателя Верховного суда и, конечно же, судьи Жетысуского райсуда Алматы Орынгали Талгата, у которого в производстве находится наше дело. И предлагаем сравнить сумму предъявленного нашей газете иска с порядком цифр, приведенных в этой справке. Чтобы стало понятно, что меньшими  категориями, чем десятки миллионов долларов, эти ребята не мыслят. Думается, что небезынтересно это будет и остальным нашим читателям» [78]. Далее Бендицкий публикует многочисленные данные о финансовых махинациях на границе, ссылаясь на  справку по уголовному делу №11190005700005. Все свои аргументы он подтверждает неумолимыми фактами, которые занимают целую полосу газеты. Далее Бендицкий публикует материал под названием «Кто боится Геннадия Бендицкого?» [79] Собственно, это даже не статья, а заявление на имя тогдашнего главного редактора газеты «Время» Марата Асипова. « После серии моих статей о контрабандных потоках через таможенно-пограничные посты “Хоргос” и “Кордай” о роли в этой незаконной деятельности отдельных сотрудников КНБ РК, а также случаях передачи секретной информации из архивов органов нацбезопасности в руки радикальных религиозных организаций и криминальных структур, после опубликования ставших известными мне фактов, когда органы юстиции изготавливали для некоторых причастных к неблаговидным делам сотрудников спецслужб паспортов на вымышленные имена, мои источники в правоохранительных органах предупредили: я взят в плотную оперативную разработку. Причем, по словам моих информаторов, речь идет не только о сборе компрометирующих меня сведений и выявлении моих контактов, но и о возможных провокациях в отношении меня. В связи с этим считаю необходимым заявить: 

Во-первых, никогда никаких наркотических препаратов не употреблял и распространением их не занимался. 

Во-вторых, нелегально приобретенного оружия и боеприпасов никогда не имел и не хранил. 

В-третьих, сексуальными домогательствами к несовершеннолетним не грешил. 
В-четвертых, к услугам профессиональных “жриц любви” не прибегал. 
В-пятых, выпившим за руль не сажусь, причем - принципиально. 
В-шестых, всегда старался сдерживать себя в любых конфликтных ситуациях. 
И наконец, в-седьмых, вся добываемая мной информация всегда использовалась мной исключительно для публикаций в газете, с целью проинформировать казахстанцев о случаях коррупции и других негативных явлениях нашей жизни. Никогда не использовал ставшие известными мне факты для сведения счетов, личного обогащения, шантажа или перепродажи третьим лицам. В своей деятельности всегда руководствовался принятыми в Казахстане юридическими нормами, регламентирующими деятельность людей моей профессии. 

Исходя из вышеизложенного заявляю: если со мной произойдут какие-либо события, способные негативно повлиять на мою репутацию, - прошу считать это провокацией» [80].  Так приходилось защищаться журналисту, которому угрожали. За правду, которую он доносил в своих материалах до читателей. Здесь необходимо отметить, что журналисты, которые занимаются расследованиями, в общем-то довольно беззащитны перед угрозами. Поэтому журналисты должны знать основы законодательства в плане собственной защиты. Нужно знать не только законодательство, но и иметь в редакциях грамотных адвокатов,  юрисконсультов, которые помогут в сложной ситуации. Журналисты, специализирующиеся на расследованиях, чувствуют себя в своих редакциях «белыми воронами», зачастую не имея ни юридической поддержки, ни информационной базы, ни элементарной защиты со стороны своих редакторов. Как социальный институт наша журналистика базируется на основе Конституции Республики Казахстан, Законе о средствах массовой информации, других нормативно-правовых документах, а также редакционных уставах и договорах. Работая в существующем информационно-правовом поле, важно соблюдать две вещи: с одной стороны, «не поступаться принципами», с другой, - избегать конфронтации с противоположными принятыми в обществе точками зрения. Как правило, здесь необходимы плюрализм, дискуссия и компромисс. Очень сложно в журналистском расследовании пробраться через частокол запретов, которые мотивированы «коммерческой» и прочими тайнами. В Казахстане действует Закон от 15 марта 1999 года «О государственных секретах», который четко оговаривает эти секреты. В основном они касаются военного и оборонного потенциала страны. (Правда, там есть пункт, который вызывает неоднозначную оценку - о Президенте, его семье, и их здоровье). Не могут быть отнесены к тайне документы, дающие право заниматься коммерческой деятельностью, содержащиеся в бухгалтерских отчетах, сведения о наличии свободных рабочих мест, информация, связанная с нарушением экологического и антимонопольного законодательства.

Использование криминолого-следственных методов исследования, повышающее эффективность журналистского расследования, также характерно только для расследовательской журналистики. Перечисленными факторами, а также возможностью судебного преследования журналиста после опубликования результатов работы со стороны героев материала, в том числе обусловлена необходимость высокой юридической подготовки журналистов, занимающихся расследовательской деятельностью.
Текст журналистского расследования, как правило, излагается в форме доказательного суждения. В тексте всегда присутствует, по меньшей мере, один тезис, который доказывается с помощью системы аргументов. Обязательно наличие выводов из системы доказательств. Сведения, содержащие информацию, которая может нанести урон чести, достоинству или деловой репутации фигурантов расследования, а также достоверные факты, источники которых автор по тем или иным причинам не может обнародовать, подаются в тексте журналистского расследования в форме мнения или суждения, но ни в коем случае не утверждения. Для изложения материала в тексте журналистского расследования характерно активное присутствие авторского «я» и преобладание исследования над описанием.
Поскольку в процессе расследования журналист сталкивается с необходимостью обработки большого объема информации, текст, являющийся результатом такого исследования, имеет значительный объем и содержит определенное количество специальной информации. 

Целью журналистского расследования является выяснение скрытых причин и тенденций развития различных противоправных деяний или исторических фактов и установление виновных в возникновении исследуемых явлений лиц. В качестве предмета в журналистском расследовании выступают известные или скрытые преступления, а также разнообразные исторические факты, не известные широкой общественности, или факты, события или явления, достоверность того или иного аспекта которых вызывает сомнение у журналиста. В качестве методологической основы журналистского расследования выступает синтез эмпирических и теоретических методов исследования. Цель, предмет, метод и форма изложения материала в расследовательских текстах позволяет сделать вывод о принадлежности журналистского расследования к группе аналитических жанров.
В то же время журналистское расследование имеет собственные виды, объединяющиеся по цели и методу, но разделяющиеся по предмету исследования:
·     политическое расследование, предметом которого являются политические преступления;
·     экономическое расследование, предметом которого являются экономические преступления;
·     экологическое расследование, предметом которого являются экологические преступления;
·     должностное расследование, предметом которого являются политические преступления;
·     социальное расследование, предметом которого являются бытовые преступления;
·     историческое расследование, предметом которого являются загадки истории или исторические факты до сих пор не получившие однозначного толкования.
Перечисленные признаки присутствуют в тексте журналистского расследования, либо являются частью его процесса. Часть этих особенностей относится к жанрообразующим факторам журналистского текста. Если речь идет о специфике профессиональных приемов журналистской деятельности, а текст не обретает особой жанровой формы, о журналистском расследовании можно говорить не иначе, как о методе сбора информации. Иными словами, нельзя позиционировать журналистское расследование только как метод или как жанр. Данный феномен следует рассматривать в совокупности всех его уникальных характеристик. 

Практически все вышеперечисленные виды расследования встречаются в материалах Геннадия Бендицкого. Первый вид – политическое расследование – вполне отразился в серии материалов, посвященных «Хоргосскому делу». «Громкое «хоргосское дело», начавшееся с расследования многолетних контрабандных поставок из Китая через таможенные и пограничные посты «Хоргос»  и «Калжат»,  спустя два месяца после своего начала вышло совершенно на новый уровень. Как оказалось, у многих засветившихся в “хоргосском деле” сотрудников различных правоохранительных органов установились весьма тесные и теплые связи с представителями организованных преступных группировок Жамбылской области и Киргизии, что географически совпадает с путями приграничного героинового трафика. Казалось бы, что общего у сотрудников силовых структур с бандитами? Но в нашей стране грань между преступным миром и борцами с ним подчас оказывается весьма условна...» [81] Журналист подробно описывает, как  складывались отношения между ОПГ и теми, кто их «крышевал». Журналист безбоязненно называет фамилии чиновников очень высокого ранга, сотрудников КНБ, которые были «в доле» с преступниками. Текст материала изобилует многочисленными цифрами, фамилиями, с помощью которых Бендицкий доказывает причастность к преступлению сотрудников КНБ. Интересно, что журналист даже допускает возможность, что высокопоставленных чиновников могут и отпустить, несмотря на их доказанную вину. «Недавно в тех же Арабских Эмиратах был задержан один из основных фигурантов “хоргосского дела” Талгат Каирбаев по кличке Аулие, объявленный в международный розыск по линии Интерпола. Изначально находившемуся под домашним арестом подполковнику КНБ Ирлану Абдрахманову - Шаману, на днях изменена мера пресечения - он теперь «отдыхает» в камере следственного изолятора. Привезли из Киргизии и таможенника Курмана Артыкбаева. Сейчас решается вопрос о перемене участи еще одного героя этой истории ТЖ - полковника КНБ Талгата Жакаева. Судя по тому, сколько коммерсантов его упоминают в своих заявлениях в качестве чуть ли не главного крышевателя контрабандных потоков, он вполне может составить компанию Шаману. Хотя… у ТЖ столько покровителей в самых высоких кабинетах Астаны, что его могут и отпустить восвояси…

Мы не можем назвать имена всех, кто скрывается под кличками. Мы можем только надеяться, что властям хватит мужества довести это дело до конца, так как речь идет о нашей национальной безопасности…[82]
Приведем в пример публикацию, которую можно отнести к экономическому расследованию – «Кузница рекордов» [83]. «Недавно ко мне на стол попала довольно увесистая папка документов, касающихся зимних Азиатских игр, проведенных в Казахстане в начале нынешнего года. Точнее - многолетней подготовки к ним. Если к этим бумагам подступиться с калькулятором, то очень увлекательное чтиво получается. И главное - получаешь исчерпывающий ответ на вопрос: откуда что берется у отечественных олигархов?

…Все знают, что на минувших 7-х зимних Азиатских играх золотые медали в биатлоне завоевали казахстанец Александр Червяков и китаянка Чунли Ванг. Но мало кто знает, что главное золото в этом виде спорта взяли три известных казахстанских олигарха, пробежав и отстрелявшись на Азиаде-2011 результативнее всех ее участников.
Так уж вышло, что когда собрались строить необходимый для проведения международных соревнований лыжно-биатлонный стадион, оказалось, что единственное пригодное для этого спортсооружения место площадью 27 гектаров находится в Солдатском ущелье в предгорьях Заилийского Алатау. Но место это уже в частных руках. Его владелец - Евразийская финансово-промышленная компания, у руля которой находятся три казахстанских “форбса” Александр Машкевич, Патох Шодиев и Алиджан Ибрагимов. Не иначе как по чудесному стечению обстоятельств именно этот трехголовый финансово-промышленный концерн стал обладателем земли в Солдатском ущелье, когда о решении провести в Казахстане в 2011 году Азиаду знали еще только в самых больших властных верхах. 
Схема, по которой они приобрели землю, была проста. Акимат Талгарского района совершенно бесплатно выделил из государственного реестра нескольким частным лицам ряд земельных участков в этом районе. А те их почти сразу же продали Евразийской группе. Причем, судя по ценам, не слишком торгуясь. Так, участок земли в 20,5 гектара был приобретен за 26,5 миллиона тенге. Значительно меньший по размеру соседний участок площадью всего 4 га купили почти за такую же сумму - 24 миллиона тенге. С владельцами еще четырех участков, совсем маленьких, площадью 2,5 га, 1,5 га, 2 и 8 соток, “евразийцы”, видимо, договориться не смогли. Поэтому пошли другим путем: государство попросту изъяло оставшуюся землю обратно для своих нужд. Прежним владельцам пообещали предоставить равноценные участки в другом месте. Предоставляют, кстати, до сих пор… А по бумажкам владельцем участка в 27 га, вдруг понадобившегося для строительства лыжно-биатлонного стадиона, считалась Евразийская группа. 
Вскоре премьер-министр Карим Масимов  принимает решение о выкупе этой земли, поручив министерствам экономики и бюджетного планирования, индустрии и торговли предусмотреть в республиканском бюджете необходимые источники финансирования. И в результате голый участок земли в горах, доставшийся Евразийской финансово-промышленной компании всего за 50,4 миллиона тенге (около 340 тысяч долларов США), приобретается государством за 3,8 миллиарда тенге (около 27 миллионов долларов США). Более того, государство оплатило “евразийцам” даже те 5 гектаров, которые им не принадлежат. На что только не пойдет наше правительство ради спортивного престижа страны![84]

В данном материале, который, кстати, получил продолжение в статье «Чисто азиатские игры», видно, что журналист обладает весьма серьёзными, а главное – реальными фактами коррупции. Причем на очень высоком уровне. 

«На прошлой неделе мы начали рассказ о том, в какую бездонную финансовую воронку превратили наши чиновники Азиаду, проведенную в Казахстане минувшей зимой. Причем поражающая своими масштабами расточительность при ее подготовке была приправлена множеством совершенно анекдотических нюансов. Так, например, деятельные господа из Национального олимпийского комитета РК и Министерства туризма и спорта легко и непринужденно занесли в разряд зимних видов спорта… велоспорт. Это кажется смешным ровно до тех пор, пока не узнаешь, во сколько эта вольность и широта души обошлись бюджету…» [85] Оказывается, что на строительство велотрека было затрачено 20 миллиардов тенге, или 135 миллионов долларов США. А все потому, что поначалу начали строить велотрек, а потом, когда стало известно о проведении Азиатских игр, спешно стали переделывать велотрек в ледовый комплекс. Так что в итоге получилось странное сооружение: крышу ледового дворца венчал купол в форме…шлема велосипедиста! Таким образом Геннадий Бендицкий с цифрами в руках описывает все огромные финансовые нарушения, которые были допущены во время такого масштабного спортивного события, как Азиатские игры. 

Журналистское расследование, которое подразумевает доступ сотрудников СМИ к государственным и общественным информационным ресурсам, является основой общественного контроля за деятельностью государственной власти, местного самоуправления, общественных, политических и других организаций, а также за состоянием экономики, экологии и остальных сфер общественной жизни. Успех расследования - это общественный резонанс, снятие с должностей проштрафившихся, устранение недостатков. Об этом пишет и сам Бендицкий, когда после его публикаций были наказаны действительно виновные, когда справедливость торжествовала. «Высшей оценкой своей работы считаю, когда негодяй наказан, когда вору дают по рукам», - сказал Бендицкий на церемонии его награждения как лучшего журналиста 2012 года. 

3.2. Информационно- психологическое воздействие публикаций и программ на правосознание массовой аудитории

Важнейшими для профессионалов и наименее интересными для читателей являются официальные печатные органы главных судов страны. Без их существования невозможно представить жизнедеятельность всей области правовых и юридических СМИ, но читать там практически нечего. Пожалуй, наиболее известным и популярным публицистическим изданием правовой тематики является журнал «Юрист», который появился на медиарынке Казахстана в 2006 году. Он позиционируется как площадка для свободного обмена мыслями и идеями конституционных, федеральных, арбитражных, военных, мировых судей. На страницах журнала можно поднимать и обсуждать вопросы судейской практики, в том числе наиболее актуальные. Издание освещает фундаментальные вопросы казахстанской и международной юриспруденции, проблемы ведущих отраслей права, тенденции и перспективы развития отечественного законодательства, правоприменительную и правотворческую практику, публикует комментарии, научно-практические и тематические обзоры, анализ и экспертизы новелл казахстанского законодательства, обсуждение законопроектов, новых законов и других нормативных актов, материалы, посвященные отдельным аспектам  жизни корпоративного сообщества – юридическое образование,  юридическая литература, доклады научных и практических конференций, семинаров, исторические материалы и многое другое. Авторы – ведущие юристы в различных отраслях права, как отечественные, так и зарубежные, руководители министерств и ведомств, депутаты, молодые юристы. Здесь регулярно публикуются статьи, мнения и комментарии ведущих правоведов страны по проблемам различных отраслей права, а также исторические материалы. 
 Также на страницах журнала публикуются развернутые интервью с видными казахстанскими юристами, в рубрике «Персона» подробно рассматриваются профессиональные достижения, увлечения, творчество юристов. В журнале есть постоянные рубрики «Основной Закон», «Точка зрения», «Круглый стол», «Международная практика», «Судопроизводство», где печатаются материалы специалистов в области права, анализ судебной практики и материалы по актуальным проблемам судебной реформы - качественному состоянию законодательной базы, кадровому, финансовому, материально-техническому обеспечению судебной деятельности. Вся информация подается строго, в научном стиле. Журнал «Юрист» вполне можно назвать достаточно ярким изданием на рынке юридической прессы. Однако специфика информации и её подача явно не привлекают массового читателя, которому интересно знать его права и обязанности. Основная цель журнала, сформулированная редакционной коллегией, - оптимальное совмещение центральных и региональных проблем правового регулирования и правоприменительной практики. Однако фактически целевой аудиторией журнала можно назвать ученых и специалистов-теоретиков. Материал, который может быть интересен непосредственно журналистам, называется «Права казахстанских журналистов в вопросах возмещения материального ущерба нуждаются в защите» [86]. В статье говорится, что современная практика судебной защиты чести, достоинства и деловой репутации казахстанскими журналистами, и в том числе редакциями и собственниками средств массовой информации, требует особой оценки законодательства в этой сфере общественных отношений. И не только в силу возрастания такого рода гражданских исков, но и в силу их негативного отражения на полемике по острым вопросам общественной жизни. Не секрет, что решения судов в части удовлетворения таких исков в определенной степени сказываются на принципиальности авторов критических статей, то есть самих журналистов. К этому стоит добавить и вопрос по материальному удовлетворению данных исков. В этой связи следует обратить внимание на указываемые в аналитических докладах Фонда защиты свободы слова «Әділ сөз» ситуации со свободой слова в Казахстане, где отмечается, что присуждаемые суммы компенсации морального вреда несоразмерно велики, не соответствуют доходам СМИ и уровню жизни в республике и нередко приводят к разорению издания [87]. Действительно, острой проблемой для СМИ являются очень большие суммы исков. Невозможность расплатиться с оскорбленной стороной иногда приводит к исчезновению СМИ. По мнению О. Кациева, директора представительства «Интерньюс Казахстан» «астрономические штрафы, предъявляемые истцами к СМИ, - это один из методов борьбы со свободной журналистикой» [88]. К этому стоит добавить, что часть таких истцов также преследует цель наживы за счет ответчиков из представителей СМИ. Аргументом в пользу такого вывода служит следующий иск. На карагандинскую газету «Реклама и новости» был подан иск об опровержении сведений и взыскании морального вреда в размере 5 миллионов тенге. Поводом для иска послужила статья «За свои «страдания», вымогательница потребовала 10 тысяч долларов». В публикации был представлен собирательный образ преступницы. Имен, фамилий, адресов, указывающих на конкретную личность, в тексте не было. Тем не менее истица посчитала, что статья написана о ней. Недавний пример. Фонд защиты свободы слова «Адил соз» сообщает, что в Таразе бывший директор профессионального лицея № 16 Б. Умбеталиев через суд пытается возместить моральный вред путем взыскания с газеты «Знамя труда» и ее журналиста И. Боташевой 10 млн. тенге. Требует также опровержения статья «Живет такой директор», опубликованная в этом издании 24 февраля 2011 года. Учитывая, что судебные споры указанной категории дел имеют большое общественно-политическое значение и привлекают пристальное внимание общества и средств массовой информации, попытаемся дать необходимые рекомендации по совершенствованию действующего законодательства. Следует обратить особое внимание на нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан № 6 от 18 декабря 1992 года «О применении в судебной практике законодательства о защите чести, достоинства и деловой репутации граждан и юридических лиц». Хотя указанное нормативное постановление Верховным Судом Республики Казахстан и принято в прошлом столетии, однако продолжает действовать с соответствующими изменениями и дополнениями. В своем нормативном постановлении Верховный Суд Республики Казахстан старается учесть современное развитие казахстанского общества, законодательства, а также международно-правовую практику [89].

Еще один журнал с юридическим контентом – «Фемида». Ежемесячное республиканское  научно-практическое юридическое издание. Выходит с 1996 года. Перегистрировано  в Министерстве культуры, информации и спорта Республики Казахстан 10 февраля 2005 года. Журнал включен в перечень научных изданий, рекомендованных Комитетом по контролю в сфере образования и науки МОН Республики Казахстан для публикаций основных результатов докторских диссертаций. Тираж - 1300 экземпляров. Авторами журнала являются ученые и практики, занимающиеся юридической научной деятельностью. Задача издания – освещение процессов правового реформирования в Казахстане, законотворческой деятельности  в целях улучшения казахстанского законодательства. «Фемида» ведет работу по целенаправленному освещению аспектов правового развития Казахстана согласно направлениям правовой политики, осуществляемой на данном этапе в нашей республике. В журнале даются комментарии к новым законам и подзаконным актам, ведется  обсуждение  теоретиками и практиками законопроектов, актуальных проблем законодательства, вопросов правоприменения. 


Журнал «Әділ сот» издается с 1996 года. Основная тематическая направленность: научно-правовое издание. Входит в список изданий, рекомендованных Комитетом по контролю в сфере образования и науки МОН РК. На страницах журнала публикуются научные статьи на государстенном и русском языках. Распространяется по всей территории Республики Казахстан. Тираж свыше 1800 экземпляров. Основные рубрики: «Конституциялық құқық», «Конституционное право», «Қылмыстық құқық», «Уголовное право», «Азаматтық құқық», «Гражданское право», «Халықаралық құқық», «Международное право», «Сравнительный анализ», «Салыстырмалы талдау», «Құқық тарихы», «История права», «Құқықтық реформа», «Правовая реформа», «Үзекті ой», «Актуальная тема», «Жас ғалым мінбері», «Трибуна молодого ученого» и т.д. Таким образом становится ясно, что перечисленные издания публикуют в основном научные статьи юристов, правоведов. И вопрос привлекательности данных журналов для массовой аудитории не стоит – концепция издания ориентирована на профессионалов юриспруденции. Так что при всем изобилии и разнообразии наименований юридических журналов, часто возникает ощущение, что они издаются для отчетности, для себя и нескольких профессионалов. Можно утверждать,  что рынок печатных правовых СМИ на сегодняшний день практически безразличен к массовому читателю. Пока издательства журналов не озаботятся привлечением интереса читателя-непрофессионала, освещением общеправовых, а не специализированных вопросов, поднять правовую грамотность в стране будет чрезвычайно сложно. 
Старшее и среднее поколения отечественных журналистов помнят, что в 70-80-е годы прошлого века пресса выполняла роль «правового всеобуча населения». Такой жанр журналистики, как судебный очерк, был весьма популярен. На творчестве журналистов- юристов -  Аркадий Ваксберг, Евгений Богат, Ольга Чайковская, Валерий Аграновский -  воспитывалось целое поколение молодых сотрудников масс-медиа. В соседней России, например, работает Гильдия судебных репортеров, у истоков которой стоял известный журналист- юрист Юрий Феофанов. Члены Гильдии приняли Декларацию «О принципах честной работы в жанре судебного очерка, репортажа и журналистского расследования». 

Сегодня в нашей стране создана Гильдия судебных репортеров Казахстана. Инициаторами создания подобного объединения выступили  Союз судей РК, международный фонд защиты свободы слова «Әділ сөз» и Союз журналистов Казахстана. В новое объединение могут войти журналисты, которые специализируется на правовой тематике. Создание Гильдии будет способствовать развитию судебной и правовой журналистики на основе высоких профессиональных и этических стандартов, доверительных отношений между журналистским и судейским сообществами, средствами массовой информации и судами, укреплению независимости судебной власти, ее транспарентности и эффективности.

Интересно отметить, что если независимый и справедливый суд является важнейшим институтом демократического государства, то СМИ играют большую роль в формировании его имиджа в любой стране. Обе эти структуры идентичны в стремлении к справедливости и соответствии общественным интересам. Но как найти оптимальный формат их взаимоотношений? Ведь часто у каждой из сторон – своя правда, и с каждой из них трудно не согласиться. Отсюда и сдержанное отношение к налаживанию взаимного сотрудничества как со стороны судей, так и со стороны журналистов. Последние жалуются на первых, когда те либо не желают допускать представителей прессы в зал заседания, либо ограничивают их право вести видео- и аудиозапись, либо отказываются комментировать решение суда. Представители же судейского корпуса свое поведение объясняют тем, что подобные действия журналистов мешают нормальному отправлению правосудия. Часто служители Фемиды оказываются не так уж и неправы. При анализе иных публикаций видно: журналисты, не обладая необходимым объемом правовых знаний, в пылу эмоций не только искажают деятельность судов, ход и результаты судебных процессов, но и высказывают юридические суждения, а также дают оценки, неверно ориентирующие читателей. Результат – деформированное общественное правосознание, ущерб престижу судебной ветви власти.

Часто главная цель иных публикаций – повышение популярности и тиража издания, самого автора, а восстановление законности – это уже вопрос второй. А ведь представители Фемиды активно идут навстречу СМИ при условии, что подход к освещению вопроса будет взвешенным и трезвым. Так, журналистов беспрепятственно допускают на открытые судебные заседания. В аппарате Верховного суда работает отдел по связям с общественностью и средствами массовой информации, который постоянно проводит брифинги и пресс-конференции. Председатель Верховного Суда РК Бектас Бекназаров утверждает, что суды – это один из самых открытых госорганов. Современные принципы деятельности судов – доступность, объективность, достоверность и тесное взаимодействие со СМИ по вопросам обмена информацией. Обеспечен беспрепятственный допуск журналистов на открытые судебные заседания. В Аппарате Верховного Суда работает Отдел по связям с общественностью и средствами массовой информации, на постоянной основе проводятся брифинги и пресс-конференции. Повсеместно внедряются передовые  информационные технологии. На интернет-ресурсе Верховного Суда представлены такие информационные системы, как «Справочник по судебным делам» и «Банк судебных актов». Через них обеспечен доступ участников процессов к интересующим судебным материалам. Союз Судей организует конкурсы среди журналистов на лучшее объективное  освещение судебных процессов. Ведется работа по проведению форумов «Суды и СМИ Казахстана», в рамках которых проводится цикл специальных праворазъяснительных, просветительских семинаров-тренингов [90]. 

Действительно наибольший интерес у журналистов и читателей вызывают судебные процессы. Подобный интерес журналистов вполне понятен: именно судебные процессы дают наиболее яркий, запоминающийся материал, притягивающий внимание читателей. Лихо закрученные, детективные сюжеты, особенно по уголовным делам, леденящие душу или, наоборот, пикантные подробности события, кропотливая работа сыщиков в ходе предварительного расследования, блестящие дуэли сторон в судебной аудитории... И, наконец, финал - приговор или решение суда. Публикаторам не надо ничего придумывать - здесь сюжеты дает сама жизнь. А если в этих процессах принимают участие известные "знаковые" фигуры - политики, общественные деятели или представители шоу-бизнеса, то интерес прессы к таким делам увеличивается втройне: здесь уже пахнет сенсацией или ее можно "соорудить". Необходимо отметить, что во многих публикациях на вечную тему - "преступление и наказание" - собственно судебной тематике была посвящена лишь незначительная часть текста. Описание судебного процесса здесь выступало финальной частью материала, а его предыдущие разделы раскрывали "фабулу дела" - процесс совершения преступления, поиск и поимку преступника, другие этапы расследования. Такое построение было наиболее характерно для публикаций, выполненных в жанре судебного очерка или репортажа. Свою сюжетную и композиционную специфику имели и материалы, основанные на описании гражданских дел. 

Приведем в пример публикации газеты «Время» на тему судебных процессов. Это одна из любимых тем журналистов издания. Правда, рубрика, под которой печатаются материалы на правовую тематику, называется «Происшествия». Здесь мы как раз видим популярное изложение фактов, занимательность сюжета, выразительные средства языка.  Так, в материале «Срок для судьи» рассказывается  о бывшем судье Сандугаш Азимхановой, которая, пользуясь служебным положением, упрятала в «психушку» своих близких  -  мать, отца и брата, чтобы завладеть семейным ресторанным бизнесом. «Незаконное помещение в психиатрический стационар», «незаконное лишение свободы», «подстрекательство к даче заведомо ложных показаний» и «злоупотребление служебными полномочиями» - вот то, чем в течение последних лет занималась судья Азимханова. А за сухими названиями уголовных статей – немыслимое нравственное падение, когда жажда наживы заставляет человека предавать самых близких людей. От заседания к заседанию на судебном процессе разворачивалась драма этой семьи, где Сандугаш была младшей и любимой дочкой, для которой родители не жалели ничего: обували, одевали, выдавали замуж, устраивали на работу… Суд счел доказанной вину подсудимой в вышеназванных преступлениях, несмотря на то, что уже на стадии передачи дела из следственного управления ДВД области в суд родители и брат… простили свою мучительницу! И на процессе отказались от своих прежних заявлений. Мама пояснила суду, будто она добровольно легла в психдиспансер Южно-Казахстанской области, папа и брат, проходившие уже не как потерпевшие, а как свидетели, - вообще отказались давать показания.
Но суд отнесся к «новой версии» событий критически, хотя, конечно, учел и родительское всепрощение, и наличие у подсудимой трех несовершеннолетних детей. В результате «более строгое наказание» поглотило «менее строгое». Итог – пять лет реальной отсидки [91].

Отметим, что газета «Время» также регулярно публикует актуальные материалы по вопросам права. Причем подает их в достаточно простой, понятной широкому читателю форме. Например, в материале «Прокуратура - адвокатуре: без права на следствие!» [92] говорится, что казахстанские адвокаты просят наделить их иммунитетом и предоставить им больше полномочий, в частности, дать право собирать доказательства, подтверждающие невиновность их подзащитных. Это обращение к прокурорам огласил в минувший четверг в Астане в ходе «круглого стола» председатель Республиканской коллегии адвокатов Ануар Тугел.  Почему у нас всегда судебную систему обвиняют в обвинительном уклоне? Потому что судьи обречены на односторонний подход: они пользуются тем, что им преподносят прокурор и органы уголовного преследования. Однако первый заместитель Генпрокурора Иоган Меркель парировал: в новом Уголовно-процессуальном кодексе, над  которым корпит надзорное ведомство, полномочия адвокатов и так расширены дальше некуда. Это и подключение их к уголовному производству с момента первого допроса подозреваемого, и право получать любые сведения из уголовных дел, и заблаговременное извещение о времени и месте проведения процессуальных действий с участием подзащитного. Кроме того, поправками предусмотрен запрет на неглас​ные следственные действия в отношении адвоката, если он не является подозреваемым.Но защитники пошли еще дальше - они просят прокуроров наделить их... иммунитетом! Пока же нередки случаи, когда им буквально в спину дышат оперативники и следователи - Ануар Тугел сообщил журналистам, что, к примеру, адвокаты фигурантов “хоргосского дела” жаловались ему на прослушку и слежку.  Представители надзорного органа Тугела не поддержали, заметив, что тогда нужны поправки в Основной закон, а это не в их компетенции. 

Безусловно, говоря о правовой тематике в газете «Время», нельзя не упомянуть творчество журналиста Геннадия Бендицкого. Каждый четверг сотни тысяч людей открывали «толстушку» или заходили  на сайт газеты «Время», чтобы начать чтение газеты именно с его расследований. Его постоянно обвиняли в написании заказных статей и работе с сомнительными источниками. Последний скандал был связан с двумя  публикациями Бендицкого о ЧП на казахстанско-китайской границе «Бойня на границе» и «Если б собаки заговорили». Практически после этих материалов Бендицкий и ушел из газеты «Время». Затем  Геннадий в течение года вел авторскую программу «Час Бендицкого» на «31 канале». Это информационно-аналитическая телепередача в жанре журналистского расследования. В работе проекта также участвовали известные казахстанские журналисты Марат Асипов, Сапа Мекебаев, и другие. «Час Бендицкого» – это видеоверсия журналистских расследований. В телепрограмме освещались громкие события и реальные факты, представляющие общественный интерес. В фокусе передачи - герои самых скандальных историй. Главная  задача – показать обществу  действительную картину происходящего, рассказать о  неизвестных фактах,  про которые каждый гражданин Казахстана имеет право знать. Практически эта программа  - повтор по тематике и стилистике газетных публикаций. Формат программы заимствован  у российской «Следствие вели…» с Леонидом Каневским, популярным киноактером, снимавшимся в первом советском детективном сериале «Следствие ведут знатоки».  Тот же ведущий в кадре, видео, собранное из отдельных кадров «восстановленного» преступления, когда приглашенные актеры разыгрывают перед камерой версию того или иного преступления. Да и сам Геннадий Бендицкий придерживался собственного, однажды найденного и неизменного стиля изложения. «Право знать» - это концепция программы. Но в программах подобного рода зрителю все же предлагается захватывающая история преступления, а не анализ и разбор каких-либо правовых аспектов. 

Многие современные отечественные СМИ слабо осознают свою роль в правовой социализации населения, не имеют обоснованной информационной концепции в подаче правового материала и освещении деятельности правоохранительных органов. Более того, часто слушатели и читатели получают предвзятую информацию о состоянии правопорядка или сведения, которые оказывают негативные воздействия на поведение граждан. При отсутствии грамотной юридической помощи в использовании специальных познаний публикуемые в средствах массовой информации материалы могут способствовать нарушению национального, расового и религиозного равноправия. «Информация  -  очень сильное оружие» - так считают ученые- юристы, занимающиеся исследованием современных способов коммуникации и информационной безопасности. Сформировалось даже  новое научное направление - информационная криминология. Здесь дается оценка современного состояния средств массовой информации с точки зрения влияния их на преступность. Преступность и современные способы коммуникации  - это одна из широко обсуждаемых проблем в юриспруденции.  Конечно же, важным аспектом связи преступности и информации являются вопросы информационной безопасности. Это обусловлено необходимостью защиты государства, юридических и физических лиц от незаконного вмешательства в их информационно- коммуникативную деятельность. Жизнь современного человека немыслима без средств массовой информации, которые помогают ему адаптироваться и ориентироваться в обществе, получать необходимые знания, влияют на выбор линии поведения, способствуют развитию его профессиональных и иных личностных качеств. Однако средства массовой информации - это обоюдоострое оружие, обладающее огромной силой воздействия на сознание людей. При злоупотреблении свободой слова оно способно вызвать негативные последствия: манипулировать общественным сознанием, привить значительной части населения ложные нравственные установки, ценности, вызвать ненужный ажиотаж или, наоборот, вселить страх перед каким-либо явлением. Поэтому как самостоятельную проблему следует обозначить преступность в сфере массовых коммуникаций. Сегодня многие ученые пишут о таком направлении в криминологической науке, как информационная криминология, об интеграции информатики и юриспруденции.  Получили распространение такие термины, как «криминальная и криминологическая информатика», «информационная преступность», «компьютерное право». Предметом изучения информационной криминологии должно стать изучение антикриминогенных возможностей СМИ. 

Гуманное использование СМИ в интересах правового государства в принципе даже может благотворно воздействовать на умонастроения лиц, склонных к совершению преступлений. А также СМИ способны определенным образом снижать криминогенные конфликты  в обществе. Когда мы говорим о распространении криминогенной информации в СМИ, то обращаем внимание  на необходимость соблюдения прав человека свободно, беспрепятственно быть субъектом информационных процессов: искать, получать,  распространять информацию. Криминология средств массовой коммуникации изучает связь СМИ с преступлениями. Средства массовой информации, в частности Интернет,  способны распространять преступные идеи, которые способствуют пропаганде  преступных чувств и настроений. В зависимости от  того, что журналист будет говорить, какое содержание вкладывать в ту или иную информацию, она может носить  социальный характер, позитивно оцениваться и восприниматься, и та же информация, поданная под другим взглядом, может быть асоциальной, криминогенной и отрицательно влиять на процессы в обществе. Вспомним замечательные поэтические строки, которые сегодня как никогда актуальны: «Словом можно убить, словом можно спасти, слово может полки за собой повести…слово можно в разящий свинец перелить…» 

Сегодня популярен термин «информационная преступность». Этим термином обозначают преступность в информационной сфере, т.е. в сфере общественных отношений, обусловленных информационными ресурсами, информационной инфраструктурой, производством, передачей и потреблением информации. В зависимости от специфики названных компонентов  соответствующим образом  характеризуется и преступность. Это так называемая киберпреступность и преступность в сфере печатных, электронных СМИ. Дело в том, что в СМИ вредоносная информация приобретает характер долговременного действия и несет опосредованные угрозы, может пропагандировать криминальную  культуру, а в отдельных случаях и  «романтизацию преступного мира». В юридической литературе этот термин также получил распространение,  К сожалению, это очень привлекает молодежь, примеров можно привести очень много. Есть все основания утверждать, что современная информационная  среда способствует воспроизводству преступности, а в связке явлений «информация – преступность» обнаруживается системное взаимодействие. Информация, распространяемая в СМИ, становится объектом изучения криминологии как юридической науки о преступности. В руках журналистов находится очень мощное орудие воздействия  на общество. СМИ любят называть себя «независимыми». А от кого и от чего они независимы? Независимость - понятие относительное. Мы все имеем право на информацию, а право- это мера разрешенного поведения.  Мы можем поступать так или иначе, но мы этим правом должны пользоваться так, чтобы не нарушать право других людей. И если СМИ независимы от цензуры, государственного  прессинга, то нужно помнить о том, что от правового регулирования, правовых норм они  не независимы. Деятельность по распространению информации строго урегулирована законом. И выходить за рамки этого закона ни в коем случае нельзя. 

Рассмотрим здесь деятельность телевидения в пропаганде правовых норм. На первый взгляд может показаться, что число программ на правовую тему достаточно, и телевидение озабочено формированием правосознания населения. Однако анализ программ показывает, что они носят репортерский, комментаторский характер, акцентируя внимание зрителя на конкретных происшествиях и преступлениях. Причем часто крупным планом показывают жертв преступлений с их травмами и ранами, трупы и т.д. Особенно это популярно в программе «Рейдер» на КТК. При этом отсутствует грамотное юридическое объяснение происходящих событий, и зрители видят только ужасные телевизионные «картинки». Отдельно следует сказать и о так называемых «криминальных новостях» на ТВ. В настоящее время только на трех основных телеканалах – «Первый», «Россия» и «НТВ» – больше десяти видов программ, освещающих такие новости: «Человек и закон», «Дежурная часть», «Криминал», «Чистосердечное признание», и многие другие. Их трансляция ведется практически круглосуточно. В поле зрения журналистов попадают самые разноплановые события из жизни криминального мира: разборки в среде авторитетов, мошенничество и коррупция в высших эшелонах власти, преступления в сфере бизнеса, а также рядовые семейно-бытовые случаи. И вся эта информация транслируется зрителям в неограниченном количестве. Что касается казахстанского телевидения, то здесь лидером по «производству» криминальных новостей является КТК. Каждый информационный выпуск начинается с какой-то душераздирающей новости, носящей криминальный характер. Чего стоит хэдлайн первой новости в выпуске от 17.01.2013 г.: «В Алматы назвали самый криминальный район» [93]. «На Алматы в 2012 году пришлось более 20 процентов преступлений, совершенных в Казахстане. Две трети правонарушений приходится на кражи. Алмалинский район оказался самым криминальным в Алматы, передает корреспондент канала со ссылкой на пресс-службу прокуратуры города. По информации ведомства, район лидирует по количеству совершенных в нем преступлений. В 2012 году в Алмалинском районе произошло около 13 тысяч правонарушений  -  это более четверти от общего количества преступлений, совершенных в городе.  Чаще всего алматинцы и гости города страдают от краж  -  по статистике такие правонарушения составляют две трети от общего числа преступлений. В прошлом году общий ущерб, по данным прокуратуры, превысил 2400 тенге на каждого жителя города. Ежедневно преступники совершают в городе 93 кражи, кошельки жителей и гостей города каждые сутки «худеют» более чем на 10 миллионов тенге. Как отмечают представители прокуратуры, количество зарегистрированных краж в городе выросло в восемь раз за шесть лет. В прокуратуре назвали места, на которые приходится наибольшее количество городских краж. Это центральный вокзал, вокзал «Алматы-1», автовокзал «Саяхат», Никольский рынок, Центральный рынок и район ЦУМа. В список мест, лидирующих по совершенным кражам, попали и торгово-развлекательные центры города. В общем, на Алматы в 2012 году пришлось более 20 процентов преступлений, совершенных в Казахстане, при этом рост количества зарегистрированных правонарушений, по сравнению с 2011 годом, превысил 70 процентов за счет новых методов выявления преступлений. Ранее сообщалось о том, что Генеральная прокуратура зарегистрировала почти 40-процентный рост преступлений в 2012 году. При этом ведомство отмечает значительное сокращение количества тяжких и особо тяжких преступлений. Также сообщалось, что Генеральной прокуратурой была создана электронная карта преступности, позволяющая фиксировать текущую криминогенную обстановку на каждом полицейском участке» [94]. В данном тексте каждое предложение несет хотя и строгую фактологическую, но все же очень негативную информацию, поселяющую у зрителя не просто страх, а даже панику. 

Не отстает от КТК и новостная служба Tengrynews: «Полицейскими задержана женщина, убившая своего сына, сообщает пресс-служба ДВД Акмолинской области». В Буландынском районе Акмолинской области, в селе Донецкое, обнаружен труп мужчины, 1959 года рождения. Как выяснилось, ножевое ранение потерпевшему нанесла его 73-летняя мать. Так, 22 марта, мать с сыном решили отметить Наурыз. Во время ужина и обильного распития спиртных напитков женщина поссорилась с сыном и в гневе ударила его кухонным ножом в область груди.
Выяснилось, что при жизни мужчина злоупотреблял спиртными напитками. Согласно судебно-медицинской экспертизе, смерть мужчины наступила в результате обильной потери крови. В отношении пенсионерки возбуждено уголовное дело по ст.103 ч.2 «умышленное причинение тяжкого вреда здоровью» [95].

И ещё одна новость от 19 марта, 2013 г. Павлодарской области«Полицейскими задержан 28-летний лидер ОПГ, занимавшийся сводничеством и вовлечением в занятие проституцией несовершеннолетних в  Павлодаре. Об этом сообщила ИА «Новости - Казахстан» руководитель пресс-службы департамента внутренних дел  Баян Магзумова. Лидер ОПГ, 1984 года рождения, был задержан во дворе многоэтажного дома. При личном досмотре у него обнаружен и изъят пистолет, пригодный для производства стрельбы. Предварительным следствием установлено, что задержанный создал устойчивую организованную преступную группу и длительное время в одной из бань Павлодара занимался сводничеством, содержанием притона с целью сексуальной эксплуатации и вовлечения в занятие проституцией несовершеннолетних девочек. Лидер ОПГ вымогал у них денежные средства за несуществующие долги, а когда девочки могли с ним рассчитаться, заключал сделки с сутенерами и вовлекал несовершеннолетних в занятие проституцией. Вырученные денежные средства от преступного промысла шли на финансирование ОПГ и для личного обогащения ее лидера. По всем этим фактам возбуждены уголовные дела по статьям Уголовного кодекса РК за незаконное ношение, хранение огнестрельного оружия, сводничество, продажу несовершеннолетних, вымогательство» [96]. Как видно из примеров, спектр тематики криминальных новостей – на любой вкус. Обозначены все виды преступности. 

Итак, криминальные новости – обязательная часть телевизионных программ.  Наиболее заметной тенденцией стала тематико-содержательная трансформация криминально-правовых программ. Это выразилось в смещении акцентов в освещении криминальной тематики с крупных, масштабных, высокогосударственных преступлений (построения финансовых пирамид, передела собственности, информационных войн) в сторону менее значимых, многочисленных и повсеместных нарушений (бытовая преступность, коррупция на уровне чиновников малого и среднего звена, воровство и т.д.). Второй тенденцией является постоянное обновление линейки криминально-правовых программ с началом новых телевизионных сезонов. За минувшее десятилетие количество программ с криминально-правой информацией в эфире российских каналов удвоилось: в настоящее время в программе передач лидеров вещания («Первый», «Россия-1» и НТВ) еженедельно присутствует около 40 подобных проектов. Что такое криминально- правовые программы? Интенсивное развитие и распространение криминально-правовых программ на телевидении делает актуальным вопрос всестороннего изучения их в рамках теории журналистики и смежных наук, тем более что до сих пор в научный оборот не было введено определение такого рода программ, не выявлены и не описаны их признаки и основные характеристики. Российские исследователи [97] предлагают следующее определение криминально-правовых программ: это телевизионная продукция, содержание всего выпуска которой составляет информация криминального характера - об уголовных преступлениях, злодеяниях или других событиях, имеющих отношение к процессу нарушения закона теми или иными способами, а также правовая, обеспечивающая толкование норм российского законодательства и, возможно, способствующая повышению уровня знаний населения в системе различных норм права. 

В эту категорию включаются передачи: 

- посвященные анализу дорожно-транспортных происшествий как ситуаций, связанных с нарушением правил дорожного движения; 

- криминальная хроника, повествующая о последних событиях в преступном мире, поимке и задержании преступников; 

- шоу, в которых на примере реальных событий профессиональные судьи рассматривают гражданские и уголовные дела; 

- журналистские расследования, стремящиеся показать зрителю картину современной действительности; 

- реконструкции, при помощи выразительно-изобразительных средств, на основе документальных сведений художественным образом воссоздающие события криминального прошлого. 

Актуальным представляется вопрос рассмотрения криминально-правовых программ не только с точки зрения их как множества элементов в телевизионном эфире, объединенных общим понятием на основании ряда признаков, но и как форматно-жанровую составляющую вещания.  В структуре современного телевизионного вещания представлены следующие форматы криминально-правых программ: оперативные сводки, аналитический цикл, журналистские расследования, судебные ток-шоу, фильмы-реконструкции и реалити-проекты. Отдельное место занимают криминально-правовые игровые сериалы как пример синтеза форматов документальных программ и игрового кино. 

Судебное ток-шоу является достаточно молодым, постановочным (игровым) форматом телевизионного вещания, который предлагает зрителю стать свидетелем судебного заседания, аналогичного реальному процессу, и сочетает в себе все элементы развлекательного ток-шоу вкупе с функцией просвещения в правовых вопросах. 

Реалити-проекты в группе криминально-правовых программ представляют собой шоу, транслируемые он-лайн, но отечественными телекомпаниями они пока не освоены. Примерами иностранных реалити-проектов могут служить «Cops» («Полицейские») и «America's Most Wanted» («Разыскиваемые в Америке»), на российском телевидении был единственный проект «Поймать вора», который после нескольких выходов в эфир был закрыт, поскольку невольно способствовал увеличению квартирных краж в стране. 

Наибольшую популярность у отечественного зрителя завоевали фильмы-реконструкции - документальные истории, повествующие о расследовании правоохранительными органами конкретного уголовного преступления с воссозданием картины происходящего. Новым на российском экране стал синтетический формат, названия которому еще нет в теории журналистики -постановочный документально-правовой сериал, в основу которого положено реальное расследование. При этом актеры снимаются под своими собственными именами, а повествованию присуща документальная стилистика телевизионного изображения, закадровые комментарии, съемка происходит на улицах, в жилых и административных зданиях. Ряд признаков позволяют рассматривать эти произведения как криминально-правовые программы.

Увеличение количества криминальных проектов происходит одновременно с повторной трансляцией тех циклов, которые уже получили популярность у зрителей, в результате чего объем криминально-правовой информации постоянно нарастает. На казахстанском телевидении такой тенденции нет. Как я уже отметил выше, преобладают криминальные новости. А проектов типа «Федеральный судья», «Час суда» на нашем телевидении пока не создали. Видимо, нет героев. 

 Практически единственной телепрограммой, посвященной криминально- правовой информации является «Черный квадрат» на КТК. Программа откровенно рассказывает о страшном мире криминала. Громкие преступления и кровавые разборки, шокирующие подробности о воротилах преступного мира и рассказ о людях, вставших на защиту общества. Расследования журналистов всегда беспристрастны – ведь автор и ведущий программы  Валерий Тараканов  долгое время работал следователем, и не на словах, а на деле  знаком с жизнью преступного мира. Программу по достоинству оценили не только казахстанцы, «Черный квадрат» - обладатель множества премий престижных международных телевизионных фестивалей и конкурсов.

Приведем в пример программу «Человек и закон», выходящую в эфире «1 канала», которую вот 35 лет (!)  ведёт журналист Алексей Пиманов. Столь «преклонный возраст» ничуть не мешает программе оставаться одной из самых востребованных и актуальных на российском телевидении. Быть может потому, что основные темы - борьба с организованной преступностью, расследования о коррупции в высших эшелонах власти, криминальные истории. Программа старается дать взвешенную оценку важнейшим событиям в политической, экономической и социальной жизни страны, освещает огромный спектр вопросов и проблем, с которыми каждодневно приходится сталкиваться человеку, причем не только с правовой точки зрения, но и с позиций общечеловеческой нравственности. Именно поэтому «Человек и закон», ориентируясь на рядового зрителя, постоянно следит за судьбой своего постоянного героя - обыкновенного человека, попавшего в клещи несправедливости и беззакония. Программа «Человек и закон» продолжает развиваться в рамках отработанной за последние годы стилистики. Постоянными рубриками по-прежнему остаются острые «социальные» репортажи Александра Карпова, зарубежные скандалы Александра Сенаторова, «человеческие истории» (нередко с криминальным прошлым или настоящим) Оксаны Свиридовой, материалы из цикла «журналист меняет профессию» Рустема Давыдова, аналитические комментарии и специальные репортажи Петра Гуленко, актуальные журналистские расследования ведущего Алексея Пиманова. Алексей Пиманов любит приглашать в студию программы «Человек и закон» гостей. Это - основные ньюсмейкеры недели, политики, представители силовых структур и правоохранительных органов, известные журналисты со своими не всегда «удобными» расследованиями, известные всей стране VIР-персоны, не по своей вине попавшие в крупную передрягу (будь то неправильно оформленные авторские права, защита чести и достоинства или спровоцированное ДТП). Основное правило программы старо, как мир: информация из первых рук и только проверенные факты. 

В новом сезоне программа «Человек и закон» немного изменилась. Изменения коснулись, в частности, введения новой рубрики, в которой выходит сюжет о лучшем расследовании недели, опубликованном в отечественных СМИ, где раскрываются подробности затронутой темы. Такие сюжеты теперь выходят в каждом выпуске программы «Человек и закон». Это уникальная видеоверсия каждого расследования, куда включены как «закулисные кадры», описывающие, к примеру, какие угрозы сыпались в адрес журналиста и от кого, а также какие препятствия ему чинились и кем. Больше того, мы в программу приглашаются авторы нашумевших публикаций для очных встреч с оппонентами. Телезритель становится непосредственным очевидцем развития событий. Программа «Человек и закон» не замыкается в рамках узкого круга тем. Сюжеты посвящены чему угодно - от политики до футбола. Еженедельный цикл выхода не мешает программе максимально оперативно реагировать на самые злободневные события в жизни страны.

Вокруг программы создан некий клуб журналистов, специализирующихся на расследованиях. Однако хочется заметить, что очень ошибаются те, кто называют программу «Человек и закон» «криминальной». Форма изложения у Пиманова весьма образная, нестандартная. Он не просто комментирует проблему, явление, событие нашей жизни, а тщательно ее исследует с привлечением нескольких разнородных источников. Журналистские расследования программы «Человек и закон» отражают современную действительность на срезе острейших политических, экономических и нравственных потрясений, обусловленных интенсивным становлением рыночных отношений, радикальной демократизацией всех сторон нашей жизни. Как правило, все они посвящены поискам решения актуальных проблем: преступность, коррупция, наркомания, экология и др. При всем разнообразии тематики их объединяет наличие "кричащих" фактов, аналитический взгляд на происходящее, открытость авторской позиции. В программе «Человек и закон» тележурналисты показывают весь путь и механизм проведенного им расследования, а не только результаты, тем самым, вовлекая зрителя в исследовательский процесс, добиваясь его заинтересованного соучастия.

Ведущий выражает свое отношение к конфликту с помощью изобразительно-выразительных средств и литературных приемов, эмоционально воздействует на читателя, слушателя, зрителя. «Зритель должен увидеть весь объем проделанной работы, оценить полноту и достоверность собранного фактического материала, весомость аргументации, справедливость заключений и на этой основе выработать собственную позицию», - так считает Алексей Пиманов  (из интервью на радио «Эхо Москвы») [98].

Очень интересно ведущий строит сюжет эфира. Продумывая композицию журналистского расследования, А. Пиманов стремится к нарастанию напряженности действия. Описывая и группируя факты, он последовательно раскрывает новые аспекты темы и связывает их в единый сюжетный узел, максимально заинтересовывая читателя в его развязке.

Автор программы «Человек и закон» сосредотачивает внимание на полноте и достоверности расследования негативного явления, чтобы привлечь к нему общественное внимание и добиться объективной правовой оценки. Рассказывая о том, как шло расследование, какие препятствия стояли на пути, какими открытиями, действиями, эмоциями оно сопровождалось, автор тем самым делает процесс расследования наглядным, впечатляющим. Одним из наиболее продуктивных методов является «перемена профессии» (журналист на какое-то время может стать продавцом на рынке, чтобы узнать, как действуют рыночные рэкетиры, или выступить в роли больного, чтобы выяснить, что творится в больнице, о которой плохо отзываются пациенты). К тому же, в каждом выпуске представлены точки зрения приглашенных экспертов. Их мнения снимают всякие подозрения в предвзятости комментария, делая передачу максимально объективной. Главные принципы журналистов программы - достоверность информации, мобильность и разносторонний подход к проблеме.
Интересно, что казахстанское радио тоже не остается в стороне от правовой тематики. На радио «НС» выходит программа «Ваше право знать» с Камиллой Жусуповой. В течение двух часов три раза в неделю в эфире идет разговор о тех или иных правовых проблемах. В студию приглашаются адвокаты, специалисты в области права. Собственно, это такая своеобразная «юридическая консультация». Например, программа «Права одинокой матери – льготы. 

«Сегодня мы узнаем, какие же льготы предусматриваются для матерей-одиночек и отцов-одиночек? Запрещено работодателю увольнять по своей инициативе мать-одиночку, имеющую ребенка до 14 лет, кроме ряда случаев: ликвидация предприятия либо прекращение деятельности, неоднократное неисполнение трудовых обязанностей, наличие дисциплинарного взыскания; прогул и т.д.  Во всех остальных случаях одинокие матери могут быть спокойны: им не грозит увольнение по сокращению, по несоответствию занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации, в результате смены собственника имущества организации, прекращения допуска к государственной тайне. Кроме того, одинокой матери (также как и отцу), воспитывающей ребенка  может быть предоставлен  отпуск без сохранения заработной платы по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Одинокую мать или одинокого отца, воспитывающих детей в возрасте до 7 лет, без их согласия не могут привлечь к работе в ночное время, к сверхурочным работам и к работе в выходные и праздничные дни. Отказ таких родителей от работы в ночное время не считается нарушением трудовой дисциплины. Также для одиноких родителей, по их желанию может быть установлен неполный рабочий день. Работодатель не имеет права отказать в приёме на работу или снизить заработную плату такой матери, по причине наличия у неё детей. Если же одинокой матери, воспитывающей ребенка до 14 лет, отказано в приёме на работу, то работодатель обязан предоставить ей в письменной форме причину отказа. Юрист может обжаловать данный документ в судебных органах. А еще матерям-одиночкам, имеющим ребенка в возрасте до трех лет по их письменному заявлению предоставляется режим неполного рабочего времени [99].

Программа "Брачный контракт" 

«Сегодня вы спрашиваете о заключении брачного контракта. Брачный договор, или контракт - изобретение иностранного законотворчества, появился  в Англии еще в XVII веке. Такой документ должен был защитить права замужней женщины и ее кровных родственников на фамильное имущество. Итак, зачем заключаются брачные договоры? 
Заключив брачный договор, вы сможете: оставить за собой право на владение после развода любым имуществом из указанного в брачном договоре; наказать за супружескую неверность, закрепив в договоре пункт о компенсации морального вреда; передать любое имущество, являющееся вашей собственностью, жене или мужу; не расплачиваться своим имуществом за долги любимой "половины". Брачный договор можно заключить как до регистрации брака в органах ЗАГСа, так и в период брака. В первом случае он вступит в силу вместе с маршем Мендельсона, во втором - как только его удостоверит нотариус. Действие брачного договора прекращается: при расторжении брака или по истечении срока, указанного в договоре. Односторонний отказ от исполнения договора не допускается. 
Нельзя обязать одного из супругов завещать принадлежащее ему имущество лицу или нескольким лицам, которых укажет другой супруг. Брачным договором не может быть ограничено право супругов на обращение в суд за защитой своих прав, право одной из сторон на труд, выбор профессии, получение образования и т.п. [100]. 

Программа "Закон о потребителях" 

Сегодня вы спрашиваете о том, как правильно защитить свое право потребителя? Защита прав потребителей может быть осуществлена различными способами. Потребитель может обратиться в государственные органы с жалобой на незаконные действия продавца (исполнителя) в общество защиты прав потребителей или защитить свои права самостоятельно. Необходимо письменно оформить вашу претензию. Что она должна содержать расскажет адвокат Сергей Уткин. Ф.И.О. и адрес заявителя; наименование и фактическое местонахождение продавца  или исполнителя. Обстоятельства, являющиеся основанием для предъявления претензии. В тексте претензии должно содержаться: договор, гарантийное письмо и другие документы,  условия обязательств, которые были нарушены, сумма материальных требований, желательно указать нормы действующего законодательства, в соответствии, с которыми вы предъявляете претензию. 
Кроме того, обязательно сохраните квитанцию об отсылке заказного (или с уведомлением о вручении) этого письма или отметку  адресата о получении материалов претензии. Продавец в течение 10 дней обязан дать ответ. При несоблюдении этого требования потребитель или общество защиты прав потребителей имеют право обратиться в суд с исковым заявлением. 
Дела о защите прав потребителей рассматриваются в порядке гражданского судопроизводства. При подаче иска, необходимо уплатить государственную пошлину 1% от суммы материального иска и 50 % минимального расчетного показателя при взыскании морального вреда. Однако на любой стадии процесса, но до вынесения решения судом первой инстанции, стороны могут закончить процесс заключением мирового соглашения, которое подписывается сторонами, и утверждается судом. Решения суда первой инстанции, не вступившие в законную силу, могут быть обжалованы в апелляционном порядке. Жалоба может быть подана в течение пятнадцати дней с момента вынесения судом решения в окончательной форме [101].
 

Программа «За что меня могут задержать полицейские?»

Сегодня вы спрашиваете: За что меня могут задержать? И что делать в таком случае? Арест и содержание под стражей допускаются только в предусмотренных законом случаях и лишь с санкции суда или прокурора, с предоставлением арестованному права судебного обжалования. Без санкции прокурора лицо может быть подвергнуто задержанию на срок не более семидесяти двух часов. Задержание вас могут, если вас застали при совершении преступления или непосредственно сразу после. Если очевидцы, в том числе потерпевшие, прямо указали на вас. Если на вашем лице или на одежде, при вас или в жилище обнаружены явные следы преступления. Также человека задержат, если в полученных материалах оперативно-розыскной деятельности имеются достоверные данные о совершенном или готовящемся им тяжком или особо тяжком преступлении.  Обязательно нужно запомнить время, когда вы были доставлены, и проследить чтобы его зафиксировали в дежурной части. В течение не более трех часов должен быть составлен протокол задержания. Нахождение задержанного больше этого времени без принятия решения запрещено. Человек, которого задержали имеет право пригласить защитника и давать показания в его присутствии. Права подозреваемого разъясняются немедленно, в присутствии адвоката. 
В случае задержания или применения меры пресечения до предъявления обвинения, подозреваемый должен быть допрошен не позднее двадцати четырех часов с момента задержания. До первого допроса у него есть право на свидание наедине с защитником. При отсутствии средств для оплаты услуг защитника, его предоставят за счет средств государства. В качестве защитников допускаются адвокаты, супруг (супруга), близкие родственники или законные представители обвиняемого, представители профсоюзов и других общественных объединений.  О задержании орган уголовного преследования обязан сообщить об этом членам семьи задержанного, или другим родственникам и близким людям в течение двенадцати часов. Задержанный после окончания первого допроса имеет право немедленно сообщить по телефону или иным способом о своем задержании и месте содержания. Если было принято незаконное решение о задержании, человек может обратиться с жалобой в прокуратуру [102]. 

Таким образом мы видим, что в лаконичной форме, доступно объясняются права и обязанности граждан Казахстана по тем или иным проблемам. Единственный недостаток, на мой взгляд, -  это эффект слухового восприятия, которое, как известно, иногда не позволяет запомнить какие - то конкретные термины, цифры, определения. Но то, что на популярной радиостанции есть такая программа – очень хорошо. Это  вносит весомый вклад в развитие правовых знаний. Если бы работа в этом направлении велась целенаправленно, то наше общество значительно продвинулось бы в правовом направлении. 

И ещё об одном СМИ, которое целенаправленно занимается вопросами правовой пропаганды и культуры граждан - юридически – информационном портале zakon.kz. Инициатором создания этого мощного информационного портала стала компания «ЮрИнфо». «ЮрИнфо» была организована в конце 1995 года. Первым шагом компании был выпуск сборника нормативных актов по гражданскому праву. В то время остро ощущался дефицит юридической информации, и компания в короткие сроки освоила выпуск текстов законов и тематических сборников по различным отраслям права. Печатные издания, выходившие в то время под торговой маркой «АдилетПресс», быстро завоевали популярность среди специалистов своей компетентностью и актуальностью. Но потребность в исчерпывающей и удобной для использования юридической информации не могла быть удовлетворена традиционным печатным способом. Реализация идеи упрощения процесса сбора, обработки и использования правовой информации стала вторым шагом компании. Менее чем за год специалистами компании была создана справочная правовая система «Адилет», презентация которой состоялась в январе 1997 года. Это была первая в Казахстане справочная система по законодательству, которая работала на всех компьютерах и распространялась компакт-дисками.

Сегодня первенец компании — справочная система «Адилет», обладающая минимумом сервисных возможностей и содержащая около 5000 документов в текстовом формате, в состоянии вызвать лишь сентиментальные чувства. Но в то время она быстро обрела популярность среди специалистов, и за год существования системы постоянно использовали ее в работе более 2000 специалистов по всему Казахстану.
Уже в середине 1997 года стало ясно, что существующая программная оболочка в скором времени не сможет удовлетворять стремительно растущие требования профессиональных пользователей. Встал вопрос о создании принципиально нового программного продукта.

Около года напряженной работы ушло на создание по-настоящему удобной и современной справочной правовой системы. Так на рынке Казахстана появилась справочная система ЮРИСТ. В середине 1998 года, опробовав систему ЮРИСТ в работе, постоянными партнерами компании стали Администрация Президента, Правительство, Национальный банк, Министерство финансов, Министерство государственных доходов, Министерство иностранных дел, Конституционный совет и другие органы власти и управления. К концу 1998 года систему ЮРИСТ использовали в своей работе тысячи квалифицированных специалистов по всей республике.

В 1998 году потенциал и ресурсы компании «ЮрИнфо» позволили организовать проведение ряда широкомасштабных социальных программ по поддержке ученых-юристов, учебных заведений и библиотек.
В начале 1999 года компания начала работу по созданию республиканской сети распространения правовой информации. В результате открылись региональные представительства компании в городах Астана, Актау, Джезказган, Караганда, Павлодар, Семипалатинск, Усть-Каменогорск.
В июле 1999 года совместно с Фондом налоговой культуры была проведена акция «30 дней», а в декабре 1999 года «Знай закон!». Эти акции ставили своей целью популяризацию законодательства Казахстана. Успешное проведение этих акций позволило одним пользователям самим решать проблемы, связанные с необходимостью владения правовой информацией, другим — повысить свой профессиональный уровень, а система ЮРИСТ стала самой популярной справочной системой по законодательству Казахстана. Более того, во многих серьезных компаниях появилось новое требование при оценке профессиональной пригодности сотрудников — степень владения справочной системой ЮРИСТ. Принимая это во внимание, компания «ЮрИнфо» в июне 2003 года открыла Учебный Центр, цель которого заключается в обучении пользователей эффективной работе с системой, используя ее новые функции и возможности.
Сегодня компания «ЮрИнфо» — крупнейшая информационная структура Казахстана. Среди клиентов компании крупнейшие промышленные предприятия, банки, ведущие юридические, аудиторские и консалтинговые фирмы.

Новые потребности пользователей и тенденции развития рынка потребовали новых подходов к распространению правовой информации и создания интернент-версии системы ЮРИСТ. В конце 1999 года руководство компании принимает решение о создании правового интернет-портала и интернет-версии системы ЮРИСТ. В апреле 2000 года в Интернете появился сайт http://www.zakon.kz  За несколько месяцев работы сайт приобрел популярность и уже в мае 2000 года был в верхних строчках Казахстанского рейтинга лучших сайтов NET’s TOP-100 Казахстан. С 20 февраля 2001 года был открыт доступ к системе ЮРИСТ-WWW on-line версии системы ЮРИСТ, а в сентябре этого же года были выпущены интернет-карты ЮРИСТ — WWW, позволяющие получить доступ к платным документам системы. ЮРИСТ — WWW представляет собой уникальную базу данных, содержащую более 20 000 текстов законов, постановлений, указов, правил и других документов. В интернет-версии системы ЮРИСТ сохранены практически все возможности и функции СПС ЮРИСТ. Это поиск документа по любым реквизитам, словам и словосочетаниям, по классификатору, переход между документами по гипертекстовым ссылкам, наличие комментариев, примечаний, новых и старых редакций документов и других элементов юридической обработки. Вся информация в системе ЮРИСТ-WWW обновляется ежедневно в режиме реального времени. Каждый день в систему ЮРИСТ-WWW включаются более 50 новых и измененных документов. В августе 2001 г. вышла третья версия СПС ЮРИСТ, а в сентябре 2004 четвертая версия, которые включили в себя все преимущества предыдущих и обладали новыми качествами, например мультимедийность. Это позволило соединить в единой информационной среде текстовую информацию, графические объекты.

В сентябре 2007 г. вышла пятая версия СПС ЮРИСТ с полностью обновленным интерфейсом и навигацией. В систему было добавлено множество новых функций, облегчающих работу пользователей системы. Теперь мы предлагаем новый, более мощный и профессиональный инструментарий для поиска документов и отображения информации, который делает работу с системой более удобной и отвечает самым взыскательным требованиям профессионалов. Постоянная связь с пользователями позволяет получать отзывы, предложения, а также оказывать практическую помощь в поиске ответа на конкретный вопрос, решаемый с помощью системы ЮРИСТ. Информация, которая предлагается вниманию пользователя на этом сайте, подготовлена для того, чтобы клиенты и партнеры компании «ЮрИнфо» могли более подробно ознакомиться с ее политикой по всем основным направлениям деятельности, а также всегда быть в курсе последних изменений в законодательстве. Рубрики портала: «Законодательство», «Право», «Госорганы», «Мнения экспертов». И, конечно, многочисленные новости, обсудить которые можно на форме портала. Интересно, что журналисты zakon.kz активно используют интерактивные формы общения с известными людьми. Так, на портале можно найти видеоверсию интервью со знаковыми политическими личностями. Хотел бы отметить интервью, которое провел редактор портала Сергей Киселёв с депутатом мажилиса, председателем Комитета по социально- культурному развитию Даригой Назарбаевой. Эта беседа вызвала колоссальный интерес. Тем более, что Дарига Нурсултановна считает портал zakon.kz интересным и актуальным.  

«Сергей Киселёв:

- Я хотел бы несколько слов сказать о порядке проведения нашей конференции. В течение недели мы собирали вопросы от наших посетителей, и было собрано 1128 вопросов. Естественно, в отведенное для конференции время мы не смогли бы ответить на все. Поэтому было организовано рейтинговое голосование, и сегодня нашей гостье будут заданы вопросы, которые набрали наибольшее число голосов. Кроме того, Дарига, Вы можете сами выбрать понравившейся Вам вопрос. То же самое могу сделать и я. И еще пару слов я хочу сказать о том, что, во-первых, в процессе рейтингового голосования кто-то пытался очень профессионально накрутить рейтинг, и, естественно, такие вопросы мы удаляли, поэтому, ребята, без обид. Еще ряд вопросов касается конкретных правовых споров. Это вопрос Джо Валерия из Тараза о разделе имущества, вопрос от сотрудников компании «Петролеум Оперейтед», и других. Чтобы ответить на все ваши вопросы, нужно смотреть документы, изучать их, и, к сожалению, дистанционно, в режиме онлайн, это сделать невозможно. Дарига Нурсултановна, - я приветствую Вас и от лица всех наших посетителей и от себя лично - у нас сегодня в гостях. 

Дарига Назарбаева:

- Спасибо. Я очень рада возможности пообщаться с большой Интернет-аудиторией. Сегодня Интернет становится очень важным средством коммуникации. Здесь поляризуются самые разные существующие в обществе точки зрения, общественные мнения... Интересные порой мнения. Бывают противоречивые, поэтому, действительно, Интернет на сегодня становится важнейшим инструментом коммуникации и влияния и на экономические, и на политические, и социальные процессы. И в этой связи вопросы, которые вы мне прислали, - и я вам за них очень благодарна! - являются для меня очень хорошим, серьезным поводом для размышления и стимулом для моей дальнейшей работы. И я хочу поприветствовать аудиторию портала Zakon.kz, и надеюсь, что наш разговор будет полезным, интересным и не последним. 

Сергей Киселёв: 

- Итак, начнем. Первый традиционный вопрос: посещаете ли Вы портал Zakon.kz, читаете ли новости, комментарии, форум? И сразу же второй вопрос от Талгата из Уральска: сейчас многие известные личности завели себе блоги. А у вас есть личный блог? 

Дарига Назарбаева:

- Интернетом я пользуюсь. В основном это почта, информация и портал Zakon.kz. - это один из сайтов, которые я посещаю. А вот в социальных сетях, в твиттере не сижу, блог не веду. Честно говоря, нет на это времени. Да и по складу характера – это не мое» [103]. 

Хочу отметить, что в Казахстане принята специальная программа повышения правовой культуры. Как сообщает газета «Литер», «на повышение правовой культуры казахстанцев в 2012–2014 годах из республиканского бюджета будет выделено 239,325 млн тенге. Деньги выделены в соответствии с комплексным планом по повышению уровня правовой культуры граждан Казахстана на 2012–2014 годы. В соответствии с планом предусматривается проведение 21 мероприятия, в перечень которых вошли такие, как проведение с отдельными категориями населения праворазъяснительной работы, предоставление консультаций, касающихся деятельности госорганов, и размещение информационных материалов [104]. 
Дополнительно Минюстом был разработан законопроект «О гарантированной государством юридической помощи», который уже в ближайшее время должен поступить в Парламент страны. Как отметили в пресс-службе Министерства юстиции, законопроект устанавливает общие принципы, задачи, порядок и иные механизмы регулирования сферы общественных отношений при оказании правовой помощи. Ожидается, что предложенный на утверждение депутатам Парламента законопроект восполнит пробелы, связанные с повышением качества и доступности оказания юридической помощи, обеспечит независимость деятельности адвокатов от органов уголовного преследования.

Необходимо отметить, что предложенный Минюстом комплексный план не является новаторством в правовой сфере Казахстана. Так, в соответствии с поручением Главы государства от 14 мая 2003 года концепцией правовой политики Республики Казахстан 24 декабря 2004 года была принята «Программа по праворазъяснительной работе, формированию правовой культуры, правовому обучению и воспитанию граждан на 2005–2007 годы». Реализация программы предполагала выполнение широкого комплекса организационных мер с соблюдением таких основных принципов, как комплексность и результативность, реализуемость и преемственность, системность, а также адресная направленность. С принятием данной программы работа по формированию правовой культуры, правовому обучению и воспитанию граждан показала положительные результаты. 
Отметим, что в ходе праворазъяснительной работы были внедрены новые формы правовой пропаганды, такие, как организация «прямых линий», проведение выездных консультаций и приема граждан. Также в периодических печатных изданиях были созданы постоянные рубрики и размещались информационные материалы по правовой тематике. В целях повышения юридической грамотности населения были широко использованы такие формы и методы правового воспитания, как проведение занятий в системе повышения квалификации, осуществление научных исследований по актуальным проблемам формирования правовой культуры, правовому обучению и воспитанию. 

Однако анализ реализации программы показал, что есть еще вопросы, над которыми необходимо провести работу. В связи с чем появилось постановление казахстанского правительства от 29 ноября 2008 года № 1116 «О программе по праворазъяснительной работе, повышению уровня правовой культуры, правового обучения и воспитания граждан на 2009–2011 годы». В преамбуле документа сказано, что программа реализуется в целях дальнейшего повышения уровня правовой культуры, совершенствования форм и методов праворазъяснительной работы, повышения эффективности правового обучения и воспитания граждан. В задачи программы входит: проведение работы по разъяснению законодательства Казахстана; повышение уровня правовой грамотности государственных служащих и в целом всего населения; взаимодействие со средствами массовой информации, использование в праворазъяснительной работе новых информационных технологий, включая всемирную сеть Интернет; активизация научных исследований по актуальным проблемам проведения праворазъяснительных работ и правового всеобуча. 

Тогда на программу из республиканского бюджета было выделено 227,033 млн тенге. Как ожидалось, выполнение предусмотренных программой мероприятий позволит: решить ряд вопросов, в том числе повысить качество принимаемых нормативных правовых актов; снизить количество отдельных категорий правонарушений; повысить уровень правовой защищенности граждан от противоправных действий и бездействий; создать условия для улучшения качества реализации гражданами конституционного права на получение квалифицированной юридической помощи; повысить качество праворазъяснительной работы государственных органов и должностных лиц; скоординировать действия СМИ и неправительственных организаций в обеспечении праворазъяснительной работы, правового обучения и правового воспитания граждан, а также существенно повысить уровень правовой грамотности казахстанских граждан.

Заключение
Повышение уровня правовой культуры, развитие правосознания населения и искоренение юридической безграмотности являются одними из основных критериев формирования гражданского общества, которые способствуют построению Казахстана как независимого, демократического и правового государства. Вместе с тем успешное решение экономических, политических и социальных задач, поставленных первым президентом – Лидером Нации Нурсултаном Назарбаевым перед народом Казахстана, невозможно в отсутствие правовой грамотности населения, без повышения правовой культуры общества, воспитания у каждого гражданина глубокого уважения к закону, формирования готовности непосредственного и активного участия казахстанцев в претворении его положений в повседневную жизнь.  

«В своей статье «20 шагов навстречу Обществу Всеобщего Труда» я назвал, по крайней мере, 10 действующих законодательных актов, в которые необходимо внести дополнения и изменения. Также  предстоит принять новые законы о социальных рабочих местах, системе профессиональных квалификаций и другие. Закон должен в комплексе решать вопросы, полноценно регулировать общественные отношения. Казахстанские законы должны делать жизнь граждан комфортнее, быть понятными для каждого законопослушного гражданина. Нам нужны простые и понятные законы, регулирующие общественный порядок, поведение людей в общественных местах. Депутатам Парламента, парламентским партиям надо проявлять инициативу по принятию именно таких законов», - сказал Президент Казахстана [105].
Формирование Казахстана как правового государства неотделимо от процесса развития правовой культуры населения. А это, в свою очередь, способствует созданию развитого гражданского общества. В связи с чем в общественном сознании казахстанцев должно утвердиться отношение к праву как к ценности на основе социальной справедливости, гуманизма и свободы личности. Вместе с тем неравномерность проводимых праворазъяснительных работ, особенно в регионах страны, формирует правовой нигилизм у граждан, создает конфликтные ситуации между государственными органами и населением. А отсутствие квалифицированных юристов и ограниченная деятельность специализированных общественных объединений, равно как и ограничение доступа к информационно-правовым ресурсам, также не способствуют повышению правовой грамотности и правовой защищенности граждан республики. 

При анализе правовой культуры общества изучают правовые феномены, описывают и приводят объяснения ценностей, идеалов и достижений в правовой сфере, которые отражают объём прав и свобод человека и степень его защищённости в данном обществе. 

«Правовая культура  -  это качество правовой жизни общества и степень гарантированности государством и обществом прав и свобод человека, а также знание, понимание и соблюдение права каждым отдельным членом общества». Развитость и совершенство государственного аппарата  -  показатель высокого уровня правовой культуры. Поэтому к должностным лицам, участвующим в правотворческой деятельности, предъявляются особые требования. Эти люди призваны обеспечивать действие права, формировать и осуществлять правовую политику, а также поддерживать авторитет суда, как в системе органов власти, так и среди населения. Для этого необходимо соблюдение демократических и юридических процедур при правотворчестве. Правовой нигилизм представителей власти, которые злоупотребляют своим положением, пагубно сказываются на уровне культуры в целом, включая и политическую и нравственную.

Немаловажную роль в формировании правовой культуры общества играют такие средства массовой информации как газетная, журнальная статья, театральные постановки, кино и телевидение. Однако большинству журналистских публикаций и сценариев фильмов не хватает глубины и всесторонности при исследовании проблемы воспитания чувства уважения к правам, свободам людей, разъяснения новых юридических видов социализации человека. «Законы жанра», характерные для средств массовой информации, предполагают сенсационность при отборе материала. О какой правовой культуре общества может идти речь, когда газеты и журналы изобилуют сценами криминальной жизни, на экранах телевизоров грабёж и убийства на фоне беспечной жизни богатых людей. В последнее время появилась тенденция принятия отрицательного опыта зарубежных стран в деле правового воспитания через кинофильмы и журналы. Помимо развития нездоровых тенденций, подражания криминальным элементам в молодёжной среде, общество оказалось лишённым объективной картины, отражающей не только преступления и его генезис, но также и все следующие за преступлением этапы правоприменительной деятельности. 

Общепризнанно, что высокая правовая культура является основой демократического общества. Уважение законов и безукоснительное их исполнение - одно из основных условий существования правового общества. На сегодняшний день специалистами,  правоохранительными органами и, конечно, журналистами осуществляется широкомасштабная работа по повышению правовой культуры населения.

Правовая культура и правовое воспитание граждан проявляется на способе защиты своих прав. Одни идут и решают спор в правовом поле, а другие начинают искать возможности решения своих проблем другими, непредусмотренными законом путями: предлагают взятки, пишут необоснованные жалобы на действия судей, подключают знакомых, в том числе занимающих высокие посты, обращаются, как избиратели, со слезными жалобами к депутатам. Но есть еще один очень интересный способ защиты - это обращение к журналистам для проведения журналистских расследований.
В целях повышения юридической грамотности населения были широко использованы такие формы и методы правового воспитания, как проведение занятий в системе повышения квалификации, осуществление научных исследований по актуальным проблемам формирования правовой культуры, правовому обучению и воспитанию. 

Однако анализ реализации программы показал, что есть еще вопросы, над которыми необходимо провести работу. В связи с чем вышло постановление казахстанского правительства от 29 ноября 2008 года № 1116 «О программе по праворазъяснительной работе, повышению уровня правовой культуры, правового обучения и воспитания граждан на 2009–2011 годы». В преамбуле документа сказано, что программа реализуется в целях дальнейшего повышения уровня правовой культуры, совершенствования форм и методов праворазъяснительной работы, повышения эффективности правового обучения и воспитания граждан. В задачи программы входит: проведение работы по разъяснению законодательства Казахстана; повышение уровня правовой грамотности государственных служащих и в целом всего населения; взаимодействие со средствами массовой информации, использование в праворазъяснительной работе новых информационных технологий, включая всемирную сеть Интернет; активизация научных исследований по актуальным проблемам проведения праворазъяснительных работ и правового всеобуча. Тогда на программу из республиканского бюджета было выделено 227,033 млн тенге. Как ожидалось, выполнение предусмотренных программой мероприятий позволит: решить ряд вопросов, в том числе повысить качество принимаемых нормативных правовых актов; снизить количество отдельных категорий правонарушений; повысить уровень правовой защищенности граждан от противоправных действий и бездействий; создать условия для улучшения качества реализации гражданами конституционного права на получение квалифицированной юридической помощи; повысить качество праворазъяснительной работы государственных органов и должностных лиц; скоординировать действия СМИ и неправительственных организаций в обеспечении праворазъяснительной работы, правового обучения и правового воспитания граждан, а также существенно повысить уровень правовой грамотности казахстанских граждан.

В ходе реализации программы был предпринят комплекс мер по созданию в электронных средствах массовой информации телевизионных программ и радиопередач по правовой тематике, а также рекламно-имиджевых роликов. С целью совершенствования законодательства в наиболее важных сферах общественных отношений соответствующими государственными органами на регулярной основе проводились семинары-совещания по актуальным проблемам законопроектной деятельности государственных органов. Не остались без внимания и СМИ, общественные организации, которые успешно справились с праворазъяснительной работой, направленной на повышение уровня правовой культуры, правового обучения и воспитания казахстанцев во всех регионах страны. 

Будем надеяться, что проделанная работа, так же как и запланированный комплекс мероприятий, будет способствовать повышению уровня правовой грамотности граждан, позволит достичь компромисса публичных и частных интересов в области правового регулирования, обеспечить баланс правовых интересов государства и общества, гарантировать права и свободы личности, защитить эти права и свободы от противоправных посягательств. В свою очередь, достижение этих целей станет визитной карточкой суверенного Казахстана, готового гордо носить статус правового государства с развитой высокой правовой культурой населения.
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	2

1
	Задания по тематическим блокам и формы представления результатов выполнения СРС

(сдача СРС в конце каждого месяца)

СРС 1. Обзор основных документов, законов и др.  Реферат на тему.
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	Лекция 2 «Основные положения и понятия Закона РК о СМИ
Практическое занятие 2 Разбор юридической литературы. 
	2

1
	

	3


	Лекция 3. Государственная политика в области СМИ

Практическое занятие 3. Обзор публикаций в СМИ
	2

1
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Практическое занятие 4. . Разбор юридической литературы.

	
	

	5
	Лекция 5. «Право на доступ к информации» (проблемная лекция)

Практическое занятие 5.  «Разбор основополагающих документов».
	
	СРС 2. Письменная работа
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	Лекция 6. Права и обязанности журналистов
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18. Кроз М. Судебная власть в зеркале прессы. - Российская юстиция, 1998, № 10.

19. Кудрявцев В.Н. Право и поведение. - М., 1979.

20. Кудрявцев Ю.В. Нормы права как социальная информация. - М.: Юрид. литература, 1981.

21. Лазарев Б.М. Что такое правовое государство? - М., 1990.

22. Мельник Г.С. Масс-медиа: психологические процессы и эффекты. - СПб: СПГУ, 1996.

23. Михайлов А.Г. Взаимодействие органов внутренних дел со средствами массовой информации. - М., 2000.

24. Остроумов Г.С. Правовое осознание действительности. - М., 1969.

25. Правовое поле журналиста. - М.: Славянский диалог, 1997.

26. Правоохранительные органы РФ: Учеб. пос. - М., 2000.

27. Преступность и культура. - М., 1999.

29. Рассолов М.М. Проблемы управления и информации в области права. - М., 1991.

30. Сидельников И.П. Доступность закона: правовое информирование граждан. - Минск, 1992.

31. Судебная реформа: проблемы анализа и освещения. Дискуссии о правовой журналистике. - М., 1996.

32. Судьи и журналисты в странах Восточной Европы в период перехода к демократии. - Киев, 1998.

33. Техника юридической безопасности для журналистов. - М.: Галерия. 2000.

34. Феофанов Ю. Можно ли критиковать вердикт? - Известия, 1998, 3 марта.

35. Феофанов Ю. Презумпция невиновности для журналиста. - Известия, 1997, 17 октября.

36. Цыдря Ф.Н. Социальная информация. Философский очерк. - Кишинев, 1978.

37. Шнайдер Г.И. Криминология. - М., 1994.

38. Щербакова Н.В. Проблемы правовой установки личности. - Ярославль, 1993.

39. Яроцкая О.В. Периодические издания как источник правовой информации./Тезисы конференции «Журналистика в 2000 году: реалии и прогнозы развития». - М., 2001.

Задания и методические рекомендации по СРС / СРСП:

1. Система правоохранительных органов в РК.

2. Общие принципы деятельности правоохранительных органов.

3. Судебная система Республики Казахстан.

4. Принципы правосудия.

5. Транспарентность правосудия: принцип и механизмы.

6. Доступ журналистов к материалам судебных дел.

7. Сущность информационной политики правоохранительных органов.

8. Информационная инфраструктура правоохранительных органов.

9. Правовое просвещение, правовое воспитание граждан и правовая культура общества.

10. Правовая информация как вид социальной информации.

11. Правоохранительная информация как вид правовой информации.

12. Каналы распространения правовой информации.

13. Каналы распространения правоохранительной информации.

14. Право граждан на информацию.

15. Доступ СМИ к информации.

16. Освещение работы органов правосудия в СМИ.

17. Проблема досудебных публикаций.

18.  Творчество мастеров правовой публицистики.

19.  Гильдия судебных репортеров и Агентство судебной информации.

20. Воздействие правоохранительной информации на правосознание граждан.

21. Конституционные основы информационных прав.

22. Возмещение вреда в информационной сфере.

23. Открытая информация и информация ограниченного доступа.

24. Ущемление свободы массовой информации и его формы по Закону о СМИ.

25. Злоупотребление свободой массовой информации.

26. Юридические нормы о защите профессиональной деятельности журналиста.

27. Понятие средства массовой информации. Признаки СМИ. Виды СМИ.

28. Злоупотребление правами журналиста: понятие и формы.

29. Основные жанры правовой публицистики.

30. Выдающиеся публицистические произведения на правовую тематику.  

Методические рекомендации по изучению курса:
Предмет «Правовые нормы журналистики» является новым курсом в обучении студентов- бакалавров. Необходимость его включения в учебную программу вызвана актуальностью подготовки специальных корреспондентов для журналов и газет правовой тематики.
Цель преподавания курса -  дать студентам отделения журналистики представление о законодательной и правоохранительной деятельности и знания о методах освещения средствами массовой информации правовых проблем. Журналисты особенно часто испытывают трудности в общении с работниками милиции, следователями и судьями. Спецкурс «Правовая журналистика» дает основу, на которой сотрудник СМИ может профессионально работать на месте преступления и в зале судебных заседаний, а также защищать свои права в тех случаях, когда он подвергается давлению со стороны работников милиции или судей.

Задача  -  получить полный курс теоретических знаний по данному предмету. Во-вторых, поскольку теория и практика взаимосвязаны, студенту предоставляется возможность путем поиска и научных исследований  совершенствовать свой творческий потенциал. 

( Результаты обучения по модулю (объединенные результаты дисциплин в системе компетенций, см. Спецификацию).

- Общие компетенции: При освоении курса ««Правовая журналистика»» студентам необходимо систематизировать знания об информационной инфраструктуре правоохранительных органов и сконцентрировать внимание на методах сбора правоохранительной информации

инструментальные: уметь: разбираться в основных жанрах правовой журналистики, создавать тексты для специальных газет и журналов

системные: Овладение мастерством журналиста, пишущего для юридической прессы РК.  

 Предметные компетенции:.

Пререквизиты курса: «Введение в журналистику», «Расследовательская журналистика», «Этика и законодательство СМИ».  

Постреквизиты курса: спецкурсы по профилю.

Формы контроля знаний и компетенций:

Контрольные работы: 3 работы в семестр (по количеству кредитов – из расчета 1 работа на 1 кредит).

СРС: индивидуальные и групповые задания в зависимости от технологии организации СРС (реферат, презентацию, эссе, защиту проекта, аналитический обзор и др. задания проектно-исследовательского характера).
РК: ____

Промежуточный контроль: экзамен в период экзаменационной сессии.

Рубежный контроль проводится по теоретическим и практическим вопросам, входящим в содержание дисциплины (за 7, 8 недель). 
Консультации по дисциплинам модуля можно получить во время офис-часов преподавателя (СРСП).

Критерии оценки знаний и компетенций, баллы в %

	Контрольные работы
	20
	60

	Посещение и активность в практических занятиях
	10
	

	Индивидуальные или групповые задания (СРС) 
	30
	

	Промежуточный контроль (экзамен)
	
	40

	
	
	


Форма проведения рубежных контролей (письменно или устно) и промежуточного экзамена - в письменном виде
II дисциплина «Код» - « Правовые нормы журналистики » (3 кредита )

ПАСПОРТ модуля:

( Цель -  дать студентам факультета журналистики представление о законодательной и правоохранительной деятельности и знания о методах освещения средствами массовой информации правовых проблем.

Задача  -  получить полный курс теоретических знаний по данному предмету. Во-вторых, поскольку теория и практика взаимосвязаны, студенту предоставляется возможность путем поиска и научных исследований  совершенствовать свой творческий потенциал. 

( Результаты обучения по модулю (объединенные результаты дисциплин в системе компетенций, см. Спецификацию).

- Общие компетенции: При освоении курса ««Правовые нормы журналистики»» студентам необходимо систематизировать знания об информационной инфраструктуре правоохранительных органов и сконцентрировать внимание на методах сбора правоохранительной информации

инструментальные: уметь: разбираться в основных жанрах правовой журналистики, создавать тексты для специальных газет и журналов

системные: Овладение мастерством журналиста, пишущего для юридической прессы РК.  

 Предметные компетенции:.

Пререквизиты курса: «Введение в журналистику», «Расследовательская журналистика», «Этика и законодательство СМИ».  

Постреквизиты курса: спецкурсы по профилю.

СТРУКТУРА, ОБЪЕМ И СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ

	Не

деля
	Дисциплина «Код» - « Правовые нормы журналистики », 3  кредита

	
	Название темы
	Час.
	Задания на СРС

	Тематический блок** I

	1
	Лекция 1. Права человека и их защита средствами массовой информации  

Практическое занятие 1.  Разбор публикаций в СМИ.

_____»
	2

1
	Задания по тематическим блокам и формы представления результатов выполнения СРС

(сдача СРС в конце каждого месяца) 

СРС 3.. Формирование правовой культуры общества. Письменная работа.

	2
	Лекция 2 Правовая информация как вид социальной информации
Практическое занятие 2 Изучение юридической литературы
	2

1
	

	3


	Лекция 3 Правоохранительная информация и правовая публицистика

Практическое занятие 3 Разбор публицистических произведений казахстанских авторов
	2

1
	

	Тематический блок** II

	4
	Лекция 4. Правоохранительная информация как средство формирования правосознания граждан

Практическое занятие 4. Изучение литературы НПО
	
	СРС  4  Роль СМИ в поддержании авторитета правосудия. Письменная работа.

	5
	Лекция 5. Интеллектуальная собственность. 

Практическое занятие 5. Обсуждение проблем соблюдения авторских прав в РК


	
	

	6
	Лекция 6. .Особенности казахстанской правовой журналистики.

Практическое занятие 6. Обзор публикаций в СМИ
	
	СРС 5. Правовое и этическое регулирование правовой журналистики. Письменная работа. 

	7
	РК 2
	
	 Специфика проблематики и жанрового оформления журналистских произведений.  Письменная работа.


Ключевые понятия дисциплины в системе знаний и компетенций: (Перечень основных понятий, процессов, явлений, необходимых для усвоения содержания дисциплины и формирования компетенций).
Задания и методические рекомендации по СРС / СРСП.:

1. Право граждан на информацию.

2. Доступ СМИ к информации.

3. Освещение работы органов правосудия в СМИ.

4. Проблема досудебных публикаций.

5. Творчество мастеров правовой публицистики.

6. Гильдия судебных репортеров и Агентство судебной информации.

7. Воздействие правоохранительной информации на правосознание граждан.

8. Конституционные основы информационных прав.

9. Возмещение вреда в информационной сфере.

10. Открытая информация и информация ограниченного доступа.

11. Ущемление свободы массовой информации и его формы по Закону о СМИ.

12. Злоупотребление свободой массовой информации.

13. Юридические нормы о защите профессиональной деятельности журналиста.

14. Понятие средства массовой информации. Признаки СМИ. Виды СМИ.

15. Злоупотребление правами журналиста: понятие и формы.

16. Основные жанры правовой публицистики.

17. Выдающиеся публицистические произведения на правовую тематику.
Методические рекомендации по изучению курса:
Предмет «Правовая журналистика» является новым курсом в обучении студентов- бакалавров. Необходимость его включения в учебную программу вызвана актуальностью подготовки специальных корреспондентов для журналов и газет правовой тематики.
Цель преподавания курса -  дать студентам отделения журналистики представление о законодательной и правоохранительной деятельности и знания о методах освещения средствами массовой информации правовых проблем. Журналисты особенно часто испытывают трудности в общении с работниками милиции, следователями и судьями. Спецкурс «Правовая журналистика» дает основу, на которой сотрудник СМИ может профессионально работать на месте преступления и в зале судебных заседаний, а также защищать свои права в тех случаях, когда он подвергается давлению со стороны работников милиции или судей.

Задача  -  получить полный курс теоретических знаний по данному предмету. Во-вторых, поскольку теория и практика взаимосвязаны, студенту предоставляется возможность путем поиска и научных исследований  совершенствовать свой творческий потенциал. 

( Результаты обучения по модулю (объединенные результаты дисциплин в системе компетенций, см. Спецификацию).

- Общие компетенции: При освоении курса ««Правовая журналистика»» студентам необходимо систематизировать знания об информационной инфраструктуре правоохранительных органов и сконцентрировать внимание на методах сбора правоохранительной информации

инструментальные: уметь: разбираться в основных жанрах правовой журналистики, создавать тексты для специальных газет и журналов

системные: Овладение мастерством журналиста, пишущего для юридической прессы РК.  

 Предметные компетенции:.

Пререквизиты курса: «Введение в журналистику», «Расследовательская журналистика», «Этика и законодательство СМИ».  

Постреквизиты курса: спецкурсы по профилю
Формы контроля знаний и компетенций:

Контрольные работы: 3 работы в семестр (по количеству кредитов – из расчета 1 работа на 1 кредит).

СРС: индивидуальные и групповые задания в зависимости от технологии организации СРС (реферат, презентацию, эссе, защиту проекта, аналитический обзор и др. задания проектно-исследовательского характера).
РК: ____

Промежуточный контроль: экзамен в период экзаменационной сессии.

Рубежный контроль проводится по теоретическим и практическим вопросам, входящим в содержание дисциплины (за 7, 8 недель). 
Консультации по дисциплинам модуля можно получить во вре
Консультации по дисциплинам модуля можно получить во время офис-часов преподавателя (СРСП).

Критерии оценки знаний и компетенций, баллы в %

	Контрольные работы
	20
	60

	Посещение и активность в практических занятиях
	10
	

	Индивидуальные или групповые задания (СРС) 
	30
	

	Промежуточный контроль (экзамен)
	
	40


Форма проведения рубежных контролей (письменно или устно) и промежуточного экзамена - в письменном виде
Шкала оценки знаний:

	Оценка по буквенной системе
	Цифровой эквивалент баллов
	%-ное содержание
	Оценка по традиционной системе

	А
	4,0
	95-100
	Отлично

	А-
	3,67
	90-94
	

	В+
	3,33
	85-89
	Хорошо

	В
	3,0
	80-84
	

	В-
	2,67
	75-79
	

	С+
	2,33
	70-74
	Удовлетворительно

	С
	2,0
	65-69
	

	С-
	1,67
	60-64
	

	D+
	1,33
	55-59
	

	D
	1,0
	50-54
	

	F
	0
	0-49
	Неудовлетворительно

	I 

(Incomplete)
	-
	-
	« Дисциплина не завершена»

(не учитывается при вычислении GPA)

	P

 (Pass )
	-
	0-60

65-100
	«Зачтено»

(не учитывается при вычислении GPA)

	NP 

(No Рass)
	-
	0-29

0-64
	«Не зачтено»

(не учитывается при вычислении GPA)

	W 

(Withdrawal)
	-
	-
	«Отказ от дисциплины»

(не учитывается при вычислении GPA)

	AW 

(Academic Withdrawal)
	
	
	Снятие с дисциплины по академическим  причинам

(не учитывается при вычислении GPA)

	AU 

(Audit)
	-
	-
	«Дисциплина прослушана»

(не учитывается при вычислении GPA)


Политика академического поведения и этики

Будьте толерантны, уважайте чужое мнение. Возражения формулируйте в корректной форме. Плагиат и другие формы нечестной работы недопустимы. Недопустимы подсказывание и списывание во время сдачи СРС, промежуточного контроля и экзамена, копирование решенных задач другими лицами, сдача экзамена за другого студента. Студент, уличенный в фальсификации любой информации курса, получит итоговую оценку «F».

Рассмотрено на заседании кафедры 

протокол № __ от « __ » ___2014________   г.

Зав.кафедрой  проф. Султанбаева Г.С.

Лектор: доц. Велитченко С.Н.  
Тесты по курсу «Правовые нормы журналистики» - 300 тестов

Вопрос №1

	V1
	Что является высшей ценностью демократического общества?

	0
	свобода

	1
	человек

	0
	демократия

	0
	гласность

	0
	перестройка


Вопрос №2

	V2
	В Казахстане первостепенным источником права является:



	0
	указы Президента Казахстана

	0
	международные договоры

	1
	Конституция РК

	0
	кодексы

	0
	нормативные акты


Вопрос №3

	V3
	Качественное состояние правовой жизни, выражающееся в реализации правовых актов… -это

	0
	Правовая журналистика

	1
	Правовая культура

	0
	Правосознание

	0
	Правовая психология

	0
	Правовой нигилизм


Вопрос №4

	V4
	Наиболее совершенная форма политического устройства -  это…

	0
	Либеральный строй 

	0
	медиакратия

	0
	партократия

	0
	монархия

	1
	демократия


Вопрос №5

	V5
	Тип государства, в котором функционирует режим  конституционного правления, существует развития правовая система и эффективная судебная власть – это…

	0
	Либеральное государство

	1
	Правовое государство

	0
	Независимое государство

	0
	Демократическое государство

	0
	Колониальное государство


Вопрос №6

	V6
	Система общеобязательных норм, определяющих границы свободы и равенства людей в осуществлении их интересов – это…

	0
	закон

	0
	процедура

	0
	мораль

	1
	право

	0
	логика


Вопрос №7

	V7
	Где выражены нормы права?

	0
	Нормативные акты 

	1
	Официальные акты

	0
	Источники права 

	0
	кодексы

	0
	Трудовые договоры


Вопрос №8

	V8
	Когда была провозглашена Всеобщая Декларация прав человека?

	0
	1950

	1
	1948

	0
	1964

	0
	1970

	0
	1991


Вопрос №9

	V9
	Когда был принят Международный Пакт о гражданских и политических правах? 

	0
	1965

	1
	1966

	0
	1968

	0
	1970

	0
	1836


Вопрос №10

	V10
	«Каждый имеет право свободно выражать своё мнение». Это положение статьи

	0
	Статья 16. О свободе информации

	0
	Статья 20. «О защите свидетеля»

	0
	Статья 19. О защите информации

	1
	Статья 10. Свобода выражения мнения

	0
	Статья 21. О свободе совести


Вопрос №11

	V11
	Нормы Европейской конвенции диктуются решениями…

	0
	ООН

	1
	Европейского суда по правам человека

	0
	Суда присяжных

	0
	Арбитражного суда

	0
	Третейского суда


Вопрос №12

	V12
	Какой тип права регулирует взаимоотношения государства и граждан?

	0
	частное

	1
	публичное

	0
	гражданское

	0
	административное

	0
	избирательное


Вопрос №13

	V13
	Основой какого типа права является Конституция страны?

	0
	Публичное право

	1
	Конституционное право

	0
	Гражданское право

	0
	Административное право

	0
	Частное право


Вопрос №14

	V14
	Какой тип права рассматривает различные проступки, связанные с нарушением правил дорожного движения, пользования транспортом, осуществления трудовой деятельности?

	0
	гражданское

	1
	административное

	0
	трудовое

	0
	конституционное

	0
	процессуальное


Вопрос №15

	V15
	Гражданин того или иного государства, либо лицо без гражданства – это…

	0
	Юридическое лицо

	0
	Представитель гражданского общества

	0
	Ответственное лицо

	1
	Физическое лицо

	0
	Представитель НПО


Вопрос №16

	V16
	Форма организации людей, имеющая необходимые признаки для вступления в гражданское правоотношения – это…

	0
	Физическое лицо

	1
	Юридическое лицо

	0
	Ответственное лицо

	0
	Представитель гражданского общества

	0
	Представитель НПО


Вопрос №17

	V17
	В каком городе находится Европейский суд по правам человека?

	0
	Гаага

	0
	Стокгольм

	0
	Лондон

	1
	Страсбург

	0
	Стокгольм


Вопрос №18

	V18
	Периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации» - это…

	0
	Средство общения

	1
	Средство массовой информации

	0
	Средство социальной коммуникации

	0
	Средство профессиональной коммуникации

	0
	Средство политической информации


Вопрос №19

	V19
	Лицо, занимающееся редактированием, созданием, сбором или подготовкой сообщений и материалов для редакции зарегистрированного средства массовой информации, связанное с ней трудовыми или иными договорными отношениями либо занимающееся такой деятельностью по её уполномочию -  это…

	0
	учредитель

	1
	журналист

	0
	Генеральный директор

	0
	Специалист по связям с общественностью

	0
	Менеджер по рекламе


Вопрос №20

	V20
	Юридическое или физическое лицо (предпринимателя), осуществляющее материально-техническое обеспечение производства продукции СМИ.

	0
	журналист

	0
	менеджер по рекламе

	1
	Издатель 

	0
	Специалист по PR

	0
	Главный редактор


Вопрос №21

	V21
	Что устанавливает порядок прекращения деятельности средства массовой информации?

	0
	Закон об авторском праве

	1
	Закон о СМИ

	0
	Закон о свободе информации

	0
	Закон о трудовом праве

	0
	Закон об образовании 


Вопрос №22

	V22
	Концепция информационной безопасности Республики Казахстан была впервые принята

	0
	В 1999 году

	1
	В 2006 году

	0
	В 1991 году

	0
	В 1985 году

	0
	В 2007 году


Вопрос №23

	V23
	Омбудсмен-это:



	0
	Судебный пристав

	0
	Член наблюдательного совета в СМИ

	0
	Присяжный поверенный

	1
	независимое публичное должностное лицо, которое расследует жалобы граждан на должностных лиц правительственных органов.

	0
	представитель читателей в редакции.


Вопрос №24

	V24
	Кто является омбудсменом в Казахстане?

	0
	Абдибек Шарбеков

	1
	Аскар Шакиров

	0
	Аскар Баймолда

	0
	Дархан Калетаев 

	0
	Бауыржан Смаилов 


Вопрос №25

	V25
	Кто назначает омбудсмена в Казахстане?

	0
	Госсекретарь РК

	1
	Президент РК

	0
	Председатель Совета Безопасности РК

	0
	Министр культуры и информации РК

	0
	Премьер-министр РК


Вопрос №26

	V26
	Печатное периодическое издание можно не регистрировать, если его тираж менее

	0
	100 экземпляров

	1
	1000 экземпляров

	0
	10 экземпляров

	0
	10 000 экземпляров

	0
	50 экземпляров


Вопрос №27

	V27
	В соответствии с законом «О средствах массовой информации» в регистрации СМИ могут отказать в случае, если:



	0
	Документы поданы не в установленный срок

	0
	Нарушены правила аккредитации

	0
	у учредителя есть другие СМИ;



	1
	указанные в заявлении сведения не соответствуют действительности;

	0
	учредитель отказывается от публикации официальных документов.


Вопрос №28

	V28
	Где должны регистрироваться иностранные СМИ, вещающие на территории Казахстана?

	0
	В Министерстве экономики и бюджетного планирования

	1
	В Министерстве культуры и информации РК

	0
	В Министерстве образования

	0
	В МВД

	0
	В КНБ


Вопрос №29

	V29
	В Республике Казахстан существует …система регистрации (вставьте пропущенное слово) СМИ

	0
	принудительная

	1
	разрешительная

	0
	либеральная

	0
	демократическая

	0
	правоприменительная


Вопрос №30

	V30
	В случаях смены собственника либо изменения организационно-правовой формы, наименования, а также названия средства массовой информации, языка издания либо вещания, территории распространения, основной тематической направленности, главного редактора (редактора), адреса редакции и периодичности выпуска издание в Казахстане подлежит…

	0
	ликвидации

	0
	смене редакционного коллектива

	0
	переназванию

	0
	смене учредителя

	1
	переучету


Вопрос №31

	V31
	Правосудие в Республике Казахстан осуществляется только…  

	0
	властью

	0
	акиматом 

	0
	президентом

	1
	судом

	0
	надзорными органами


Вопрос №32

	V32
	Чем защищается независимость судьи?

	0
	Президентом и парламентом

	1
	Конституцией и законом

	0
	Политическими партиями

	0
	Профсоюзными организациями

	0
	Нормативными актами


Вопрос №33

	V33
	Кто возглавляет высший судебный Совет РК?

	0
	Генеральный прокурор

	1
	Президент РК

	0
	Министр юстиции

	0
	Председатель Конституционного Суда

	0
	Независимый депутат


Вопрос №34

	V34
	Сведения, доступ к которым ограничен с целью соблюдения прав и законных интересов физических или юридических лиц, являющихся их владельцами, источниками или субъектами – это…

	1
	Конфиденциальная информация

	0
	Официальная информация

	0
	Процессуальная информация

	0
	Политическая информация

	0
	Тайная информация


Вопрос №35

	V35
	Государство …охранять свои секреты от журналистов (вставьте проп. слово)

	0
	не вправе

	1
	вправе

	0
	обязано

	0
	должно

	0
	не обязано


Вопрос №36

	V36
	Информация, отнесённая к государственной тайне- …

	0
	Информация с неограниченным доступом

	1
	Информация с ограниченным доступом

	0
	Информация, доступная аккредитованным журналистам 

	0
	Информация, не доступная для СМИ

	0
	Секретная информация 


Вопрос №37

	V37
	Тайна закрытых для публики судебных процессов  -это…

	0
	Государственная тайна

	0
	Личная тайна

	0
	Военная тайна 

	0
	Коммерческая тайна

	1
	Тайна судопроизводства


Вопрос №38

	V38
	В Какой срок государственные органы и другие организации обязаны предоставлять СМИ запрашиваемую информацию? 

	0
	В двухдневный срок

	0
	В недельный срок

	0
	В пятидневный срок

	1
	В трехдневный срок

	0
	По мере поступления


Вопрос №39

	V39
	Закон РК “О средствах массовой информации” … WEB-сайты к СМИ (вставьте проп. слово)

	0
	Не относит

	1
	относит

	0
	относит условно

	0
	Относит только некоторые

	0
	Относит только иностранные


Вопрос №40

	V40
	Каким законом определяется ответственность чиновников за непредоставление информации журналистам?

	0
	«О государственной тайне»

	0
	«О государственной сертификации»

	0
	« О государственной независимости»

	1
	«О государственной службе»

	0
	«О государственной безопасности»


Вопрос №41

	V41
	Отрицание правовых ценностей, неуважительное отношение к законам и нормативному порядку, это…

	0
	Правовая неграмотность

	1
	Правовой нигилизм

	0
	Правовая неинформированность граждан

	0
	Отсутствие правовой культуры 

	0
	Отсутствие воспитания в семье


Вопрос №42

	V42
	Куда следует подавать жалобу за отказ в аккредитации журналиста?

	0
	В Министерство культуры и информации

	1
	вышестоящему руководству в самой аккредитующей организации

	0
	В КНБ 

	0
	В МВД

	0
	В акимат района, где находится аккредитующая организация


Вопрос №43

	V43
	Разбирательство дел во всех судах открытое. Это…судебного разбирательства )вставьте проп. слово)

	1
	Гласность судебного разбирательства

	0
	Доступность для СМИ

	0
	Конфиденциальность судебного разбирательства

	0
	Демократичность судебного разбирательства

	0
	Реклама судебного разбирательства


Вопрос №44

	V44
	Когда судебное разбирательство может быть объявлено закрытым? 

	0
	Когда истец или ответчик – известные в стране личности

	1
	В интересах обеспечения безопасности участников разбирательства, их родственников или близких

	0
	В интересах правосудия

	0
	В интересах сокрытия важной информации

	0
	Когда дело касается чиновников высокого ранга


Вопрос №45

	V45
	Посещая открытые судебные заседания, журналист, как и любой присутствующий, … вести письменную запись и стенограмму процесса, а также фиксировать ход процесса иным письменным способом (вставьте проп. слово)

	0
	Не вправе

	1
	вправе

	0
	Не уполномочен

	0
	Не обязан

	0
	должен


Вопрос №46

	V46
	Нужно ли журналисту иметь разрешение судьи на проведение в зале заседания кино- и фотосъёмки?

	0
	нет

	0
	в исключительных случаях

	0
	не обязательно

	0
	в редких случаях 

	1
	да


Вопрос №47

	V47
	В случае неправомерного запрета присутствовать на открытом заседании суда или другого ограничения судом прав журналиста он имеет право прежде всего… 

	0
	написать жалобу Президенту страны

	1
	поставить в известность председателя того суда, в котором происходит заседание.

	0
	Написать жалобу в Министерство культуры и иформации

	0
	Пожаловаться в суд

	0
	Пожаловаться в ООН


Вопрос №48

	V48
	Право каждого гражданина РК на свободное получение информации, в том числе правовой, гарантировано…

	0
	Указами Президента

	0
	Международными договорами

	1
	Конституцией РК

	0
	постановлениями

	0
	Нормативными актами


Вопрос №49

	V49
	Перечень сведений, составляющих государственные секреты, определяется

	0
	Указом президента

	1
	законом

	0
	подзаконными актами

	0
	нормативными документами 

	0
	сводками МВД


Вопрос №50

	V50
	Где журналист может обжаловать отказ в аккредитации? 

	0
	в вышестоящей инстанции

	1
	в суде

	0
	в мажилисе

	0
	в министерстве культуры и информации

	0
	в правоохранительных органах


Вопрос №51

	V51
	Существует ли цензура в СМИ Казахстана?

	1
	нет

	0
	да

	0
	существует в некоторых СМИ

	0
	существует частично

	0
	существует только для иноСМИ


Вопрос №52

	V52
	Кто отвечает по закону за разглашение государственной тайны?

	0
	журналист

	1
	секретоноситель

	0
	Председатель КНБ

	0
	Председатель МВД

	0
	Представители силовых ведомств


Вопрос №53

	V53
	В каком документе закреплен запрет на цензуру в СМИ Казахстана? 

	1
	В Конституции РК

	0
	В международных договорах

	0
	В постановлении правительства

	0
	В указе Президента 

	0
	В нормативных документах


Вопрос №54

	V54
	Человек, официально получивший доступ к секретным сведениям и добровольно давший обязательство их не разглашать. Так называют…

	0
	журналиста

	1
	секретоносителя

	0
	Издателя СМИ

	0
	Представителя правоохранительных органов

	0
	Сотрудников КНБ


Вопрос №55

	V55
	В чем воплощается контроль над телерадиовещанием?

	0
	В цензуре

	1
	В лицензировании

	0
	В контроле за сотрудниками редакций

	0
	В соблюдении авторского права 

	0
	В контроле над финансовыми потоками


Вопрос №56

	V56
	Когда был принят первый в Казахстане «Закон о СМИ»? 

	0
	В 1985 году

	1
	В 1991 году

	0
	В 2000 году

	0
	В 2001 году

	0
	В 1995 году


Вопрос №57

	V57
	Кто является Председателем Союза журналистов Казахстана?

	0
	Серикболсын Абдильдин

	0
	Сапа Мекебаев

	1
	Сейтказы Матаев

	0
	Нуржан Ахметов

	0
	Фархат Абдухалыков


Вопрос №58

	V58
	В чем разница между лицензированием и регистрацией СМИ?

	0
	В денежной стоимости 

	1
	В уведомительном характере 

	0
	В разнице подходов

	0
	В практическом применении

	0
	В нотариальном заверении


Вопрос №59

	V59
	Контроль власти за содержанием и распространением информации – это…

	0
	демократия

	1
	цензура

	0
	медиакратия

	0
	закон

	0
	Указ президента


Вопрос №60

	V60
	Правомерно ли требование интервьюируемого о вычитке текста интервью?

	1
	да

	0
	неправомерно

	0
	Правомерно только для официальных СМИ

	0
	Правомерно только для глянцевых изданий

	0
	Правомерно только для платных публикаций


Вопрос №61

	V61
	Имеют ли журналисты право проходить в специально охраняемые места стихийных бедствий, аварий и катастроф? 

	0
	нет

	1
	да

	0
	иногда

	0
	Только с разрешения правоохранительных  органов

	0
	Только с разрешения руководства МВД


Вопрос №62

	V62
	В каком случае доступ журналистов на места происшествий (преступлений), несчастных случаев может быть ограничен? 

	0
	В случае большого количества жертв

	1
	В связи с проведением следственных действий 

	0
	В случае, если происшествие связано с уголовным преступлением 

	0
	В связи с нарушениями журналистами правил аккредитации

	0
	В связи с неразглашением государственной тайны


Вопрос №63

	V63
	Если содержание журналистского материала после редакционной правки противоречит личным убеждениям журналиста, то он имеет право… 

	0
	Отказаться от размещения материала в СМИ

	1
	Отказаться от публикации материала за своей подписью 

	0
	Отказаться от гонорара

	0
	Отказаться от написанного текста

	0
	Отказаться от работы в данном СМИ


Вопрос №64

	V64
	Условное имя автора или артиста, которое заменяет его настоящее имя и фамилию – это…

	0
	аноним

	1
	псевдоним

	0
	ник

	0
	омофон

	0
	синоним


Вопрос №65

	V65
	При опубликовании сведений без обозначения имени автора ответчиком по делу о защите чести и достоинства выступает…

	0
	Журналист, распространивший данный материал

	1
	Редакция СМИ, распространившая данный материал

	0
	Герой материала

	0
	Ньюсмейкер, предоставивший непроверенную информацию

	0
	Интернет


Вопрос №66

	V66
	В каком законе закреплен перечень сведений, относящихся к государственным секретам? 

	0
	Закон «О СМИ»

	1
	Закон «О государственных секретах»

	0
	Закон «О государственной сертификации»

	0
	Закон «Об административных правонарушениях» 

	0
	Закон «О свободе слова»


Вопрос №67

	V67
	Главная обязанность средств массовой информации в период предвыборной кампании?

	0
	Соблюдение служебной  этики

	1
	соблюдение равных прав кандидатов на доступ к избирателям через средства массовой информации.

	0
	Соблюдение графика выхода изданий и программ

	0
	Соблюдение Закона «О рекламе» 

	0
	Соблюдение Закона «О СМИ»


Вопрос №68

	V68
	Когда начинается предвыборная агитация в СМИ?

	0
	За 21 день до дня голосования

	1
	За 30 дней до дня голосования

	0
	За 60 дней до дня голосования

	0
	За 45 дней до дня голосования

	0
	За две недели до дня голосования


Вопрос №69

	V69
	Когда заканчивается предвыборная агитация в СМИ?

	0
	За двое суток  до дня голосования

	1
	За сутки до дня голосования 

	0
	За неделю до дня голосования

	0
	За12 часов  до дня голосования

	0
	За 30 часов до дня голосования


Вопрос №70

	V70
	Подлежат ли редактированию предвыборные материалы кандидатов?

	0
	да

	1
	нет

	0
	Подлежат только некоторые

	0
	Подлежат только неграмотные

	0
	Подлежат только оппозиционные


Вопрос №71

	V71
	Если редактор СМИ отказывает кандидату в распространении платного агитационного материала, то редакция обязана… 

	0
	Опубликовать материал бесплатно

	1
	Возместить материальный ущерб кандидату

	0
	Вообще не публиковать материал

	0
	Уволить редактора 

	0
	Подать в суд на кандидата


Вопрос №72

	V72
	Кто следит за соблюдением законодательства о выборах?

	0
	КоАП

	1
	ЦИК

	0
	МВД

	0
	КНБ

	0
	ОИК


Вопрос №73

	V73
	На выборах избранным считается кандидат, набравший…

	0
	Более 60 процентов  голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании

	1
	более пятидесяти процентов голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании

	0
	Более 70 процентов голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании

	0
	Более 80 процентов голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании

	0
	Более 40 процентов голосов избирателей (выборщиков), принявших участие в голосовании


Вопрос №74

	V74
	Право, возникающее вследствие создания и использования произведений науки, литературы и искусства?

	0
	Государственное право

	1
	Авторское право

	0
	Уголовное право

	0
	Административное право

	0
	Гражданское право


Вопрос №75

	V75
	Право автора на имя – это…

	0
	Материальное право

	1
	Неимущественное право

	0
	Авторское право

	0
	Имущественное право

	0
	Избирательное право


Вопрос №76

	V76
	Кому принадлежит авторское право?

	0
	Тому, кто придумал идею

	1
	тому, кто первый изложил результат интеллектуальной деятельности на материальном носителе

	0
	Тому, кто опубликовал в СМИ информацию об интеллектуальной деятельности

	0
	Тому, кто заплатил деньги

	0
	Тому, кто является автором 


Вопрос №77

	V77
	Когда возникло авторское право? 

	0
	В античную эпоху

	1
	В средние века

	0
	В период распада СССР

	0
	В период становления независимых государств

	0
	В период создания СНГ


Вопрос №78

	V78
	Авторские права на аудиовизуальные произведения могут принадлежать…

	0
	Автору сценария

	1
	режиссёру-постановщику, автору сценария и автору музыки

	0
	Режиссеру- постановщику

	0
	Исполнительному продюсеру

	0
	Директору проекта


Вопрос №79

	V79
	Что такое «служебные произведения» журналиста?

	0
	Произведения, которые были созданы в редакции

	1
	такие произведения, которые были созданы автором в порядке выполнения служебных обязанностей или по служебному заданию работодателя

	0
	Произведения, соответствующие служебному статусу журналиста

	0
	Произведения, опубликованные в деловой прессе

	0
	Произведения, созданные не по личной инициативе 


Вопрос №80

	V80
	Кто получает право на использование служебных произведений?

	0
	журналист

	1
	работодатель

	0
	автор

	0
	ньюсмейкер

	0
	Редактор отдела


Вопрос №81

	V81
	Кому принадлежат авторские права на интервью?

	0
	респонденту

	1
	журналисту

	0
	Редакции СМИ

	0
	медиахолдингу

	0
	Организации, где работает респондент


Вопрос №82

	V82
	Первая всемирная конвенция об охране литературных и художественных произведений – это…

	0
	Страсбургская конфенция, 1861 г.

	1
	Бернская конвенция, 1886 г.

	0
	Болонская конвенция, 1991 г.

	0
	Женевская конвенция, 2001 г. 

	0
	Лондонская конвенция, 1945 г.


Вопрос №83

	V83
	В чем различие товарного знака и авторского права?

	0
	Товарный знак не относится к интеллектуальной собственности

	1
	Товарный знак подлежит регистрации в Патентном ведомстве

	0
	Товарный знак не имеет имущественного права

	0
	Товарный знак принадлежит физическому лицу

	0
	Товарный знак принадлежит юридическому лицу 


Вопрос №84

	V84
	Документ, подтверждающий исключительное право обладателя на изобретение, полезную модель либо на промышленный образец, называется…

	0
	авизо

	1
	патент

	0
	эмитент

	0
	псевдоним

	0
	сертификат


Вопрос №85

	V85
	Под «ноу - хау» понимают…

	0
	Государственную тайну

	1
	Служебную и коммерческую тайны

	0
	Личную тайну

	0
	Секретные сведения

	0
	Сведения государственной важности


Вопрос №86

	V86
	Главный документ, являющийся источником охраны авторского права в РК?

	0
	Уголовный кодекс РК

	1
	Гражданский кодекс РК

	0
	Уголовно – процессуальный кодекс РК

	0
	Административный кодекс РК

	0
	Кодекс чести журналиста


Вопрос №87

	V87
	Предложение купить товар или воспользоваться услугой, - это…

	0
	оферта

	1
	реклама

	0
	авизо

	0
	сертификат

	0
	инвойс


Вопрос №88

	V88
	Освобождается ли редакция СМИ от ответственности за сказанное журналистом или гостем программы в прямом эфире?

	0
	нет

	1
	да

	0
	иногда

	0
	В исключительных случаях 

	0
	Только в случае выплаты материального ущерба 


Вопрос №89

	V89
	Какой из перечисленных видов рекламы принадлежит к незаконному?

	0
	нестандартная

	1
	недостоверная

	0
	непрофессиональная

	0
	креативная

	0
	некорректная


Вопрос №90

	V90
	Реклама, оказывающая  не осознаваемое потребителем воздействие на его восприятие, называется…

	0
	недобросовестная

	1
	скрытая

	0
	ложная

	0
	неэтичная

	0
	недостоверная


Вопрос №91

	V91
	Реклама медицинских средств и препаратов, отпускаемых по рецепту, допускается только…

	0
	Если она проплачена

	1
	в изданиях для специалистов (фармацевтов и врачей).

	0
	В государственных СМИ

	0
	В деловых СМИ

	0
	В глянцевых журналах


Вопрос №92

	V92
	Разрешена ли реклама оружия? 

	0
	Только в деловых изданиях

	1
	Только в специализированных изданиях

	0
	Только в глянцевых журналах для мужчин

	0
	Только в коммерческих СМИ 

	0
	Вообще не разрешается


Вопрос №93

	V93
	Использование образов несовершеннолетних в рекламе, не относящейся к товарам для детей…

	0
	Разрешено

	1
	Не допускается

	0
	Допускается в ряде случаев

	0
	Допускается с согласия родителей

	0
	Допускается с согласия детей


Вопрос №94

	V94
	Сколько времени рекламораспространитель обязан хранить рекламные материалы? 

	0
	В течение пяти лет со дня последнего распространения

	1
	в течение года со дня последнего распространения

	0
	В течение недели со дня последнего  распространения

	0
	В течение 6 месяцев со дня последнего  распространения

	0
	В течение 3 месяцев со дня последнего  распространения


Вопрос №95

	V95
	Когда в Казахстане был принят закон «О защите прав потребителей»?

	0
	В 1985 году

	1
	В 1991 году

	0
	В 2001 году

	0
	В 1995 году

	0
	В 2010 году


Вопрос №96

	V96
	Кто является президентом Национальной Лиги потребителей Казахстана?

	0
	Жемис Турмагамбетова

	1
	Светлана Романовская 

	0
	Елена Бахмутова

	0
	Дарига Назарбаева

	0
	Гульфайрус Исмаилова


Вопрос №97

	V97
	Медиация – это…

	0
	Эффективная реклама

	1
	Эффективный способ разрешения  конфликта

	0
	Эффективная коммуникация

	0
	Эффективное законодательство  

	0
	Эффективный закон


Вопрос №98

	V98
	Когда в Казахстане был принят Закон «О медиации»?

	0
	В 1991 году

	1
	В 2011 году

	0
	В 2012 году

	0
	В 2000 году

	0
	В 2005 году


Вопрос №99

	V99
	Как называется казахстанский сегмент Интернета?

	0
	Рунет

	1
	Казнет

	0
	Каспионет

	0
	Медианет

	0
	Номаднет


Вопрос №100

	V100
	Перевод данных в цифровой формат- это…

	0
	Технологизация СМИ

	1
	Дигитализация СМИ

	0
	Конвергенция СМИ


	0
	Демассификация СМИ

	0
	Децентрализация СМИ


Вопрос №101

	V1
	Когда была принята Концепция информационной безопасности РК?

	0
	В 2000 году

	1
	В 2011 году

	0
	В 1991 году

	0
	В 1995 году

	0
	В 2010 году


Вопрос №102

	V1
	Вид уголовной преступности, подразумевающий уголовно-наказуемые деяния с использованием информационных технологий – это...

	0
	Уголовная преступность

	1
	Информационная преступность

	0
	Административная преступность

	0
	Техногенная преступность

	0
	Подростковая преступность


Вопрос №103

	V1
	Использование информационных ресурсов и (или) воздействие на них в информационном пространстве в террористических целях – это...

	0
	терроризм

	1
	Информационный терроризм

	0
	Уголовная преступность

	0
	Подростковая преступность

	0
	Организованная преступность


Вопрос №104

	V1
	Информация, хранимая в электронном виде (информационные базы данных), содержащаяся в информационных системах –это...

	1
	Электронные информационные ресурсы

	0
	Технические ресурсы

	0
	Материальные ресурсы

	0
	Интеллектуальные ресурсы

	0
	Компьютерные ресурсы


Вопрос №105

	V1
	Любое информационно-значимое наполнение средств массовой коммуникации называется….

	0
	сюжет

	1
	контент

	0
	структура

	0
	композиция

	0
	текст


Вопрос №106

	V1
	Киберпреступность – это…

	0
	вид уголовной преступности

	1
	вид уголовной преступности, подразумевающий уголовно-наказуемые деяния с использованием информационных технологий

	0
	Вид административного правонарушения

	0
	Вид компьютерного взлома

	0
	Разглашение государственной тайны


Вопрос №107

	V1
	Сведения о лицах, предметах, фактах, событиях, явлениях, процессах и мнения о них независимо от формы их предоставления – это…

	0
	резюме

	1
	информация

	0
	артефакт

	0
	биография

	0
	стенограмма


Вопрос №108

	V1
	Процедура допуска журналиста к информации государственным органом, общественным объединением и организацией называется…

	1
	аккредитация

	0
	разрешение

	0
	тарификация

	0
	экспликация

	0
	сертификация


Вопрос №109

	V1
	Собственник средства массовой информации, осуществляющий производство, монтаж, расстановку во времени и/или распространение телевизионных и радиопередач, это…

	0
	издатель

	1
	вещатель

	0
	продюсер

	0
	Генеральный директор

	0
	Выпускающий редактор


Вопрос №1110

	V1
	Система норм и правил поведения, идей, обычаев, традиций, господствующая в соответствующем обществе – это…

	0
	Общественная этика

	1
	Общественная нравственность

	0
	Общественная структура

	0
	Общественное сознание

	0
	Общественная психология


Вопрос №111

	V1
	Физическое или юридическое лицо, предоставившее информацию журналисту или редакции СМИ, это -…

	0
	респондент

	0
	интервьюируемый

	0
	Источник в правоохранительных органах

	1
	Источник информации

	0
	свидетель


Вопрос №112

	V1
	Название Международного Фонда защиты слова в РК?

	0
	«Номад»

	1
	«Адил соз»

	0
	«Медианет»

	0
	«Интерньюс»

	0
	«Азат»»


Вопрос №113

	V1
	Фамилия Председателя Верховного суда РК?


	0
	М.Ашимбаев

	1
	К.Мами 

	0
	Б.Бекназаров

	0
	Н.Абыкаев

	0
	Н.Капаров


Вопрос №114

	V1
	Когда была презентована новая концепция Уголовного Кодекса РК?

	0
	В 1991 году

	1
	В 2012 году

	0
	В 2010 году

	0
	В 1995 году

	0
	В 2011 году


Вопрос №115

	V1
	Использование должностным лицом своих властных полномочий и доверенных ему прав в целях личной выгоды – это…

	0
	контрафакт

	1
	коррупция

	0
	контрибуция

	0
	организованная преступность

	0
	киберпреступность


Вопрос №116

	V1
	Когда был утвержден Устав ООН? 

	0
	В 1917 году

	1
	В 1945 году

	0
	В 1946 году

	0
	В 1964 году

	0
	В 1985 году


Вопрос №117

	V1
	Когда была создана Комиссия по правам человека при ООН?

	0
	1945 год

	1
	1946 год

	0
	1950 год

	0
	1991 год

	0
	1995 год


Вопрос №118

	V1
	Дата принятия первого Закона «О СМИ» Республики Казахстан?

	0
	25 октября 1991 года

	1
	28 июня 1997 года

	0
	8 мая 1995 года

	0
	5 мая 1997 года

	0
	31 декабря 1998 года


Вопрос №119

	V1
	Когда была провозглашена Всеобщая Декларация прав человека? 

	0
	9 мая 1945 года

	1
	10 декабря 1948 года

	0
	22 июня 1941 года

	0
	16 декабря 1991 года

	0
	25 октября 1995 года


Вопрос №120

	V1
	Когда был принят Международный Пакт о гражданских и политических правах?

	0
	1964 год

	1
	1966 год

	0
	1965 год

	0
	1991 год

	0
	1945 год


Вопрос №121

	V1
	В каком году создан спутниковый канал «Каспионет»?

	0
	1991 год

	1
	2002 год

	0
	2005 год

	0
	2007 год

	0
	2012 год


Вопрос №122

	V1
	Физическое лицо, осуществляющее деятельность по сбору, обработке и подготовке сообщений и материалов для средства массовой информации на основе трудовых или иных договорных отношений – это...

	0
	учредитель

	1
	журналист

	0
	редактор

	0
	копирайтер

	0
	менеджер по PR


Вопрос №123

	V1
	Сколько раз согласно законодательству должно выходить периодическое печатное издание в Казахстане?

	0
	Не реже одного раза  в месяц

	1
	Не реже одного раза в три месяца

	0
	Не реже одного раза в год

	0
	Не реже одного раза в неделю

	0
	Не реже одного раза в месяц


Вопрос №124

	V1
	Сколько видов СМИ зафиксировано в законодательстве РК?

	0
	пять

	1
	шесть

	0
	восемь

	0
	двенадцать

	0
	четыре


Вопрос №125

	V1
	Что такое «франшиза»?

	0
	Право на акккредитацию 

	1
	право на использование земли для прокладки кабеля и обслуживание населения

	0
	Право на секретную информацию  

	0
	Право на ретрансляцию иностранных программ

	0
	Право на издание глянцевых журналов


Вопрос №126

	V1
	Каким образом СМИ может быть лишено лицензии?  

	0
	Только решением суда

	1
	только решением суда на основании заявления лицензирующего органа

	0
	Решением учредителя СМИ

	0
	Решением владельца СМИ

	0
	Решением общего собрания редакции


Вопрос №127

	V1
	Какое наказание применяется за предрешение в СМИ результатов судебного разбирательства? 

	0
	Закрытие СМИ

	1
	Штраф с должностного лица  в размере 25 МРП

	0
	Увольнение журналиста

	0
	Увольнение главного редактора СМИ

	0
	Передача дела в суд 


Вопрос №128

	V1
	Что такое «предрешение результатов судебного разбирательства?

	0
	Сообщения СМИ, в которых содержится оценка работы судьи

	1
	сообщения средств массовой информации, которые прямо или косвенно направлены на создание общественного мнения о правоте позиции одной из сторон судебного процесса

	0
	Материалы журналистского расследования

	0
	Аналитические материалы в прессе

	0
	Сообщения СМИ, в которых содержится призыв к свержению государственного строя


Вопрос №129

	V1
	Можно ли удалить журналиста из зала суда? 

	0
	нельзя

	1
	В том случае, если он нарушает порядок судебного заседания

	0
	нужно

	0
	Если дело касается личной тайны

	0
	Если дело касается государственной тайны


Вопрос №130

	V1
	Нужен ли журналисту пропуск для присутствия в зале суда?

	0
	да

	1
	нет

	0
	Только в исключительных случаях 

	0
	иногда

	0
	В случае, если дело касается секретной информации


Вопрос №131

	V1
	Определение о приостановлении деятельности СМИ выносится в порядке, предусмотренном …кодексом РК (вставьте проп. слова)

	0
	Уголовным

	1
	Гражданским процессуальным

	0
	Уголовно-процессуальным

	0
	Административным

	0
	Гражданским


Вопрос №132

	V1
	Выберите вид СМИ, для которого не требуется регистрация?

	0
	Молодежная пресса

	1
	радио - и телепрограммы, распространяемые по кабельным сетям

	0
	Корпоративные издания

	0
	Печатные издания тиражом более 1000 экземпляров

	0
	Издания для детей младше 5 лет


Вопрос №133

	V1
	С какого момента СМИ считается зарегистрированным?

	0
	С момента подачи заявки на регистрацию

	1
	со дня выдачи свидетельства о регистрации

	0
	Со дня утверждения главного редактора


	0
	Со дня выхода первого печатного экземпляра

	0
	С момента утверждения Устава редакции


Вопрос №134

	V1
	Информация, содержащая сообщения информационного характера, подготавливаемая и распространяемая СМИ и (или) через Интернет, называется….



	0
	информационной

	1
	массовой

	0
	правовой

	0
	гражданской 

	0
	личной


Вопрос №135

	V1
	При каких условиях возможно распространение информации ограниченного доступа?

	0
	При условиях личной договоренности журналиста

	1
	При условиях конфиденциальности

	0
	При условиях принадлежности СМИ правоохранительным структурам

	0
	При условиях личных контактов

	0
	При условиях  защиты свидетелей


Вопрос №136

	V1
	На какие виды подразделяется информация по степени доступа к ней?  

	0
	На конфиденциальную и общественную

	1
	На открытую и ограниченного доступа

	0
	На личную и публичную

	0
	На секретную и доступную

	0
	На правоохранительную и секретную


Вопрос №137

	V1
	Что определяет  институт информационного права? 

	0
	Осуществление профессиональной деятельности журналиста

	1
	Реализация права на поиск, получение и передачу информации

	0
	Право на аккредитацию СМИ

	0
	Право на допуск к государственным секретам

	0
	Право на регистрацию СМИ


Вопрос №138

	V1
	Когда был принят Уголовный Кодекс Республики Казахстан?

	0
	1998

	1
	1997

	0
	1991

	0
	2002

	0
	2003


Вопрос №139

	V1
	Когда был принят Гражданский Кодекс Республики Казахстан?

	0
	1991 г.

	1
	1994 г.

	0
	1997 г.

	0
	1998г.

	0
	2000 г.


Вопрос №140

	V1
	В какой стране был принят первый в истории закон о свободе прессы?

	1
	В Швеции

	0
	В Дании 

	0
	В Англии

	0
	В Америке

	0
	В Японии


Вопрос №141

	V1
	Cодержание государственной тайны и порядок работы с нею определяются…

	0
	Особыми сведениями

	1
	Законом «О государственной тайне»

	0
	Законом «О государственных секретах»

	0
	Указом Президента

	0
	Нормативными актам


Вопрос №142

	V1
	Кому принадлежит фраза: «нет общественной свободы без свободы слова»?



	0
	С.Моэму

	1
	Б.Франклину

	0
	Д.Свифту

	0
	У.Херсту

	0
	У.Бредфорду


Вопрос №143

	V1
	Кому принадлежит высказывание: «четыре враждебных газеты страшнее тысячи штыков»?



	0
	Р.Стилю

	1
	Наполеону

	0
	Д. Свифту

	0
	Д. Адиссону

	0
	Аббату Прево


Вопрос №144

	V1
	Дерегулирование вещания – это… 



	0
	Запрещение  владением СМИ



	1
	Постепенная отмена законодательных ограничений и административных предписаний



	0
	Монополизация СМИ

	0
	Сокращение СМИ



	0
	Контроль над СМИ


Вопрос №145

	V1
	Кого в американской журналистике называли «разгребателями грязи»?



	0
	Журналистов, которые писали на социальные темы

	1
	Журналистов, которые писали о коррупции в различных сферах жизни США



	0
	Журналистов, которые писали  о  проблемах экологии



	0
	Журналистов, которые писали о политике



	0
	Журналистов, которые писали об экономике


Вопрос №146

	V1
	Кто из русских журналистов и издателей был агентом тайной полиции?

	0
	Н.Карамзин

	1
	Н. Булгарин

	0
	Г.Греч

	0
	А.Герцен

	0
	В.Гиляровский


Вопрос №147

	V1
	Самая престижная премия журналистов в Америке?

	0
	Оскара

	1
	Пулитцера

	0
	Вашингтонских издателей

	0
	Золотое перо

	0
	Микшана


Вопрос №148

	V1
	Какого президента США и его команду СМИ отправили в отставку?

	0
	А. Эйзенхауэра

	1
	Р. Никсона

	0
	Д. Картера

	0
	Р. Рейгана

	0
	Ф.Рузвельта


Вопрос №149

	V1
	Кому принадлежит высказывание: « Если бы у меня был выбор между
правительством без газет или газетами без правительства, то я без колебаний
предпочел бы последнее»?


	0
	Ф.Рузвельту

	1
	Д.Вашингтону

	0
	Р.Никсону

	0
	А.Линкольну

	0
	Б. Обаме


Вопрос №150

	V1
	Что является основой законодательной базой для деятельности СМИ в США?


	0
	Закон о печати

	1
	Первая поправка к Конституции



	0
	Конституция


	0
	Федеральные законы


	0
	Шестая поправка к Конституции


Вопрос №151

	V1
	Существует ли в законодательстве РК ответственность за несвоевременное предоставление информации?

	0
	да

	1
	нет

	0
	Только для отдельных случаев

	0
	Только для ситуаций, связанных с государственной тайной 

	0
	Только для ситуаций, связанных с личной тайной


Вопрос №152

	V1
	Мнение общества о качествах физического или юридического лица в сфере делового оборота, бизнеса называется...

	0
	достоинство

	1
	Деловая репутация 

	0
	честь

	0
	профессионализм

	0
	аккредитация


Вопрос №153

	V1
	Охраняет ли закон достоинство душевнобольного человека?

	0
	нет

	1
	да

	0
	нет, если болезнь связана с оппозиционной деятельностью

	0
	Нет, если человек является больным с рождения 

	0
	Да, если человек докажет свою болезнь


Вопрос №154

	V1
	Какие сведения признаются порочащими?

	0
	Содержащие диффамацию

	1
	Не соответствующие действительности

	0
	Выдуманные журналистом

	0
	Оскорбительные

	0
	Оскорбляющие деловую репутацию


Вопрос №155

	V1
	Если сведения, порочащие честь, достоинство или деловую репутацию гражданина, распространены в средствах массовой информации, то они…(закончите предложение)

	0
	Должны быть представлены суду

	1
	Должны быть опровергнуты в тех же СМИ 

	0
	Должны быть адекватными

	0
	Должны быть правдивыми

	0
	Должны быть записанными на электронном носителе 


Вопрос №156

	V1
	Имеют ли право сотрудники госорганов заниматься  предпринимательской деятельностью?

	0
	да

	1
	нет

	0
	В исключительных случаях

	0
	редко

	0
	иногда


Вопрос №157

	V1
	«Человек не виновен, пока не доказано обратное». Это принцип…

	0
	Гражданского права

	1
	Презумпции невиновности

	0
	Медиации

	0
	Правоохранительных органов

	0
	Третейского суда


Вопрос №158

	V1
	Что является предметом информации?



	0
	мнение

	1
	факт

	0
	сообщение

	0
	комментарий

	0
	событие


Вопрос №159

	V1
	Какое из понятий относится к характеристике информации?

	0
	одномоментность

	1
	достоверность

	0
	событийность

	0
	Аналитический подход

	0
	Активный лид


Вопрос №160

	V1
	Унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в неприличной форме, называется…

	0
	диффамация

	1
	оскорбление

	0
	медиация

	0
	ненормативная лексика

	0
	скандал


Вопрос №161

	V1
	В каком случае журналист не несет ответственности за распространение не соответствующих действительности сведений?

	0
	Когда сведения получены в неофициальной обстановке

	1
	когда сведения получены  от информационных агентств

	0
	Когда информация получена из надежных источников

	0
	Когда информация получена из оппозиционной прессы

	0
	Когда информация не проверена журналистом


Вопрос №162

	V1
	Термин «скрытая реклама» определен…

	0
	В Законе РК «О СМИ»

	1
	В Законе РК «О рекламе»

	0
	В Уголовном кодексе РК

	0
	В Гражданском кодексе РК

	0
	В Административном кодексе РК 


Вопрос №163

	V1
	Презумпция авторства означает:

	0
	право автора на вознаграждение

	1
	неприкосновенность автора перед законом

	0
	отсутствие у автора исключительных прав

	0
	отсутствие необходимости регистрации произведений

	0
	Отсутствие у автора соавторов


Вопрос №164

	V1
	Государственную тайну составляют сведения:

	0
	о состоянии экологии;

	1
	о силах гражданской обороны;

	0
	о фактах нарушения законности органами государственной власти;

	0
	о размерах золотого запаса.

	0
	О семейной жизни Президента


Вопрос №165

	V1
	Скрытой реклама считается, если:

	0
	при её производстве использована скрытая камера;

	1
	она оказывает воздействие на подсознание;

	0
	она распространяется под видом новостей;

	0
	в ней не содержится призыва приобрести товары.

	0
	Она использует 25-й кадр 


Вопрос №166

	V1
	Право на отзыв означает:

	0
	право журналистов на комментарий в СМИ

	1
	право журналиста отказаться от прежнего решения обнародовать произведение

	0
	право инициировать досрочное прекращение полномочий депутатов

	0
	право редактора снять материал журналиста из номера газеты

	0
	Право учредителя закрыть издание


Вопрос №167

	V1
	Редакция не несёт ответственности за распространение не соответствующих действительности сведений, если:

	0
	их автор является внештатным сотрудником редакции

	1
	они получены от информационных агентств

	0
	в них пересказано выступление депутата мажилиса

	0
	опубликованы под рубрикой «Слухи»

	0
	Опубликованы в «желтой прессе»


Вопрос №168

	V1
	В заявлении о регистрации СМИ нет необходимости указывать:

	0
	Источники финансирования

	1
	Примерный объем издания

	0
	Название СМИ

	0
	Примерную тематику

	0
	Главного редактора


Вопрос №169

	V1
	Когда и где впервые выдвинута идея «свободы мысли»?

	0
	В X веке в Швеции

	1
	В VII веке в Англии

	0
	В XIX веке в России

	0
	В XII веке в Японии

	0
	В XI веке в Дании


Вопрос №170

	V1
	Как называлось произведение, в котором была выдвинута идея «свободы мысли»?

	0
	«Архитектоника» М.Ломоносова

	1
	«Ареопагитика» Дж.Мильтона

	0
	«Билль о правах» Ф.Рузвельта

	0
	«Новая идея» Д.Тофлера

	0
	«Письма века» Вольтера


Вопрос №171

	V1
	Год создания Всеобщей Декларации прав человека?

	0
	1950

	1
	1948

	0
	1945

	0
	1946

	0
	1960


Вопрос №172

	V1
	Как называется Международный фонд защиты слова?

	0
	«Номад»

	1
	«Адил соз»

	0
	«Интерньюс»

	0
	«Интерфакс»

	0
	«Азат»


Вопрос №173

	V1
	Имеет ли журналист право на сохранение тайны авторства и источника информации?

	0
	нет

	1
	да

	0
	Не всегда

	0
	В исключительных случаях

	0
	Если дело касается личного благополучия журналиста


Вопрос №174

	V1
	В каком случае журналист может раскрыть тайну авторства?

	0
	По личной инициативе

	1
	По решению суда

	0
	По требованию правоохранительных органов

	0
	По требованию родственников потерпевшей стороны

	0
	По решению Конституционного Совета


Вопрос №175

	V1
	Разбирательство дел в казахстанских судах осуществляется…

	0
	В закрытом режиме

	1
	открыто

	0
	Без допуска журналистов

	0
	Без освещения СМИ

	0
	Без привлечения общественности


Вопрос №176

	V1
	Главная задача журналистики как социального института?

	0
	Информирование общества


	1
	Формирование общественного мнения

	0
	Просвещение общества

	0
	Развлечение общества

	0
	Объединение общества


Вопрос №177

	V1
	Кому подчиняется судья при осуществлении правосудия?

	0
	Президенту

	1
	Только Конституции и закону

	0
	Председателю Верховного Суда

	0
	Председателю мажилиса

	0
	Председателю КНБ


Вопрос №178

	V1
	Никто не обязан давать показания против  самого себя, супруга (супруги) и близких родственников, круг которых определяется законом – это…

	0
	Принцип состязательности

	1
	Принцип свидетельского иммунитета

	0
	Принцип правосудия

	0
	Презумпция невиновности 

	0
	Презумпция авторства


Вопрос №179

	V1
	Высший орган в системе прокуратуры РК?

	0
	Верховный суд

	1
	Генеральная прокуратура

	0
	Конституционный суд

	0
	Сенат Парламента

	0
	Конституционный Совет


Вопрос №180

	V1
	Кому подчинены органы национальной безопасности РК?

	0
	Председателю КНБ

	1
	Президенту РК

	0
	Верховному суду

	0
	МВД

	0
	Министру обороны


Вопрос №181

	V1
	Когда была принята Декларация о защите журналистов в ситуациях конфликтов и напряженности?

	0
	В 2012 году

	1
	В 1996 году

	0
	В 1985 году

	0
	В 1991 году

	0
	В 1945 году


Вопрос №182

	V1
	Обязаны ли СМИ размещать официальные сообщения госорганов?

	0
	Да, в соответствии с договором о сотрудничестве

	1
	Да, в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан 



	0
	Нет, в соответствии с Законом «О СМИ»

	0
	Нет, в соответствии с Указом Президента

	0
	Да, в соответствии с обеспечением подписки


Вопрос №183

	V1
	Что должен содержать текст опровержения в СМИ?

	0
	Мнение журналиста

	1
	только изложение фактов, которые опровергают опубликованное ранее информационное сообщение

	0
	Только комментарии журналиста 

	0
	Правовую оценку искаженных фактов

	0
	Правовую оценку деятельности журналиста


Вопрос №184

	V1
	Какую процедуру должны пройти иностранные СМИ в Казахстане? 

	0
	лицензирование

	1
	Учетную регистрацию

	0
	Разрешительную регистрацию

	0
	Проверку Министерства связи и информации

	0
	Проверку КНБ


Вопрос №185

	V1
	Кем назначаются судьи в РК?

	0
	Премьер-министром

	1
	Президентом

	0
	Председателем Верховного Суда

	0
	Председателем КНБ

	0
	Председателем Конституционного Совета


Вопрос №186

	V1
	Избираются ли судьи в Казахстане?

	0
	да

	1
	нет

	0
	Только в окружных судах

	0
	Только при рассмотрении дел, связанных с государственной тайной 

	0
	Только при рассмотрении дел, связанных с клеветой на государственного чиновника


Вопрос №187

	V1
	Президент Международного фонда защиты слова «Адил соз»?

	1
	Тамара Калеева

	0
	Гульжана Карагусова

	0
	Гульжан Ергалиева

	0
	Дилярам Аркин

	0
	Елена Масюк


Вопрос №188

	V1
	Когда в Казахстане была создана Гильдия судебных репортеров?

	0
	В 1995 году

	1
	В 2012 году

	0
	В 2000 году

	0
	В 2010 году

	0
	В 2013 году


Вопрос №189

	V1
	В каком году в РК создан Конституционный Совет?

	0
	1991

	1
	1995

	0
	1998

	0
	1999

	0
	2000


Вопрос №190

	V1
	Имеют ли право граждане РК обращаться в Европейский суд по правам человека?

	0
	да

	1
	нет

	0
	В исключительных случаях

	0
	Если дело касается государственной тайны

	0
	Если дело касается личной жизни 


Вопрос №191

	V1
	Нормы Европейской конвенции диктуются решениями…

	0
	Арбитражным судом

	1
	Европейского суда по правам человека

	0
	Третейским судом

	0
	Судом присяжных

	0
	Конституционным Советом


Вопрос №192

	V1
	В каком случае доступ журналистов на места происшествий (преступлений), несчастных случаев может быть ограничен?

	0
	В случае большого количества жертв

	1
	В связи с проведением следственных действий

	0
	В случае, если происшествие связано с уголовным преступлением

	0
	В связи с нарушениями журналистами правил аккредитации

	0
	В связи с неразглашением государственной тайны


Вопрос №193

	V1
	Сообщество профессиональных юристов,  наделенных специальными полномочиями по осуществлению правовой защиты граждан и юридических лиц и действующих в рамках закона об адвокатской деятельности – это…

	0
	Судебная система

	1
	адвокатура

	0
	прокуратура

	0
	адъюнктура

	0
	ординатура


Вопрос №194

	V1
	Эротическими являются телепрограммы, которые:

	0
	эксплуатируют интерес к противоположному полу

	1
	эксплуатируют интерес к сексу

	0
	выходят за рамки общепринятых норм морали

	0
	используют изображение обнаженного тела

	0
	Используют изображение физических актов


Вопрос №195

	V1
	Если требуемые редакцией сведения не могут быть представлены в семидневный срок, то в ответ на запрос:

	0
	направляется уведомление об отсрочке в предоставлении информации

	1
	направляются только имеющиеся на тот момент сведения

	0
	направляется отказ в предоставлении информации

	0
	ничего не направляется, пока сведения готовятся для предоставления

	0
	Направляется жалоба на корреспондента, запрашивающего информацию 


Вопрос №196

	V1
	Оскорбление -  это:

	0
	любое выражение в неприличной форме

	1
	унижение чести и достоинства другого, выраженное в неприличной форме

	0
	синоним диффамации

	0
	   синоним клеветы

	0
	синоним унижения


Вопрос №197

	V1
	Без согласия автора можно использовать его произведение:

	0
	в Интернете

	1
	в виде цитаты в информационных целях

	0
	в целях рекламы произведения

	0
	В личных целях

	0
	использовать нельзя ни при каких условиях


Вопрос №198

	V1
	При публикации результатов опросов общественного мнения перед выборами СМИ не обязаны указывать на:

	0
	точное число опрошенных;

	1
	время проведения опроса;

	0
	имя заказчика проведения опроса;

	0
	  метод сбора информации.

	0
	Количество журналистов, привлеченных к опросу


Вопрос №199

	V1
	Действие лицензии на вещание можно приостановить по решению:

	0
	самого вещателя;

	1
	только суда.

	0
	Министерства информации и связи

	0
	Президента РК

	0
	Председателя мажилиса


Вопрос №200

	V1
	Отрасль права, нормы которого регулируют имущественные отношения и связанные с ними личные неимущественные отношения.

	0
	Уголовное право

	1
	Гражданское право

	0
	Процессуальное право

	0
	Административное право

	0
	Арбитражное право


Вопрос №201

	V1
	Наиболее совершенная форма общественного устройства?

	0
	медиакратия

	1
	демократия

	0
	монархия

	0
	партократия

	0
	халифат


Вопрос №201

	V1
	Что устанавливает порядок прекращения деятельности средства массовой информации?

	0
	Закон об авторском праве

	1
	Закон о СМИ

	0
	Закон о свободе информации

	0
	Закон о трудовом праве

	0
	Закон об образовании


Вопрос №202

	V1
	Независимое публичное должностное лицо, которое расследует жалобы граждан на должностных лиц правительственных органов, - это...

	0
	Судебный пристав

	1
	омбудсмен

	0
	журналист

	0
	Присяжный поверенный 

	0
	Колумнист в периодическом издании


Вопрос №203

	V1
	Какая информация относится к государственной тайне?

	0
	Информация с неограниченным доступом

	1
	Информация с ограниченным доступом

	0
	Информация, доступная аккредитованным журналистам

	0
	Информация, не доступная для СМИ

	0
	Конфиденциальная информация 


Вопрос №204

	V1
	Как называется неуважительное отношение к законам государства?

	0
	Правовая неграмотность

	1
	Правовой нигилизм

	0
	Правовая неинформированность граждан

	0
	Отсутствие правовой культуры

	0
	Отсутствие воспитания в семье


Вопрос №205

	V1
	Если журналисту неправомерно запрещают присутствовать на заседании суда, он должен…

	0
	Пожаловаться в суд

	1
	поставить в известность председателя того суда, в котором происходит заседание

	0
	Написать жалобу в Министерство культуры и иформации

	0
	Написать жалобу Президенту страны

	0
	Написать заявление в ООН


Вопрос №206

	V1
	Как называется контроль властей государства за содержанием и распространением информации?

	0
	адвокатура

	1
	цензура

	0
	Указ Президента 

	0
	медиакратия

	0
	Судебное преследование


Вопрос №207

	V1
	В каком случае журналист имеет право отказаться от публикации материала за своей подписью?

	0
	Если материал значительно сокращен 

	1
	Если содержание журналистского материала после редакционной правки противоречит личным убеждениям журналиста

	0
	Если материал был написан под давлением заинтересованных лиц

	0
	Если материал давали читать другому журналисту

	0
	Если материал подвергся цензуре


Вопрос №208

	V1
	Кому принадлежат авторские права на интервью?

	0
	медиахолдингу

	1
	журналисту

	0
	Учредителю издания

	0
	Генеральному директору телеканала

	0
	Редакции СМИ


Вопрос №209

	V1
	Патент – это…

	0
	Свидетельство об аккредитации

	1
	Документ, подтверждающий исключительное право обладателя на изобретение, полезную модель либо на промышленный образец

	0
	Сертификат качества 

	0
	Сертификат соответствия

	0
	Справка о регистрации СМИ


Вопрос №210

	V1
	Что означает термин  «медиация»?

	0
	Эффективная реклама

	1
	Эффективный способ разрешения  конфликта

	0
	Эффективная коммуникация

	0
	Эффективное законодательство  

	0
	Эффективный закон


Вопрос №211

	V1
	Какой журнал издаётся Национальной Лигой потребителей?

	0
	Класс- TIME»

	1
	«BR» - «Безупречный обзор»

	0
	«Алматы Life»

	0
	«Выбирай»

	0
	« Рандеву»


Вопрос №213

	V1
	Как называется перевод данных в цифровой формат? 

	0
	Демассификация СМИ

	1
	Дигитализация СМИ

	0
	Конвергенция СМИ

	0
	Децентрализация СМИ

	0
	Модернизация СМИ


Вопрос №214

	V1
	Какое право называется «авторским»? 

	0
	Право, принадлежащее физическому лицу

	1
	Право, возникающее вследствие создания и использования произведений науки, литературы и искусства

	0
	Право, закрепленное за индивидом

	0
	Личное право

	0
	Административное право


Вопрос №215

	V1
	В чем состоит открытость судебного процесса для журналистов?

	0
	Журналист может опубликовать материал о заседании

	1
	Журналист может вести письменную запись и стенограмму процесса

	0
	Журналист может вести фотосъемку 

	0
	Журналист может влиять на ход судебного заседания

	0
	Журналист может обжаловать решение суда


Вопрос №216

	V1
	Когда журналист может проводить фотосъемку в суде?

	0
	В любое время

	1
	Когда ему разрешит судья

	0
	Когда дело касается государственной тайны

	0
	Когда дело касается личной тайны

	0
	В перерывах между заседаниями 


Вопрос №217

	V1
	В чем разница между лицензированием и регистрацией СМИ?

	0
	В денежной стоимости

	1
	В уведомительном характере 

	0
	В разнице подходов

	0
	В практическом применении

	0
	В нотариальном заверении


Вопрос №218

	V1
	Имеет ли право герой интервью потребовать от журналиста предоставить материал для прочтения?

	0
	нет

	1
	да

	0
	В том случае, если тема интервью касается государственной тайны

	0
	В том случае, если  интервью берется для официальной прессы

	0
	В случае, если журналист пришел на интервью без диктофона


Вопрос №219

	V1
	Кт является Председателем Конгресса журналистов Казахстана?

	0
	Жаннат Ертлесова

	1
	Дарига Назарбаева

	0
	Гульжана Карагусова

	0
	Жемис Турмагамбетова

	0
	Айгуль Соловьева


Вопрос №220

	V1
	Отрасль права, регулирующая общественные отношения, возникающие в процессе организации и исполнительно-распорядительной деятельности государственного управления.

	0
	Арбитражное право

	1
	Административное право

	0
	Уголовное право

	0
	Гражданское право

	0
	Информационное право


Вопрос №221

	V1
	Что такое «гриф секретности»?

	0
	Специальный знак

	1
	реквизиты, свидетельствующие о степени секретности сведений, содержащихся в их носителе, проставляемые на самом носителе и (или) в сопроводительной документации на него

	0
	Условное обозначение на документе

	0
	Ограничение на доступ к информации

	0
	Конфиденциальность


Вопрос №222

	V1
	Волевое действие или бездействие лица, подпадающее под признаки уголовного правонарушения – это..

	0
	Правонарушение 

	1
	деяние

	0
	преступление

	0
	состояние аффекта

	0
	Правовой  нигилизм


Вопрос №223

	V1
	Распространение порочащих, но не обязательно лживых сведений, называется...

	0
	аккредитация

	1
	диффамация

	0
	клевета

	0
	оскорбление

	0
	арго


Вопрос №224

	V1
	Совокупность черт, характеризующих позитивные моральные качества; определённая самооценка человека – это...

	0
	Деловая репутация

	1
	достоинство

	0
	честь

	0
	мнение

	0
	самооценка


Вопрос №225

	V1
	Что такое «информация о гражданах (персональные данные)»?

	0
	Сведения о семье 

	1
	сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность

	0
	Мнение окружающих 

	0
	Секретная информация

	0
	Личная информация 


Вопрос №226

	V1
	Лицо, обращающееся в суд, арбитражный суд или третейский суд за защитой своего нарушенного или оспариваемого права или охраняемого законом интереса,  это- ...

	0
	ответчик

	1
	истец

	0
	судья

	0
	адвокат

	0
	Присяжный поверенный


Вопрос №227

	V1
	Жалоба в вышестоящий суд с просьбой об изменении решения, вынесенного судом первой инстанции, называется...

	0
	личная

	1
	Кассационная 

	0
	административная

	0
	процессуальная

	0
	иск


Вопрос №228

	V1
	Что такое «клевета»?

	0
	Оскорбительные заявления

	1
	распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию.

	0
	Сведения, не соответствующие действительности

	0
	Сведения, нуждающиеся в проверке

	0
	Оскорбление словом


Вопрос №229

	V1
	Изготовленные и распространяемые с нарушением авторских и смежных прав экземпляры произведений и фонограмм – это...

	0
	Пиратская продукция

	1
	Контрафактная продукция

	0
	Нелицензированная продукция

	0
	Незарегистрированная продукция

	0
	Ложная реклама


Вопрос №230

	V1
	Ущерб, нанесённый имуществу гражданина или юридического лица вследствие причинения ему вреда или неисполнения заключённого с ним договора, называется...

	0
	оскорбление

	1
	Материальный ущерб

	0
	Моральный ущерб

	0
	клевета

	0
	контрафакт


Вопрос №231

	V1
	Изменение, которое вносит новый закон в действующее законодательство, называется...

	0
	дополнение

	1
	новелла

	0
	ремарка

	0
	лид

	0
	модификация


Вопрос №232

	V1
	Официальный письменный документ, принимаемый уполномоченным органом; устанавливает, изменяет или отменяет нормы права, называется…

	0
	Указ Президента

	1
	Нормативно –правовой акт

	0
	Судебный иск

	0
	Касационная жалоба

	0
	Кодекс


Вопрос №233

	V1
	Умышленное присвоение авторства на чужое произведение в целом или в части, называется…

	0
	кража

	1
	плагиат

	0
	Презумпция автоства

	0
	Скрытая реклама

	0
	диффамация


Вопрос №234

	V1
	Правонарушение – это…

	0
	проступок

	1
	общественно вредное или общественно опасное противоправное и виновное деяние, влекущее юридическую ответственность.

	0
	Неуважительное отношение к праву

	0
	Оскорбление чести и достоинства

	0
	Инакомыслие


Вопрос №235

	V1
	Физическое лицо, которому преступлением причинён физический, имущественный, моральный вред, - это…

	0
	истец

	1
	потерпевший

	0
	Подсудимый 

	0
	свидетель

	0
	клиент


Вопрос №236

	V1
	Общественно опасное деяние, запрещённое уголовным законодательством под угрозой наказания, называется...

	0
	проступок

	1
	преступление

	0
	нарушение

	0
	клевета

	0
	диффамация


Вопрос №237

	V1
	Окончательное утверждение международного договора высшим органом государства или его главой,  называется...

	0
	сертификация

	1
	ратификация

	0
	контрибуция

	0
	констатация

	0
	кодифкация


Вопрос №238

	V1
	Что такое «санкция»? 

	0
	Нормативно- правовой акт

	1
	мера государственного принуждения к исполнению норм права

	0
	Утверждение документа

	0
	Право на аккредитацию

	0
	Разрешение на выезд за рубеж


Вопрос №239

	V1
	Отрасль права, регулирующая труд наёмных работников?

	0
	Гражданское право

	1
	Трудовое право

	0
	Административное право

	0
	Уголовное право

	0
	Информационное право


Вопрос №240

	V1
	Совокупность высших моральных принципов, которыми человек руководствуется в своем общественном и личном поведении?.

	0
	достоинство

	1
	честь

	0
	Моральный облик

	0
	Деловая репутация

	0
	Нравственный облик


Вопрос №241

	V1
	Установленная законом или иным нормативным актом совокупность правомочий соответствующих государственных органов разрешать правовые споры и решать дела о правонарушениях, называется…

	0
	санкция

	1
	юрисдикция

	0
	ратификация

	0
	кодификация

	0
	Акция


Вопрос №242

	V1
	Правовой акт государственного органа, изданный в пределах его компетенции в соответствии с законом?

	0
	Нормативный  акт

	1
	Подзаконный акт

	0
	Судебный акт

	0
	Официальный акт

	0
	Коммуникативный акт


Вопрос №243

	V1
	Привлечение к уголовной ответственности при отсутствии вины нарушителя называется...

	0
	Санкция

	1
	Объективное вменение

	0
	Акция

	0
	франшиза

	0
	Судебная ошибка


Вопрос №244

	V1
	Значение глагола «инкриминировать»?

	0
	внушать

	1
	Вменять в вину

	0
	Вводить в состояние гипноза

	0
	Инсценировать действие

	0
	Нарушать закон


Вопрос №245

	V1
	Какой суд осуществляет  правосудие путём разрешения экономических споров, защиты интересов юридических лиц и граждан в сфере предпринимательской деятельности?

	0
	Гражданский суд

	1
	Арбитражный суд

	0
	Т ретейский суд

	0
	Суд присяжных

	0
	Товарищеский суд


Вопрос №246

	V1
	Соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей, называется…

	0
	акт

	1
	договор

	0
	императив

	0
	протокол

	0
	инвойс


Вопрос №247

	V1
	Система, совокупность официальных взглядов и положений в какой-либо сфере, утверждённая уполномоченным органом?

	0
	франшиза

	1
	доктрина

	0
	концепция

	0
	закон

	0
	Нормативно-правовой акт


Вопрос №248

	V1
	Материалы, содержащие рекламу, редакция должна хранить:

	0
	не должна хранить вовсе.

	1
	в течение месяца;

	0
	В течение года

	0
	В течение трех лет

	0
	В течение пяти лет


Вопрос №249

	V1
	Когда был принят Кодекс этики журналистов Казахстана?

	0
	В 2011 году

	1
	В 2012 году

	0
	В 2010 году 

	0
	В 1991 году

	0
	В 1995 году


Вопрос №250

	V1
	Как называется крупнейший юридический портал в Казахстане?

	0
	Nomad.kz

	1
	Zakon.kz

	0
	Zona.kz

	0
	Gazeta.kz

	0
	Nur.kz


Вопрос №251

	V1
	Пропаганда культа жестокости, насилия и порнографии называется...

	0
	правонарушением

	1
	Злоупотреблением свободой массовой информации

	0
	злодеянием

	0
	Ненадлежащей  рекламой

	0
	Уголовным преступлением


Вопрос №252

	V1
	Что является основой законодательной базой для деятельности СМИ в США?


	0
	Закон о печати


	1
	Первая поправка к Конституции

	0
	Конституция


	0
	Федеральные законы

	0
	Шестая поправка к Конституции


Вопрос №253

	V1
	Принцип работы журналиста Гюнтера Вальрафа:


	0
	личные комментарии

	1
	информация из первых рук

	0
	неповторимость фактов

	0
	«открытая» журналистика

	0
	известные факты


Вопрос №254

	V1
	Кто из русских журналистов и издателей был агентом тайной полиции?



	0
	А. Герцен

	1
	М. Булгарин

	0
	В. Белинский

	0
	Д. Сытин

	0
	Д.Писарев


Вопрос №255

	V1
	Пропаганда в российской печати начала ХХ века индивидуального террора – тема…

	0
	большевиков

	1
	эсеров

	0
	троцкистов

	0
	анархистов

	0
	Монархистов 


Вопрос №256

	V1
	Чьим именем названа высшая журналистская премия в США?



	0
	Г.Вальраф

	1
	Д. Пулитцер

	0
	Р.Рейган

	0
	Т.Пейн

	0
	У.Херст


Вопрос №257

	V1
	Вид телевидения,   который использует прямые формы финансирования гражданами вещательной деятельности?



	0
	частное

	1
	общественное

	0
	Коммерческое 

	0
	Государственное 

	0
	международное


Вопрос №258

	V1
	Главный редактор казахстанской «Юридической газеты»?

	0
	А.Байтасов

	1
	Е.Яскевич

	0
	Е.Бекхожин

	0
	И.Лоскутов

	0
	А.Дюсебаев


Вопрос №259

	V1
	Основатель медиахолдинга «Совершенно секретно»?

	0
	Ю.Щекочихин

	1
	А.Боровик

	0
	А.Ваксберг

	0
	А.Хинштейн

	0
	А.Политковская


Вопрос №260

	V1
	Как называли журналистов и писателей, публиковавших в начале ХХ век обличительные статьи? 

	0
	«ньюсмейкеры»

	1
	«макрейкеры»

	0
	«имиджмейкеры»

	0
	«маркшейдеры»

	0
	«копирайтеры»


Вопрос №261

	V1
	Может ли лексика журналиста стать поводом для иска?

	0
	нет

	1
	да

	0
	Только в определенных случаях

	0
	В редких случаях 

	0
	всегда


Вопрос №262

	V1
	Незаконное собирание или распространение сведений о частной жизни лица, составляющих его личную или семейную тайну, без его согласия, это…

	0
	Презумпция невиновности

	1
	Нарушение неприкосновенности частной жизни

	0
	Злоупотребление свободой массовой информации

	0
	Воспрепятствование деятельности журналиста

	0
	Уголовно наказуемое деяние


Вопрос №263

	V1
	Причинение гражданину физических и нравственных страданий – это...

	0
	Материальный ущерб

	1
	Моральный ущерб

	0
	клевета

	0
	оскорбление

	0
	Унижение чести и достоинства


Вопрос №264

	V1
	Кто может подавать иски о защите чести и достоинства в суд?

	0
	Только определенный круг людей

	1
	Любой гражданин Казахстана или юридическое лицо

	0
	журналист

	0
	Политический деятель

	0
	Представители шоу-бизнеса


Вопрос №265

	V1
	Кого Т.Рузвельт назвал «разгребателями грязи»?

	0
	политиков

	1
	журналистов

	0
	врачей

	0
	волонтеров

	0
	дворников


Вопрос №266

	V1
	В каком году был принят первый в истории закон о свободе прессы?

	0
	В 1861

	1
	В 1766

	0
	В 1917

	0
	В 1941

	0
	В 1991


Вопрос №267

	V1
	Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия…

	0
	разрешены

	1
	запрещены

	0
	Разрешены при наличии аккредитаци

	0
	Разрешены в зависимости от известности лица 

	0
	Разрешены по решению суда


Вопрос №268

	V1
	Допускается ли в РК продажа печатных изданий эротического характера?

	0
	нет

	1
	 Только в запечатанных прозрачных упаковках и в специально отведенных стационарных помещениях

	0
	Разрешается везде

	0
	Разрешается только после 23.00

	0
	Разрешается, если покупателю исполнилось 18 лет 


Вопрос №269

	V1
	Существует  ли в казахстанском законодательстве ответственность за пропаганду порнографии?

	0
	да

	1
	нет

	0
	в редких случаях

	0
	если есть пострадавшие

	0
	В особо проблемных случаях


Вопрос №270

	V1
	В каком документе закреплен запрет на цензуру в СМИ Казахстана?

	0
	В международных договорах

	1
	В Конституции РК

	0
	В постановлении правительства

	0
	В указе Президента

	0
	В нормативных документах


Вопрос №271

	V1
	Дерегулирование вещания – это… 



	0
	Запрещение  владением СМИ



	1
	Постепенная отмена законодательных ограничений и административных предписаний



	0
	Монополизация СМИ



	0
	Сокращение СМИ



	0
	Контроль над СМИ




Вопрос №272

	V1
	Идейный плюрализм и содержательное многообразие. Это одна из категорий…



	0
	коммерческого ТВ

	1
	общественного ТВ

	0
	частного ТВ

	0
	независимого ТВ

	0
	государственного ТВ


Вопрос №273

	V1
	По какому принципу в западной журналистике происходит купля- продажа газет?



	0
	стратегический



	1
	географический



	0
	коммерческий

	0
	монопольный

	0
	федеральный


Вопрос №274

	V1
	Кому принадлежит высказывание: «четыре враждебных газеты страшнее тысячи штыков»?



	0
	М.Кутузову

	1
	Наполеону

	0
	Д.Свифту

	0
	Р.Стилю

	0
	У.Херсту


Вопрос №275

	V1
	Кому принадлежит фраза: «нет общественной свободы без свободы слова»?



	0
	Т.Рузвельту

	1
	Б.Франклину

	0
	Д.Карнеги

	0
	С. Клеменсу 

	0
	Р.Никсону


Вопрос №276

	V1
	В какой стране произошел Уотергейтский скандал?

	0
	Англия

	1
	США

	0
	Швеция

	0
	Германия

	0
	Италия


Вопрос №277

	V1
	Название альманаха, который издавал Б.Франклин?



	0
	« Альманах Бедного Американца»



	1
	«Альманах Бедного Ричарда»



	0
	«Альманах Гордого Человека»

	0
	«Альманах свободного человека»

	0
	«Альманах журналиста»


Вопрос №278

	V1
	Какая модель издания использовалась Франклином для пропаганды идей Просвещения?



	0
	журнал

	1
	Альманах

	0
	таблоид

	0
	книга

	0
	газета


Вопрос №279

	V1
	Кому принадлежит авторское право?

	0
	Тому, кто придумал идею

	1
	тому, кто первый изложил результат интеллектуальной деятельности на материальном носителе

	0
	Тому, кто сообщил в СМИ о результате интеллектуальной деятельности  

	0
	Тому, кто профинансировал научные разработки

	0
	Тому, кто является автором


Вопрос №280

	V1
	Какое издание не входит в медиакорпорацию «Зан»?

	0
	«Зан газетi»

	1
	«Жизнь»

	0
	«Юридическая газета»

	0
	«Фемида»

	0
	«Адил сот»


Вопрос №284

	V1
	Какому из перечисленных лиц запрещена продажа продукции эротического характера?

	0
	Журналисту правительственных изданий

	1
	Лицу, не достигшему 18-летнего возраста

	0
	Лицу, старше 70 лет

	0
	Менеджерам среднего звена

	0
	Недееспособному гражданину


Вопрос №281

	V1
	Что из перечисленного согласно Закону «О рекламе» РК запрещено рекламировать?

	0
	Издания эротического направления

	1
	Незарегистрированные религиозные организации и духовные учебные заведения

	0
	Товары для детей

	0
	Услуги для инвалидов

	0
	Услуги эротического характера


Вопрос №282

	V1
	Информация военного характера, разглашение которой может нанести ущерб Вооруженным Силам РК?

	0
	Государственная тайна

	1
	Военная тайна

	0
	Служебная тайна

	0
	Коммерческая тайна

	0
	Личная тайна 


Вопрос №283

	V1
	Информация, разглашение которой может повлечь тяжкие последствия для обороноспособности, безопасности, экономических и политических интересов Республики Казахстан?

	0
	Военная тайна

	1
	Государственная тайна

	0
	Служебная тайна

	0
	Личная тайна

	0
	Коммерческая тайна


Вопрос №284

	V1
	Одно из первых правовых изданий в Казахстане? 

	0
	Журнал «Юрист»

	1
	«Юридическая газета»

	0
	«Панорама»

	0
	«Адвокат»

	0
	«Прокурорский надзор»


Вопрос №285

	V1
	В каком случае процедура медиации не применяется?

	0
	В случае примирения сторон

	1
	если споры и конфликты затрагивают интересы третьих лиц, не участвующих в процедуре медиации, и лиц, признанных судом недееспособными


	0
	В случае особо тяжкого преступления

	0
	Если медиатор является сотрудником суда

	0
	Если есть угроза жизни и здоровью одной из сторон 


Вопрос №286

	V1
	Какой документ осуществляет защиту предпринимателей в РК?

	0
	Устав Лиги потребителей 

	1
	Гражданский кодекс

	0
	Уголовный кодекс

	0
	Закон «О рекламе»

	0
	Закон «О медиации»


Вопрос №287

	V1
	Международный правовой документ, определяющий права детей в государствах-участниках?

	0
	Закон «О ребенке»

	1
	Конвенция о правах ребенка

	0
	Пакт о правах ребенка

	0
	Закон «О защите детей» 

	0
	Протокол о правах ребенка


Вопрос №288

	V1
	Что провозглашает Закон «О религиозной деятельности и религиозных объединениях»?

	0
	Государство устанавливает ведущие религии

	1
	государство отделено от религии и религиозных объединений

	0
	Система образования в РК носит религиозный характер 

	0
	участвовать в деятельности религиозных объединений могут только зарегистрированные в них граждане

	0
	Школьники обязаны изучать религиозное право


Вопрос №289

	V1
	Когда была учреждена казахстанская премия «Адвокат СМИ»?

	0
	В 1991 году

	1
	В 2009 году

	0
	В 2012 году

	0
	В 2011 году 

	0
	В 2013 году


Вопрос №290

	V1
	В каком году была принята Конвенция о правах ребенка?

	0
	В 1945 году

	1
	В 1990 году

	0
	В 1965 году

	0
	В 2000 году

	0
	В 2012 году


Вопрос №291

	V1
	Когда была принята Международная конвенция «О пресечении обращения порнографических изданий и торговли ими»?

	0
	В 1917 году

	1
	В 1923 году

	0
	В 1945 году

	0
	В 1961 году

	0
	В 1991 году


Вопрос №292

	V1
	Главный редактор «Юридической газеты»?

	0
	Г.Карагусова

	1
	Е.Яскевич

	0
	С.Романовская

	0
	Ж.Турмагамбетова

	0
	А.Мукей


Вопрос №293

	V1
	Существует ли кодифицированное законодательство по Интернету? 

	0
	Да

	1
	Нет

	0
	Только в США 

	0
	Только в европейских странах

	0
	Только в исламских странах


Вопрос №294

	V1
	Какие отношения регулирует компьютерное право?

	0
	Отношения провайдера и пользователя

	1
	отношения по поводу создания и использования компьютерных сетей

	0
	Отношения  производителей компьютеров и пользователей

	0
	Отношения юристов и предпринимателей

	0
	Отношения производителей и потребителей


Вопрос №295

	V1
	Сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность?

	0
	Кредитная история

	1
	Персональные данные

	0
	Конфиденциальная информация

	0
	резюме

	0
	Семейные архивы


Вопрос №296

	V1
	Автору служебного произведения принадлежат:

	0
	Исключительные права 

	1
	служебные права

	0
	Авторские права

	0
	Смежные  права 

	0
	Личные права


Вопрос №297

	V1
	Реклама алкогольных напитков не должна:

	0
	содержать демонстрации потребления этих напитков;

	1
	призывать к потреблению спиртного.

	0
	распространяться в местах продажи алкоголя;

	0
	Распространяться в увеселительных заведениях

	0
	Содержать наименование напитков


Вопрос №298

	V1
	Что нарушает журналист, упоминая персоналии в расследовательских материалах?

	0
	Презумпцию авторства

	1
	Презумпцию невиновности

	0
	Право на личную жизнь

	0
	Закон «О медиации»

	0
	Кодекс журналистской этики 


Вопрос №299

	V1
	Действие лицензии на вещание можно приостановить по решению:

	0
	самого вещателя;

	1
	Только суда

	0
	Министерства культуры и информации

	0
	Президента РК

	0
	Председателя КНБ


Вопрос №300

	V1
	Где должны регистрироваться иностранные СМИ, вещающие на территории Казахстана?

	0
	В посольстве своей страны

	1
	В  Министерстве культуры и информации РК

	0
	 В МВД

	0
	В КНБ

	0
	В Министерстве обороны
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