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ПЛЕНАРЛЫҚ МӘЖІЛІС

БІЛІМ САПАСЫН КӨТЕРУ -  ЕЛДЩ БӘСЕКЕГЕ ҚАБІЛЕТТШГІНІҢ
НЕГІЗІ

Асқарбек Қабыкеиүлы Қүсайынов 
Педагогикалык Ғылымдар Академинсыныц президенті, академик

Аннотация

На основе международных исследований изучены показатели общего среднего 
образования Казахстана и проанализированьі результатьі ЕНТ. Были выявлены 
факторьі, влияющие на снижение качества образования и определены их значимость. 
ГІоказаны цели ы задачи Концепции и Комплексной программы повышения качества 
среднего образованыя Казахстана, а также практическая ценность ых реализации.

АЬзітсі

Оп іһе Ъазе о / іпіегпаііопаі ітезіщаііоп ічеге Іеагпі тосіеіз о/зесопсіагу есіисаііоп о/ 
КагаЬіап апсі апаіузесі Тоіаі Ңаііопаі Тезі гезиііз. Ғасіогз іп/иепсесі оп гесіисіпр, 
есіисаііоп циаіііу м>еге ге\еаІе<і апсі сіе/іпесі іһеіг ітроіапсе.

Тһе аіпг апсі іазк о / сопсерііоп апсі. Сотріех Рго§гатте о/ гаізіп^ зесопсіагу 
еһисаііоп циаіііу м>еге %һ>еп апсі іһеіг ргасіісаі ітроіапсе геаіігаііоп.

Елбасы Н.Ә, Назарбаев: «Ең үздік деген халыкаралык тзжірибе елдің бэсекеге 
кабілеттілігінің жоғары деңгейінің негізгі факторлары -  жагымды макроэкономикалык 
саясат, инвестициялық хал-ахуал, тен бәсекелестік жагдай жәые ең бастысы -  білім 
беру мен денсаулык сактаудың жоғары сапасы болып табылады» -  деп, білім беру 
сапасын көтерудің маңыздылыгына баса назар аударды.

Халықаралық зерттеулер соңгы жылдары елімізде жалпы орта білім беру сапасы 
көтерілмей, керісінше, біраз көрсеткіштер бойынша төмендеп отырғанын көрсетеді:

Қазакстан 2006-2014 жылдары Ғаламдьщ бәсекеге кабілеттілік индексі 
бойынітла жалпы рейтингті 6 көрсеткішке жаксартты, бірак «Денсаулык және бастауыш 
білім» көрсеткіші 10 сатыға, ал «Жоғаргы білім және кәсіптік даярлык» көрсеткіші 11 
сатыга төмендеген;

-  Халыкаралык оқушылар біліктілігі мен багаларының РІ8А бағдарламасының 
нэтижелері бойынша 15 жастагы қазакстандык оқушылар «оқырман сауаттылыгы» 
бойынша 2009 жылы 59-орын алса, ал 2012 жылы 63-орын алды, «математикалык 
сауаттылық» бойынша -  53 және 49 орындарды, ал «жаратылыстану-гылыми 
сауаттылық» бойынша 58-ші жэне 52-ші орындарды алды. Бұл нэтижелер ЭЫДҰ 
елдері бойынша орташа нәтижелерінен айтарлықтай төмен болып шыкты;

-  ТІМ88 зерттеулері нэтижелері бойынша 2007 жылы 4-сынып окушылары 
математика бойынша 5-орын алды, ал жаратылыстану бойынша 11-орын алды, ал 2011 
жылы 4-сынып оқушылары сәйкесінше 27-ші жэне 32-ші орып алды, ягни көрсеткіштер 
22 және 21 сатыга нашарлаган. 2011 жылы 8-сынып окушылары сәйкесінше 17-ші жэне 
20-шы орындар алды, ягни 2007 жылы 4-сыныпта окыганда 5-ші және 11-ші орындар 
алган балалар өз көрсеткіштерін сэйкесінше 12 жэне 9 сатыга төмендеткен.

Енді БҰТ сөрсеткіштерін талдайык. 2012 жылы мектепті 125576 оқушы бітірді. 
Түлектердің барлығынын 1%-ға жуыгы олимпиададагы жақсы көрсеткіштері немесе 
баска да жетістіктері үшін ҰБТ-дан босатылды. ҰБТ-га түлектердің 25%-ы қатысқан 
жок, түлектердің 75%-ы ҰБТ тапсырды, олардың ішінде 36,8%-ы шектік денгейден өте 
алмады, бұл бүкіл мектеп түлектерінің 27,6%-ын кұрады. Сонымен, бүкіл мектеп
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тулектеріпің 52%-ы ҰБТ тапсырмады жэне шектік деңгейден өте алмады. 2013 жылы 
бұл көрсеткіш -  51%-ды, ал 2014 жылы 47,3%-ды, 2015 жылы 45,7%-ды іеұрады. Бұл, 
мектеп түлектерінің жартысына жуыгының білім деңгейі канагаттанарлыктан төмен 
екенін көрсетеді.

Біз білім сапасы озык елдерді анықтап, оларды зерттеу мақсатын койдық. РІЗА, 
ТІМ58, РІКТ8 зерттеулері нэтижелері бойынша соңгы 10 жыл ішінде оқушылары 
түрақты түрде жогары көрсеткіш көрсететін жүлдегер елдер: Щанхай (Қытай), 
Сингапур, Гонконг (Қыгай), Финляндия, Оңтүстік Корея, Жапония, Тайвань, Канада 
жэне Жаңа Зеландия екені аныкталды. Бүл елдер білім беру жүйелері табыстылығы мен 
тиімділігіне, бірінші кезекте, ұлттық басымдылықтарды, дәстүрлі мэдениетті, 
күндылықтарды сақтау жэне мұғалімдердің кәсіби қызметіндегі жогары сапага кол 
жеткізуге багытгалган білім беру саясатын жүзеге асыру негізінде қол жеткізген.

Американдык МсКіпзеу&Сотрапу компаниясының қызметкерлері 
М.Барбер, М.Муршед жэне т.б.: «Мектепте оқытудын тұрақты жогары сапасына қалай 
жетуге болады. Дүние жүзінін ен жаксы орта білім беру жүйелерін талдау сабактары» 
такырыбында зерттеу жұмыстарын жүргізген.

Зертгеудің максагы: білім беру еапасын арттыратын жалпы басым бағыпарды 
аныктау, Зерттеу нысаны: әлемнің 25 елінің білім беру жүйесі болган.

Сонымен бірге осы галымдар: «Мектепте білім берудің ең үздік жүйелері калай 
жетіле түсуде?» -  деген тақырыпта да зерттеу жүргізген. Максаты: көрсеткіштері 
орташа жүйелер қысқа мерзім ішінде калай ең үздік жүйелердің біріне айналады. 
Зерттеу нысаны: бастагіқы ұстанымы алуан түрлі жэне айтарлықтай түрақты 
табыстарға кол жеткізе алған 20 елдің білім беру жүйесі болган.

2013 жылы елімізде, 2014 жылы Мэскеуде жарық көрген «Әлемдегі жэые 
Қазақстандагы білім берудің сапасы» аггы монографиялық ецбегімде осы зерттеулер 
толык саралана отырып, орта білім сапасын көтерудің негізгі факторлары анықталған 
еді [1].

Жалпы алганда, елімізде білім беру жүйесін жаңғырту, материалдық-техникалык 
базаны жақсарту және мұғалім кадрлар біліктілігіи арттыру бойынша нақты жұмыстар 
жүргізілуде.

Жүргізіліп жатқан жұмыстарга қарамастан білім еапасының төмендеуі келесі 
факторларга байланысты екені анықталды:

I Кеңес мектебінен м.ұрагерлікке алган білім беру мазмүны тэуелсіздік жылдары 
айтарлықтай өзгерген жоқ.

Қазіргі уақыгга Қазақстандағы орта білім беру жүйесі:
1) оқытудың білімге шоғырланған парадигмасын қолданумен;
2) оқу пэндерінің тым көптігімен;
3) білім беру мазмүнының тұтастык пен жүйеліліктен айрылуымен;
4) оқу жүктемесінің көлемінің артықтығымен сигіатталады.
Бастауыш мектеітге игеруі жосгіарланган кажетті күрделі пәндерді тым көп 

көлемде окып-үйрену балалардың психофизиологиялык жэые акьш-ой дамуына теріс 
эсер етеді жэне олардың саналы білім алуга деген ісұлшынысын шектейді.

II Қолданыстагы оқулықтар, электроңдық оқулықтар мен ОӨК-ін (оқытушыга 
арналган әдістемелік нұскау, хрестоматия, зертханалық жэне практикалық сабақтар, 
жұмыс дәптерлері, атластар жэне т.б.) талдау:

1) тұжырымдамалык бірлік негізіндегі оқу модульдері арасындагы байланыстың 
әлсіз екенін;

2) желілік окулықтар мен негізгі пэндер бойынша жаңартпашыл (инновациялық) 
оқу эдістемелік кешен (ЖОӘК) әзірлеу бойынша бірыңгай тұжырымдама болмауын;

3) эр түрлі авторлар немесе авторлар үжымдары эзірлейтін оқу материалдары 
біртұтастыгыныд бұзьшуын;
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4) оларға жүктелген білім беру қызметтерін орында>та жеткіліксіз 
бағытталгандыгын;

5) біяім беру мазмұнының жоспарланган нәтижелер мен біліктілікті оқыгудьщ 
жаңа парадигмасына сэйкессіздігін;

6) мұталімді оқу үдерісі менеджері және ұйымдастырушысы ретінде санатка 
алмауын;

7) оқушының оқытудың интерактивті әдістері негізінде жаңа ақпаратты өз 
бетімен игеруі жеткілікті ұйымдастырылмаганын көрсетеді.

III Кеңес Одагы кезінде педагог кадрлар мәртебесі жогары болды және 
мектелтерде жаксы дайындалған мұіғалімдер жұмыс жасады, себебі:

1) мұгалім мамандығы беделді болды:
2) мұғалімдер жаксы еңбек акы алды, элеуметгік жеңілдіктері және ауылдық 

квотасы болды;
3) педагогикалык мамандықтарға мектептің терең білімді түлектері барды;
4) жас мұғалімдермен тәлімгерлер жұмыс жасалды;
5) мұгалімдердің кэсіби біліктілігі жалпы жогары болды.
Біркатар объективті жэне субъективті себептерге байланысты Қазакстандагы 

мұгалім кадрлардын кәсіби біліктілігі төмендей бастады, себебі:
1) мұгалімдердің еңбекақысы азайды;
2) мұгалім мамаидыгының мэртебесі төмсндеді;
3) педагогикалық мамандықтарга мектептің ҮБ'Г нэтижелері бойынша орташа 

балл немесе орташадан төмен балл алған түлектері кұжаттарын тапсыратъш болды;
4) мектепте нашар білім алған талапкерлер, іргелі дайындығы элсіз болғандықтан, 

жогары оқу орнының багдарламасын толық игеріп, жақсы білім ала алмады;
5) педагог кадрлар дайындау сагіасы төмендей бастады;
6) білікті мұғалімдердің мектептерден басқа кызмет салаларыма көптеп ауысуы 

орын алды;
7) мұгалімдердің біліктілігін арттыру жүйесі лайықты дәрежеде жұмыс жасамады.
Сонымен, педагогикалык мамандыктарга мектепте әлсіз білім алган талапкерлер

барды, нэтижесінде мектепке дайындыгы нашар мұгалімдер келді, олар балаларга 
жаксы білім бере алмады.

Қазіргі уакытта мектеп мұғалімдері мен басшыларының біліктілігін арттыруга 
көп көңіл бөлінеді. НЗМ «Педагогикалык шеберлік орталығы» ЖШС жэне «Өрлеу» 
біліктілікті арттырудың модульдік курстарын өткізеді. Әрбір модуль аяқталган соң 
мұғалімдердің еңбек ақысы өседі: III модульден кейін -  30%-ға, II модульден кейін -  
70%-га, I модульден кейін 100%-га. Бірақ педагог кадрлар сапасы туралы мэселе 
шешілмей отыр.

IV Қазақстанда білім беру сапасы мониторингі жүйесін жасау бойышиа белгілі 
бір жұмыстар жүргізілді:

1) 2005 жылы «Үлттық білім беру сапасын багалау орталыгы» РМҚК құрылды;
2) республиканың барлық аймактарында облыстык білім беру сапасын багалау 

қызметтері құрылды;
3) халықаралық 'ГІМ83 және РІ8А зерттеулері жүзеге асырылды;
4) 2012 жылы «Үлтгық білім беру еапасын бағалау орталығы» РМҚК атауы 

«Үлттық білім беру статистикасы жэне багалау орталыгы» (ҮБСБО) РМҚК болып 
өзгертілді;

5) 2004 жылы Үлттық бірыңгай тестілеу (ҮБТ) түріндегі Білім беру сапасын 
багапаудьщ тестілік әдістері енгізілді.

ҮБТ жабык тестілер негізінде өткізілетіні белгілі. Үсынылган гөрг жауаптың 
ішінен бір дұрыс жауапты таңдайтын окудагы жетістіктер тестісі адам естіне сактаган 
немесе дұрыс тапкан ақгіаратты гана аныктай алады, сондыктан мұндай тестілік



арактар окушылардың кандай да бір пәндер бойынша шынайы білімін анықтаудың 
згеткілікті объективті критерийі бола алмайды.

Ұлттык білім беру сапасын багалау орталыгы және Ұлттық білім беру 
статистикаеы жэпе багалауорталыгы қызметінің нәтижелерін талдау:

1) жекелеген пэндер жэне мектегггер бойынша білім беру сапасын арттыруга эсер 
ететін шаралар анықталмаганын;

2) өткізілетін сабақтар сапасын арітыруга арналған қажетті шаралар түзілмегенін;
3) тестілеу эдістемесін жетілдіру бойынша жұмыстар жүргізілмейтінін көрсетеді.
V Елбасы Ы.Ә.Назарбаев өзінің Қазақстан халқына жолдауында (27.01.1012ж.): 

«Окыігу үрдісінің тэрбиелік компонентін күшейту керек. Патриотизм, өнеге және 
аламгершілік мормалар, ұлтаралык келісім мен толеранттык, дене жэне рухани даму, 
занга багыну -- жастарымыз үшін өмірлік қажеттілік» -- деп атап көрсетті.

Білім беру саласындагы жүлдегер елдер ұлттық басымдьшықтарды, мәдениетті, 
кұндьшықтар мен багыттарды дамыта алатын шыгармашыл жэне рухани бай жеке 
тұлгаңы тэрбиелеуге ерекше көңіл бөледі. Мысалға, білім беру саласындагы жүлдегер 
елдер болып табьшатын Жапония, Оңтүстік Корея және Финляндия елдерінде 
байстауыш мектептерінің оку жоспарларында рухани-адамгершілік құндылықтар мен 
зене касиеттерін калыптастыратын гіәндерді оқыл-үйренуге уақытгың 50%-ға жуыгы 
белінеді.

Казакстанда, тарихи тұргыда, білім беру идеялары қашан да берік рухани- 
аааміершілік багдарларга сүйенігі іске асырылган. Қазақтардың өзіндік рухани 
фвлософиясы туған жеріне деген сүйіспеншілікке, даналықіса, төзімділікке толы 
болган. Бірак, өкінішке карай, объективті әрі субъективті себептер негізінде, біздің 
ьгөгггеген қүндылықтарымыз жогалып, ұмыт болды жэне идеологияланды.

Қазіргі уақытта білім беру жүйесінде білім беру жетістіктеріне қол жеткізуге, 
яыш емтихан тапсырып, жақсы бага алуга ерекше ден қойылады.

Орта білім беру жүйесінің негізгі міндеті рухани бай жеке тұлғаны тәрбиелеу 
болуы тиіс, олар:

1) ата-анасын сыйлайды, Отанын сүйеді, мэдениет пен тарихты біледі жэне
ламыггады;

2) ел бірлігін сактайды, толерантты жэне халыктар достығын нығайтады;
3) еңбекті сүйеді, денсаулыгын ныгайтады және қоршаган ортаны қоргайды;
4) казақ жэне шет ел тілдерін игерген;
5) бәсекеге кабілетгі, зияткерлік тұрғыда дамыган жэне білімді.
VI Қазақстанда сонгы жылдары гылымды қаржыландыру айтарлықтай өсіп 

келеДі. Ол базалық, гранттық жэне багдарламалық-мақсатгы қаржыландыру негізінде 
жүргізіледі, білім беру саласында негізінен грагптық және багдарламалық-мақсатты 
каржьшандыру жүзеге асырылады. Егер 2011 жылы 28,8 млрд. теңге бөлінсе, ал 2012 
жылы 49 млрд. теңге бөлінген, ягни өсу 70%-дан артық болды. 2015 жылы бюджеттік 
қаржыландырудың жыл сайынғы көлемін 2 млрд. АҚШ долларына дейін жеткізу 
жоспарланып отыр, оның 60%-ы зерттеу жұмыстарына багытталатын болады.

Өкінішке орай, білім беру саласындагы зерттеулерді жүргізуге қаражат қалдық 
принңипі бойынша бөліп отыр:

1) 2007 жылы іргелі зерггеулер жүргізу үшін 2675 млн. теңге бөлінді, бұл сомадан 
тек 28 млн. теңге (1,05%) гана білім беру саласындагы зерттеулерге бөлінді;

2) 2009 жылы іргелі зертгеулер жүргізу үшін 6163,5 млн. теңге бөлінді, бұл 
сомадан тек 44,1 млн. теңге (0,7%) гана үздіксіз білім беру жүйесін зерттеуге, оның 
ішінде 12 млн. теңге 12 жылдық білім беру проблемасын зерттеуге бөлінді;

3) 2012 жылы бөлінген 6808 млн. теңгеден тек 120 млн. теңге гана білім беру 
саласындағы іргелі және колданбалы зерттеулерді жүргізуге бөлінді. Бұл тым аз сома.

VII Қазакстанда білім беру жүйесіп басқарудагы сабақтастық қамтамасыз 
етіл.мейді. 1991 жылдан бастап казіргі уақытқа дейін, ягни 23 жыл бойына, білім жэне
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ғылым министрлігі лауазымында 13 адам жұмыс істеген. Ортаиіа алганда. бір министр 
21 ай, яғни 1 жыл жэпе 9 ай жұмыс істеген. Өрбір министр білім беру жүйесіи 
реформалау бойынша өз ұсыныстарын енгізді. Бірак білім беру саласы айтарлыктай 
консервативті сала больш табылатындыгы жэне аз уакыт ішінде жаңа реформаларды 
жүргізу мүмкін еместігі туралы дерек ескерілмеді. Жаиа мииистрдің бастамалары үнемі 
бұрынгы министрдің идеяларьшың жалғасы бола бермеді, нэтижесінде көгггеген 
басталган реформалар аяқталмай калды, бұл білім беру сапасына теріс әсер езті.

Жалпы білім беру саласы аса күрделі жүйе болып табылады. Оны ездеріңіз де 
байкап отырган боларсыздар. Біз негізгі ироблемаларға гана тоқталдык, мұньш 
астарында басқа да көптеген мэселелер бар, олар да шешілуі керек. Бұл біртұгас жүйе 
болгандықтан, осы жүйенің бір элементі дүрыс жұмыс жасамайтын болса, не ол дұрыс 
шешілмеген болса, жалпы жүйе жұмысында сапа болмайды. Сондықтан, білім сапасын 
кетереміз десек, осы жүйенің барлык элементтерінің тиімді, өзара үйлесімді жұмыс 
жасауын гылыми гұргыда камтамасыз ету керек. Сонда гана білім сапасы көтерілетін 
болады.

2014 жылдың соңында Академия президимы мәжілісінде елдегі білім беру 
мәселесі жан-жакты талқыланып, Отандық жэне әлемдік үздік тәжірибелерді пайдалана 
отырып, өз күшімізбен, орта білім беру сапасын арттырудың Концепциясы мен 
Кешенді багдарламасын жасау туралы шешім кабылдаиды.

Бұл женіл жұмыс болмады, 4 айга жуық енбек еттік, кей күндері 12-14 сагат бойы 
еңбек еткен кездеріміз де болды. Бірақ еліміз дамыган 30 елдің қатарына қосылып, 
«Мәнгілік ел» болуы үшін жастарымыз бэсекеге кабілеіті білім алу кажетгігі, осы 
максатка жету жолында өзіндік үлес қосуды басты максат-мұрат ретінде ұстандық.

Бұл багдарлама Қазақстан Республикасының Білім беру жүйесін дамытудіпн 2011- 
2020 жылдарга арналган Мемлекезтік бағдарламасын тек орта білім сапасын көтеру 
мдксатында гана толықтыратын болады.

Багдарламаның максаты -  жалпы орта білім беру сапасып арттыру, жоғары білім 
әлеуетіне ие бэсекеге қабілетті және рухани бай жеке тұпғаны дайындауды камтамасыз 
ету.

Міндеттері:
-  жалпы орта білім берудің халыкаралық талаптарга жауал беретін жаңа 

стандарттарын әзірлеу;
-  оқу эдебиеті сапасын арттыру;
-  педагог кадрлар мэртебесін жэне олардың кәсіби біліктілігі деңгейін котеру;
-  білім беру сапасын багалаудың ұлттык жүйесін дамыту;
-  жеке тұлганың рухани-адамгершілік тәрбиесінін және зияткерлік дамуының 

жолдарын анықтау;
-  білім беру саласындагы ғылыми зерттеулерді қаржыландыру көлемін, 

тиімділігі мен нэтижелілігін ұлгайту;
-  білім беру сапасын арттыру бойынша исүйелі шараларды жүзеге асыруды 

баскарудың тиімді жүйесін құру.
Бағдарламаны екі кезеңде іске асыру қарастырылган:
I кезен: 2015-2017 жылдар -  дайындык кезеңі;
II кезең: 2017-2029 жылдар -  отпелі кезең [2],

Дүниежүзінің озмқ ғалымдары зсрттегеп білім жүйелерінін барлыгының, 
жетілудің белгілі бір кезеңіпде атқарған істерінде коп айырмашылык болмаған, 
бірак олар бүл істерді қалай атқарғаныпда аса коп айырмашылык болған. Демек, 
білім сапасы аткарылар істердің ғылыми негізде дұрыс жүйеленіп аткарылуына тәуелді 
болады. Сондықтан, біздер, Отандьгқ білім беру жүйесінің накты жай-күйін және 
элемдік озык тәжірибені ескере отырып, білім беру сапасын арггыруга бағытталған 
шаралар кластерін жэне оларды атқарудын тиімді жолдары аныктал, оларды іске 
асырудың иақты жоспарын үсынып отырмыз.
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Аннотация

Автором раскрывается проблема формирования творческой личности в 
методопогическом и социально-педагогическом аспектах. Образовательный процесс 
іщт испопьзовании любых подходов и педагогических технологий) имеет известные 
возможности формировапия креативных свойств личности, однако разные 
ащиаіьные и педагогические условия его осуществления расширяют или сужают эти 
тзможности.

Ключевые аюва: творчество, формирование творческой личиости.

ІІроблема формирования творчеекой личности давно находится в зоне 
арястального внимания педагогической науки и системы образования. Предложения, 
как формировать творческую личность педагогическими средствами, имеются, однако 
ожидаемый успех ноеит точечный и почти случайный характер. Вероятно, следует 
рассматривать проблему в комнлексе.

Творчество, как известно, относится к высшим ценностям: и как педагогическая 
пель, и как одна из высших потребностей н способностей, и как проявление 
нндивидуальности, и как метафизический философский принцип, и как экстатическая 
вершина психического состояния человека.

Понимая двуединство цениости творчества (цеиность общества и ценность 
личносги), мы обращаемся в данном случае к ценности творчества для личности в 
аспекге ценности формирования творческой личности и в аспекте ценности творческой 
личности для общества. Этот сложный ракурс рассмотрения проблемы делает ее 
важной для социума в целом. выводит решение вопроса о гзыборе педагогических 
средств, дидактических подходов на уровенъ государственной образовательной 
политики.

Утверждение, что творчес-тво -  высшая цель педагогической работы и 
государствениой политики, модтверждается словами В.П. Эфроимсона о творчестве: 
«...это существование гигантских резервных возможностей, гигантских потенций 
«нормалыюго» человеческого мозга. Потенций, которые нуждаютея в развитии,
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