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ҚЫЛМЫСТЫҚ САЯСАТТЫҢ МАҢЫЗЫ 

«Саясат» сөзі ежелгі грек тілінен «politike» аударғанда мемлекетті басқару өнерін, яғни 
қоғамдық таптардың (топтар мен ұйымдардың) олардың мүдделері жэне мақсаттарымен анықталатын 
қызметінің, сонымен қатар қоғамның элеуметтік экономикалық табигатын білдіретін мемлекеттік 
билік органдарының қызметінің көрінісі болып табылады. 

Мемлекеттің саясатында мемлекеттік биліктің екі негізгі бағыты - ішкі жэне сыртқа саясатты 
бөліп қарастыруға болады. Ішкі жэне сыртқы саясаттың эрқайсысының өзіндік мақсаттары, 
міндеттері жэне басымдылықтары бар. Дегенмен де, мемлекеттік билікпен айқындалатын жэне 
жүзеге асырылатын мақсат, міндет жэне басымдылықтар өзгеріссіз болуы мүмкін емес. Олар 
қоғамның дамуына, сыртқы саяси жэне ішкі саяси жағдайларга сэйкес, мемлекеттің мүдделері мен 
қажеттіліктерін жүзеге асыруға байланысты туындап, өзгеріп отырады. Сондай-ақ, олар алдыңғы 
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Позднее основными действующими уголовными законами царского правительства в Казах­
стане и Средней Азии были Уложение о наказаниях 1885 г. и Уголовное уложение 1903 г., поэтому 
зарождение и формирование основ уголовной политики в литературе относят к середине - началу XX 
вв. В большинстве это связано с тем, что сам термин «уголовная политика» впервые в литературе 
появился в 1804 г. и связан с именами таких выдающихся юристов XIX века как, Э. Ферри, Ф. Лист, 
А. Принс. 

В Российской литературе появление понятия уголовной политики связывают с именем 
Н.А. Неклюдова (1865 г.). Уровень начно-юридической мысли, отражал общий взгляд, согласно 
которому целью уголовной политики является действие на внешние условия преступлений таким 
образом, чтобы видоизменять их характер, изменять тем самым характер воли или парализовать 
возможность злого ее настроения. 

Кроме того, в XIX веке поднимались вопросы необходимости изучения причин преступности, 
ставились задачи определения средств для успешной борьбы с ней, а также обеспечения превен­
тивных мер и осуществления социальных реформ в России. При этом четко понималось, что 
уголовная политика должна вырабатывать указания для «уголовного законодателя» в деле наилучшей 
охраны правопорядка и целесообразно поставленной борьбы с преступностью. 

Вышеизложенное показывает, что в XIX веке становление уголовной политики Казахстана шло 
в рамках уголовного права России. Развитие уголовной политики в рамках уголовного права 
расширяло его предмет, чему было немало противников: Существование различных взглядов и 
подходов к этому вопросу породило широкие дискуссии в научных кругах. В связи с чем, полагаем, 
что вопросы формирования уголовной политики и дальнейшее ее развитие является отдельной темой 
научного исследования. 
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қойылған мақсаттарға немесе міндеттерге жетуге байланысты не болмаса эртүрлі қоғамдық 
жағдайлардың салдарынан оларға қол жеткізу мүмкін болмаған кездерде өзгерістерге ұшырайды. 

Мемлекеттің ішкі саясатының қүрамдас бөлігі қылмыстық саясат болып табылады. Қылмыстық 
саясат, бэрімізге мэлім қылмыстықпен күрес аясындағы мемлекеттің саясатын білдіреді. 

Қьшмыстық саясаттың қоғам өміріндегі экономикалық, элеуметтік, идеологиялық, 
психологиялық контекстсіз болуы мүмкін емес. Сол себепті қылмыстық саясатты жүйелі түрде 
қалыптастыру кажет. 

Қьшмыстық саясаттың тиімділігі мемлекеттің қылмыстьшыққа эсер етуінен, тұлғаны, қоғамды, 
мемлекетті қылмыстық қол сүғушылықтан коргау шарасы мен дэрежесінен көрінеді. 

Осы бағыттағы маңызды шара ретінде қылмыстылыққа қарсы тұру үшін нормативтік қүқықтық 
жэне ұйымдастырушьшық басқарушылық шараларды дайындау жэне жүзеге асыру, сонымен қатар 
қылмыстылықты элеуметтік калыпты деңгейде үстап түру үшін нақты тэжірибелік шараларды жүзеге 
асыру болып табылады. 

Қазақстан Республикасында құқықтық тәртіпті қамтамасыз ету жэне қылмыстылықпен 
күрестің ғылыми концепциялары келесі бағыттарда жүргізіліп отыр. Бірінші бағыт, қылмыстық, 
қылмыстық атқарушылық, қылмыстық іс жүргізу қүқықтары жэне криминалистика аясындағы 
зерттеулер; екінші бағыт, қылмыстылықтың себептерінің табиғатын ашатын жэне одан сақтандыру 
шараларын қалыптастыратын криминологияны дамыту. Құқықтық ғылымдарды дамытуда аталған екі 
бағыт та маңызды рөл атқарады. Дегенмен де, қылмыстықпен нақты күрес жағдайына олардың 
тигізетін пайдасы шамалы. Ғалымдардың зерттеулері мен ұсыныстары қүқықтық тэртіпті қамтамасыз 
ету жэне қылмыстылықпен күрес аясындағы мемлекеттік саясаттың жалпы теориялық мэселелерін 
ғана қамтиды. Сондықтан да, қазіргі кездегі өзекті мэселе ретінде осы салада қоғамдық саяси, 
элеуметтік экономикалық жэне заңи бастауларды біріктіру қажеттілігі туындап отыр. 

Кез келген қоғамның өркениеттілігі осы коғамдағы қүқық жэне қүқықтық ғылымның алатын 
орны жэне рөлімен анықталады. Сондықтан да, қоғамның қалыптасуы жэне қалыпты дамуы 
адамдардың тэжірибелік қызметінде элеуметтік үдерістерді басқарудың ғылыми негізделген 
қүқықтық бастауларынсыз мүмкін емес. Осы айтылғандардың барлығы қылмыстық қүқыққа базистік 
эсерін тигізіп, қылмыстылықпен күрестің стратегиясы мен тактикасын дайындаудың негізі болып 
табылатын қылмыстық саясат теориясына да толық көлемде қатысты. 

Қылмыстық қүқық қылмыстық саясаттың кұралы болып табылады. Қылмыстық құқық сэйкес 
заңи нормалардың жиынтығы, жүйесі бола отырып тұракты сипатқа ие, ал қьшмыстық саясат 
қылмыстық-күқықтық нормалардың, институттардың мазмүнын, қылмыстылықпен күресті жүзеге 
асыратын мемлекеттік қүрылымдар мен құқық қорғау органдарының қызметінің бағыттарын 
айқындайтын басшы идеялардың жүйесін білдіреді. Қылмыстық саясат қоғамда орын алып отырған 
өзгерістерге дер кезінде жауап беріп, қылмыстық заңның салыстырмалы тұрақтылығы барысында 
елеулі өзгерістерге ұшырайтындығы бізге мэлім. 

Құқық қорғау қызметінің нақты проблемаларын шешуге бағытталған тек қолданбалы ғылыми 
зерттеулерді жүргізу қылмыстылықты жоспарлаудың болашақтағы нэтижелерін, заманауи қоғамның 
дамуы жағдайындагы қылмыстық саясаттың маңызды рөлін ескермей қылмыстылықпен күрестің 
негізделген тэсілдері мен эдістерін болжау мүмкіндігін жояды. 

Қылмыстық саясат қоғамды реформалау жағдайында, эсіресе бір сапалық жағдайдан екіншісіне 
ауысу барысында маңызды рөлге ие болады. Қазіргі кезде, қоғамның түрақты элеуметтік-саяси 
дамуы жағдайында қылмыстылықтың өсуі жэне үйымдасуының күшеюі, ауыр жэне аса ауыр 
қылмыстардың үлес салмағының өсуі сынды қылмыстылықтың сандық жэне сапалық өзгерістері 
заңдылық болып табылады. Сондықтан, елдің елеулі бөлігін мазалайтын факторлардың ішінде 
қылмыстылық түрақты түрде екінші, үшінші орындардан көрініп жүргендіктен, мемлекеттің 
қылмыетық саясатының маңызы арта түсуде. 

Қьшмыстық саясаттың мақсаты, міндеттері жэне мазмүны экономика, қүқық, идеология жэне 
элеуметтік психология жағдайындағы, элеуметтік өмірдің сапасы, қылмыстылықтың жағдайы мен 
тенденциялары ерекшеліктерінің өзгерістері эсерімен қалыптасады. Сондықтан да, қылмыстық 
саясаттың мақсаты мен міндеттерін, оны жүзеге асырудың тактикалық аспектілерін анықтау 
барысында жоғарыда аталған жағдайлар тұрақты түрде тіркелініп, талдаудан өткізілуі қажет. 

Қылмыстық саясат теориясы философия, саясаттану, элеуметтану сияқты іргелі ғылымдардың 
жаңа табыстары мен нэтижелеріне сүйенеді. 

Қылмыстық саясат теориясы қоғам өміріндегі үдерістерді зерттеуге, заңцылықтарды анықтап, 
криминалды емес басқарудың тиімді эдістерін дайындауға, қүқықтық тэртіпті қамтамасыз ету мен 



Қьшмыстылықтың элемдік жэне аумақтық тенденцнялары мен күресу стратегиясы 

қылмыстылыққа эсер етудің қазіргі жағдайға сай нүсқасын ұсынуға бағытталған. Осы міндеттерді 
ойдағыдай жүзеге асыру үшін үғымдық аппараттарды нақтылап, жалпы концептуалды мэселелерді 
шешу қажет. 

Сонымен, қылмыстылыққа қарсы тү_ру проблемалары тек қолданыстағы қылмыстық, 
қылмыстық іс жүргізу, қылмыстық-атқарушылық заңнамаларына өзгерістер енгізіп, олардың кем-
кетігін толтырумен шешіліп қоймайды. Аталған мэселелерді зерттеу қылмыстық саясаттың қазіргі 
заманғы түжырымдамасының теориялық негіздерін дайындауды талап етеді. Қылмыстық саясат 
түжырымдамасының негізіне криминогендік жағдай туралы шынайы мэліметтер қалануы тиіс. 
Қьшмыстық саясат теориясы заң шыгарушының еркін аныктап, оны жүзеге асырудың накты бағытгарьш 
айқыңцауы кажет. 


