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- Закон Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности»3. 

Согласно статье 217 УК РК, финансовые пирамиды могут быть квалифицированы как мошенниче-

ство, если имеются признаки обмана, завладения чужим имуществом путем мошеннических дей-

ствий. В случаях, когда схема финансовой пирамиды проводится через зарегистрированную органи-

зацию, может также быть применена статья 216 УК РК, предусматривающая ответственность за 

нарушение правил ведения предпринимательской деятельности1. 

Уголовная ответственность за организацию и участие в финансовых пирамидах в Казахстане мо-

жет включать: 

- штрафы; 

- исправительные работы; 

- лишение свободы. 

Конкретные меры ответственности зависят от масштабов преступления, числа пострадавших и 

суммы нанесенного ущерба. На основании ст. 217 УК РК, максимальное наказание за мошенниче-

ство, связанное с финансовыми пирамидами, может достигать 10 лет лишения свободы4. 

Существующие проблемы правоприменения включают сложности в выявлении и квалификации 

финансовых пирамид, недостаток координации между различными государственными органами и 

сложности в привлечении к ответственности международных мошенников. 

Для улучшения ситуации предлагается: 

- усиление сотрудничества между правоохранительными органами и финансовыми регуляторами; 

- повышение финансовой грамотности населения для профилактики участия в мошеннических 

схемах; 

- Внедрение новых технологий для мониторинга и анализа финансовых операций5. 

Борьба с финансовыми пирамидами требует комплексного подхода, включающего как усиление 

уголовно-правового контроля, так и активную профилактическую работу с населением. Правовая си-

стема Республики Казахстан обладает достаточными механизмами для борьбы с такими схемами, од-

нако требуется дальнейшее совершенствование правоприменительной практики и усиление сотруд-

ничества между различными институтами. 

                                                      
1  Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 г. № 226-V (с изм. и доп. по сост. на 09.09.2024 г.) [Электронный 

ресурс] — Режим доступа : https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=31575252 (дата обращения : 02.10.2024). 
2  Закон Республики Казахстан «О рынке ценных бумаг» от 2 июля 2003 г. № 461-II (с изм. и доп. по сост. на 20.08.2024 г.) 

[Электронный ресурс] — Режим доступа : https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1041258 (дата обращения : 

02.10.2024). 
3  Закон Республики Казахстан «О банках и банковской деятельности в Республике Казахстан» от 31 августа 1995 г. № 2444 

(с изм. и доп. по сост. на 01.10.2024 г.) [Электронный ресурс] — Режим доступа : 

https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1003931 (дата обращения : 02.10.2024). 
4  Специальные публикации и исследования в области финансового мошенничества и финансовых пирамид. 
5  Опыт зарубежных стран в борьбе с финансовыми пирамидами. 

Ахметова Сауле Бейсенбаевна, 

докторант юридического факультета 

Ибраева Алуа Саламатовна, 

доктор юридических наук, профессор 

(Казахский национальный университет им. аль-Фараби, 

050040, Республика Казахстан, г. Алматы, пр. аль-Фараби, 71) 

К ВОПРОСУ ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА 
В ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Статья подготовлена в рамках проекта ИРН АР 19678348 

«Крушение Российской империи и возрождение Казахской государственности: 

историко-правовой анализ» 

В настоящее время одним из актуальных вопросов является вопрос об использовании технологий 

искусственного интеллекта ИИ в деятельности правоохранительных органов. В этой связи необходи-

мо рассмотреть, что такое ИИ, как он может быть использован в правоохранительной деятельности с 

учетом зарубежного опыта и положений Акта об Искусственном Интеллекте Европейского Союза. 
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Также необходимо рассмотреть вопрос о том, насколько разумно и правильно использование ИИ, в 

каких пределах ИИ может использоваться для профилактики правонарушений, какие проблемы или 

ошибки ИИ может создавать, согласно каким принципам ИИ должен использоваться и «конструиро-

ваться» (создаваться). 

Прежде всего рассмотрим, что же такое ИИ. В современной интерпретации ИИ это не робот или 

программа, которая может заменить человека, которая похожа на работу «мозга» человека, способна 

«думать» и принимать решения как человек. ИИ не связан напрямую с пониманием интеллекта у че-

ловека. Если обобщить некоторых зарубежных авторов, то под ИИ понимается искусственно создан-

ная система, разработанная в компьютерном обеспечении, программе, физическом оборудовании и 

другом контексте широкого спектра технологий, которая способна выполнять задачи, требующие че-

ловеческого восприятия, познания, планирования, обучения, коммуникации, принятия решения или 

физических действий1; 2. 

В зарубежной литературе выделяют несколько типов ИИ систем:3 

- Узкий ИИ («слабый» ИИ) — машинный тип интеллекта, использующий огромный объем опре-

деленных запрограммированных данных для выполнения своей предполагаемой отдельной (узкой) 

задачи. Пример: роботы на сборочных линиях автомобилей, автономно управляемое транспортное 

средство. 

- Общий ИИ («сильный» ИИ): ИИ, имитирующий человеческий мозг с помощью разума, способ-

ный учиться и изменять поведение, обладать воображением, разумно общаться, планировать, разви-

вать чувство этического поведения и иметь другие атрибуты людей. Хотя сегодня достигнут значи-

тельный прогресс в области ИИ с глубоким обучением, многие считают, что на практике такой уро-

вень «сильного» ИИ еще требует десятилетий. 

- Искусственный суперинтеллект чаще представлен в научной фантастике, где роботизированный 

ИИ превосходит человеческий разум, обладает самосознанием, творчеством, моральными чувствами. 

Некоторые комментаторы предполагают, что такой супер-ИИ недостижим. 

Существующие подвиды «слабого» и «сильного» ИИ включают: машинное обучение, глубокое 

обучение (используются Facebook, Google, IBM, Microsoft и др. для распознавания голоса и лиц, об-

работки естественного языка, анализа результатов медицинских устройств, в автономных транспорт-

ных средствах и т.д.), глубокий разум (способен обучаться, чтобы играть и побеждать в многочис-

ленных видеоиграх). 

В настоящее время с активной эксплуатацией цифровых технологий в системе государственных 

органов ИИ уже используется, что более понятно для всех как автоматизация процессов деятельности 

и использование различных программ и информационных систем в государственных органах. К при-

меру, Сергек, база Беркут, платформа Камкор. Безусловно, цифровизация и автоматизация некоторых 

задач способствует профилактике правонарушений, что ярко показывает пример использования си-

стем видеонаблюдения, к примеру Сергек, внедрение которого способствовало безопасности дорож-

ного движения, сокращению смертности и правонарушений в сфере дорожного движения4. Тем не 

менее, общеизвестно, что растет использование интернета и технологий в целях распространения за-

прещенного контента, мошенничества, незаконной торговли и других нарушений. В этой связи в си-

стеме правоохранительных органов могут быть внедрены и иные информационные технологии с ис-

пользованием ИИ. В любом случае, внедрение и использование любых информационных технологий 

должно осуществляться с соблюдением фундаментальных прав и свобод человека и разумно балан-

сироваться интересами общества и государства, поскольку технологии ИИ продолжают представлять 

риски и угрозы для фундаментальных прав. 

В этом направлении мировое сообщество отмечает необходимость своевременного совершенство-

вания законодательства в контексте «цифрового конституционализма»5, человекоцентричного и он-

тоцентричного нормативного регулирования. Принимаемые в Советом Европы в последние годы 

нормативные акты ориентированы на конституционные права и свободы человека и общества, до-

полняют традиционную структуру основных конституционных (и человеческих) прав, связанных с 

физическим телом индивидуумов (habeas corpus — неприкосновенность личности), новым принци-

пом habeas data (неприкосновенность данных). Данный подход обозначен как «новое цифровое изме-

рение конституционализма» и человекоцентричность. Вместе с тем необходимо использовать и онто-

центричную позицию, основанную на принципе биоэтики в более широкой интерпретации, т. е. бла-

годеяния, непричинения вреда, автономии и справедливости, и новым принципом «объяснимости» и 
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ответственного использования ИИ6. Принцип биоэтики также включает вопросы климатического 

кризиса и сохранения окружающей среды, поскольку компьютерная промышленность и новые тех-

нологии требуют значительных ресурсов электроэнергии и полезных ископаемых. 

Принятый в июле 2024 г. в Европе AI Act (Акт об ИИ)7 имеет человекоцентричный и онтоцен-

тричный характер регулирования, направленный на обеспечение соблюдения прав и свобод человека 

и экологическую безопасность, предусматривающий обязательное проведение оценки влияния ИИ 

систем на фундаментальные права до их внедрения в эксплуатацию. Использование систем ИИ в 

правоохранительной сфере подпадает под действие Акта об ИИ, но из его сферы действия исключа-

ется использование ИИ систем в сфере национальной безопасности и обороны. Акт об ИИ описывает 

ИИ системы в правоохранительной сфере и относит их к системам ИИ высокого риска, которые мо-

гут нарушать фундаментальные права и свободы, и требует их создания на основе качественных дан-

ных, обязательного тестирования и оценки соответствия перед вводом в эксплуатацию. 

Акт об ИИ закрепляет виды ИИ высокого риска в правоохранительной сфере и относит к ним си-

стемы ИИ, предназначенные: 

- для оценки риска того, что лицо станет жертвой уголовных преступлений; 

- для использования как вспомогательное средство в работе правоохранительных органов в каче-

стве полиграфов или аналогичных инструментов; 

- для использования для оценки надежности доказательств в ходе расследования или судебного 

преследования уголовных преступлений; 

- для использования для оценки риска совершения лицом правонарушения или повторного совер-

шения правонарушения, или для оценки черт личности и характеристик или прошлого преступного 

поведения; 

- для использования для профилирования физических лиц в ходе выявления, расследования или 

судебного преследования уголовных преступлений. 

Кроме того, Акт об ИИ устанавливает виды высокорисковых систем ИИ в сфере пограничного, 

таможенного, миграционного контроля, отправления правосудия. 

Акт об ИИ требует неукоснительного соблюдения законодательства о защите персональных дан-

ных (GDPR) при использовании систем ИИ. К примеру, Акт об ИИ запрещает использование систе-

мы ИИ для биометрической идентификации без какой-либо связи с уголовным преступлением, уго-

ловным разбирательством, реальной и существующей или реальной и предсказуемой угрозой совер-

шения преступления или поиском конкретного пропавшего человека. Правоохранительным органам 

запрещено обосновывать свои выводы и решения, которое влечет за собой неблагоприятные право-

вые последствия для человека, основываясь исключительно на результатах биометрических систем 

идентификации. 

Иными словами, результаты алгоритмических операций ИИ не должны быть единственным осно-

ванием, аргументом или доказательством для принятия юридического решения относительно другого 

человека (признания подозреваемым, обвиняемым и т.п.). Должны иметься также и другие неоспо-

римые данные, доказательства и факты, а использование ИИ систем должно быть вспомогательным 

инструментом. Данное условие обосновано техническими характеристиками функционирования ИИ, 

в основе которого лежит использование большого количества данных, в то время как качество вво-

димой информации имеет большое значение и может коренным образом изменить вывод и результат 

вычислений. 

«Алгоритмы настолько хороши, насколько хороши данные, которыми они питаются, и вопросы, 

которые им задаются»8. В правоохранительной деятельности в отношении конкретного человека 

имеют важное значение вопросы «о криминальном прошлом, образовании, партнерах, семье и отно-

шениях, эмоциональном благополучии, жилье, злоупотреблении наркотиками, воспитании детей в 

семье, социальной помощи, финансах, занятости и так далее»9. Для принятия правового решения 

важны не только цифры, но и нравственные вопросы и суждения, которые не включены в алгоритмы. 

Зарубежными авторами приводится пример дела S v Loomis, в котором судья использовал автома-

тизированную систему, чтобы определить приговор афроамериканцу Лумису по обвинению в побеге 

от инспектора дорожного движения и вождении транспортного средства без согласия владельца. Все 

это были повторные правонарушения. Лумис также находился на испытательном сроке за торговлю 

рецептурными препаратами и имел судимость. Автоматизированная система оценивала риск рециди-

визма по параметрам: участие в преступной деятельности, отношения/образ жизни, лич-
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ность/установки, семейная и социальная изоляция)10. В качестве смягчающих обстоятельств адвокат 

указал, что Лумис провел детство в приемных семьях, где подвергался насилию, сам воспитывал ма-

ленького сына, а также проходил обучение на мастера татуировки. Однако, автоматизированная си-

стема обозначила Лумиса как человека с высоким риском рецидивизма. Основываясь на выводах ав-

томатизированной системы, судья назначил Лумису максимальное наказание, не придав должного 

значения нравственным вопросам, образу жизни и воспитания, положительным изменениям в соци-

альной и семейной жизни обвиняемого. Не предвзяты ли и правильны ли были запрограммированы 

данные и алгоритмы для автоматизированной системы оценки риска рецидивизма? И справедливо ли 

решение судьи, полагавшегося на новые технологии? 

В западной практике использования ИИ систем в правоохранительной деятельности отмечается 

негативный, дискриминационный и предвзятый опыт11. Предвзятость имеет расовую, национальную, 

этническую, религиозную, социальную и политическую «запрограммированность». Существующий 

опыт показывает, что качество информации для алгоритмических вычислений имеют важное значе-

ние, но и участие человека нельзя исключить полностью, особенно в юридических решениях. Как 

отмечает профессор Солов, «некоторые вопросы могут быть легко сведены к количественным дан-

ным, как, например, погода, но человеческие жизни гораздо сложнее»12 и зависимы от качества вво-

димых данных. Нельзя делегировать принятие решений алгоритмам, потому что могут быть про-

игнорированы моральные вопросы. 

В этой связи роль человека в юридических суждениях имеет важное значение, поскольку «предик-

тивное правосудие не может отражать полное рассуждение судьи-человека»13. 

Таким образом, использование ИИ в правоохранительной деятельности не должно быть чисто ме-

ханическим. Здесь ИИ должен быть вспомогательным средством. Отметим, что правоохранительная 

деятельность есть деятельность, целью которого является охрана прав человека, общества и государ-

ства. Любой вид правоохранительной деятельности должен основываться на проведении критическо-

го анализа, с учетом принципов независимости и оценки доказательств, по внутреннему убеждению, 

руководствуясь законом и совестью. 

Право должно оставаться человеческой деятельностью, основанной на преставлении о справедли-

вости, разумности, гуманизма. 

                                                      
1  Rosario Girasa, Gino J. Scalabrini “Regulation of Innovative Technologies. Blockchain, Artificial Intelligence and Quantum 

Computing”, 236 стр. Palgrave Macmillan Cham, eBook ISBN 978-3-031-03869-3, опубликовано 17 июня 2022. — С. 6 – 7. 
2  Daniel J. Solove ‘Artificial Intelligence and Privacy’, 77 Florida Law Review (forthcoming January 2025), стр. 9 — [электрон. 

ресурс] — URL : https://ssrn.com/abstract=4713111, доступ 13.02.2024. 
3  См. Сноску 1. — С. 63 – 64. 
4  Анна Резник, «Как братья Ахметовы создали Sergek и снизили смертность на дорогах», 25 Сентября 2023, Форбс 

Казахстан — [электрон.ресурс] — URL : https://forbes.kz/articles/bditelnoe_oko_1695564893, доступ 08.09.2024. 
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