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АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ ШОС

Шанхайская организация сотрудничества (далее ШОС) —  региональная международная 
организация, основанная в 2001 году лидерами Китая, России, Казахстана, Таджикистана, Киргизии 
и Узбекистана. Главными задачами организации провозглашены укрепление стабильности и 
безопасности на широком пространстве, объединяющем государства-участников, борьба с терро­
ризмом. сепаратизмом, экстремизмом, наркотрафиком, развитие экономического сотрудничества, 
энергетического партнерства, научного и культурного взаимодействия.

Согласно ст. 1 основополагающего документа ШОС - Хартии от 7 июня 2002 года основными 
целями и задачами ШОС в области борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом являются:

о совместное противодействие терроризму, сепаратизму и экстремизму во всех их проявлениях, 
борьба с незаконным оборотом наркотиков и оружия, другими видами транснациональной преступ­
ной деятельности, а также незаконной миграцией;

о поощрение эффективного регионального сотрудничества в правоохранительной и других 
областях, представляющих общий интерес;

о поддержание и развитие отношений с другими государствами и международными организа­
циями;

о совместный поиск решений проблем, которые возникнут в XXI веке.
Деятельность ШОС первоначально лежала в сфере взаимных внутрирегиональных действий по 

пресечению террористических актов, а также сепаратизма и экстремизма в Средней Азии. Она стала 
первой международной организацией, сделавшей идею борьбы с терроризмом стержнем своей 
деятельности. Уже среди первых документов, подписанных участниками установочного саммита 
ШОС в Шанхае (2001 год) была Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и 
экстремизмом, которая впервые на международном уровне закрепляла определение сепаратизма и 
экстремизма как насильственных, преследуемых в уголовном порядке деяний. С того времени страны 
— участницы отводят первоочередное место вопросам урегулирования внутренних конфликтов, 
достижения консенсуса в противодействии экстремизму и наркомафии, свидетельством чего вначале 
стало создание Региональной антитеррористической структуры, а затем и подписание Договора о 
долгосрочном добрососедстве, дружбе и сотрудничестве.

23 мая 2002 года в Астане (Казахстан) было проведено очередное заседание руководителей 
правоохранительных ведомств и спецслужб государств-членов ШОС, на котором было подписано 
«Решение о проекте Соглашения между государствами-членами Шанхайской организации сотруд­
ничества о Региональной антитеррористической структуре». Также был принят проект данного 
Соглашения и было рекомендовано ускорить на его основе разработку других соответствующих 
документов с тем, чтобы в максимально сжатые сроки задействовать антитеррористическую 
структуру. 7 июня того же года в Санкт-Петербурге на состоявшейся встрече глав государств- 
участников Шанхайской организации сотрудничества было подписано Соглашение о Региональной 
антитеррористической структуре. Основные задачи и функции Исполнительного Комитета РАТС 
ШОС определены по трём приоритетным направлениям:

>  координационно-оперативное направление (координация и взаимодействие компетентных 
органов стран —  участниц в борьбе с терроризмом, экстремизмом, проведении антитеррористи- 
ческих учений и пр.);

У международно-правовое направление (участие в подготовке международных документов по 
вопросам борьбы с терроризмом, в том числе в рамках ООН, содействие Совету Безопасности ООН и 
пр.);

>  информационно-аналитическое направление (формирование и пополнение банка данных 
РАТС, сбор и анализ информации по вопросам борьбы с терроризмом и др.).
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Исполнительным комитетом Региональной антитеррористической структуры ШОС осуществ­
ляется координационно-оперативная, международно-правовая и информационно-аналитическая 
деятельность по реализации согласованных решений, касающихся сотрудничества государств -  
членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, подготовка предложений и 
рекомендаций Совету Региональной антитеррористической структуры ШОС для доклада Совету глав 
государств и Совету глав правительств государств - членов ШОС.

Государства -  члены ШОС, приняли Концепцию сотрудничества государств -  членов Шанхай­
ской организации сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (далее -  
Концепция), являющуюся основой для выработки согласованной стратегии и системы мер по борьбе 
с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, как они определены в Шанхайской конвенции о 
борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 года, в рамках ШОС [1].

Концепция определяет основные цели, задачи, принципы, направления и формы сотрудничества 
государств-членов ШОС в борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, а также механизм ее 
реализации.

1. Основными целями сотрудничества являются:
>  обеспечение защиты государств -  членов ШОС, своих граждан и других лиц, находящихся на 

их территории, от угроз терроризма, сепаратизма и экстремизма;
>  развитие антитеррористического потенциала государств -  членов ШОС.
2. Основными задачами сотрудничества являются:
• выработка общих подходов государств -  членов ШОС к борьбе с терроризмом, сепаратизмом 

и экстремизмом;
• совершенствование правовых основ сотрудничества, а также развитие и гармонизация 

законодательств государств -  членов ШОС в области борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстре­
мизмом;

• выявление и устранение причин и условий, способствующих терроризму, сепаратизму и 
экстремизму, а также ликвидация их последствий на территориях государств -  членов ШОС;

• предупреждение и пресечение терроризма, сепаратизма и экстремизма на территориях 
государств -  членов ШОС;

• противодействие финансированию в любых формах терроризма, сепаратизма и экстремизма;
• повышение эффективности взаимодействия компетентных органов государств -  членов ШОС 

по предупреждению, выявлению, пресечению и расследованию терроризма, сепаратизма и экстре­
мизма, выявлению и пресечению деятельности организаций и лиц, причастных к ним;

• содействие укреплению международного антитеррористического сотрудничества, созданию в 
мире атмосферы полного неприятия терроризма, сепаратизма и экстремизма.

3. В достижении основных целей и решении основных задач сотрудничества в борьбе с 
терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом государства -  члены ШОС руководствуются следую- \ 
щими принципами:

1) соблюдение общепризнанных принципов и норм международного права;
2) взаимное доверие;
3) взаимное уважение суверенитета, равенства и территориальной целостности;
4) недопущение применения практики «двойных стандартов» в международных усилиях по 

борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом;
5) обоюдное признание деяния терроризма, сепаратизма и экстремизма не зависимо от того, 

включает ли законодательство государств-членов ШОС соответствующее деяние в ту же категорию 
преступлений или описывает ли оно его с помощью таких же терминов;

6) бескомпромиссность борьбы и неотвратимость наказания лиц и организаций за терроризм, 
сепаратизм и экстремизм;

7) комплексный подход к борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом с использо- ! 
ванием превентивных, правовых, политических, социально-экономических, пропагандистских и 
иных мер;

8) недопустимость придания борьбе с терроризмом конфессиональной и иной окраски;
9) не предоставление в любой форме поддержки организациям и лицам, причастным к терро- | 

ристической, сепаратисткой и экстремистской деятельности;
10) не предоставление убежища лицам, причастным к террористической, сепаратисткой и 

экстремистской деятельности;
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11) единство подходов к возможности применения адекватных мер при возникновении угроз 
безопасности государствам -  членам ШОС от терроризма, сепаратизма и экстремизма;

12) обеспечение взаимной защиты информации закрытого характера, полученной в процессе 
сотрудничества;

13) признание приоритетности совместных решений по вопросам борьбы с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом.

Основными направлениями сотрудничества являются:
• Формирование единой политики государств-членов ШОС в области борьбы с терроризмом, 

сепаратизмом, экстремизмом и осуществление межгосударственной координации этой деятельности.
• Выработка единых подходов к прекращению деятельности террористических, сепаратистских 

и экстремистских организаций, которые запрещены в государствах -  членах ШОС, в том числе к 
созданию единого перечня таких организаций, с последующей конфискацией их имущества и 
финансовых средств.

• Обеспечение развития и реализации антитеррористического потенциала государств -  членов 
ШОС.

• Обеспечение неотвратимости наказания за терроризм, сепаратизм и экстремизм.
• Создание и ведение единого розыскного реестра лиц, объявленных в международный розыск 

за совершение или подозреваемых в совершении преступлений террористического характера.
• Совершенствование правовой основы сотрудничества в борьбе с терроризмом, сепаратизмом 

и экстремизмом.
• Разработка и осуществление межгосударственной системы мер по борьбе с терроризмом, 

сепаратизмом и экстремизмом.
• Разработка правовых, организационных и иных мер, направленных на укрепление погра­

ничного и таможенного контроля с целью предотвращения проникновения террористов, сепаратистов 
и экстремистов на территории государств - членов ШОС, а также пресечения незаконного переме­
щения через границы государств - членов ШОС средств, используемых для совершения терроризма, 
сепаратизма и экстремизма.

• Научно-техническое, информационное и аналитическое обеспечение борьбы с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом.

• Оказание помощи в ликвидации последствий и реабилитации лиц, пострадавших от терро­
ризма, сепаратизма и экстремизма.

• Исключение доступа террористов, сепаратистов и экстремистов к оружию массового уничто­
жения и средствам его доставки, радиоактивным, токсичным и другим опасным веществам, мате­
риалам и технологиям их производства.

• Противодействие любым формам финансирования терроризма, сепаратизма и экстремизма.
• Борьба с терроризмом на объектах государственной важности, жизнеобеспечения, крити­

ческой инфраструктуры и на всех видах транспорта.
• Предотвращение использования или угрозы использования для целей терроризма локальных 

и глобальных компьютерных сетей (борьба с кибертерроризмом).
• Взаимодействие с гражданским обществом и средствами массовой информации в целях 

противодействия пропаганде терроризма, сепаратизма и экстремизма.
• Согласование позиций для участия в международных организациях и международных 

форумах по вопросам борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.
• Участие в объединении усилий мирового сообщества по формированию глобальной стратегии 

противодействия терроризму, сепаратизму и экстремизму.
• Оказание содействия третьим странам в борьбе с терроризмом.
• Совершенствование материально-технической базы борьбы с терроризмом, сепаратизмом и 

экстремизмом, в том числе разработка специальных средств, техники и оборудования для оснащения 
специальных антитеррористических формирований.

• Обобщение и распространение опыта совместной борьбы с терроризмом, сепаратизмом и 
экстремизмом.

• Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для компетентных органов 
государств-членов ШОС.

• Формирование в общественном сознании понимания необходимости бескомпромиссной 
борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом.
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Основными формами сотрудничества являются:
о Проведение согласованных профилактических мероприятий.
о Проведение согласованных оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий.
о Проведение совместных антитеррористических мероприятий.
о Обмен оперативно-розыскной, справочной, криминалистической информацией, в том числе 

сведениями о готовящихся и совершенных актах терроризма, сепаратизма и экстремизма, причаст­
ных к ним лицах и организациях, создание специализированных банков данных и систем связи, в том 
числе закрытой.

о Оказание правовой помощи.
о Организация и проведение совместных антитеррористических учений, подготовка кадров, 

обмен опытом работы и методической литературой по вопросам борьбы с терроризмом, сепаратиз­
мом и экстремизмом, проведение совместных научных исследований в данной области.

Если взять для сравнения антитеррористическое законодательство РК, то видно, что вместо 
комплексного подхода к этой борьбе, как того требует антитеррористическая Концепция государств- 
членов ШОС (см. принцип, закрепленный 7) наше государство приняло два закона. Один закон 
направлен на правовое регулирование противодействия терроризму[2], а второй на противодействие 
экстремизму[3]. Такая разобщенность в отечественном законодательстве не способствует эффектив­
ной реализации положений этих законов на практике и к тому же, борьба с именуемыми ШОС 
«тремя злами»: терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом не рассматривается в единстве, т.е. 
комплексно. К тому же сепаратизм остался как бы в стороне и напрашивается вывод о необхо­
димости принятия еще третьего закона, посвященного этой проблеме. Это замечание касается анти­
террористического законодательства не только Казахстана, но и других стран, участников ШОС. 
Отсюда со всей определенность вытекает, что антитеррористическое законодательство указанных 
стран-участников ШОС ориентируется в первую очередь на конвенции, разработанные в рамках 
СНГ, а не ШОС.

Это общий вывод. К тому же следует отметить, что в двух названных антитеррористических 
отечественных законах международное сотрудничество в области противодействия терроризму и 
экстремизму лишь обозначено как одно из основных направлений без указаний на содержание этих 
направлений, их целей и форм, как это детально расписывается в соответствующей Концепции 
ШОС. Целесообразно в названных законах РК и в антитсррористическом законодательстве других 
стран-участников ШОС устранить указанный нами пробел, введя специальные разделы, относящиеся 
к регулированию правовых вопросов международного сотрудничества в этих областях.

Было бы целесообзным в число принципов противодействия экстремизму включить принцип 
«8) недопустимость придания борьбе с терроризмом конфессиональной и иной окраски» обозна­
ченный в Концепции. Это основополагающее положение должно на наш взгляд, присутствовать в 
антитсррористическом отечественном законодательстве, с включением в него и экстремизма. Тогда 
это принцип будет в следующей редакции «недопустимость придания борьбе с терроризмом и 
экстремизмом конфессиональной и иной окраски» [4].
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