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ГАТТ шенбершде 
ауылшаруашылык жабдыктарыныц импортына катысты 

кемспупплж жошндеп дауга кукыктык талдау

Аталган мацалада Улыбритания мен Италия арасында туындаган «Ауылшаруашылык жабдык- 
тардыц импортына катысты кемсггуил'лш» дауы бойынша материалдык кукыктык мэселелер карас- 
тырылады. Мацалада аталган даудьщ айрыкша ерекшел1'ктер1 талданады. Дауларды шешу жежндеп’ 
Дуниежузилк сауда уйымы органыньщ осындай 1стерд1 шешу тэж^рибео бойынша Казакстан Рес­
публикасы уш1'н ерекше мацызта ие, ейткеш ел1М1'здщ сыркы саудасында ауылшаруашылык жаб- 
дыктар импорты улкен орын алады. ГАТТ-ц Ш бабына суйене отырып автор салыстырмалы-кукык- 
тьщ эдган коса отырып, эртурл) талдау тэалдерш кешенд1 колдану аркылы карастырылатын дауды 
шешуд1ц мумм'ндюн усынады. Бул дауды шешудщ басты нэтижеа -  мемлекеттщ шаруашылык суб- 
ъекп'лерше керсеткен кемеп кемсггпеушшж кагидасын бузуы мумкж деген ережеде. Корытынды 
бел1М1нде аталган дауды шешу бойынша кейб1‘р усыныстар келлр1лед1.

Т уй ж  сездер: ДС¥, ГАТТ, даулар, каражаттар, несиелер, ауылшаруашылык жабдыктар, субси- 
диялар, сауда шарттары, келюуцл тараптар, экономика, тауарлар, сату, сатып алу, тасымалдау, келю- 
сездер, импорт, баждар.

В. Amandossuly, S.Zh. Aidarbayev 
Legal an a lysiso f the disputein relation todiscrim inationon  

the im portof ag ricu ltu ral equipm entin the fram ew orkof the GATT

This article discusses thedispute which has arisenonthe substantiveissuesbetween the «Great 
Britain and Italy in respect ofagricultural equipment.» The paper analyzes thecharacteristics ofthe 
dispute.Practiceorgan of the WorldTrade OrganizationDispute Settlementin such casesis of particular 
importanceforthe Republic of Kazakhstanin foreign tradewhich, import ofagricultural equipmentoccupies 
a large place. Based onArticle III ofthe GATT, the author presentsa possibleresolutionof the dispute, 
based on the integrated use ofdifferent methods ofinterpretation, including comparative legalway. The 
main rule, which was establishedon the basis ofthe present disputeis the factthatstate aidto economic 
entitiesmayviolate the principle ofdiscrimination.Resulting ina set of proposalsto resolvethe dispute.

Key words: WTO, GATT, the Great Britain, Italy, disputes, finance, credit, agricultural equipment, 
subsidies, trade treaties, economy, goods, sale, purchase, transportation, agreement, import,duties.

Б. Амандосулы, С.Ж. Айдарбаев 
Правовой ан а л и з по спору в отнош ении дискрим и наци и  

на импорт сельскохозяйственного оборудования в рамках ГАТТ

В данной статье рассматривается спор, возникший по материально-правовым вопросам 
между «Великобританией и Италией вотношении сельскохозяйственного оборудования». В ста­
тье проанализированы характерные особенности данного спора. Практика Органа Всемирной тор­
говой организации по разрешению споров по подобным делам имеет особое значение для Рес­
публики Казахстан, во внешней торговле которой, импорт сельскохозяйственного оборудования 
занимает большое место. Основываясь на статье III ГАТТ, автор приводит возможное разрешение

К^аз¥У хабаршысы. Халыкаралык катыпастар жэне хальщаралык; кукык сериясы. №4 (68). 2014

mailto:A_bagdat@mail.ru
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рассматриваемого спора, опираясь на комплексное использование различных способов толкова­
ния, включая сравнительно-правовой с-пособ. Главное правило, которое было установлено по ито­
гам разрешения данного спора, заключается в том, что государственная помощь хозяйствующим 
субъектам может нарушать принцип дискриминации. В заключении приводится комплекс предло­
жений по разрешению данного спора.

К лю чевы е слова: ВТО, ГАТТ, Великобритания, Италия, споры, финансы, кредиты, сельскохо­
зяйственное оборудование, субсидии, торговые договоры, экономика, товары, продажа, покупка, 
перевозка, соглашении, импорт, пошлины.

K ip ic n e

Дауларды реттеу жуйеЫ кепжакты сауда 
жуйесш алдын ала болжауга мумкшдж берсуй 
жзне каутаздп сп  камтамасыз етс;и [1]. Бугшп  
KyHi Казакстанныц Дуниежузийк сауда уйымы- 
на муше болып юруше байланысты келюсозде- 
piH ескере отырып, аталган уйымдагы дауларды 
мукият зерттеу ел1'мпдщ мацызды жэне езекп  
мэселелердщ 6ipiHe айналуда.

Елбасы Н.Э. Назарбаев «2012 жылы Кдзак- 
станньщ Д С ¥-га Kipyi бойынша кел1ссездер 
аякталуы тшс» [2] дей отырып, «Укшет Кдзак- 
станнын экономикальщ даму басымдыктарына 
сай келетш жагдайларда Дунпежузипк сауда 
уйымына Kipy y;icpiciu жандандыруы Tnic» [3] 
екенш атап отедь

ДС¥-ны ц кептеген кел1Ымдер1 Кдзакстан 
yniiH озекп болып табылатындыгы екеш 6opi- 
м1згс мэл1м: ол уйымга косылу ел экономикасы- 
на жагымды эсерл ершен катар жагымсыз эсер 
eTyi де мумюн. Алайда осыган орай, Кдзакстан- 
нын аталмыш уйымга гарушш, салдарына дай- 
ын болу ушш Д С ¥  кызметш мукият жан-жакты 
зерттеу кажет. Алдымен, мушслпске дайындалу 
жэне болашакта осыдан пайда табу yniiH Д С ¥  
шецбершде туындаган дауларды реттеу тстж- 
Tepi калай жумыс ютейтшш, Д С ¥  муше-мемле- 
кеттерше кандай мумкщщктер бершетшш, бул 
процедураларга жупнген кезде кандай киын- 
дыктар туындауы мумкш екенш аньщтап, тусь  
нш алган жен.

Халыкаралык интеграцияльщ урдютерге Кд- 
закетанньщ белсецщ катысуы сырткы нарьщ- 
ка отандьщ тауарларды экспорттауга ыкпалын 
типзедк Бул Кдзакстанньщ кукыктык непзш е 
жэне тзж1рибесше багытталган жагдайды жан- 
дандыру yniiH элеммен мойындалган дауларды 
реттеу TCTiKTepiHiH элементтерш халыкаралык 
улттык стандарттарга айналдыруды кажет ете- 
дг Осы тургыдан алганда, халыкаралык сауда 
мэселелерш шешуде уюметаралык уйымдар- 
дын мумкшджтерш жш колдану -  жаЬандык

кезецдеп эдютердщ Heri3i. ByriHri куш Кдзак- 
стан тауарлар мен керсетшетш кызметтердщ 
казакетандьщ нарыгына колжспмдшж бойынша 
Д С ¥-га 29 муше елмен еюжакты келюсездерш  
аяктап, THicTi хаттамаларга кол койды [4].

Жалпы Дуннежузипк сауда уйымы 1995 
жылы халыкаралык сауданы либералнзациялау 
жэне муше-мемлекеттердщ сауда-саяси каты- 
настарын реттеу максатында курылып, езшщ  
KCJiieiMflepiMCH букш элемдеп мемлекеттердщ 
арасында туындайтын дауларды шешудщ да- 
мыган жуйесш калыптастырды. Аталган жуйе 
бойынша 1995 жылдыц кантар айынан бастап 
460 шагым бершш, соныц шпнде шамамен 200- 
ге жуыгы толык кукыктык сараптамадан еткен. 
Ал калганы дауласкан елдсрдщ ез мудделер1 
ymiH сот талкылауынсыз реттелген. Олардьщ 
барлыгы узакка созылмай ецделген болатын. 
Дуниежузшж сауда уйымы езшщ бастауын 
1947-1994 жылдар аралыгында халыкаралык 
сауда-экономикальщ байланыстарды реттеп 
отырган Тарифтер мен сауда жонш деп Бас ке- 
лю1мнен алады. Ол олемдж сауданы реттейтш 
манызды аппаратка айналды. Эрине, Дуниежу­
зшж сауда уйымы узак уакыт бойы Бас KcniciM- 
ге жугшш келе жатканы аньщ, дегенмен Д С ¥  
халыкаралык аренада пайда болган 6ip срекше 
кубылыс. Ce6e6i Ka3ipri кезде оган мушелж етш 
отырган 160 [5] мемлекеттщ экономнкасын рет­
теп, олардьщ арасында op rypjii салаларда туын- 
дап отырган дауларды бейб1т жолмен шешу аса 
курдел) мшдс'п аталган уйымга жуктслед1.

Дуниежузшж сауда уйымыньщ дауларды 
шешу бойынша осы уакытка дсйш п жинаган 
тэжчрибссппц жалпы букш элемдсп мемлекет­
тердщ дауларын бейбгг жэне нтижсл1 meini- 
лушде алатын орны ерекше екеш белгий. Д С ¥  
шецбершдеп дауларды тауарларга, зияткерлж 
мен I jj i к к е жэне кызметтерге катысты туында­
ган даулар деп бел in карастыруга болады. Со­
ныц ншнде тауарларга байланысты туындаган 
даулардын саны айтарлыктай ете кеп екендиш  
атап ету кажет.
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Дегенмен тшелей Д С ¥  аясында карастырыл- 
га11 тауарларга катысты дауларга кешпес бурын, 
оныц 1зашары болган Бас келйямнщ ез тэж1ри- 
бесшде орын алган осындай даулардьщ ксйбь 
pcyjiepiHC ерекше токдалу кажет.

Heri3ri бол1м

ГАТТ тэж 1рибесшде де даулар i<e6inccc 
тауарларга жэне оныц нмпорты мен экспортына 
байланысты болган. Мэселен, ГАТТ дауларды 
шешу тэж1рибесшде орын алган ¥лыбритания 
мен Италия арасындагы «Ауылшаруашылык 
жабдьщтарыныц импортына катысты кемсггу- 
inijiiK» дауын сарапка салатын болсак, бул icTe 
н еп зп  шагымныц ГАТТ-ц III бабы, ягни ¥лттьщ  
режимге катысты тускещцгш ацгаруга болады. 
Г ATT аральщ тобыныц баяндамасы Кел1суип та- 
раптармен 1958 жылы 23 казанда кабылданган 
болатын [6]. Бул icTe ¥лыбритания -  жауапкер, 
ал Италия -  талапкер болды.

Даудыц мэн-жайына уцшетш болсак, 1952 
жылдыц 25 шш дссшдсп № 949 Зац непзш де 
Италия уюмепмсн арнайы кор курылды. Ол 
Ауылшаруашылыгы жэне орман шаруашылыгы 
министрлi г i м сн белшетш каражаттар аркылы 
италиялык ауылшаруашылык техниканы иеле- 
нуге арнайы inter alia несиесш беру;ц камтыган 
болатын. Аталган кор бюджетпк каражаттан 
курылган. Несиелер бес жылдык мерзтмгс 3% 
жылдык ставкалармен усынылып, жабдьщтар 
куныныц 75%-ын жауып отыратын болды. Со- 
нымен катар пайыздар мен несиенщ Heri3ri со- 
масы каражаттыц алдагы уакытта несие ретщце 
колданылуы уппн Корга кайтарылып отырды. 
Несие алушы шетелде шыгарылган жабдьщтар- 
ды алатын жагдайда, несиелеу шарттары азырак 
жагымды болды. Нактырак айтатын болсак, не­
сие 10% жылдык ставкалармен бершш отырган.

1949 жылы бул зац кушше енбей турып, эр 
YpJii ауылшаруашылык техникага импорттык баж 
сальщтары Бас KCJticiM нормаларымен байлау- 
лы болган. Соныц шпнде цилиндрлершщ келем1 
7000 текше см-ге дсй i m i iimci жану козгалткыш- 
ты тракторларга 40%-дык адвалорльщ баж бекь 
тшген. 1956 жылы болган келюсездер барысында 
Италия осы тракторларга салынатын бажды 32%- 
дьщ молшерлемеге томендеткен болатын.

¥лыбритания Италия эрекеттерше улттык 
режимд! бузды деген айыппен шагым жасады. 
ГАТТ III бабыныц 1-тармагында: «Kenicyuii Та- 
раптар, iiuKi сауда-саттыкка, тауарларды сату, 
сатып алу, тасымалдау, белу жэне колдану усы-

ныстарына катысты iuiKi сальщтар мен баска да 
iuiKi алымдар, ережелер, зацдар мен талаптар, 
сондай-ак тауарлардыц б е л г т  6ip мелшерлер- 
де жэне улестерде араласуын, жасап шыгары- 
луын жэне колданылуын талап етет1н сандьщ 
рс'1теуд 1н imKi ережелер1 импортталушы неме- 
се отандьщ тауарга imKi on;uipicTi коргайтындай 
колданылмауы тшс», -  дел in геи. 1с жузшде, ше- 
тел/ик ауылшаруашылык жабдыктарын сатып 
алуга, отандьщ ауылшаруашылык жабдьщтарын 
иеленумен салыстырганда, айтарлыктай колай- 
сыз жагдайлар тугызылды. ¥лыбритания деле- 
гациясыныц iiiKipiHuic, бул ГАТТ-ц III бабына 
ашьщ турде кайшы келд1, сонымен катар ¥лыб- 
ритания делегациясы бул шагымда у^мет тара- 
пынан ауылшаруашылык жабдыктарыныц ита­
лиялык жасап шыгарушыларына бел1ну1 мумкш 
болган болжамды субсидиялар таласка туспейт- 
iHfliriH жариялады.

Бутан жауап ретшде италиялык делегация 
Бас кел1с1мн1ц эрекет ету аясы сауданы рет- 
тейтш шаралармен гана шектелгенд!г1н, ал III: 
4-баптыц мэт1н1 тек т1келей сауда шарттарына, 
тасымалдануына жэне т.б. байланысты зацдар- 
га, регламенттерге жэне талаптарга гана катыс­
ты болгандыгын, сонымен катар бул баптыц 
ережелер!» кец турде талкылаудыц кажет! бол- 
магандыгын жария erri. Соныц 1ш1нде, карасты- 
рылып отырган бапка сэйкес, Келюупи Тарап- 
тардыц MiifflCiTCMCJiepi тауарларга деген сандык 
жэне сапалык талаптармен шектелш, ал осы 
талаптарга сэйкес олар imKi нарьщта сату не са­
тып алу заты боуы мумкш болган деп белплен- 
д\. Сонымен катар Италиянын № 949 зацы елдщ 
экономикасыныц дамуы мен жумысбастыльщ 
жагдайын жаксартуга багытталган, Г ATT III ба­
быныц жалгыз реттеу заты болып табылатын 
импортталушы немесе отандьщ тауарларды са­
ту, сатып алу, тасымалдау шарттарына катысы 
болмагандыгын жариялады. Осылайша, ГАТТ 
III бабыныц ережелерш кец турде талкылау ду- 
рыс болмады. Ce6e6i бул Келicymi Тараптардьщ 
imKi экономикальщ саясаттарын калыптастыру- 
да жэне жузеге асыруда олардьщ кукыктарынын, 
шектелу1не алып келд1.

Топ баяндамасын сараптайтын болсак, Ара- 
лык топ Heri3ri назарын Италияныц №949 зацы- 
ныц эрекет eTyi ¥лыбританияга запал THri3fli ме 
жэне ондай залал Бас кел1с1мге сэйкес бершген 
Италия артыкшыльщтарыныц темендеу1не экел- 
fli ме деген сурактарга аударды.

Топ снякты, eKi Тарап та ГАТТ III бабы бой­
ынша, артьщшыльщтарды жою немесе кыскарту
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Бас келгам ережелерше карама-кайшы келстш 
шаралар нэтижеа де, Бас kcjiici мi с кайшы кел- 
меген шаралар нотижссл де болуы мумкш деген 
6ip пш рде болды. Топ 1952-1957 жылдар ара- 
лыгында Италияга тракторлардьщ импортталу 
статистикасын зерттеп, aбcoлюттi сандарда бо- 
лар-болмас езгсрютсргс карамастан, 6ipTe-6ipTe 
импортталушы тракторлар саныньщ кыскаруы 
орын алгандыгы туралы корытындыга келдь Bip 
жагынан италиялык; тракторлар oii;npici ескен. 
Осы статистикага суйене отырып, Улыбрита- 
ния YKiMeTi импорт улесшщ кыскаруы № 949 зан 
салдарынан болды дсп жариялады. Оган Италия 
делегациясы италиялык нарьщта улттьщ ендь  
рушшердщ yneci EKiHmi дуниеж узш к согысы- 
нан Kcfiiiu i кезенде жеты зш мдердщ  жаксаруы 
мен италиялык тракторлардьщ улттьщ ауылша­
руашылык жагдайларына жаксы бешмдслушс 
байланысты болды деген жауап кайтарды.

Топ Улыбритания мен Италия арасындагы 
келксездер барысында Италия ую мсп ауыл­
шаруашылык техникасын алу жуйесше ка­
тысты кез келген езгерк салдарлары белгип 
6ip киындьтктар cc6c6ine айналуы мумкш де­
ген устанымда болгандыгын атап erri. Соньщ 
ш ш де № 949 зан шыгарылган жерше карамай, 
барлык тракторларга колданылатын болса, бул 
ел бюджетше киындьщтар алып кслстпп аньщ. 
Италиялык oii/upic тракторларын сатып алушы- 
ларга жецивдкп несие беру сиякты орнатылган 
шсктеулер италиялык машина жасауды дамы- 
туга комектесу максатында кажет болды. Топ 
№ 949 зан эрекетшщ италиялык жэне шетелдш 
ещцрю тракторларын иемденуге таралуы ита­
лиялык уюметте каржылык киындыктардьщ 
туындауына алып келу! мумкш емес деген ко­
рытындыга келдг Улыбритания бюджетпк ак- 
ша болулерд1 (ассигнация) кыскартуды емес, 
шегслдж ауылшаруашылык техникасын сатып 
алушылар уппн тец жагдай жасауды сураган бо­
латын. Италиялык енеркэсш 32 %-дык адвалор- 
льщ импорттык баж аркылы коргалып отырган- 
дыгы тагы да бар. Сондыктан да Топ италиялык 
сиякты шетелдш ауылшаруашылык техникасын 
сатып алушыларга жецивдкп несиелер беру 
мемлекеттщ экономикалык дамуына кайткенде 
де кедерп бола алады деген италиялык тарап ко- 
рытындысыныц нспзсгвдпне сштедь Нэтиже- 
сшде, Италия шаралары ГАТТ-ц III бабына сэй­
кес емес деп танылып, бакталастык жагдайына 
типзген колайсыз эсерш жою уппн орынды мер- 
3iM аралыгында № 949 зацга езгерютер енпзу ту­
ралы усыныстар бсрijii e iI болатын.

Корытмнды

Аталмыш дау тож1рибссшде ГАТТ-ц III ба­
бы бойынша улттык режимге байланысты туын­
даган алганщы прецедент (улп боларлык) болып 
табылатындыгын атап оту кажет. Улттык режим 
кагидасы ГАТТ/ДСУ-ныц Heri3iH калаушы ка- 
гида болып табылады. Улттык режимнщ мак- 
саты шетелдш жэне улттык тауарлар уппн тец 
бэсекелеспк жагдайын жасау болып табылады. 
Бул кагиданы кез келген бузу копжакты сауда 
келюсездерш ж урпзу кезшде мемлекеттер еза- 
ра усынатын шопнулерд1 жояды, ал ол артьщ- 
шыльщтардыц жойылуына немесе кыскаруына 
алып келедг Улттьщ режим;» бузу шетелдж 
тауарларга косымша алымдар мен сальщтар 
салу туршде гана емес, сонымен катар ондай 
тауарларга отандьщ тауарларга койылмайтын 
белгш  6ip талаптар койылуы туршде орын алуы 
мумкшднш атап оту манызды. Улттьщ режим;» 
бузу мсмлекет тарапынан отандьщ тауарлар ту- 
тынушыларын ынталандыратын белгип 6ip жаг- 
дайлар жасау кезшде орын алады. Италиялык 
ауылшаруашылыгы техникасына жасалган же- 
нiлдiктi несиелер осыган айкын мысал бола ала­
ды. Осыдан Италияныц ic-9peKeirepi Улыбрита­
ния уюметшщ ауылшаруашылык техникасыныц 
экспортына кертартпа фактор ретшде эсер етке- 
Hi жэне Бас келкпмнщ нормаларына карама-кай­
шы болып отырганы айкындалды. 1958 жылдыц 
карашасында Улыбритания мен Италия арасын­
дагы бул дауды реттеу женшде Уагдаластьщка 
кол ж етю зивд

Жогарыдагы фактшерден ГАТТ аясындагы 
даулар кебшесе тауарларга байланысты туында­
ган сауда даулары болгандьтгына K03iMi3 жегп. 
езш щ  елу жылга жетпеген кызмстл барысында 
(1948-1995 ж.) ДСУ-да барлыгы 98 дау карас- 
тырылган болатын, ал ДСУ 1995-2005 жылдар 
аралыгында ДСУ Дауларды шешу бойынша ор- 
ганына 329 шагым KCJiin, олардьщ 70-i кецесу 
аркылы ез шенимдерш тапкан жэне ДСУ дау­
ларды шешу бойынша органы аральщ топтар 
мен Аппеляцияльщ органдар баяндамаларын 84 
дау бойынша кабылдап, накты шеппмдерге кел­
ген болатын [7]. Сонымен катар 1995-2012 жыл­
дар аралыгында ДСУ-га барлыгы 438 дау келш 
тускен. Жалпы 2013 жылдыц карашасы басын- 
да ДСУ аясындагы жалпы даулар саны 469-ды 
курады [8]. Осылардыц imiнде 2013 жылдан 
бастап Куба, Индонезия, Панама, Ресей жэне 
Вьетнам сл/iepi дауларды шешу тож1рибсЫ жет- 
кшюйз екенш керсегп [1].
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104 ГАТТ шецбершде ауылшаруашылык жабдьщтарыньщ импортына катысты кемсиушшк .

Дегенмен халыкаралык; дауларды бейбп  
жолмен шешу ушш 6ipcrcfijii yp/iic болып. табы- 
латын, кукьщтьщ тутастыкты жэне саяси икем- 
д тп сп  курайтын -  квазисоттык сипат. ГАТТ 
дауларды шешу Баяндамалар кабылдануына ка­
тысты бслпспдж  бул жуйенщ улкен кемттпл т

болды. Сондьщтан мемлекеттер ГАТТ-ц аралык 
топтарына ете сирек жугшетш. Осы жэне баска 
да ксмпшпктсргс карамастан ГАТТ-ц дауларды 
шешу тет1ктер1 аркылы 94 даудыц ез шеппмш 
табуы сол кезде уйым ретшдс бектлмеген шм- 
ciM yniin улкен жепстгк болганы аньщ.
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