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1 щуанД-Н-
эл-Фараби атындагы Цазац У л т т ы ц у п и п с р с и п х с п й ,  

Философия жэне саяситтану фцк\^ь,1,ет1’ 
элеуметтану жэне ялеуметпик жумыс 

кафедрасыныц ага оцымумысы;
Болысбаееа С.М.

эл-Фараби атындагы Какщ ¥лттыц vnueepcuntetn i, 
Философия жэне саясаттану факультет^ 

элеуметтану жэне элеуметпнк жумыс 
кафедрасыныц оцыЩ'шысы

К а з а к ;с т а н д ы к ; з е й н е т а к ы̂ л ь щ  ж у й е Ш
МОДЕР Н И З АЦИЯ ЛАУДЬЩ  НЕГ13Г1БАГЫТТАРЫ

Элемдж тэж1рибе кврсепп отыргандай, шет елдерде зейнет- 
(ыльщ жуйенщ эр т\рл|' улгшер1 колданылады. 0p6ip жуйе 
1еуметпк коргаудыц эр турл! инстшугтарын, атап айтканда, 
смлекетпк элеуметпк камсыздандыру, мшдетп ^neyMCTTiK 
жтандыру. жеке зейнетакыльщ сактандыру жэне т.б. камтиды. 
Синактаушы немесе улеспрупп жуйе бойынша таза куйшде 
урылгян улгшер кем де кем. Непзш ен кандай да 6ip институт 
асымдык ететш аралас улп rypi жш колданылады.
I Элемдеп ец новаторлык зейнетакылык; жуйенщ 6ipi реттде 
рил ид in зейнетакы жуйес! саналады. Бул жуйе бойынша 
(с й нетакылык, жинактаманы калы птасты ру ж ava пке р ш i л i г i жумыс 
L'Teyini азаматтардыц ездерше жуктелед!. 0p6ip  азамат ай сайын 
Калакысыньщ 10%-н езшщ зейнетакыльщ есебше жинап отыра-
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ды. Осы аударылган каражаттар азаматтардьщ ез тацдауьтмен жеке 
баскарушы компанияларда капиталга айналдырылады.

Чилиде зейнетакы алудыц мынандай eKi rypi бар: гумырльщ рен
та (сактандыру компаниясы сактандырылушыга ем 1ршщ сонына 
дешн жэрдемакы телейдО жэне зейнетакыга багдарламалы турде 
шыгу (зейнетакылык телем сактандырылушыныц кел1см\пмен 
журпзшген KecTeci бойынша жузеге асырылады).

Чилиде зейнетакылык жас эйелдер уилн 60, ал ерлер ушш 65 жас 
болып табылады. Дегенмен жинаган кор мелшершщ жеткш ктш гг 
жагдайында зейнетакыга Mep3iMiHeH бурын шыгу мумкгад1п  бар 

[!]■
Кептеген елдер сиякты Казакстан да зейнетакымен камтамасыз 

етуде Чилидщ зейнетакылык моделш тандап алды. Кене с Одагыныц 
кулауымен зейнетакылык камтамасыз етудщ б1ртутас ж уйеа ыды- 
рап, 1997 жылдьщ 20 маусымында К,азакстан Ресттубликасынын; 
зейнетакылык камтамасыз ету туралы Зацы кабылданды. Бул зац 
1998 жьшдьщ 1 кантарынан бастап кушше енш, жумыс icTeymi арб ip 
азамат мшдетп турде KipicmiH; 10%-н жинактаушы зейнетакылык 
кордагы езшщ жеке шотына аударып отыруы тшс болды.

Кдзакстанньщ зейнетакылык камсыздандырудагы жинактаушы 
жуйесше етуде Чили реформаторларыньщ тэж1рибесл тольщтай 
пайдаланылган жок. Чилиде зейнетакылык жарнага мемлекет, 
жумыс беруш i жэне жумыс icTeymi -  6api де тендей жауап берсе, 
ал К^азакстанда бул кызметп' жумыс 6epymi гана жузеге асырады. 
Кызметкер онын зейнетакылык каражатын жинактайтын каржыльщ 
институтын тацдау кукыгына ие. Сонымен катар apoip азамат 
зейнетакылык каражатын езшщ epitcri жарналары аркылы кебейте 
алады. Сондай-ак, зиян enflipic орындарында жумыс icTeymiлерге 
материалды тургыда колдау керсету ymiH epiKri кэЫби зейнетакылык 
жарналар енпзщщ [1].

1998 жылгы зейнетакылык жуйенщ реформалануы бэрше 
ортак (солидарный) элеуметтж принциптен дербес зейнетакылык 
жинактау принципше б1ртшдеп кешуге алып келдь Элеумегпк 
камсыздандыру жуйесщщ халыкаралык тэж1рибесш ескере отырып 
журпзшген реформаныц нэтижеа бойынша Ь^азакстанда:
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-  непзп, мшдетп (ортак жэне жинактаушы) жэне epiicfi 
§ 1 Игейлсрден туратын кеп децгешнк жуйе курылды жэне жумыс 
telcii кследк

-  теракты э ко ном и кал ы к- э л еу м етт i к дамудыц непзшде 
|#йие гакылык багдарламаны каржыландыру кебейдь Зейнетакылык 
Т Ш 1 С М 1 П Ц  уЗД'КС|3 есУ* камтамасыз етшген. 14 жылдьщ шлнде (1998-
2012 жылдар аралыгында) зейнетакыньщ ен теменп денгейдеп 
MOJiuiepi 11 есеге (2 440 тецгеден бастап 26 211 тенгеге дешн), орта- 
1ПП молшер! 10 есеге (3 964 тенгеден бастап 38 765 тенгеге дешн). ен 
Жогаргы денгейдеп мелшер1 7 есеге (7 256 тецгеден бастап 56 047 
тенгеге дешн) дешн кетершдк

-  зейнетакылык жуйеш енпзу жэне жузеге асырудьщ 
практикалык тэж 1рибес( жинакталды;

-  азаматтардьщ зейнетакы корланымы есуде. 2013 жылдьщ 1 
каитарында зейнетакы корланымыныц жиынтыгы 3 183,2 млрд. 
тснгеш курады.

Сонымен катар зейнетакыньщ орташа келем1 (непзп 
чсйнетакыльщ телемнщ есеб1мен) 2013 жылдьщ 1 кацтарында 
41 912 тецгеш немесе жалпы экономика бойынша орташа айлык 
мелш ертщ  40%-н курады.

Сондай-ак, ортак жуйенщ (солидарная система) зейнетакылык 
телемшщ колемi оньщ кемуше (азаматтардьщ 01.01.1998 жылга 
дейш жинакталган ецбек отЫ  азаюда) байланысты болашакта 
азаятын болады. Бул азаю жинактаушы зейнетакы корыньщ 
телемакысымен толыктырылатын болады деп жобаланган болатын. 
Дегенмен жинактаушы зейнетакы жуйенщ ж еткЫ каз тш м д ш п  
жэне б1ршама кыска уакыт жумыс icTeyi зейнетакымен камтамасыз 
етудщ элеуметтж колайлы децгешн камтамасыз етпейд).

Осыган байланысты Елбасы 2012 жылдьщ 27-качтарындагы 
«Экономикалык-элеуметпк модерйизация -  Казакстан дамуыныц 
басты багыты» атты Казакстан халкына жолдауында жэне
2013 жылдьщ 23-кацтарындагы KJP-сы Угаметшщ кенейтшген 
мэж Ы сш деп сезшде КР-нын Уюмет1 мен ¥лттык Банкше 
жинактаушы зейнетакы жуйесш дамыту бойынша шаралар колдану 
тапсырылды [2 ].
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Елбасы езш щ  сезшде Улттык Банкшщ баскаруы бойынша 
мушдай шогырландыру азаматтардьщ жинактарын ти1мд1 жэне 
Kayinch белуге мумкш дк тудырады.

Зейнетакы жуйесшдеп жаца кайта курулардыц максаты -  жал- 
пы жуйенщ тш м д ш п  мен айкындылыгын катеру, элеумегпк 
эдш еттш кп камтамасыз ету, я гни зейнетакылык тел ем н in бурым 
алган Kipic пен ем1рдщ Ka3ipri денгешне сай болуы. H eri3iHeH, бул 
0згер1стер зейнетакылык жаска жету болашактыц мэселеа болып 
табылатын халыктьщ тек экономикальщ белсещц белтпне гана 
катысты.

Енпзшген езгерютер Ka3ipri АК| «МЕЗК^ «МЖЗК,»» базасы 
непзшде б!рьщгай мемлекегпк жинактаушы корды куру. БЖЗК, 
салымшылардыц б1ртутас есебш, зейнетакылык жинактарды 
инвестициялаудьщ ашык стратегиясын камтамасыз етуге, 
жинактаушы зейнетакы жуйенщ жумыс icreyiHe эю мш ш к шыгынды 
азайтуга мумкш дк тудырады. Б1рыцгай жинактаушы зейнетакы 
корыньщ курылгайшысы жэне акционер! болып К,азакстан 
Республикасыныц Уюме™ табылады.

Зейнетакылык активтер Улттык Банктердщ шотында сакталатын 
болады. Улттык Банк зейнетакылык активтерд1 жинау, оларды 
жайгастыру жэне инвестициялык KipicTi алу бойынша барлык 
операциялардын, есебш журпзетш болады. Банк-кастодиан да 
Улттык Банк болады.

Сонымен катар ерлер мен эйелдердщ зейнетакылык жасын 63- 
ке д е й т  кезец бойынша Tenecripy усынылады.

«Зейнетакыны камтамасыз ету мэселелер1 бойынша К,азакстан 
Республикасыныц кейб1р заннамалык акплерше езгертулер мен 
толыктырулар енпзу туралы» Зац жобасын кабылдау К|Р-ньщ 
10 кодексi мен 26 Зацын ретке келп’руге туфа келед1. Усынылып 
отырган езгерютер, непзшен, б1рьщгай жинактаушы зейнетакы 
корынып курылуымен байланысты [3].

Сонымен 2013 жылдьщ 21 cayipmeH бастап Казакстаннын 
зейнетакы жуйесш жузеге асыру бойынша Зацга езгерютер ен п зтд ь  
Буш зан, зейнетакы жуйесш модернизациялау ушш жагдайлар 
жасауга, ягни оньщ каржылык турактылыгын камтамасыз ету,
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икылык жинактарды сактау жэне ecipy, зейнетакылык 
ашьщ баскару максатына багытталган. 

w; Осы Эац непзшде Казакстанда зейнетакылык жуйеш кадамдык 
; |ИИИ|Ж»тциялау жузеге асырылуда. Оныц максаты зейнетакылык 
фМОЬШиндырудьщ кеп децгешик улпсш  сактай, зейнетакылык 
Щ^Цмалирмен шыгындалган KipicTni орнын басатын телемд1 кетере 
gffMpi.in, азаматтарды зейнетакылык камсыздандыру саласын- 
Д | (Нртутас мемлекетпк саясатгы калыптастыру, сонымен катар 
Щржылык теракты жуйеш камтамасыз ету болып табылады.

Ец 6 i p i H m i  кезецде модернизациялаудыц 61'ркатар шаралары 
Квбылданды. К^рылтайшысы жэне акционер! уклмет болып та
йм латы н «МЖЗК» АТ\ базасы непзшде Б^рыцгай жинактаушы 
|ейметакылык кор курылды. Зейнетакыны телеу бойынша 
Мсмлекетж орталык пен жинактаушы зейнетакылык корлардыц 
M a J i i M e r r e p  базасына тексеру журпзшш, оларга кажетп тузетулер 
жу чеге асырылган.

Келес! кайта куру багыты унификация болып табылады, бул 
дсгежм1з-зейнетакылыкжастытецест1'ру.Эйелдердщзейнетакылык 
жасын кетеру, зацга сэйкес, 2018 жылдан бастап 2027 жылга дешн, 
Гмртшдеп, жыл сайын 6 ай бойынша жузеге асырылатын болады. 
Мундагы унификацияньщ мэш бюджеттк каражатты унемдеу емес, 
жинактаушы зейнетакылык жуйеде эйелдердщ етцпн кетеру ушш 
усынылып отыр. Сондай-ак, зейнетакыга ерте шыгу кукыгы да 
сакталып калады, мысалыга бес жэне одан да кеп баласы бар немесе 
асырап алган жэне оларды сепз жаска дешн тэрбиелеген эйелдерге 
53 жаста , ал ж еткш кп зейнетакылык жинактамасы бар эйелдерге 
50 жаста шыгуга болады.

Осыган сэйкес, Уймет, ец алдымен орта жастагы эйелдерд! 
жумыспен камтамасыз етудщ косымша шараларын карастыруда. 
Q cipece, «Жумыспен камту -  2020» Жол картасы шецбершде 
сураныска ие мамандыктарга TeriH окыту, езшщ жеке iciH микро- 
кредиттер KOMeriMeH ашуга жэне Tim i эл еу метг i к-э коном и ка лык 
дамудыц улкен элеуетше ие тургыльщты елдьмекендерге ез ерюмен 
кешу мумкшдпсгер1 де усынылады. Сонымен 6 ipre «Инициати
ва 50+» шецбершде де 50 жастан аскандарга жумыс орындарын 
ашудьщ кешещй жоспары Уюметпен беютщц!.
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Басты назар хальщты жинактаушы зейнетакы жуйес! кызмст1- 
мен камтуга аударылып отыр. Ka3ipri танда ецбекке жарамды аза- 
маттарды ЖЗК-на катысу yjieci 67,7% курайды. ал олардыц 98,4%-ы 
жалдамалы жумысшылар. ЖЗК,-на жумылдырылмагандардьщ 
Heri3ri башгше хальщтыц 03iH-e3i жумьтспен камтамасыз етушшер 
тобы жатады. Сондыктан езщ-ез1 жумыспен камтушы мэртебесж 
иеленушшерге ЖЗК-на мш детп турде катысу талабын енпзу 
жоспарланып отыр. Сонымен катар, зейнетакылык жарналар 
мен жинактарды ecipyfli уздш аз жузеге асыруды камтамасыз 
ету бойынша модернизацияныц еюшш кезеш шенбершде 2014 
жылдьщ 1-кацтарынан бастап бала к у т и  бойынша демалыска 
шыккан эйелдерге косымша мшдетп зейнетакылык жарналарды 
каражаттандыру енпзшедь Осы максатта 2014жылга -  8,8 млрд., 
2015жылга -  ЮЛмлрд., 2016 жылга -  11,7 млрд. каражат белу 
карастырылды.

Модернизацияныц келес! 6ip багыты -  eMipre Kayin децгеш 
жогары кэсшорын салаларында жумыс !стейтшдер ушш epiicri 
кэс]би зейнетакылык жарналарды мшдетпге ауыстыру. 5% 
мшдетт1 кэаби  зейнетакылык жарналарды енпзу зейнетакыга ерте 
шыгу мумкшдМн камтамасыз етуге багытталган. 2014 жылдыц 
1 -кацтарынан бастап 5%-к мщдетп кэаби зейнетакылык жарналар
ды енпзу 61'ртшдеп 10%-га дейщ жетюзшетш болатын. Сонымен 
катар, жумысшыныц жумыс салмагы жогарыламайды, тек кэаби  
зейнетакы жуйесше жарна сомасы салыктьщ телемдерд1 жузеге асы- 
ру барысында аударылатын болады. «Зиян» мамандыктар Т1з1мшде 
шахтерлер, металлургтер, жэне балет кызметкерлер) де бар.

Алдагы уакытта азаматтардьщ элеуметтш коргау денгейлне 
мемлекеттщ,жумысберу1шменжумысшыныц0ртакжауапкершш1гш 
карастыратын, зейнетакымен камтамасыз ету жуйесш 2030 жылга 
дешн модернизациялаудыц Тужырымдамасын ендеу кутш тур [4, 
36.].

Казакстанныц ¥лттык Банкшщ терагасы Кайрат Кел1мбетовтьгц 
айтуынша, зейнетакылык активтерд! Б^рьщгай жинактаушы 
зейнетакы корына ауыстыру 2014 жылдыц 6ipiHini токсанында 
аякталатынболады.БЖЗК-назейнетакьглыкактивтерменм1ндеттерд! 
отказу процесс ею кезецге белшген. Eipm m ici, салымшылардыц жеке
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чсйнетакылык шотын жэне инвестициялык портфелын етизу, ал 
C K itiiL iic i тарихи кужаттар мен акпараттарды етюзу. Е ктип  кезецнщ 
вякталуы БЖЗК^-на зейнетакыльщ жинактардын шогырлануыньщ 
вякталуын бшд1редк

Барлык жинактаушы зейнетакьшык корлардьщ 6ipiryi 2014 
жылдьщ екпшп жартысында аякталатын болады. Казакстанньщ 
б!рыцгай жинактаушы зейнетакы коры 2013 жылдьщ тамыз ай- 
ында мемлекегпк жинактаушы зейнетакы корыньщ (МЖЗЬу) база- 
еында к¥Рылды. Республикада 2012 жылдын 1 желтоксанында 11 
жинактаушы зейнетакылык кор ж^мыс ютеген. ондагы зейнетакылык 
жинактардын, колемi 3,116 триллион тецгеш (шамамен 21 милли
ард доллар) курады, жуйсде ел халкынын жумыска кабшегплерппн 
95%-н щграйтын 8,5 миллион ютиенттердщ шоты ашылган.

Жалпы, зейнетакылык жуйеш дамыту -  кез-келген мемлекеттщ 
басты мшдеттершщ 6ipi. 0 йткеш мемлекеттщ курылу жэне жумыс 
ютеушщ максаты да когамдык кел]’а м , оз халкы ушш жагдай жа- 
сау болып табылады. Казакстан Республикасы да озшщ халкыньщ 
жагдайын жаксарту, болашагын камтамасыз ету максатында 
жетшген зейнетакылык жуйеш калыптастырады деген сешмдем1‘з.

Пайдаланылган эдебиеттер Ti3iMi:

1. Пенсионные системы мира. Электрондык; ресурс: http:// 
www. 1 npf.com/personal/pens-programm-in-russia/foreign.php

2. Основные направления модернизации пенсионной 
системы Республики Казахстан (информационный материал). 
Электрондык ресурс: http://www.pnhz.kz/ru/7icHl 560

3. Сенат принял во втором чтении проект Закона 
РК «О пенсионном обеспечении» с сопутствующими 
поправками. Электрондык ресурс: http://pensia.kz/index.php?!
temid=105&catid=79:news&id=734:----- -1 -г—&option=com_
content&view=article

4. Обеспечить достойную старость/ Казахстансая правда, 
-о т  18 сентября 2013 года.
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