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В Стратегии «Казахстан-2030», принятой в 1997 году, 
одним из важ ны х приоритетов является седьмой -  создание 
проф ессионального государства. П оскольку эта задача не реш ена, 
в П ослании П резидента Республики К азахстан народу Казахстана 
«Казахстанский путь -  2050: единая цель, единые интересы , единое 
будущее» седьмой задачей вы делено «С оверш енствование работы  
государственных институтов».В  2007 году П резидентом  РК  был 
подписан указ о мерах по модернизации системы  государственных 
органов страны. Ц елью  данного указа была разработка 
программного документа, в котором были бы закреплены  основны е 
принципы  эф ф ективности деятельности государственных органов, 
подходы и приоритеты  модернизации системы  государственного 
управления в наш ей республике. Так, важ нейш им  принципом 
модернизации государственного управления в Казахстане является 
системная и объективная оценка деятельности государственных 
органов, повы ш ение ответственности за результаты вы полнения 
запланированны х мероприятий. Кроме того, долж ны  быть внедрены 
методы корпоративного управления в тех  сф ерах деятельности 
государства, где ориентация на результативность и экономичность 
является приоритетной.

С целью  реализации поставленны х задач была создана 
м еж ведомственная комиссия, в которой работали четы ре группы:

- первая группа долж на заниматься вопросам и проведения
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функционального анализа, соверш енствования
государственного аппарата и оплаты труд в 
оптим альной численности работников г о с у д а р с т в ;них 

-вторая группа долж на заниматься вопросами 
функционального анализа, соверш енствован!;;
государственного аппарата и оплаты труда, 
оптим альной численности работников государств с нале 
правоохранительной системы;

-третья группа долж на заниматься вопросами . тл г : п 
плана и повы ш ения квалиф икации госуз 
служащ их, стандартами предоставления го су- 
услуг, регулированием  проведения соцопросов ш  
оценке качества этих услуг, а такж е созданием снеге* 
качества работы  госслуж ащ их, оценкой эф ф ектнзн: с и  ж 
государственных органов;

четвертая группа долж на заним ать; в
соверш енствования законодательства по
государственного управления.

Н а наш  взгляд, наблю дается дублироввввлв 
первой и второй групп. М етоды проведения ф унп  
анализа, соверш енствование методики о п р е д е л е н а  
труда, определение оптим альной численности 
государственного аппарата не зависят от объект в : : : :  
достаточно изучить специфику сферы исследование 7 в и 

поставленная задача актуальна, требует ее эффектнз н :: 
Однако, на повестке дня долж ны  быть вопросы  оплаты 
только государственных служ ащ их, но и  работник: в 

(ЖЩШЩГ, йрШ бдавательского к о р т  е г. 
здравоохранения, культуры, сельского хозяйства (таблнли.

Таблица 1. Среднемесячная номинальная зарос 
по видам экономической деятельности в республике 
2008-2012гг.

Показатели
1 олы

2008 2009 2010 2011 2*12 s a t

Всего по видам 
деятельности 60805 67333 77611 90028 10 2г,с

Сельское, лесное и 
рыбное хозяйство 30931 33642 36477 44986 ?1&*5 - с Л

\ ГГ-'*4*1’—

Г2—с*- . л

&ШШСОШЖЯ Ж
ETtliSCCIb

_ гогэс •

Как ви  
зЕзаботная 1 

ю  эсех сгпх
эесмотря на
ЭКЗБО Й В сф <

М одер
дтовам П р  
заправлеяш  

- сове 
ш горое npoi 
лг>едпатагае 
«ласти, искл 
долнтичесю

местных оГор
-  л  ости 

яеех государе 
стандарты пр< 
международн 
работы госуть 

Каждыв 
лтан своего р 
задачи. пути 1 

Д ля и  
государствен] 
анеш него ауд 
сониологичес 

Внедреь
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Горнодобывающая 
промышленность и 
разработка карьеров

110502 123313 148091 169656 178207 161,3

Обрабатывающая
промышленность 65828 68959 78764 90105 103522 157,3

Строительство 81425 89627 104434 110169 111890 137,4
Информация и связь 97342 100512 110835 128652 143960 147,9

Финансовая и страховая 
деятельность 143044 143571 158121 180047 191005 133,5

Профессиональная, 
научная и техническая 
деятельность

111872 125396 140286 171794 199494 178,3

Образование 34453 41962 49216 59221 67931 197,2

Здравоохранение 35846 45525 54650 67755 78011 217,6

Примечание: Составлена и рассчитана на основе [1, с. 103-104].

Как видно из данны х таблицы  1 , среднем есячная номинальная 
заработная плата за  анализируемы й периодсущ ественно возросла 
во всех отобранны х сф ерах экономической деятельности, однако, 
несмотря на рост более вы сокими тем пами, остается относительно 
низкой в сфере образования и здравоохранения.

М одернизацию  государственного управления, по 
словам П резидента РК, следует проводить по следую щ им 
направлениям  [2]:

- соверш енствование структуры  государственных органов, 
которое проводится с получения Казахстаном независимости.Здесь 
предполагается сократить иерархию  долж ностей на всех уровнях 
власти, исклю чив отдельные промеж уточные звенья, сократив число 
политических государственных служ ащ их, расш ирив полномочия 
у  м естны х органов власти в принятии управленческих реш ений;

- достиж ение высокого качествагосударственны х услуг. Во 
всех государственных органах долж ны  быть внедрены  отраслевые 
стандарты  предоставления государственных услуг, будут внедряться 
м еж дународны е стандарты  качества И С О  и  принцип открытости 
работы  государственных органов и подотчетности их обществу.

Каж дый государственный орган будет иметь стратегический 
план своего развития, в котором будут отраж ены конкретные цели, 
задачи, пути их достиж ения, а такж е перспективы  развития.

Д ля контроля за соблю дением стандартов оказания 
государственных услуг будет создана система внутреннего и 
внеш него аудита, в том числе путем  систематического проведения 
социологических опросов населения и  предпринимателей.

В недрение электронного правительства обеспечивает
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бы стры й доступ к качественным государственным услугам  
-внедрениерейтинговойоценкидеятельностигосуддт:' 

органов на регулярной основе и новы х подходов в б» 
процессе. К аж ды й государственный орган должен 
сокращ ать административны е расходы за счет г : з » 
производительности своей деятельности;

- сниж ение коррупции. В се выш еперечисленные 
сама логика административной реф орм ы  направлены на щ  
с коррупцией. В государственном управлении постоянн : 
осущ ествляться работа по сокращ ению  админис 
барьеров, бю рократической «волокиты» и чрезмерного кол 
проверок.

-формирование и  укрепление позитивного 
государственной службы. Если относиться к  государств'- 
больш ой корпорации, как указы вает президент, то вполне < 
что деловая репутация ее менедж еров -  это самы й важ н ы й ; 
Н еобходимо создать корпус госслуж ащ их на лучш их ггр?1<пгш 
вы сокопрофессионального, патриотичного, добросов 
несения государственной службы на средних, низовых ур» 
популяризировать и показывать их обществу.

Н есм отря на то, что эти задачи ставились в 2006 году 
остаю тся актуальны ми и в наш и дни. В П ослании През 
К азахстананародув2014годувы делена7задача-С оверш енс 
работы  государственных органов. В нем  указывается, чд: 
движ ении в число 30-ти развиты х стран м ира необходима а т м : ; д с-р  
честной конкуренции, справедливости, верховенства заве вж < 
высокой правовой культуры. Н уж ны обновленны е и н с г р у м а п а  
взаим одействия государства с неправительственны м  с е к т : - : *  • 
бизнесом.

Равенство перед законом долж но стать реальной ас- 
правопорядка. Судебная система долж на стать на пры-—-ж 
прозрачной и доступной, просто и бы стро реш ать все споры Н и  в 
поднять качество работы  всей правоохранительной системы. Л>: ~м » 
погонах, наделенны е больш ими полномочиями, должны от.пгчсдысв 
безупречным поведением  и вы соким профессионализмом.

В аж нейш ая задача -  продолж ить формирование и реатиз^дл-:*; 
новой антикоррупционной стратегии. А дм инистративная p e r  :т ~л 
не долж на превращ аться в гром оздкий процесс н ен ухв  с г > 
бумаготворчества и  документооборота. Н адо дать бо.дь~с 
самостоятельности органам  управления на м естах, одновремени :

- силивая их от» 
подотчетность пере 

И зм енить таю 
д олитической деяте. 
лрофессиональные 
интересах своих грг 
з основе научного г 

Н есомненно, 
государственного ; 
момента обретения 
дня. За этот срок 
эффективная модел 
власти с четкимз 
уровнями власти i 
нижние уровни мес 
ставилась задача. « 
дарственного уп ра  
интересы потребит 
аппарат долж ен фу 
управления, трансп 
лучш его междунар< 

П роцесс систс 
управления можно 
Согласно исследов 
стратегических ис 
этап становления и 
ния приш елся на 1 
Казахстана к само< 
основ суверенной 
Главной характерна 
изменения были наг 
сколько на разрул 
тогда важ нейш их с 
тогда тоталитарно! 
общ ественны х отн 
разований в Казахе 
гарантирован толь 
управления на все: 
взаимоотнош ения р 
на обш егосудацсп

280



усиливая их ответственность за  результаты, повы ш ая их 
подотчетность перед населением.

И зм енить такое полож ение дел можно только тогда, когда 
политиче ской деятельностью  займ утся в м ассе своей исклю чительно 
проф ессиональны е и нравственны е люди, способны е действовать в 
интересах своих граж дан на основе законов и принципов, леж ащ их 
в основе научного государственного управления».

Н есомненно, становление и м одернизация системы  
государственного управления в Казахстане осущ ествляется с 
м омента обретения суверенитета и продолж ается до сегодняш него 
дня. За этот срок в процессе реформ ирования была создана 
эфф ективная модель управления на всех уровнях государственной 
власти с четким и разграничениям и функций м еж ду всеми 
уровням и власти и переносом  центра проведения реф орм  на 
ниж ние уровни местного государственного управления. П ри этом 
ставилась задача, «вы страивать качественно новую  модель госу
дарственного управления, где во главу угла будут поставлены  
интересы  потребителей государственных услуг. Государственный 
аппарат долж ен ф ункционировать на принципах корпоративного 
управления, транспарентности и подотчетности общ еству с учетом 
лучш его меж дународного опыта».

П роцесс системной м одернизации системы государственного 
управления можно разделить на несколько основны х этапов. 
Согласно исследованиям  учены х из Казахстанского института 
стратегических исследований при П резиденте РК, «первый 
этап становления и развития системы  государственного управле
ния приш елся на 1990-1993 гг. и проходил под знаком перехода 
Казахстана к самостоятельном у развитию , становления в стране 
основ суверенной государственно-административной системы. 
Главной характеристикой данного этапа было то, что основны е 
изменения были направлены не столько на создание новой системы, 
сколько на разруш ение сущ ествовавш ей. Суть произош едш их 
тогда важ нейш их событий заклю чалась в сломе сущ ествовавш ей 
тогда тоталитарной системы  и коренной реформ е всей системы 
общ ественны х отнош ений. С самого начала сложных преоб
разований в Казахстане стало понятно, что их успех может быть 
гарантирован только при вы страивании эфф ективной системы 
управления на всех уровнях государственной власти. П ри этом 
взаим оотнош ения различны х уровней власти долж ны  базироваться 
на общ егосударственной стратегии, им ею щ ей четкие цели и
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месп

ме

задачи».
Поэтому, основны ми задачами нынеш него 

реф орм ирования системы  государственного управления Ре с гг - 
Казахстан выступают:

- соверш енствование вы борного законодательства;
- расш ирение полномочий представительны х 

власти, особенно на м естном  уровне и  развитие 
самоуправления;

разграничение функций и полномочий 
представительны х и исполнительны х органов власти;

- расш ирениепринципавы борностикакнаобщ енацион^ 
так и на региональном  уровнях;

-уж есточение государственной борьбы  с коррупцией:
дальнейш ее развитие политического проо  

децентрализации органов государственного управления;
- создание оптим альной структуры  правительства в с  

повы ш ения результативности ее деятельности и  адаптивное 
внутренним  и внеш ним факторам;

-дальнейш ая апробацияиуглублениевнедрения«электро1 

правительства».
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Р Е Г И О Н .
Ф О Р>С

Т ехнолог
современны х у 
«зеленой» эко! 
каждого челове 
для будущих пс 
Наций по окр 
экономика в ш  
благосостояние 
и при этом суш 
обеднения. Tai 
экономику как 
как природный 
значение инду 
к «зеленой экс 
подписал Указ 
государства к < 
цели и  задачи Н 
в число 30 раз 
принципах готе 
«Экспо-2017» 1 

В Конц 
предполагаете: 
рамках “зелен 
валовы й внутр 
более 500 000 
промышленно* 
равноправные 
преобразовани
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