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Мировая политическая и избирательная практика последних лет, 

особенно на фоне развернувшейся на Западе кампании по поводу «вмеша-
тельства» Российской Федерации в порядок выборов центральных и даже 
местных органов власти в США, Германии, Франции, «влияния» россий-
ских спецслужб на результативность решения о выходе Великобритании 
из Европейского Союза, наглядно демонстрирует, что обеспечение без-
опасности избирательного процесса имеет непреложное значение как для 
стабильности общественного уклада, так и устойчивости конституцион-
ного строя и, в целом, всего государства. 

Принимая во внимание важность выборов для политической систе-
мы Республики Казахстан и всех сфер общественной жизни республики, 
именно избирательные кампании и выборный процесс могут стать объек-
тами незаконных посягательств организованных преступных групп, ради-
кальных элементов, иностранных неправительственных организаций и 
спецслужб, направленных на нарушение конституционного строя и сло-
жившегося общественного уклада жизни в стране. 
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Осуществление этих посягательств сожжет быть связано, в том чис-
ле, и с несовершенствами и пробелами в избирательном законодательстве, 
которые позволяют использовать так называемый «административный 
ресурс» в преступных целях, применять методы избирательной (электо-
ральной) коррупции, совершать незаконные манипуляции с голосами из-
бирателей, фальсифицировать результаты голосования и выборы резуль-
таты, преднамеренно влиять на избирательный процесс со стороны заин-
тересованных иностранных государств, международных и зарубежных не-
правительственных организаций. 

Как показывает современная политическая практика и события в 
мире и на постсоветском пространстве такие неконституционные, неза-
конные действия, как противозаконное финансирование выборов и кор-
рупция выборных должностных лиц и депутатов представительных орга-
нов государственной власти и местного самоуправления, на которые ока-
зывают влияние различные местные и иностранные структуры, тайно 
финансирующие избирательные кампании, наносят непоправимый ущерб 
правовому порядку и конституционной безопасности любой без исключе-
ния страны. 

Немалые опасения могут быть вызваны состоянием безопасности 
конституционного строя, являющихся следствием наличия недостатков в 
конституционном и правовом регулировании избирательного процесса. К 
числу стандартных недостатков избирательного законодательства и про-
цедуры традиционно относят: 

– нарушение компетенции государственных органов при принятии 
нормативных правовых актов, регулирующих избирательный процесс; 

– коллизии, которые создают для государственных органов (их 
должностных лиц) возможность выборочного применения нормы закона в 
отношении отдельных кандидатов (списки кандидатов); 

– отсутствие четкого регулирования прав и делимитации полномо-
чий государственных органов, которые защищают конституционный по-
рядок в избирательном процессе; 

– отсутствие эффективных мер и (или) юридической ответственно-
сти государственных органов (должностных лиц) за принятие норматив-
ных правовых актов, нарушающих Конституцию, препятствующих реали-
зации или прямо нарушающих конституционные права избирателей, что 
угрожает угрожают единству правового пространства. 

Все эти негативные явления подрывают доверие общественности к 
избирательному процессу и представительным органам, что сказывается 
на стабильности политической системы и конституционной системы лю-
бого государства. 

Категориальный смысл понятия «конституционная безопасность» 
заключается в том, что он является ключом к определению состояния без-
опасности конституционного порядка. Он выполняет инструментальную 
функцию, являясь одним из средств (наряду с другими категориями кон-
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ституционализма), через которые рассматривается правовая реальность. 
Эта категория предоставляет дополнительные аналитические возможно-
сти для всестороннего анализа конституционно-правовой сферы. Пре-
имущество использования этой категории, несмотря на ее исключитель-
ную широту, – это возможность целостного отражения общей картины 
конституционно-правового пространства, в котором «вращаются» субъек-
ты конституционно-правовых отношений. 

Сравнивая понятие «конституционная безопасность» и более тради-
ционную для научного оборота концепцию «правовой защиты Конститу-
ции», следует отметить, что правовая защита направлена только на защи-
ту Буквы конституции (ее юридического содержания, т.е. непосредственно 
самого текста Основного Закона), конституционная безопасность подра-
зумевает защиту основных конституционных ценностей, принципов и ин-
ститутов, утверждаемых и гарантированных Духом конституции. Таким 
образом, правовая защита Конституции является одним из средств обес-
печения конституционной безопасности. 

Подчеркивая конституционную безопасность как один из важней-
ших аспектов национальной безопасности, следует, прежде всего, обра-
тить внимание на юридический характер этой категории. Конституцион-
ная безопасность включена в концепцию правовой безопасности, которая, 
в свою очередь, наряду с экономическими, информационными и другими 
видами безопасности является частью национальной безопасности. Пра-
вовая безопасность рассматривается в литературе в широком и узком 
смысле слова. «В широком смысле она означает защищенность правовой 
системы, системы права, законодательства в целом от правовых (фор-
мально правовых – в силу закрепления в нормах позитивного права) опас-
ностей и угроз, правовые средства обеспечения всех видов безопасности 
(национальной, государственной, экономической, экологической и др.), в 
узком смысле – это устранение правовых опасностей и угроз как в процес-
се создания закона, правовой нормы, так и в процессе правоприменения – 
обеспечения правовой безопасности личности, общества и государства» 
[1, с.303]. Правовая безопасность предполагает высокую эффективность 
правовой системы, ее способность успешно защищать ценности цивилизо-
ванного сообщества [2, с.110]. В силу того, что главной целью правового 
воздействия является «содействие наиболее оптимальному, беспрепят-
ственному и справедливому удовлетворению интересов субъектов права» 
[3, с. 95], качество правового регулирования и эффективность правопри-
менения становятся критериями для определения способности правовой 
системы страны в определенный исторический период защищать интере-
сы субъектов права – индивидуумов, государственных учреждений, самого 
государства. Исходя из этого А. Фомин называет право, законотворчество 
и правоприменительную практику ключевыми элементами в механизме 
национальной безопасности [4, с.53]. 
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В. Мамонов проводит различие между национальной и конституци-
онной безопасностью: если конституционная безопасность защищает 
юридическую конституцию (Букву конституции), национальная безопас-
ность обеспечивает реализацию действия фактической конституции (Духа 
конституции). «Конституционная безопасность подразумевает, например, 
защиту основы конституционного строя – человека, его прав и свобод как 
высшей ценности… С точки зрения национальной безопасности этот во-
прос рассматривается глубже, затрагивает такие аспекты, как рост смерт-
ности, падение рождаемости, ухудшение нравственного и физического 
здоровья нации» [5, с.18]. 

Как показывает практика выборов, избирательные кампании, про-
водимые в последние годы за рубежом, становятся все более конфронта-
ционными и политически чувствительными. Некоторые из них непосред-
ственно влияют на безопасность основ конституционного строя, стимули-
руют рост правонарушений, социальную напряженность и возникновение 
угроз безопасности государства. 

Прежде всего, проблема обеспечения конституционной безопасности 
проявляется во время избирательных кампаний и выборов. 

Под обеспечением безопасности избирательного процесса В.В. Кра-
синский понимает деятельность государственных и общественных учре-
ждений, а также граждан, направленных на защиту основ конституцион-
ного строя, государственного суверенитета и территориальной целостно-
сти, гарантирующих права и свободы граждан в процессе организации и 
проведения выборов. В узком смысле обеспечение безопасности выборов 
можно охарактеризовать как набор правовых, организационных, инфор-
мационных, технических и других мер, проводимых избирательными ко-
миссиями, правоохранительными органами и другими органами для вы-
явления, предотвращения и пресечения действий, препятствующих сво-
бодному выражению воли граждан и проведения избирательных проце-
дур в соответствии с порядком и регламентом, установленными избира-
тельным законодательством [6]. 

Следует отметить, что в зарубежных странах законодательная осно-
ва, регулирующая безопасность избирательных кампаний, в основном, со-
ответствует международному праву и избирательным стандартам. Суще-
ствует также обширная судебная практика по делам, связанным с данной 
спецификой. 

Правовые положения, существующие в законодательстве иностран-
ных государств в отношении безопасности выборов, можно разделить на 
пять групп: 

1) ограничения на проникновение преступного элемента в органы 
власти и его воздействие на содержание и характер принимаемых ими 
решений; 

2) запрет на создание и деятельность политических партий и обще-
ственных организаций экстремистского характера; 
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3) запрет на финансирование избирательных кампаний зарубежны-
ми странами, а также лицами (юридическими или физическими), которые 
в современной практике некоторых государств (США, Российская Федера-
ция) могут трактоваться как иностранные агенты. К таковым могут быть 
отнесены как организации, так и просто гражданами; 

4) ограничения на участие иностранных граждан в выборах; 
5) криминализация в действующем уголовном законодательстве со-

ответствующих деяний и их элементов, которые могут быть квалифици-
рованы как преступления, направленные на нарушение порядка и хода 
выборов и воспрепятствование реализации гражданами своих избира-
тельных прав. 

С точки зрения организации противодействия политическому экс-
тремизму в зарубежных странах заслуживают особого внимания правовые 
ограничения на создание и деятельность политических партий и обще-
ственных организаций. Законодательство зарубежных стран в соответ-
ствии с общепризнанными принципами международного права запрещает 
создание и деятельность экстремистских политических партий и обще-
ственных объединений, которые пропагандируют и используют насиль-
ственные методы в ходе избирательного процесса. Например, в Индоне-
зии, где Коммунистическая партия фактически находится под запретом, 
бывшие члены этой и смежных движений и организаций отстранены от 
выборов, равно как и лица, которые прямо или косвенно участвовали в 
«коммунистическом заговоре» 1965 года. 

Конституционные запреты такого рода во время предвыборной аги-
тации поддерживаются нормами уголовного, административного и иного 
законодательства, регулирующего организацию и проведение выборов. 

Предвыборные программы зарегистрированных кандидатов, мате-
риалы избирательной кампании и выступления на митингах, в средствах 
массовой информации не должны содержать призывы к проведению экс-
тремистской деятельности. Нарушение этих требований закона, как пра-
вило, влечет за собой приостановление или запрещение деятельности по-
литической партии. 

Вопросы приостановления деятельности и ликвидации политиче-
ских общественных объединений имеют основополагающее значение для 
защиты основ конституционного строя. Как указывает Ю. Юдин, в этом 
случае, в первую очередь, запрещается создавать политические партии 
или организации, которые заменяют это общественное объединение (Ни-
карагуа, Германия); во-вторых, депутаты представительных органов, ко-
торые являются членами запрещенной партии, автоматически теряют 
свои мандаты (Чили, Бразилия); в-третьих, права лидеров и членов распу-
щенной политической партии могут быть ограничены (Турция) [7]. 

Правовое регулирование организации и проведения выборов в зару-
бежных странах направлено на обеспечение законности финансирования 
избирательных компаний. Это связано с тем, что в течение избирательно-
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го периода операции с денежными средствами и другими активами кан-
дидатов, избирательных объединений (блоков) часто связаны с отмыва-
нием доходов от преступлений. Пример может служить ст. 34 Указа Прези-
дента Республики Казахстан, имеющего силу конституционного закона 
«О выборах в Республике Казахстан», в котором говорится, что «только 
средства, полученные законным путем, могут быть направлены в избира-
тельные фонды кандидатов» [8]. Национальное законодательство ино-
странных государств, как правило, предусматривает запрет на финансиро-
вание избирательных кампаний иностранными государствами, организа-
циями, юридическими лицами и физическими лицами (в западной право-
вой традиции – корпорациями и гражданами), а также ограничения на 
участие иностранных граждан в избирательном процессе. 

Для реализации мер по безопасности организации и проведения вы-
боров, законодательство иностранных государств закрепляет соответ-
ствующие составы правонарушений, связанных с избирательным процес-
сом и голосованием. 

Уголовное законодательство иностранных государств обычно ква-
лифицирует правонарушения в сфере избирательного процесса как пося-
гательства на основы конституционного строя. С точки зрения защиты 
безопасности государства законодатель не делает принципиальных раз-
личий между насильственным захватом или удержанием власти и мошен-
ническими средствами ее приобретения в результате взяточничества или 
шантажа избирателей, фальсификации избирательных документов, леги-
тимации неправильных результатов выборов и т.п. 

Почти во всех странах выборы проводятся под контролем судебных 
органов. В результате появились две модели мониторинга хода выборов и 
определения результатов голосования. 

В первой модели эти вопросы подпадают под юрисдикцию обычных 
судов. В некоторых странах только Верховный суд (Польша, Бенин) может 
рассматривать споры, связанные с выборами, в других – все судебные ин-
станции (Украина, Узбекистан). Вторая модель предусматривает передачу 
этих вопросов в юрисдикцию конституционной судебной системы (Фран-
ция, Болгария). Например, в Чешской Республике Конституционный суд 
компетентен рассматривать вопросы обжалования решений относительно 
правильности выборов депутатов или сенаторов и когда возникают со-
мнения в потере пассивных избирательных прав и несовместимости 
должностей (пункт «d» и «е» статьи 87 Конституции ЧР). В Испании граж-
данин может обратиться в орган конституционного правосудия с заявле-
нием о защите права в связи с провозглашением кандидатом на выборах 
или отказа в этом (статья 9 Закона № 5 Королевства Испания от 19 июня 
1985 года). 

Кроме электорального мониторинга и надзора за избирательным 
процессом система конституционного судопроизводства в некоторых за-
рубежных странах (Франция, Гана, Сейшельские Острова, Болгария, Чеш-
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ская Республика) рассматривает вопросы об утрате депутатского мандата. 
В ряде стран конституционные суды рассматривают споры о выборах. По-
добное применимо в судах первой инстанции (Австрия, Венгрия, Болгария, 
Казахстан, Грузия, Франция), а также в апелляционном порядке – на реше-
ния судов или законодательного органа [9]. 

В целом, наличие четкой и детальной нормативной базы, которая 
исчерпывающе регулирует избирательный процесс, имеет большое значе-
ние для обеспечения безопасности выборов для стабильности конститу-
ционного строя, постоянства функционирования демократических инсти-
тутов государственной власти и местного самоуправления, центрального 
правительства и органов правосудия. 

Таким образом, для обеспечения безопасности государства в процес-
се организации и проведения выборов необходимо скоординированное 
функционирование и взаимодействие всех государственных органов. За-
конность и демократизация избирательного процесса становятся возмож-
ными только в результате совместных усилий правоохранительных орга-
нов, избирательных комиссий, органов государственной власти и местно-
го самоуправления. 
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