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Беркута А.А., 
Баймагамбетова З.М.

Правовое регулирование 
свободы передвижения 
трудящихся-мигрантов 

в Европейском Союзе

На сегодняшний день в мировой практике остро назрела проб­
лема правового регулирования свободы передвижения трудящих­
ся-мигрантов. Этому способствуют различные факторы, в том числе: 
экономический кризис, вооруженные конфликты и дестабилизация 
политических систем в странах Арабского Востока. Наиболее прив­
лекательным для мигрантов продолжает оставаться Европейский союз, 
поскольку он имеет достаточно большой опыт в области разработ­
ки миграционной политики, обеспечивающей свободное перемеще­
ние трудовой силы. В статье проводится анализ положений основных 
нормативно-правовых актов Европейского Союза, а также материалов 
судебной практики, посвященных регулированию свободы передвиже­
ния трудящихся-мигрантов. Автор отмечает то, что несмотря на наличие 
достаточно развитого правового массива, обеспечивающего свободу 
передвижения как работников государств ЕС, так и специалистов из 
третьих стран, продолжает сохраняться обеспокоенность государств- j 
членов постепенной потерей части своих суверенных прав в вопросах 
миграционного контроля, борьбы с незаконной миграцией.

Ключевые слова: свобода передвижения лиц, трудящиеся- 
мигранты, миграционная политика, наднациональное право, Евро­
пейский союз.

Berkuta А.А., 
Baimagambetova Z.M .

Legal regulation of the freedom 
of movement for migrant 

workers in the European Union

The problem of legal regulation of the freedom of movement for mi­
grant workers has sharply ripened in the world practice today. Various 
factors contribute to this, including: economic crisis, armed conflicts and 
destabilization of political systems in the countries of the Arab East. The 
European Union continues to remain as the most attractive to migrants, 
because it has a great experience in the field of migration policy develop­
ment, providing free movement of labor force. The article analyzes provi­
sions of basic legal acts of the European Union, as well as court practice 
on freedom of movement for migrant workers regulation. The author notes, 
that in spite of the existence of sufficiently developed legislation, which 
provide freedom of movement both for workers of the EU states and spe­
cialists from third countries, concern of member states on gradual loss of 
their sovereign rights in migratory control and combat against illegal mi­
gration matters continues to remain.

Key words: freedom of movement of persons, migrant workers, migra­
tion policy, supranational law, the European Union.

Беркута A.A., 
Баймагамбетова З.М.

Еуропалык, Одагутагы 
ецбек-мигранттарынын, 
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кеап-кон саясаты, улттык кукыктан устем кукык, Еуропалык Одак.

© 2 0 1 6  A l-Farabi K azakh N ational University



Правовое регулирование свободы передвижения трудящихся-мигрантов в Европейском Союзе

ловии, что продукция (товары, услуги) и факто­
ры производства (труд, капитал) могут свободно 
перемещаться между границами.

Статья 48 Римского договора установила, 
что до конца переходного периода в рамках 
Сообщества должна быть обеспечена свобода 
передвижения рабочей силы, отменена дискри­
минация в области предоставления трудовых 
прав по признаку гражданства, унифицированы 
подходы к решению вопросов условий труда, 
найма, вознаграждения и т.д.

Опасаясь резкого притока трудовых 
мигрантов, государства-члены согласились вво­
дить свободу передвижения постепенно, как 
это было предусмотрено в статье 49 Договора: 
«После вступления в силу настоящего Договора 
Совет по предложению Комиссии и после кон­
сультаций с Экономическим и социальным ко­
митетом принимает директивы или регламенты, 
необходимые меры для постепенного достиже­
ния свободного передвижения работников, как 
определено в предыдущем разделе, включая:

a) обеспечение тесного сотрудничества меж­
ду национальными службами занятости;

b) постепенную отмену административных 
процедур и практик относительно имеющейся 
занятости, принятых на основе национального 
законодательства или соответствующих догово­
ров между государствами-членами, сохранение 
которых могло бы препятствовать свободе пе­
редвижения работников;

c) постепенную отмену всех периодов и дру­
гих ограничений, предусмотренных националь­
ным законодательством или соответствующими 
договорами между государствами-членами, ко­
торые устанавливают для трудящихся других 
государств-членов другие условия относительно 
свободного выбора занятости;

d) внедрение соответствующих механизмов 
обеспечения баланса между спросом и предло­
жением на рынке трудоустройства во избежа­
ние серьезных угроз для уровня жизни и уровня 
занятости в различных регионах и отраслях про­
мышленности» [2].

Закрепление в Римском договоре принципа 
свободы передвижения рабочей силы послужило 
«толчком» к дальнейшему регулированию воп­
росов миграционной политики, свободы переме­
щения лиц и трудоустройства на наднациональ­
ном уровне. Свобода передвижения работников 
как одно из основных направлений развития 
миграционной политики получила свое закреп­
ление не только в учредительных договорах Ев­
ропейских сообществ и Европейского союза, но

и в целом ряде актов вторичного права (дг 
тивах и регламентах институтов ЕС).

Наибольший интерес для правового йене 
дования представляют акты вторичного пр~ 
поскольку, в отличие от учредительных до*; 
воров, их круг широк и разнообразен как по coj 
держанию, так и по форме. Среди актов втор ' 
ного права, затрагивающих вопросы право* 
регулирования свободы передвижения трудовых 
мигрантов, наиболее важное значение имею 
Регламент 1612/68 «О свободном передвижек; 
работников в Сообществе» (1968 г.) и Дирскти 
2004/3 8/ЕС «О праве граждан Европейское 
союза и членов их семей свободно передвигат: 
и проживать на территории государств-членов 
ЕС» (2004 г.).

Принятый в соответствии с положение 
статьи 49 Римского договора, Регламент 
представляет собой один из старейших иску 
ников вторичного права ЕС, призванный обес­
печить создание и функционирование един* 
го рынка рабочей силы на всем европейском̂  
пространстве.

Статьи этого акта детально регулируют] 
вопросы, касающиеся условий трудоустрой­
ства и занятости граждан государств-членов на 
территории других стран Сообщества, закреп-1 
ляют гарантии равенства прав работников- 
мигрантов, членов их семей и граждан, а также I 
устанавливают механизмы сотрудничества го- j 
сударств-членов в целях обеспечения баланса] 
спроса и предложения на рынке труда ЕС.

Несмотря на то, что в Регламенте охватывает-] 
ся достаточно широкий круг вопросов правово­
го регулирования, в нем, как и в других актах] 
ЕС, отсутствует прямое определение термина 
«работа ик» («трудящийся-м и грант»).

Исходя из смысла и содержания статьи 1 
Регламента, можно вывести следующее опреде­
ление: трудящимся-мигрантом признается лицо, 
которое является гражданином одного государс­
тва-члена и работает по найму на территории 
другого государства-члена.

Основными определяющими признаками 
работника-мигранта в праве ЕС являются:

а) наличие гражданства государства-члена 
ЕС;

б) осуществление работы по найму в другом 
государстве-члене.

Помимо Регламента, основные положения 
права ЕС о свободе перемещения работников и 
членов их семей инкорпорированы в Директи­
ву Европейского Парламента и Совета «О праве 
граждан Союза и членов их семей свободно
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Беркута А.А., Баймагамбетова З.М.

передвигаться и проживать на территории го­
сударств-членов». Директива четко определяет 
условия доступа трудящегося-мигранта к рабо­
те по найму и содержит положения о равном 
обращении при осуществлении работы по найму 
без какой-либо дискриминации, основанной на 
гражданской принадлежности работника любо­
го из государств-членов Европейского союза. В 
частности, работники не могут быть ущемлены 
в том, что касается их прав на: вознаграждение, 
продвижение по службе, социальным льготам, 
доступа к получению профессионального обуче­
ния и т.д.

Будучи актом кодификации, Директива, вно­
сит ряд изменений и дополнений в сложившийся 
ранее правовой режим передвижения лиц. Клю­
чевыми положениями Директивы являются:

-  определение условий, при которых граж­
дане ЕС и члены их семей могут осуществлять 
свое право на свободу передвижения и прожива­
ния в государствах-членах;

-  предоставление права на постоянное про­
живание;

-  введение ограничений на указанные права 
исходя из соображений общественного порядка, 
безопасности или здоровья.

Директива прямо закрепляет право членов 
семьи на беспрепятственное совместное про­
живание с работником-мигрантом вне зависи­
мости от их гражданства, одновременно пре­
доставляя право пользоваться рядом социальных 
прав, включая: право на получение образования 
и социальных пособий на тех же условиях, что 
и граждане государства, на территории которого 
они проживают совместно с работником.

Другие члены семьи, которые находились на 
иждивении и проживали совместно с работни­
ком, не имеют безусловного права на совмест­
ный переезд, однако, в соответствии со статьей 
10 Регламента, государства-члены должны об­
легчать их доступ на свою территорию, пре­
доставляя возможность проживать вместе с 
работником.

В целом, принятие этого документа значи­
тельно упростило формальные процедуры, 
ранее препятствующие свободному передвиже­
нию работников и членов их семей по Союзу, 
тем самым унифицируя национальные зако­
нодательства государств-членов ЕС.

Восточное расширение Европейского 
союза, в результате которого в 2004 году были 
присоединены 10 стран (включая Кипр, Чехию, 
Венгрию, Польшу и др. государства), а также 
последующее вхождение в состав интеграцион-
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ного объединения Румынии и Болгарии, по су­
ти, изменили форму европейского миграцион­
ного пространства, существенно увеличив 
мобильность населения внутри европейских 
стран.

Демографический спад, экономический кри­
зис и другие факторы социального, экономичес­
кого и политического характера предопредели­
ли необходимость дальнейшего урегулирования 
вопросов легальной трудовой миграции на всем 
европейском пространстве, принятия новых ис­
точников вторичного права. Несмотря на тот 
факт, что принцип свободы передвижения по­
лучил свое нормативное закрепление достаточ­
но давно, вопрос правового статуса трудовых 
мигрантов из третьих стран до сих пор оставался 
за пределами правового регулирования. Учи­
тывая экономическую заинтересованность в вы­
сококвалифицированных кадрах, в праве Евро­
пейского союза возникла острая необходимость 
разработки и принятия актов, регулирующих 
порядок пребывания и осуществления трудовой 
деятельности на территории государств-членов 
граждан третьих стран.

В целях создания благоприятных условий 
для привлечения иностранных специалистов 
была принята Директива 2009/50/ЕС «Об усло­
виях въезда и пребывания граждан третьих стран 
для осуществления высококвалифицированной 
трудовой деятельности в Европейском союзе». 
Данный акт направлен на упрощение админи­
стративных процедур получения разрешения на 
въезд и трудоустройство, а также на улучшение 
правового положения тех работников, которые 
на момент принятия акта легально находились и 
осуществляли трудовую деятельность на терри­
тории государств-членов ЕС.

Согласно положениям акта в Европейском 
Союзе вводится специальный документ -  «Ев­
ропейская голубая карта» (аналогичная суще­
ствующей в США «Зеленой карте»), цвет кото­
рой олицетворяет цвета флага Союза. Голубая 
карта предоставляет квалифицированным сот­
рудникам из третьих государств одновременно 
право на временное проживание и разрешение 
на осуществление трудовой деятельности на 
территории Европейского союза.

Для определения категории трудовых 
мигрантов, подпадающих под действие акта, в 
понятийном аппарате Директивы нашли свое 
отражение такие термины как: «гражданин 
третьей страны», «высококвалифицированная 
работа», «высокая профессиональная квали­
фикация».
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Обладателями Европейской голубой карты 
могут стать любые граждане третьих стран, 
обладающие: во-первых, «высокой профес­
сиональной квалификацией», т.е., дипломи­
рованные специалисты с высшим образованием 
(при условии, что длительность процесса обуче­
ния составляла не менее трех лет); во-вторых, 
иные лица, которые имеют пятилетний профес­
сиональный опыт работы по специальности, 
требующей высшего образования (как это опре­
делено в п. «g» и «Ь» ст. 2 вышеуказанной Ди­
рективы).

Во многих трудовых и социальных правах, 
включая режим оплаты труда, обладатели Ев­
ропейской голубой карты уравниваются с 
гражданами Европейского Союза (статья 14 Ди­
рективы «Равенство в правах»).

В частности, обладатели карты пользуются 
равными с гражданами правами в отношении:

a) условий труда, включая требования в 
области заработной платы и увольнения, а также 
здоровья и безопасности на рабочем месте;

b) свободы объединения, приема или вс­
тупления в организацию работников или рабо­
тодателей или любую профессиональную орга­
низацию, включая преимущества, которые могут 
вытекать из этого, без ущерба национальным 
положениям в области общественного порядка и 
общественной безопасности;

c) образования и профессионального обуче­
ния;

d) признания дипломов, сертификатов и иных 
профессиональных квалификаций согласно 
уместным национальным процедурам и др. [3].

По сравнению с другими легальными миг­
рантами, для обладателей Европейской голу­
бой карты предусмотрен упрощенный порядок 
реализации некоторых прав, предусмотренных 
иными источниками права ЕС. В частности, вы­
сококвалифицированные специалисты имеют 
право:

-  воссоединяться с членами семьи, т.е. 
обеспечивать переезд и совместное проживание 
в государствах-членах ЕС членов своей семьи;

-  получить статус «долгосрочного рези­
дента-Е С » по истечении 5 лет законного и непре­
рывного проживания на территории государств- 
членов ЕС, дающий гражданам третьих стран 
еще более широкие возможности работы и про­
живания.

Для получения европейской голубой карты 
работник государства, не являющегося членом 
ЕС, предоставляет необходимый пакет докумен­
тов (как это определено в статье 5 Директивы) в

компетентные миграционные органы. Срок рас 
смотрения заявления о выдаче Европейской гог 
бой карты составляет 90 дней с момента пода-: 
полного пакета необходимых документов.

Важно отметить, что Директива, как и дру­
гие правовые акты ЕС, в аналогичной форме, 
выступает в качестве основ законодатели- 
ЕС, нормы которых подлежат имплементации в 
национальное законодательство государств-чле­
нов. Особую категорию источников права ЕС 
образуют решения Европейского суда (преце­
денты). С одной стороны, решения Суда нель­
зя безоговорочно относить к актам вторичного 
права, поскольку Европейский Суд не является 
правотворческим органом в прямом значении 
этого слова. Его задача сводится к обеспечению 
сохранения единообразия права Сообщества при 
толковании и применении положений Договора 
о ЕС.

Марченко M.EL, Дерябина Е.М. акценти­
руют внимание на том, что Европейский суд, 
будучи главным судебным институтом Евро­
пейского Союза, принимает акты прецедентно­
го характера, содержащие в себе общую норму 
или положение (принцип), которое должно учи­
тываться всеми судебными органами Евросоюза 
при рассмотрении ими в той или иной степени 
связанных с решением дел Европейского суда 
[4, с. 115].

В этом контексте представляет особый ин­
терес практика Суда ЕС по рассмотрению дел, 
связанных со свободой передвижения трудящих­
ся-мигрантов. В частности, Суд по делам «Union 
royale beige des societes de football association 
ASBL v Jean-Marc Bosnian» [5], «Roman Angonese 
v Cassa di Risparmio di Bolzano SpA» [6] и ря- 
ду других дел неоднократно подчеркивал, что 
право на свободу передвижения имеет как «го­
ризонтальное», так и «вертикальное» действие, 
т.е. любой гражданин государства-члена может I 
непосредственно воспользоваться этим правом, 
в том числе в суде.

Кроме того, в ряде вынесенных решений Суд 
признал прямое действие отдельных положе- ! 
ний договоров, заключенных между ЕС и треть- ] 
ими странами о применении принципа недиск- 
риминации в отношении лиц из третьих стран, 
работающих в ЕС на законных основаниях. В 
частности, речь идет о деле « Igor Simutenkov v 
Ministerio de Educacion у Cultura and Real Feder- 
acion Espanola de Fiitbol» [7].

Фабула дела сводилась к тому, что россий­
ский футболист Игорь Симутенков, игравший 
за испанский клуб «Депортиво», оспаривал
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дискриминирующее положение правил Ко­
ролевской федерации футбола Испании, пре­
дусматривающих ограничение числа игроков, 
не являющихся гражданами государств-чле­
нов, которые могут выставляться одновремен­
но в основном составе футбольной команды. 
Важным выводом Суда по делу явилось прида­
ние характера прямого действия соглашений ЕС 
с третьими странами в правопорядке Европей­
ского Союза и его государств-членов. Суд расп­
ространил прямое действие не только на поло­
жение соглашений об ассоциации и соглашений 
о партнерстве и сотрудничестве, но и «заложил» 
основу для распространения этого юридическо­
го свойства на все соглашения ЕС с третьими 
странами, в том числе, касающиеся мигрантов, 
легально осуществляющих трудовую деятель­
ность на территории государств-членов ЕС.

В частности, практика Суда ЕС нагляд­
но продемонстрировала, что судебная защита 
всегда была сфокусирована на обеспечении соб­
людения принципа свободы передвижения, как 
одного из гарантов успешного функционирова­
ния внутреннего рынка ЕС.

Таким образом, несмотря на достаточно 
развитую систему управления миграционной

политикой и наличия нормативно-правового 
массива актов как первичного, так и вторич­
ного права ЕС, вопросы свободы передвиже­
ния трудовых мигрантов нельзя считать пол­
ностью урегулированными. Резкий приток 
мигрантов, в том числе беженцев, поставил 
под угрозу проводимую ранее политику «Ев­
ропы без границ».

На сегодняшний день правовое регули­
рование одного из наиболее значительных по­
токов внешних миграционных процессов в 
странах ЕС -  трудовой миграции -  осущест­
вляется посредством учредительных догово­
ров, нормативно-правовых актов, принимаемых 
наднациональными институтами ЕС в разви­
тие положений договоров и международных 
соглашений, подписанных с третьими странами, 
а также решениями Суда ЕС. Действие всех 
этих актов сфокусировано на упорядочении 
миграционных процессов, придании им ограни­
ченности и подконтрольности. Принятие в 2009 
году Директивы, направленной на привлечение 
высококвалифицированных специалистов, еще 
раз подчеркивает стремление европейских стран 
к решению проблем нелегальной миграции, 
безработицы и демографического кризиса.
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