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ретшде тек отбасы гана когамды ецбек ресурстарымен, элеуметпк релд1 
орындаушылармен камтамасыз етедь Отбасы когамньщ 6ip институты 
болгандьщтан эркашан уздш аз козгалыста болады. Сондьщтан бул мадызды 
салалардыц 6ipi болып жэне элеуметпк жумыстыц басты объектшершщ 6ipi 
болып табылады. Отбасы eMipi рухани жэне материалдьщ урдютермен 
аньщталады. Отбасы аркылы адамдардьщ урпактары жалгасып отырады. Отбасы, 
оныц курылымы мен цызмет1 ткелей котамныц катынастарына толыгымен 
тэуелдь Отбасы -  ол алгашкы жэне непзп  когамдык орта, онымен адамзат 
байланысады жэне ол моральдьщ бага жуйесш, тэртш нормасын калыптасгырады, 
сонымен катар, коршаган орта жэне OMip жолында кездесетш кубылыстыц 
мацызы туралы бш мд! жетюзедь Зерттеу нэгижелер] керсетш отыргандай, 
жастар арасында отбасы куидылъя'ы мацыздылыгын жогалткан жок жэне 
патриахалдык; кезкарастар сакталган. Жастар кеб1не зани бек1т1лгеп жэне 
сушспеншшж пен махаббатка нег1зделген отбасы 6epiK жэне бакытты болады деп 
ойлайды. Осындай квзкарастардын болуы куан гарлык жагдай.
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УСЫНОВЛЕНИЕ: КАЗАХСТАН И МИРОВОЙ ОПЫТ

В Послании Президента Назарбаева Н А . народу Казахстана 
"Казахстанский путь -  2050: Единая цель, единые интересы, единое будущее" 
отмечено "следует дать новые импульсы развитию все казахстанской культуры. 
Следует разработать долгосрочную Концепцию культурной политики. В ней надо 
обозначить меры, направленные на формирование конкурентоспособной 
культурной ментальности казахстанцев, развитие современных культурных 
кластеров. Надо усилить внимание нашим гражданам с ограниченными 
возможностями. Для них Казахстан должен стать безбарьерной зоной. 
Позаботиться об этих людях, которых немало, -  наш долг перед собой и 
обществом" [1]. В этом аспекте, развивая идею Президента в области социальной 
политики, можно отметить и важную для общества проблему, связанную с 
формированием казахстанской культуры усыновления.

Основным нормативным правовым актом, регулирующим вопросы 
усыновления в Казахстане, является Закон «О браке и семье»[2], который 
обеспечивает защиту прав и интересов семьи, определяя ее развитие 
приоритетным направлением государственной социальной политики. За 2012 год 
в 204 учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, по 
данным Министерства образования и науки РК проживают и воспитываются 
18198 детей, из которых 2105 детей- в домах ребенка системы здравоохранения , в 
19 детских домах системы социальной защиты населения- 1294 ребенка, в 159 
организациях системы образования -14799.

На сегодняшний день в детских домах живут и воспитываются 80% детей - 
социальных сирот (дети при живых родителях), но только 25,5% подлежат 
усыновлению, поскольку у остальных детей есть родители, которые временно не 
могут выполнять свои родительские обязанности (находятся в тюрьмах и др.). 
Основными причинами увеличения детей-сирот при живых родителях является
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падение социального престижа семьи, ее материальные и жилищные трудности, 
рост внебрачной рождаемости, высокий процент родителей, ведущих 
асоциальный образ жизни. В этой связи защита прав и интересов детей, 
оставшихся без попечения родителей, приобретает в Казахстане крайне важное 
значение. Рост социального сиротства приводит к росту заболеваемости и 
смертности детей, их социальной и трудовой эксплуатации, росту детской 
преступности. Увеличивается рост отказа родителей от своих детей [3].

В Казахстане международное усыновление стало устойчивой практикой с 
1999 года. С этого времени наблюдается неуклонный рост числа казахстанских 
детей, обретших новых родителей и покинувших страну. За 13 лет из страны 
вывезено 8805 детей-сирот (более 44 тысяч было усыновлено нашими 
соотечественниками). С критикой усыновления сирот иностранцами выступают и 
рядовые общественные деятели, и даже депутаты казахстанского парламента. 
Лейтмотив выступлений сводится к одному знаменателю: не позволим вывозить 
из страны своих сирот, иначе казахские сироты потеряют свою национальную 
идентичность, перейдут в другие религии, в иные культурные пространства [4, с. 
57-58].

Негативный момент усыновления иностранцами - это несогласованность 
национального законодательства и законов стран усыновителей. К примеру, 
усыновленный гражданином США ребенок с момента прибытия на территорию 
этой страны автоматически получает американское гражданство. Сторонники 
международного усыновления в качестве аргумента, обосновывающих их 
позицию говорят, что ребенок, вывезенный за пределы своей родины, не теряет 
своего гражданства, пока он не достигнет совершеннолетия. Под предлогом 
защиты права собственности и невмешательства в частную жизнь усыновитель 
вправе не допускать наших дипломатов даже за порог своего дома, и такие случаи 
имели место. Получается, что консульские работники лишены возможности 
осуществлять в полном объеме контроль, за усыновленными детьми [4,с.59].

При рассмотрении заявлений об усыновление (удочерении) ребенка 
некоторые суды, в целях окончательного выяснения позиции биологических 
родителей, привлекают их в качестве третьих лиц по конкретному гражданскому 
делу. Данные действия, прежде всего, обусловлены неоднозначным толкованием 
ст.93. В практике Специализированного межрайонного суда по делам 
несовершеннолетних Мангистауской области были случаи, когда в судебном 
заседании биологические родители усыновляемого ребенка отказывались от 
данного ими ранее согласия на усыновление ребенка, несмотря на то, что ребенок 
к моменту рассмотрения заявления об усыновлении уже продолжительное время 
фактически проживал с лицами, желающими его усыновить. Такие случаи 
обуславливают необходимость привлечения биологических родителей к 
судебному процессу, несмотря на имеющееся ранее выраженное согласие на 
усыновление. Другая коллизия связана со ст. 91 Кодекса. В соответствие со 
статьей 91 Кодекса лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость за 
совершение умышленного преступления на момент усыновления, не вправе 
усыновлять детей. В случае усыновления ребенка одним из родителей, второй 
родитель согласно ст. 96 Кодекса обязан лишь дать свое согласие на усыновление. 
При этом законодателем не установлен запрет на усыновление одним из супругов 
при наличии согласия на усыновление другим супругом, имеющим 
непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленного 
преступления на момент усыновления. Приведенный пример указывает на
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несправедливость законодательных ограничений для лиц, желающих стать 
усыновителями, и для лиц, дающих согласие на усыновление [5]. Вопросы 
усыновления казахстанских детей иностранными гражданами имеет 
существенное практическое значение. Подавляющее большинство усыновлений 
приходится на США, намного реже- Франции, Испании, Канады, Италии и других 
стран. В связи с такими обстоятельствами, американское законодательство 
пренебрегает представленными документами и не соблюдает формальные 
требования казахстанской стороны в исследование дел по усыновлению. 
Рекомендуется расширить перечень заболеваний, препятствующих усыновления, 
и исключение возможности усыновления лицами с любыми видами психических 
заболеваний, вне зависимости от признания их судом недееспособными или 
ограниченно дееспособными.

Однако сегодня имеют место случаи отказа наших граждан от 
усыновляемых ими детей. Это имеет место и в практике Таразского городского 
суда, куда после процесса усыновления обращаются несостоявшиеся «родители» 
с требованием об отмене усыновления (удочерения). Причин этому бывает 
множество, основная - психологическая несовместимость ребенка с родителями и 
другими членами семьи; заболевания ребенка, которые начинают проявляться у 
ребенка в процессе развития и воспитания, в том числе наследственные и т. д. 
Увы, несовершенная система усыновления позволяет новым родителям 
относиться к приемному ребенку буквально как к вещи, от которой в случае 
ненадобности можно легко избавиться. В США и странах Европы функционирует 
грамотно выстроенная, пошаговая система подготовки, обучения приемных 
родителей. Она, кроме всего прочего, дает серьезный эффект самоотбора, когда 
человек в процессе обучения, познакомившись с теми трудностями, которые его 
ждут, сам решает, готов ли взять ребенка, или, может быть, готов, но не сейчас, 
или вовсе родитель приходит к мысли, что его представления об усыновлении не 
имеют никакого отношения с реальностью.

В Казахстане до сих пор к процессу усыновления многие люди подходят с 
точки зрения «взять ребенка». А цель на самом деле должна быть не взять, а 
вырастить и воспитать. В развитых странах мира не приемные родители 
выбирают ребенка-сироту, а наоборот. Будущие усыновители проходят 
психологические тесты, сдают своеобразные экзамены на право воспитывать 
малыша. Совершенно иная картина в нашей стране. Процедура усыновления 
довольна проста. Для того чтобы собрать все нужные документы, достаточно и 
месяца. Причем нет никаких особых препятствий у потенциальных мам и пап ни 
по состоянию здоровья, ни по возрасту[6].

Сейчас в Казахстане действует интернет-портал www.usvnovite.kz, который 
содержит банк данных детей-сирот, в котором собрана информация о различных 
формах устройства детей, оставшихся без попечения родителей, в целях 
искоренения неблагоприятных ситуаций для ребенка и создания приемлемых 
условий для усыновления нашим гражданам.

Срок общения иностранцев с усыновленным ребенком составляет 4 
недели, что предполагает не разборчивость интересов усыновленного и 
усыновителя в процессе знакомства. Дети, которых желают усыновить 
иностранные граждане должны проходить жесткую процедуру международного 
усыновления. Чтобы исключить нарушения прав детей. В соответствие со статьей 
76 Закона Республики Казахстан «О браке и семье», допускается усыновление 
(удочерение) в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах.
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Дети, являющиеся гражданами Казахстана, могут быть переданы на усыновление 
(удочерение) иностранцам только в тех в случаях, если не представляется 
возможным передать этих детей на воспитание гражданам Республики, постоянно 
проживающим на ее территории, либо родственникам детей, независимо от 
гражданства и места жительства[2].

Как отмечает, Абдуалиева А.Б., важную роль в защите прав и законных 
интересов усыновленных детей имеет постусыновительный контроль, в том числе 
контроль за социальной и психологической адаптацией, за условиями пребывания 
усыновленного в семье, изучение условий проживания и воспитания ребенка 
после усыновления, а также пересылка отчетов. Контроль в настоящее время 
осуществляется должностным лицом консульского учреждения. Отсутствие 
действенного механизма контроля за судьбой усыновленных детей на территории 
иностранного государства требует проведения конкретных мероприятий на 
международном уровне [7].

На сегодняшний день в нашей стране нет полноценной организованной 
службы социальных работников, нет института социальной помощи семье. Да, 
есть республиканские программы, направленные на улучшение положения 
женщин, предоставление адресной социальной помощи, профилактику 
правонарушений среди несовершеннолетних. Однако ни в одной из них не 
обозначена четкая цель-создание сети учреждений по предоставлению 
социальных услуг семьям и детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, 
или по ее профилактике. «Но решать нелегкие проблемы семьи и детства только 
силами государственных органов и общественных организаций очень трудно, 
необходимо привлечение общественности, гражданских инициатив» - отмечает 
председатель правления 0 0  «Лига женщин творческой инициативы» А. 
Хайрулина.

Вержбицкая Н., подчеркивая значимость процесса усыновления, отмечает, 
что очень важно информировать общество о правах детей. Но главное -  
формирование общественного мнения о нравственной высоте семей, 
понимающих и принимающих ответственность за судьбу усыновленного или 
воспитываемого ребенка. Одна из первостепенных ролей должна отводиться 
средствам массовой информации. СМИ следует более бережно относиться к 
распространяемой информации* исходя из принципов «не навреди». В числе 
основных причин, препятствующих решению проблемы сиротства, был назван 
низкий уровень психолого-педагогической подготовки родителей к воспитанию 
детей. Также мешает отсутствие единых критериев выявления семейного и 
детского неблагополучия. Недостаточная квалификация специалистов по опеке и 
попечительству, скудное методическое обеспечение по вопросам работы с 
родителями. Нет и механизма по защите имущественных прав 
несовершеннолетних, социально-экономических услуг опекунам и попечителям в 
получении пособий на содержание детей, оставшихся без попечения родителей
[В].

В целом институционализация процесса усыновления в Казахстане только 
начинается. Это объясняется, во-первых, тем, закономерности 
институционализации усыновления обусловлены экономическими, 
политическими и культурными факторами. Во-вторых, медленно идет развитие 
профессионализации социальной работы. И в третьих, необходимо понимать, что 
социальная ценность социальной работы в постиндустриальном обществе - 
значительна, в связи с чем требуется глубокая перестройка всей системы
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профилактики социального сиротства на этапе нахождения ребенка в семье и 
социальной помощи детям, оставшихся без попечения родителей.
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