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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ В КАЗАХСТАНЕ

Управление социальными процессами должно опираться на 
осознание социокультурных закономерностей. С давних времен в 
обществе существовала объективная необходимость нетрудоспо­
собных ее членов. На протяжении веков эту функцию выполня­
ли благотворительные организации, организации общественного 
призрения, общества взаимопомощи и другие. Во всех странах 
мира социальная система государства занимает центральное место 
в механизме социальной защиты населения. Право на социальное 
обеспечение закреплено в статье 29 Конституции РК 1995 года [1]. 
Оно является одним из основных прав и свобод человека, которые 
неотчуждаемы и принадлежат ему от рождения. Для этого, в Ка­
захстане после вступления на путь рыночных отношений создана 
социальная инфраструктура и соответствующее финансирование. 
Основным видом финансовых отношений, заставляющих работать 
эту инфраструктуру, являются отношения, связанные с социаль­
ным страхованием, бюджетным финансированием незащищенных
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слоем населения пр. Создание прочных финансовых отношений в 
этой сфере является актуальной задачей.

Проблемы социальной защиты, как правило, всегда были 
крайне болезненными, а учитывая тесноту их взаимосвязи с раз­
личными сферами общества и трудности размежевания внутрен­
них и внешних угроз, они должны решаться в соответствии с - 
процессами дальнейшего реформирования в рамках обеспечения 
национальной безопасности. Социальная защита, как составная 
часть социальной безопасности, требует выделения в ней сфер со­
циального обеспечения и социального страхования, что обуслов­
лено различием потребностей человека в защите и необходимо­
стью повышения ее эффективности в рамках управления финанса­
ми социальной сферы.

В Казахстане социальная политика с момента обретения неза­
висимости значительно изменилась. В июле 2001 г. был принят за­
кон “О государственной адресной социальной помощи” [2]. Глав­
ным принципом оказания адресной социальной помощи является 
ее предоставление в виде денежных выплат.

Адресная социальная помощь направлена на определенные, 
конкретные группы населения. Кроме того, стали функциониро­
вать негосударственные структуры социальной сферы, реформи­
рована пенсионная система, значительные изменения произошли 
в сфере образования, здравоохранения.

Особого внимания в социальной политике заслуживают про­
блемы занятости населения и социальной защиты безработных, 
которые носят политический характер. Цель политики занятости 
заключается в содействии полной, продуктивной и свободно из­
бранной занятости путем обеспечения профессиональной под­
готовки, повышения квалификации, расширения сферы государ­
ственной службы занятости и реализации других мер, направлен­
ных на обеспечение социальной защиты населения.

В системе социальной защиты безработных выделяют активные 
и пассивные меры. К активным относятся: профессиональная под­
готовка и переобучение безработных, организация общественных 
работ и создание новых рабочих мест. Пассивные меры включают в 
себя помощь в трудоустройстве, выплату пособий, а также оказание
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безработным материальной помощи. Переход от пассивной к актив­
ной политике занятости, а также к новым условиям рынка труда в 
Казахстане был вынужденным и диктовался финансовыми сообра­
жениями. Обеспечение занятости и уровень безработицы находятся 
под контролем государства. Намного легче, оказывается, приоста­
новить деятельность предприятия и высвободить работающих без 
оплаты, чем налаживать работу предприятия в нормальном режиме, 
т. е. без долгов по заработной плате перед работниками. Недостаток 
трудовой мотивации и доходов по основному месту работы возме­
щается государственными компенсациями. То, что работники не­
дополучают на предприятии, им возвращается в виде пособий как 
социально незащищенным категориям граждан.

В Законе Республики Казахстан “О занятости населения”, 
который был принят в 2001 г. [3], по сравнению с прежним за­
коном хорошо определены статус безработного, который отнесен 
к трудоспособному населению, основные принципы политики за­
нятости и гарантий государства. В законе сказано об обеспечении 
дополнительных государственных гарантий для граждан, кото­
рые нуждаются в социальной защите, о правах и обязанностях в 
области занятости, регистрации и учете, контроле и отчетности. 
Но в этом законе не говорится о скрытой безработице и мерах ее 
регулирования, не предусмотрены пособия по безработице, хотя 
во многих странах они существуют. Любое государство с учетом 
экономических условий определяет гарантии в сфере занятости 
населения, формы и размеры социальной защиты населения от 
безработицы. Но при этом необходимо исходить из ожидаемых 
изменений в социальной сфере и экономике государства.

В 2007 года в РК была разработана Концепция социальной за­
щиты населения. Основной идеей Концепции является введение 
обязательного социального страхования на случай наступления 
несчастного случая. В Концепции также затрагиваются вопросы 
обязательного медицинского страхования, занятости, адресности 
социальной помощи и развития институциональной помощи в 
виде организации социальных гостиниц, столовых для малообе­
спеченных, центров адаптации для лиц без определенного места 
жительства [4].
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Правовое обеспечение социальной защиты рабочих, служа­
щих и предприятий РК базируется на нормах Трудового Кодекса, 
Закона РК «О пенсионном обеспечении» и пр. [5,6].

Трудовые отношения между работодателем и работником ре­
гулируются нормативными правовыми актами, индивидуальным 
трудовым, коллективным договорами, заключенными в соответ­
ствии с законодательством о труде. Статья Трудового Кодекса 
запрещает принудительный труд. Принудительный труд допуска­
ется только по приговору суда либо в условиях чрезвычайного по­
ложения. Социальные пособия по беременности и родам, а также 
социальные пособия женщинам (мужчинам), усыновившим или 
удочерившим детей непосредственно из родильного дома назнача­
ются на весь отпуск по беременности и родам или отпуск за пери­
од со дня усыновления или удочерения и до истечения пятидесяти 
шести дней со дня рождения ребенка.

Если работнику в связи с исполнением им своих трудовых 
(служебных) обязанностей причинено увечье или иное поврежде­
ние здоровья по вине работодателя, в результате которого он пол­
ностью или частично утратил трудоспособность, то внебюджет­
ный Фонд социального страхования обязан возместить ему вред в 
порядке и условиях, предусмотренных нормативными правовыми 
актами Республики Казахстан.

Обращаясь к цифрам, по данным региональных органов коор­
динации занятости населения и социальных программ на 1 января 
2013 года государственная адресная социальная помощь (АСП) 
назначена 70,1 тыс. гражданам с доходами ниже черты бедности. 
Доля детей в числе назначении АСП составляет более 62,6 про­
цента, самостоятельно занятых граждан -  10,6, безработных -  7,8 
и лиц в трудоспособном возрасте -  0,2. В целом по республике 
среднемесячный размер АСП на одного получателя составляет 
2517 тенге. Из общего объема средств, направленных для оказа­
ния названной государственной помощи, 60,8 процента выплаче­
ны жителям из сельской местности.

По данным региональных органов координации занятости на­
селения и социальных программ на 1 января 2013 года государ­
ственное пособие детям (ГДП) до 18 лет назначено 471,5 тыс. де­
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тям, из них доля жителей из сельской местности составляет 75,4 
процента. В общем числе назначений трех видов социальной по­
мощи населению (АСП, ГДП и жилищной помощи), доля ГДП со­
ставляет 75,7 процента. В целом по республике среднемесячный 
размер ГДП на одного получателя составляет 1578,3 тенге. Из об­
щего объема выплаченных средств около 75,5 процентов направ­
лены для получателей из сельской местности. По оперативным 
данным региональных органов координации занятости населения 
и социальных программ на 01.01.2012 года жилищная помощь на­
значена 81 тыс. семьям. В общем числе назначений социальной 
помощи доля получателей жилищной помощи составляет 13 про­
центов. Среднемесячный размер названной помощи расчетно со­
ставляет 3956,8 тенге [7].

В целом по республике среднемесячный размер АСП на одно­
го получателя составляет 1654,3 тенге. Из общего объема средств, 
направленных для оказания названной государственной помощи, 
61,5 процента назначены и выплачены жителям из сельской мест­
ности. По итогам 2012 года жилищная помощь, в основном назна­
чена за потребление коммунальных услуг.

Уровень социальных выплат в части адресной помощи в 2011 
году был ниже, чем в 2012 году, показатели помощи детям до 18 
лет и жилищной помощи увеличились в 2012 году. Но особенно 
сильно увеличились показатели помощи детям до 18 лет. Это свя­
зано с увеличением рождаемости в последние 3-4 года и снижени­
ем детской смертности, что в свою очередь повлияло на увеличе­
ние показателей в 2012 году.

Таким образом, в стране используются в рамках бюджетного 
финансирования следующие виды бюджетных направлений со­
циальной защиты: защита от безработицы, защита незащищенных 
слоев населения в виде помощи путем выплаты государственного 
пособия детям до 18 лет (ГДП); путем выплаты адресной социаль­
ной помощи (АСП); путем выплаты жилищной помощи в рамках 
направлений социальной защиты населения.

В этой связи принимаются меры по улучшению реабилита­
ционной деятельности Министерства труда и социальной защи­
ты населения в соответствии с Законами Республики Казахстан
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«О социальной защите инвалидов в Республике Казахстан», «Об 
обязательном социальном страховании», «Об обязательном стра­
ховании гражданско-правовой ответственности работодателя за 
причинение вреда жизни и здоровью работника при исполнении 
им трудовых (служебных) обязанностей». Постановлением Пра­
вительства РК утверждены «Правила проведения медико-социаль­
ной экспертизы». В целях дальнейшего совершенствования меди­
ко-социальной экспертизы, системы реабилитации инвалидов и 
своевременного проведения мероприятий по профилактике забо­
леваемости и инвалидности проводится работа по разработке кли­
нико-экспертных критериев оценки степени нарушения функций 
организма и ограничения жизнедеятельности на основе М еждуна­
родной классификации функционирования, ограничений жизне­
деятельности и здоровья, утвержденной Всемирной Организацией 
Здравоохранения в 2001 году.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что 
уровень социальных выплат из год в год растет. На увеличение по­
требности в социальной защите влияют показатели уровня дохо­
дов населения, численности населения, уровня смертности, рож­
даемости, месторасположения региона РК. За ряд лет с увеличени­
ем размеров пенсий и пособий, а также использованием активных 
форм занятости, уменьшились расходы на предоставление адрес­
ной социальной помощи. Следовательно, программы государства 
по социальной поддержке могут быть признаны успешными.
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ШАГЫН Ж0НЕ ОРТА БИЗНЕСТЩ ДАМУ ЫН 
МЕМЛЕКЕТ ТАРАПЫНАН КАРЖЫ-НЕСИЕЛ1К 

КОЛДАУ САЯСАТЫН ЖЕТ1ЛД1РУ

Шагын жэне орта кэсткерлжт1 дамыту ол -  кез келген ел 
экономикасыныц нег1з1. Дамыган елдердщ тэж1рибелер1 керсетш 
отыргандай, шагын жэне орта бизнесп калыптастыру мен дамы­
ту экономиканы ныгайту уипн колайлы алгышарттар жасайды. 
Атап айтданда, салалык жэне ещ рлж  монополизм жойылады, 
рынокта тауарлар мен кызметтер кебейедц жаца жумыс орында- 
ры ашылады, гылыми-техникалыд прогрест1н жетю т‘жтер1 ©M ipre 

енпзш едц догам турадтылыгыньщ кепии болып табылатын орта 
тап далыптасады. Нэтижесшде шагын жэне орта кэсш керлж 
жуздеген мыц адамдар ушш тартымды сипатка ие болып, нарыд 
экономикасыныц дажетп элементше айналады.

Ka3ipri танда шагын жэне орта кэсткерлж тт дамыту мемле- 
кетт1к саясаттыц басым багыттарыныц 6ipi болып табылады. Ел 
басшылыгы ол icri табысты жузеге асырудын мемлекетт1ц одан 
spi экономикалыд жэне саяси дамуын айдындайтынын жадсы 
ту ан ед т  Атап айтданда, Кдзадстан Республикасы Президентшщ 
2012 жылгы 14 желтодсан айындагы «Кдзадстан-2050» стра-
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тегиясы -  калыптаскан мемлекеттщ жана саяси багыты атты 
Казахстан халкына Ж олдауында атап ©т!лгендей шагын жэне 
орта бизнеске колдау керсетудщ  жуйел! ic-кимылдары баян- 
дала отырып, кэсшкерлж ортаны одан ©pi ныгайтуга айрыкша 
кешл белшген. Ш агын жэне орта бизнесыц дамуыныц б!рден-б1р 
шешу жолы болып оларды каржылык ресурстармен, ягни, неси- - 
емен камтамасыз ету болып табылса, оларды несиелейтш екшин 
децгейдеп коммерциялык банктердщ жагдайына да токталган 
дурыс. Б ун и н  куш отандык банктер1мнзд1н барлык капиталыньщ 
молшер! элемдеп ipi банктердщ капиталынан жуз есе кем екенджш 
ескеретш болсак, онда банктерге ец алгашкы кезекте вздерш щ  ре- 
сурстарын ныгайту каж еттш п  туып отыр. Э рине,Ka3ipri уакытта 
катан нарыктык экономика аясында езш -ез! сак'гандыру, езш -ез! 
корсете биту, бэсекелестжке тетеп беру унпн банктер тарапынан 
6 ipa3  жу мы стар жасалуы кажет. Ал, коммерциялык банктердщ 
шагын бизнесы несиелеу механиз1м1 мэселелерше элемдж 
тэж1рибеде кещнен колданылатын эдютемелж нускауларды 
ещцру керек. Ал коммерциялык банктер экономиканьщ накты 
секторын несиелеу! улттык экономиканьщ ©cyiHe коскан улеЫ 
бол мак. Олардыц дамуы мемлекетт1ц, экономика агенты ктерш in 
шаруашылык OMipi уш!н эр! ти!мд1 де пайдалы./l/.

Осылайша, мемлекет бугш п кун! кэс1пкерл!к кызмет субъек- 
тш ерш щ  нарык экономикасынын толыкканды катысушысы 
ретш де ез кызметтер!н жузеге асыруларына кажетт! жагдайды 
камтамасыз erin  отыр. Шагын жэне орта кэс!порындармен жумыс 
ытетуд! к©здейт!н жалпыулттык институттар курылуда. Шагын 
жэне орта бизнеске атаулы колдау корсетуд! жузеге асыратын 
арнаулы «Ш агын жэне орта кэсткерлж ы  дамыту коры» ку- 
рылып, табысты жумыс журпзуде. Кэсш керлжке колдау керсету 
ушш бес мемлекеттж багдарлама кабылданып, жузеге асырылу- 
да. К эсткерлж ы  дамыту уш!н колайлы жагдайлар жасауга жэне 
бизнест!ц билжпен арадагы ic-кимылдарыныц жаца моделш 
куруга багытталган “Жеке кэсйжерлж туральГ Казахстан 
РеспубликасыныцЗацы кабылданды. Кэсшкерлердщ белсендпнгш 
ынталандыруды к©здейт!н айтарлыктай салыктык жещ лдж тер 
зандык децгейде карастырылды. Оныц сыртында, сыбайлас
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