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И
менно «притяжение», по
мнению Ная, - основа
концепции «мягкой си-

лы». Вместе с тем, ученый счи-
тает «твердую» и «мягкую» си-
лы двумя сторонами одной ме-
дали, поскольку обе они служат
достижению общей цели. Одна-
ко Най подверг критике усилия
Пекина по распространению
«мягкой силы» через такие ка-
налы, как институты Конфуция
или Китайская ассоциация об-
щественной дипломатии. Хотя
китайцы «тратят миллиарды
долларов, чтобы увеличить
“мягкую силу”, страна имеет ог-
раниченную отдачу от своих ин-
вестиций, - утверждал Най. -
Китай допускает ошибку, счи-
тая, что главный инструмент
мягкой силы - государство, и иг-
норируя собственное граждан-

ское общество. Инвестиции в
государственную пропаганду не
являются успешным элементом
стратегии “мягкой силы”; самая
лучшая пропаганда - это не про-
паганда»2. По мнению Ная,
«мягкая сила» результативна,
когда субъекты гражданского
общества действуют в ответ на
глобальные вызовы, а не тогда,
когда эта сила распространяется
сверху, что можно интерпрети-
ровать как пропаганду. 

Многие ученые настаивают
на традиционности политики
«нести культуру Поднебесной
варварам», исходя из того, что
«мягкое влияние» в Китае ис-
пользовалось, начиная с древ-
них времен и периода правле-
ния императоров. Так, в китай-
ском классическом трактате
«Искусство ведения войны»
Сунь-цзы изложены 36 военных
стратагем, описываются методы
и уловки, которые позволяют
достичь желаемых целей на
международной арене без при-
менения силы. 

ТРАНСФОРМАЦИЯ 
И СПЕЦИФИКА 
«МЯГКОЙ СИЛЫ» КИТАЯ 

Хотя «мягкая сила» для Ки-
тая - явление традиционное, она
трансформировалась с началом
реализации в 2000-е гг. страте-
гии «выхода вовне». Концептуа-
лизация «мягкой силы» нача-
лась вместе с экономическим

ростом в стране, с периода пред-
седательства в КПК Ху Цзинь-
тао в 2002-2012 гг. Если ранее
это была традиционная куль-
турная дипломатия, в основном,
не преследовавшая экономичес-
кие цели и удовлетворявшая по-
литические амбиции Срединно-
го государства, то отныне она
сочетает в себе как культурную
дипломатию, так и политичес-
кие амбиции, решая, вместе с
тем, экономические задачи. 

В начале 2000-х гг. власти
КНР заявили о необходимости
наращивать собственную «мяг-
кую силу» и культурное сопер-
ничество с другими странами. В
2007 г. XVII съезд КПК провоз-
гласил задачу увеличить потен-
циал «мягкой силы» культуры в
интересах повышения междуна-
родной конкурентоспособности
Китая3. Внешнеполитический
курс Пекина был ориентирован
на поддержку мирных деклара-
ций, осуждение однополярного
мира и политики с позиции си-
лы. Так, на VI Пленуме ЦК
КПК 17-го созыва в 2011 г. было
принято «Решение ЦК КПК по
некоторым важным вопросам
углубления реформы культур-
ной системы, стимулирования
великого развития и расцвета
социалистической культуры». 

Сегодня китайская «мягкая
сила» преследует цель «наращи-
вать понимание и познание ми-
ровым сообществом базовой на-
циональной специфики, ценно-
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После окончания холодной
войны в практике
международных отношений
появляются новые,
«ненасильственные» орудия
внешней политики, смысл
которых, по словам
основоположника концепции
«мягкой силы»,
американского политолога
Джозефа Ная, - заставить
другие страны,
не принуждая их, «захотеть
того, чего хочешь ты»,
и получить преимущества
путем «притяжения»1. 
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стных воззрений, пути развития
внутренней и внешней полити-
ки Китая»4. Становясь новой
глобальной экономической дер-
жавой, Пекин намерен разви-
вать институты публичной дип-
ломатии, выполняющие следу-
ющие задачи:

- проводить многосторон-
нюю политику с целью обеспе-
чения всеобщей безопасности,
предотвращения обострения
международной обстановки; ук-
репление глобальной политиче-
ской и экономической стабиль-
ности; 

- «создавать первоклассные
СМИ мирового уровня» с опо-
рой на инновационные методы
внешней пропаганды; «усили-
вать голос Китая» на междуна-
родной арене, что позволит воз-
действовать на мировое общест-
венное мнение; 

- усиливать влияние китай-
ской культуры за пределами
Китая; проводить акции куль-
турного характера, призванные
наиболее полно демонстриро-
вать позитивные стороны ки-
тайской культуры с упором как
на современные достижения
КНР, так и на достойное исто-
рическое прошлое Срединной
империи; 

- налаживать сотрудничество
в области оказания помощи в
экономической и социальной
сферах, здравоохранении и гу-
манитарной помощи5. 

Специфика китайской «мяг-
кой силы» заключается в тради-
ционном подходе к ней внутри
страны, и ее главное отличие от
западной идеологии - выбороч-
ная направленность. Пекин осо-
знанно делает ставку на культу-
ру, в частности, на популяриза-
цию в мире китайского языка и
культуры, а также на финансо-
вые вливания. Два этих элемен-
та являются взаимодополняю-
щими с учетом продвижения
китайского бизнеса за пределы
страны и ростом китайской миг-
рации. 

Китай прилагает активные
усилия для улучшения своего
имиджа в мире. В 2013 г. предсе-
датель КНР Си Цзиньпин за-
явил, что совершенствование

национальной культурной «мяг-
кой силы» связано с реализаци-
ей «двухсотлетней цели» вели-
кого возрождения китайской
мечты (т.е. китайской нации)6.
Усилия по популяризации цен-
ностей современного Китая при-
званы демонстрировать уни-
кальность и привлекательность
китайской культуры, что будет
способствовать улучшению
международного статуса КНР7.
Несмотря на повышенный инте-
рес к теме, Китаю еще предстоит
разработать всеобъемлющую
национальную стратегию «мяг-
кой силы». Пока китайская по-
литика «мягкой силы» направ-
лена, в основном, на противо-
действие теории «китайской уг-
розы» и улучшение имиджа Ки-
тая за рубежом8. 

Возможность выработки
стратегии «мягкой силы» все-
обьемлющего характера зависит
от того, будет ли Китай как гло-
бальная держава вовлечен в
международные дела, включая
конфликтные ситуации, столк-
новение интересов. До сего-
дняшнего дня Пекин отстранял-
ся от поддержки каких-либо
действий, способных вовлечь
его в конфликты, однако статус
глобальной державы может вы-
нудить его действовать иначе.
Так, от действий по принципу
ответной реакции Китай посте-
пенно переходит к методам
культурной и превентивной
дипломатии. Характерно, что и
здесь он придерживается метода
«идти по реке, нащупывая кам-
ни», ввиду специфики китай-
ской дипломатии, а также ки-
тайских макроэкономических
потребностей. 

Китайские ученые интерпре-
тируют понятие «мягкой силы»,
выводя его за культурно-идео-
логические рамки. Они заявля-
ют, что источник китайской
«мягкой силы» следует видеть в
модели развития КНР, ее внеш-
ней политике и институтах, дея-
тельность которых включает
культурную дипломатию, мно-
гостороннюю дипломатию, про-
граммы помощи9. Всё, кроме во-
енных, насильственных мер,
включается, порой, китайскими

учеными в понятие «мягкой си-
лы»: экономическая помощь,
списание долгов, «выход во-
вне», деятельность Форума ки-
тайско-африканского сотрудни-
чества и пр. Эти средства широ-
ко применяются во внешней по-
литике КНР последних лет, в
т.ч. в ее политике в Африке. 

В данной статье мы коснемся
«мягкой силы» в ее традицион-
ном понимании, рассмотрев во-
площение этой концепции в аф-
риканской политике Китая в
сфере образования, здравоохра-
нения, культурных и научных
связей. 

ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЬ - 
ПОДГОТОВКА 
АФРИКАНСКОЙ ЭЛИТЫ 

Китай придает большое зна-
чение сотрудничеству с Афри-
кой в образовательной сфере.
Если в прошлом стороны лишь
обменивались студентами, то
сегодня это сотрудничество но-
сит обширный характер. К кон-
цу 1995 г. обучение в КНР про-
шли 18 тыс. студентов из 50 аф-
риканских стран10. Ежегодно
африканским странам предо-
ставлялось свыше 1,5 тыс. сти-
пендий для обучения в китай-
ских вузах11. В 2003 г. в высших
учебных заведениях КНР обу-
чались 1793 африканских сту-
дента, что составляло 1/3 иност-
ранных учащихся в стране12. 

На заседании пекинского Фо-
рума «Китай-Африка» (ФОКАК)
в 2006 г. председатель Ху
Цзиньтао сообщил о решении
правительства приглашать еже-
годно в китайские вузы 4 тыс.
африканских студентов, а на
саммите ФОКАК в Шарм-эш-
Шейхе в 2009 г. число пригла-
шаемых студентов было решено
довести до 550013. Всего в 2009-
2011 гг. африканским студентам
были предоставлены 18 743 сти-
пендии14, в 2012-2015 гг. -
20 тыс. африканцев, а в 2016-
2018 гг. должны получить
30 тыс.15 Китайские вузы имеют
представительства в 22 странах
Африки. 

Свыше 10 лет Пекин реали-
зует проект создания сети Ин-
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ститутов Конфуция, где изуча-
ются история, культура Китая и
китайский язык. Первый инсти-
тут был открыт в 2004 г. в Сеуле
(Республика Корея) как подве-
домственный орган Государст-
венной канцелярии по распро-
странению китайского языка в
мире «Ханьбань». На конец
2010 г. в 104 странах и регионах
были открыты 357 институтов
Конфуция и 476 классов Кон-
фуция; 100 млн человек изучали
китайский язык как иностран-
ный16. По мысли китайцев, на-
зывающих Конфуция «великим
учителем», идеи известного ки-
тайского философа и просвети-
теля оказали сильное влияние
на культуру не только Китая, но
и других стран мира. 

Практика создания на сред-
ства Пекина в университетах
африканских стран Институтов
Конфуция - важное средство
«борьбы за умы» африканцев.
Первый в Африке Институт
Конфуция был открыт 19 декаб-
ря 2005 г. в Найроби (Кения). А
в конференции, организованной
Главным управлением Инсти-
тутов Конфуция в Пекине в
конце 2008 г., участвовали уже
представители 21 Института
Конфуция из 14 стран Афри-
ки17. В 2013 г. в 22 странах Аф-
рики действовал 31 Институт
Конфуция, а в 2015 г. - 46. Дей-
ствуют Центр изучения китай-
ского языка в Университете
Яунде (Камерун), китайский
языковой центр в Стелленбош-
ском университете (ЮАР); ки-
тайский язык изучают студенты
Университета Дар-эс-Салама
(Танзания). 

Китайское правительство на-
правило в 20 стран Африки 210
преподавателей китайского
языка; в Китае готовятся афри-
канские преподаватели китай-
ского, которым предоставляют-
ся стипендии. Программа изуче-
ния африканцами китайского
языка прогрессирует. Объясняя
причины этого явления, Л.Му-
каро, преподаватель и консуль-
тант Университета Зимбабве,
сказал, что люди, овладевшие
китайским языком плюс к анг-
лийскому, больше востребова-

ны на рынке труда; их труд луч-
ше оплачивается; студенты и
выпускники получают работу в
действующих в стране китай-
ских компаниях. «Если вы обра-
тите внимание на то, как китай-
цы распространяют свое влия-
ние в мире, то поймете, что луч-
ше уметь говорить на их языке»,
- заявил он18.

С 2009 по 2012 гг. с китай-
ской помощью в Африке пост-
роено 28 школ; 42 школам пре-
доставлено оборудование; в 26
странах открыто 6 компьютер-
ных классов19. Китай создал ла-
боратории для помощи в изуче-
нии биологии, микробиологии,
физики, аналитической химии,
сельского хозяйства: микробио-
логическую лабораторию в
Университете Яунде (Камерун),
лабораторию биотехнологии в
Университете Найроби (Ке-
ния), лабораторию технологии
пищевых продуктов в Кот-
д’Ивуаре и т.д. 

Помощь предоставляется не
только на правительственном
уровне. Так, в декабре 2011 г.
китайские предприниматели
взялись за реализацию в Афри-
ке проекта «Надежда», предус-
матривающего создание тысячи
начальных школ в 5 африкан-
ских странах: одна группа нача-
ла строить школы в Танзании,
вторая - в Намибии, третья - еще
в ряде стран20.

В китайской образователь-
ной программе сотрудничества
важное место отводится подго-
товке квалифицированных спе-
циалистов для стран континен-
та. Эта задача возложена на
Фонд развития человеческих
ресурсов в Африке, действую-
щий под эгидой министерств
иностранных дел, коммерции,
образования, науки и техноло-
гий, сельского хозяйства, здра-
воохранения, каждое из кото-
рых отвечает за подготовку кад-
ров в сфере своей компетенции. 

В 2009 г. в Эфиопии был от-
крыт профессионально-техни-
ческий колледж - крупнейшее
учебное заведение, построенное
с китайским участием за рубе-
жом. Колледж готовит кадры по
семи направлениям: механика,

электротехника, электроника,
автомеханика, компьютеры, тех-
нология текстильного произ-
водства, производство одежды.
Параллельно с получением ин-
женерных специальностей сту-
денты могут пройти двухгодич-
ное обучение китайскому языку
под руководством преподавате-
лей из Китая21. Телекоммуни-
кационная компания «Хуавей
Текнолоджи» открыла в Афри-
ке пять учебных центров: в
Египте, Тунисе, Кении, Ниге-
рии, ЮАР, где готовят специа-
листов для компании. 

На 5-й Министерской кон-
ференции Форума китайско-
африканского сотрудничества
(ФОКАК) в Пекине в июле
2012 г. было заявлено, что Ки-
тай подготовил около 40 тыс.
африканских специалистов в
различных сферах. В 2012-
2015 гг. Китай реализовал в Аф-
рике программу «Африканские
таланты», предусматривавшую
подготовку 30 тыс. профессио-
налов. Программа была успеш-
но выполнена: число подготов-
ленных специалистов составило
30 173 человека22. 

Обучение африканских сту-
дентов в китайских вузах, под-
готовка специалистов для раз-
личных отраслей экономики на
базе специально разработанных
учебных программ, как в КНР,
так и в странах континента, рас-
считаны на создание в Африке
прослойки людей, заинтересо-
ванных в сотрудничестве с Ки-
таем. Пекин надеется привлечь
в Китай молодежь, в т.ч. стремя-
щуюся получить образование на
Западе. Участие в формирова-
нии африканских политических
и деловых элит, ориентирую-
щихся не на Запад, а на Китай, -
долгосрочная цель китайской
политики. 

СОВМЕСТНЫЕ 
НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Резко возросшее в Китае в
последнее десятилетие внима-
ние к научным исследованиям
обусловило активизацию науч-
ного сотрудничества Пекина с
Африкой. 
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В заявленном на 4-м саммите
ФОКАК в Шарм-эш-Шейхе в
2009 г. трехлетнем плане «стра-
тегического партнерства в на-
уке, технологиях и высшем об-
разовании» намечалось сотруд-
ничество китайских универси-
тетов и колледжей с таким же
числом вузов и колледжей аф-
риканских стран. Китай обязал-
ся подготовить 3 тыс. врачей,
медсестер и представителей ад-
министративного персонала из
стран Африки; осуществить за
три года 100 совместных иссле-
довательских проектов; пригла-
сить в Китай 100 аспирантов
для проведения научных иссле-
дований и обеспечить научны-
ми приборами исследователей,
которые вернутся в Африку по-
сле завершения работы в Китае. 

План «20+20», включающий
взаимодействие 20 пар ведущих
китайских и африканских ву-
зов, был успешно реализован. К
концу 2012 г. проведено 115 сов-
местных исследований; 66 аф-
риканских ученых получили в
Китае докторскую степень; 24
ученым, вернувшимся в Афри-
ку, чтобы завершить исследова-
ния, предоставлено необходи-
мое оборудование. С 2010 по
2012 гг. Китаем было поддержа-
но 634 проекта тематических ис-
следований и осуществлены об-
мены учеными в количестве 600
человек23. 

В 2010 г. в Китае состоялся
первый китайско-африканский
«мозговой» форум (China-
Africa Think Tanks Forum -
CATTF), задача которого - со-
здать механизм «мозгового» со-
трудничества и обмена идеями.
Пекин рассчитывает, что Фо-
рум станет влиятельной акаде-
мической платформой для дис-
куссий китайских и африкан-
ских ученых о теории и практи-
ке взаимоотношений сторон.

50 ЛЕТ СОТРУДНИЧЕСТВУ 
В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

Первая китайская медицин-
ская бригада прибыла в Алжир
в марте 1963 г., а в конце 2005 г.
в Африке действовали уже 37
бригад в составе 1100 человек24.

Китайские медики работали в
отдаленных регионах, нередко
лишенных транспорта и связи, в
тяжелых климатических усло-
виях. С 1963 по 2006 гг. вместе с
африканскими коллегами они
оказали помощь 240 млн паци-
ентов, используя в своей прак-
тике достижения как современ-
ной, так и традиционной китай-
ской медицины. Бригады китай-
ских медицинских специалис-
тов помогали местным больни-
цам в диагностике, лечении и
профилактике малярии. 

В Танзании с помощью Ки-
тая был открыт противомаля-
рийный центр. В 1987 г. Акаде-
мия традиционной китайской
медицины направила в Танза-
нию 7 групп в составе 34 чело-
век для реализации эксперимен-
тальной программы лечения
ВИЧ-инфекции методами тра-
диционной китайской медици-
ны25. В 2002 г. Министерство
здравоохранения и государст-
венное Управление китайской
традиционной медицины и фар-
мацевтики организовали китай-
ско-африканский форум по во-
просам традиционной медици-
ны и фармацевтики, который
посетили представители 21 аф-
риканской страны26. Заметим,
что традиционная китайская
медицина принята как альтер-
нативная у городского среднего
класса Южной Африки. 

В 2008 г. тогдашний премьер
Госсовета КНР Вэнь Цзябао за-
явил, что Китай подготовит
1 тыс. врачей, медсестер и мене-
джеров для сектора здравоохра-
нения стран Африки и 30 стран
получат новые больницы от Ки-
тая27. В 2009 г. на министерской
конференции ФОКАК в Египте
китайский премьер озвучил но-
вое обещание: предоставить ме-
дицинское оборудование и пре-
параты для борьбы с малярией
30 больницам и 30 противома-
лярийным центрам, построен-
ным в Африке с помощью Ки-
тая, и обучить 3 тыс. врачей и
медсестер для работы в этих
больницах и центрах28. 

Африканцы проходят обуче-
ние на курсах по борьбе с маля-
рией, традиционной китайской

медицине, планированию се-
мьи. Поддержка планирования
семьи осуществлялась в Зим-
бабве, Мали, Нигерии. Китай
финансировал строительство
кардиологического центра в
Танзании, жителям которой для
лечения такого рода заболева-
ний приходилось ездить в ЮАР
или Индию, построил Центр ре-
продуктивного здоровья в Уган-
де. Китайские медицинские спе-
циалисты уже давно реализуют
в Африке программу «Идти к
свету», оперируя катаракту и
другие глазные болезни; они
также проводят вакцинацию
жителей африканских стран
против малярии. Китайские
врачи составляют важную часть
системы здравоохранения Ма-
ли. В отличие от специалистов
из других стран, многие из них
изучают язык бамбара, что поз-
воляет им легче общаться с па-
циентами и местными коллега-
ми. 

После установления дипло-
матических отношений с Эфио-
пией в 1970 г. Китай с 1973 по
2015 гг. направил в эту страну
20 медицинских бригад в соста-
ве более 300 врачей и медсестер,
которые обслужили более 2 млн
пациентов, провели 74165 хи-
рургических операций и спасли
жизни 42812 человек29. 

Как заявил министр иност-
ранных дел КНР Ван И, здраво-
охранение - одна из главных
сфер, куда Китай инвестирует
средства, направляет своих спе-
циалистов. Китай пришел на по-
мощь Африке во время эпиде-
мии лихорадки Эбола. «Китай
стал первой страной, прислав-
шей в марте 2014 г. в затрону-
тую лихорадкой Гвинею специа-
листов и гуманитарную помощь
в размере $50 тыс., предостав-
ленную Китайским Красным
Крестом гвинейскому Красному
Кресту, - заявил министр меж-
дународного сотрудничества
Гвинеи Кутубу Санох30. 

Всего Китай израсходовал на
медикаменты, продовольствие и
другую помощь в борьбе с Эбо-
лой $129 млн и направил 1200
специалистов на борьбу с этим
опасным заболеванием31. За
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время работы китайские специ-
алисты обучили 1600 местных
медицинских работников32. 

На Международной конфе-
ренции по борьбе с Эболой в
Африке в Малабо (Экватори-
альная Гвинея) в июле 2015 г.
заместитель председателя Гос-
комитета по делам здравоохра-
нения и планового деторожде-
ния КНР Цзинь Сяотао заявил,
что Китай предоставит постра-
давшим от лихорадки странам
помощь в социально-экономи-
ческом восстановлении в пери-
од после эпидемии Эболы33. 

План действий на 2016-
2018 гг., принятый саммитом
ФОКАК в Йоханнесбурге
(ЮАР) в декабре 2015 г., преду-
сматривает помощь Китая Аф-
рике в расширении и модерни-
зации системы здравоохране-
ния, в борьбе с распространени-
ем малярии и других опасных
заболеваний, в сокращении дет-
ской и материнской смертности.
Пекин также обязался помочь
строительству Центра контроля
заболеваний Африканского Со-
юза, региональных медицин-
ских исследовательских цент-
ров, лабораторий, обеспечить их
диагностическим оборудовани-
ем, а также содействовать реа-
лизации инициатив АС в секто-
ре здравоохранения34. 

Проведенные в 2014 г. меж-
дународные исследования про-
ектов в сфере здравоохранения
и санитарии, реализованные с
2000 по 2012 гг., позволили
прийти к выводу, что Китай
входит в число 10 ведущих до-
норов Африки в сфере здравоо-
хранения35. 

ИНФОРМАЦИОННАЯ 
ПОДДЕРЖКА КИТАЙСКОЙ
«МЯГКОЙ СИЛЫ»

Хотя влияние в Африке за-
падных СМИ сохраняет силу,
Китай многое делает, чтобы его
голос был здесь услышан.
Агентство Синьхуа еще в 1957 г.
открыло первое бюро в Гане, в
1986 г. - бюро в Найроби, а сей-
час имеет более 20 представи-
тельств на континенте. В 2008 г.

Синьхуа открыло китайско-аф-
риканское новостное агентство;
в 2009 г. оно провело всемир-
ный медиафорум, где присутст-
вовали представители африкан-
ских СМИ. В 2011 г. Синьхуа
создало фирму Сафари.ком
(Safari.com) и в партнерстве с
кенийским мобильным операто-
ром начало поставлять новости
для мобильных телефонов. В де-
кабре 2012 г. Синьхуа совместно
с Сафари.ком запустило первый
мобильный новостной сервис в
Африке южнее Сахары. 

В январе 2012 г. Китайское
центральное телевидение (Cen-
tral Chinese Television, CCTV),
одно из наиболее влиятельных
масс-медиа Китая, представ-
ленное во многих странах, из-
брало Найроби - столицу Ке-
нии местом своего вещания на
Африку на английском языке. 

CCTV стало первым иност-
ранным СМИ, которое уделяет
внимание Африке, транслируя
такие программы, как Africa
Live, Talk Africa, Faces of Africa.
В среднем, оно посвящает Аф-
рике 10 часов в неделю. При
этом, на наш взгляд, особенно
важно, что внимание акценти-
руется на успехах африканских
стран, дается оптимистическая
оценка ситуации на континенте
и в отдельных странах. «Мы
рассказываем африканцам в по-
зитивном ключе историю афри-
канского народа», - заявил ре-
дактор CCTV36. В декабре 2012 г.
крупнейшая китайская англо-
язычная газета China Daily стала
выпускать еженедельное тема-
тическое приложение для Аф-
рики - Africa Weekly, которое из-
дается в Найроби национальной
медиагруппой Daily Nation,
крупнейшей медийной компа-
нией Восточной и Центральной
Африки37. 

В Африке заметны не только
государственные китайские ме-
дийные компании, такие как
CCTV Africa, China Daily Africa
Weekly, Beijing Review, Xinhua
News Agency, China Radio
International, но и частные ком-
пании, например, китайский
ТВ-оператор Star Times.

Китайские предприятия
вкладывают средства в сферы
телекоммуникаций и медиаин-
фраструктуры, а африканские
инвесторы ищут возможности
бизнеса на китайском медиа-
рынке. Так, южноафриканская
группа MIN стала вторым
крупным держателем акций пе-
кинской Beijing Media Corpo-
ration Ltd и вместе с газетным
концерном провинции Аньхой
создала совместную компанию
Xin An Media Group. China
Radio International ведет пере-
дачи на Африку из Кении на
суахили, китайском и англий-
ском языках. Любопытный
факт: переведена на суахили и
транслируется по телевидению
в Восточной Африке китайская
опера. 

Комментируя очередной шаг
китайской медиастратегии по
обеспечению новостями Афри-
ку, специалист из южноафри-
канского Института междуна-
родных отношений назвал уси-
лия китайских государственных
медиа по расширению влияния
в Африке «частью большой
стратегии “мягкой силы”, наце-
ленной на создание позитивно-
го образа Пекина в районах его
экономической и политической
активности»38. Ставится задача
уменьшить опасения, испыты-
ваемые за рубежом по поводу
военной мощи Китая, и воспре-
пятствовать попыткам предста-
вить образ этой страны в нега-
тивном ключе. 

КУЛЬТУРНЫЙ АСПЕКТ 
«МЯГКОЙ СИЛЫ» 

С большинством стран Аф-
рики Китай имеет двусторонние
соглашения о сотрудничестве в
сфере культуры, которые возоб-
новляются каждые два года. В
соответствии с соглашениями, в
Африку приезжают китайские
артисты, спортсмены, осуществ-
ляется обмен делегациями ра-
ботников культуры. Африкан-
ские страны получают в дар от
Китая книги и кинофильмы. В
странах континента организу-
ются китайские выставки фото,
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керамики, выставки-продажи
картин китайских художников.
Мероприятия, знакомящие ки-
тайцев с искусством Африки,
проводятся в Китае. Состоялось
несколько сотен обменов худо-
жественными коллективами;
сторонами было направлено
свыше 10 тыс. артистов. В числе
китайских трупп, посетивших
Африку, были широко извест-
ные: Главная балетная труппа
страны, Труппа восточной пес-
ни и танца, Китайская акробати-
ческая и Уханьская акробатиче-
ская труппы, ансамбли песни и
танца Даоляна и Синьцзяна.
Китай посетили труппы из Рес-
публики Конго, Египта, Мали,
Намибии, Южной Африки, Ма-
врикия. 

Организуются выставки,
знакомящие африканцев с до-
стижениями искусства и куль-
турным наследием Китая, а ки-
тайцев - с плодами африканской
культуры. Примеры - выставка
китайской живописи и скульп-
туры в Египте, выставки китай-
ской живописи в Зимбабве и
Тунисе, выставка китайского
искусства в Бенине и китайско-
го современного искусства в
Южной Африке. Китайские ху-
дожники посещают африкан-
ские страны с целью изучения
местной культуры и искусства.
В то же время в Китае свое ис-
кусство представили африкан-
ские страны: Марокко, Маври-
кий, Кабо-Верде. В июле 2013 г.
была впервые организована вы-
ставка китайской живописи в
Восточной Африке. Она состоя-
лась в китайском культурном
центре Маврикия39.

Взаимному ознакомлению с
достижениями в сфере культу-
ры способствует организация
дней (недель и месяцев) китай-
ской культуры в Африке и аф-
риканской культуры в Китае. К
этим событиям приурочивают-
ся книжные выставки, кинофес-
тивали. Китайской аудитории
были представлены Культурная
неделя Марокко, Неделя ал-
жирского кино, Культурная не-
деля Туниса; африканцам - Не-
деля китайских кинофильмов,

Месяц китайского искусства,
китайская книжная ярмарка. 

В Пекине действует Китай-
ско-африканская ассоциация
дружбы. Ассоциации дружбы
функционируют и в целом ряде
африканских стран. В 2004 г. в
Пекине состоялся первый фес-
тиваль молодежи Китая и Аф-
рики. В 2009-2012 гг. Китай осу-
ществил такие программы в
сфере культурного обмена со
странами Африки, как Китай-
ская и африканская культуры в
фокусе, Народный форум, Фо-
рум молодых лидеров и др.40

В 2012 г. было принято реше-
ние о создании в Китае первого
китайско-африканского куль-
турно-производственного пар-
ка, включающего африканский
культурный центр, африкан-
ский бизнес-центр, комплексы
для выступлений художествен-
ных коллективов, организации
выставок произведений искус-
ства, конференц-центр, музей
китайско-африканской дружбы,
африканский театр, музей ис-
кусств, зону африканских ис-
кусств и даже улицу африкан-
ской кухни. Первым мероприя-
тием стала в июле 2012 г. вы-
ставка африканского тотемного
искусства41. 

19 июля 2013 г. в Пекине со-
стоялся «круглый стол» пред-
ставителей китайской и афри-
канской культурной сферы, на
котором присутствовали 120 де-
легаций из Китая и 26 африкан-
ских стран, обсуждавшие воз-
можности развития культурно-
го сотрудничества Китая и Аф-
рики42. А в августе 2013 г. Ми-
нистерство культуры КНР про-
вело симпозиум на тему «Афри-
канская культура - в фокусе: мо-
делирование культурных связей
между Африкой и Китаем», в
котором приняли участие мини-
стры культуры 50 стран Афри-
ки43. 

Получило распространение
сотрудничество между китай-
скими и африканскими непра-
вительственными организация-
ми (НПО). Китайская сеть
НПО международного обмена
(CHIE) совместно с Китайской

ассоциацией дружбы с иност-
ранными организациями
(CPAFFC) и Южноафрикан-
ским диалогом неправительст-
венных организаций организо-
вали в 2010 г. диалог НПО в
Кейптауне. В августе 2011 г. со-
стоялся первый китайско-афри-
канский Народный форум в
Найроби, на котором присутст-
вовали 200 представителей
гражданского общества из Ки-
тая и стран Африки. Собравши-
еся приняли Декларацию Най-
роби, в которой говорилось, что
форум представляет собой важ-
ную платформу для обменов
между НПО44.

В арсенале «мягкой силы»
Китая в Африке не последнюю
роль играет действующий с
2003 г. в Специальном админис-
тративном районе Макао под
эгидой Министерства коммер-
ции КНР и на средства Китая
Форум экономического сотруд-
ничества Китая и португало-
язычных стран (Форум Макао).
Инициатива создания Форума
для развития связей Португа-
лии с Макао на базе языковой
общности, принадлежавшая по-
следнему правителю Макао, ге-
нералу Роша Виейра, была рас-
ценена Пекином как возмож-
ность использовать бывшую
португальскую колонию, во-
шедшую в 1999 г. в состав КНР,
для укрепления связей с порту-
галоязычными странами, в т.ч.
африканскими - Анголой, Мо-
замбиком, Гвинеей-Бисау, Ка-
бо-Верде. 

Португалоязычные страны
Африки, за исключением сохра-
няющей отношения с Тайванем
Сан-Томе и Принсипи, направ-
ляют делегатов для участия в
заседаниях Форума. Организу-
ются курсы португальского
языка, проводятся семинары.
Форум выпускает периодичес-
кие издания Macaohub и Macao
Magazine, содержащие инфор-
мацию о португалоязычных
странах и Китае. Задачи Фору-
ма не ограничиваются развити-
ем культурного сотрудничест-
ва. Раз в два года Форум при-
глашает министров коммерции
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на встречи, где обсуждаются
проблемы экономики и торгов-
ли. Часто вслед за министрами
прибывают делегации бизнес-
менов. 

* * *

Пекин активно использует
средства «мягкой силы» для со-
здания имиджа Китая в Африке
как дружественной страны, гото-
вой оказывать африканцам по-
мощь и поддержку и рассчиты-

вающей на ответную поддержку.
«Мягкая сила», безусловно, яв-
ляется для Китая значимым ору-
дием реализации своих внешне-
политических целей в Африке. 

8 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 3 ● 2017

1 Nye J. Get smart: combining hard and soft power //
Foreign Affairs. 2009. Vol. 88. № 4. P. 160. 

2 Nye Josef S., Nye Jr., Nye J. China’s Soft Power Deficit.
2012 - http://www.wsj.com/articles/SB1000142405270230
4451104577389923098678842 2012 

3 Борох О., Ломанов А. Китай ищет свой путь повыше-
ния влияния // Россия в глобальной политике. 4.09.2012 -
globalaffairs.ru/number/ot-myagkoi-sily-k-kulturnomu-
moguschestvu-15

4 Си Цзиньпин. О национальной культурной «мягкой
силе»: усиление основы и влияния китайцев (кит. яз.) -

http://cpc.people.com.cn/xuexi/BIG5/n/2015/0625/c3854
74-27204268.html; http://www.zjgjj.com/info/ff8080814
e2e3213014e3de3cf22047b 

5 Культурная «мягкая сила» (культурный концепт)
(кит. яз.) - http://baike.baidu.com/item/%E6%96%87%
E5%8C%96%E8%BD%AF%E5%AE%9E%E5%8A%9B/934
7917 

6 Си Цзиньпин. Указ. соч. 
7 Перспективы: Пусть культурная «мягкая сила» возь-

мет верх над жесткой (кит. яз.) - http://news.
xinhuanet.com/politics/2014-01/12/c_118 930417.htm 

8 Glase Bonnie S., Murphy Melissa E. Soft power with Chinese
characteristics: the ongoing debate. 2008 - https://csis-
prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/ legacy_ files/files/media/
csis/pubs/090310_chinesesoftpower__chap2.pdf 

9 Fijalkovski Lukasz. China «soft power» in Africa //
Journal of Contemporary African Studies. 2011. Vol. 29. № 2,
p. 223-232.

10 Sudan Vision. An Independent Daily. November 19,
2007 - http://www.sudanvisiondaily.com 

11 China: Support to NEPAD (period June 2002 - June
2003) - http:// www.un.org/esa/africa/support/China.htm 

12 Eiseman J. and Kurlantzick J. China’s African Strategy
// Current History. May 2006. P. 219-224.

13 Sawahel Waddy. China-Africa. Three-year Partnership
Plan Announced. 29 November, 2009 // University World
News. Africa Edition. 3 January, 2010 - http://www.university
worldnews.com/topic.php.topic= Africa

14 Forum on China-Africa Cooperation (Beijing). Africa.
Full Text - China-Africa Economic and Trade Cooperation
(2013). Information office of the State Council. Beijing,
August 2013. 

15 The Forum on China-Africa Cooperation, 2015.
Johannesburg Action Plan (2016-2018) - www.focac.org/
eng/ltda/dwijbzijhys1/t1327961.htm 

16 Сыроежкин Кoнстантин. Превращение Китая в гло-
бальную державу - пока миф - https://oko-planet.su/
politik/politiklist/114337-prevraschenie-kitaya-v-
globalnuyu-derzhavu-poka-mif.html

17 Жэньминь жибао. 13.10.2008.
18 Olaniran F. On the growing ties between China and

Zimbabwe. Celebrating progress Africa - http://www.cp-
africa com/2013/03/03/china-and-zimbabwe

19 Forum on China-Africa Cooperation (Beijing). Africa.
Full Text…

20 Жэньминь жибао онлайн. 28.12.2011 - http://russian.
people.com/cn/31520/7690028.html 

21 China Briefing. China - The Great Infrastructure
Developer. March 27, 2013 - http://www.china-briefing.com/

news/2013/03/27/china-the-great- infrastructure-
developer.htm

22 The Forum on China-Africa Cooperation, 2015...
23 Forum on China-Africa Cooperation (Beijing). Africa.

Full Text…
24 Китай укрепляет отношения дружбы и сотрудниче-

ства со стpанами Африки - http://ru.ruschina.net/
news/page 13046/page 16033. 27.12.2005.

25 Sudan Vision. An Independent Daily…
26 China: Support to NEPAD...
27 Speech by Chinese Premier Wen Jiabao.

N.Y. September 25, 2008 - http.china-embassy.org/eng/
zmgx/zmsbzy/w/c/ts15279.htm

28 Chinese Premier announced Eight New Measures to
Enhance Cooperation with Africa. August 11, 2009 -
http://news.xinhuanet.com/english/2009-11/08/content
12411421.htm 

29 Yifan La. Local continue to sing praises of Chinese
doctor // China Daily Africa. 12.06.2015 - www.chinadaily.
com.cn/indle/2015-1/06/content_22641349.htm

30 Mogomotsi Magome. SA, China happy with BRICS
bank progress // IOL News. April 14, 2015.

31 Китай пообещал поддержку африканским странам в
восстановлении после Эболы. July 23, 2015 -
russian.china.org.cn/international/txt/2015-07-23/content-
36130420.htm

32 Konye Obaji Ori. Ebola: China sends in more medical
workers to West Africa // The Africa Report. January 13,
2015 - www.theafricareport.com/West-Africa/ebola-china-
sends-more-medical-workers-to-west-africa.html 

33 Китай пообещал поддержку… 
34 The Forum on China-Africa Cooperation, 2015…
35 Springer Link. China’s role as a global health donor in

Africa. What can we learn from studying under reported
resource flows. December 30, 2014 - Springer.com/
article/11.118/s/12992-014-0084-6 

36 Mekenzie David. Chinese media make inroads into
Africa // CNN. September 5, 2012 - http://edition.cnn.com/
2012/09/05/business/china-africa-cctv-media/index.htm

37 China Daily launches Africa weekly edition. English
news.cn. 2012.12.14 - news.xinhuanet.com/English/
bilingual/ 2012-12/14/c_13203130

38 Mekenzie David. Op. cit.
39 Li Xiaohua. China and Africa seek more cultural

cooperation. July 29, 2013 - http://www.china.org.c/
world/2013-07/29/content_29560477.htm 

40 Chinese president’s special speech at the opening
ceremony of Fifth Ministerial Conference of the Forum on
China-Africa Cooperation (FOCAC) in Beijing, capital of
China, July 19, 2012 - http://news/xinhuanet.com.

41 Жэньминь жибао онлайн. 13.04.2012 - http://russian.
people.com/cn/31516/7785624.html 

42 Li Xiaohua. Op. cit.
43 Vera Samuel, Anyagafu V.S., Njoku Saint Jerry A. Modeling

cultural ties between China and Africa // Vanguard. August 18,
2013 - http://www.vanguardngr. com/2013/08/modeling-
cultural-ties-between-china-and-africa

44 First China-Africa NGO forum begins // China Daily.
August 31, 2011 - www.china.org.cn/world/2011-
08/31/content25796748htm 



Н
а первых в Тунисе сво-
бодных парламентских
выборах в октябре

2011 г. победило «Движение
Нахда» (Харакат ан-Нахда -
Движение возрождения - араб.
яз.), возглавляемое видным ис-
ламистским деятелем Рашидом
Ганнуши1, за него проголосова-
ло 40,1% избирателей. И в пар-
ламенте Движение завоевало 90
(из 217) мест. 

ПРИХОД К ВЛАСТИ 
ИСЛАМИСТСКОГО 
«ДВИЖЕНИЯ НАХДА»

Поддержка исламистского
«Движения Нахда» (ДН) была,
во-первых, обусловлена тем, что
многие тунисцы видели в нем,
как подчеркнул в беседе со мной
известный тунисский общест-
венно-политический деятель,
член лево-демократического по-
литического блока «Народный
фронт» Абдалла Ахмед, «силу,
реально боровшуюся с коррум-
пированным диктаторским ре-
жимом, а не потому, что разде-
ляли его идеологию “политичес-
кого ислама”». 

Во-вторых, поддержка «Дви-
жения Нахда» объяснялась тем,
что оно предлагало путь разви-
тия, основанный на исповедуе-
мых большинством населения
традиционных исламских ценно-
стях, и, как считали голосовав-

шие за него, альтернативный то-
му, что реализовывал обанкро-
тившийся режим Бен Али. В то
же время руководители ДН про-
возглашали себя общенациональ-
ными лидерами и выразителями
интересов всех граждан вне зави-
симости от конфессиональной и
национальной принадлежности.
Этот тезис привлекал многих, в
т.ч. тех, кто не разделял концеп-
ций политического ислама, но,
тем не менее, выступал против
прежнего диктаторского режима. 

По итогам выборов на 2-м
месте в парламенте - 30 мест -
партия «Конгресс за республи-
ку» (КЗР), за нее отдали голоса
13,82% избирателей. Ее предсе-
дателем являлся Монсеф Мар-
зуки2, давний противник режи-
ма Бен Али, проведший многие
годы в эмиграции во Франции.
Он позиционировал себя как
сторонник социал-демократиче-
ских концепций. 

На 3-м месте - 21 депутатское
место - партия «Демократичес-
кий форум за труд и свободы»
(Такаттуль - араб. яз.), также
провозглашавшая светские и де-
мократические принципы. Эту
партию поддержали 9,68% изби-
рателей3. 

Эти три партии создали коа-
лицию, т.н. Тройку, во главе с
«Движением Нахда». Коалици-
ей были сформированы органы
исполнительной и законода-
тельной власти. Премьер-мини-
стром, который обладал реаль-
ной властью, стал представи-
тель ДН Хамади Джебали, пре-
зидентом (исполняющим, в ос-
новном, представительские
функции) - Монсеф Марзуки,
председатель партии КЗР, и
спикером парламента Мустафа
Бен Джафар, председатель пар-
тии «Такаттуль». 

После крушения авторитар-
ного режима в Тунисе возникла
реальная возможность построе-
ния более справедливого и де-
мократичного государственно-
политического устройства, ко-
торое отражало бы интересы
большинства граждан и было бы
основано на общности истори-
ческих традиций и исламской
религии, толерантной к другим
конфессиям и политическим
воззрениям, о чем заявляли в
своей предвыборной программе
лидеры политического ислама.

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ТУНИСА 
И СТРАТЕГИЯ «ДВИЖЕНИЯ НАХДА» 

Ключевые слова: Тунис, «Движение Нахда», политический ислам, радикальный исламизм, эволюция,
социально-экономический кризис 

Б.В. ДОЛГОВ
Кандидат исторических наук

Институт востоковедения РАН

Движения «политического
ислама» в арабо-
мусульманском мире
значительно усилились
в результате «арабской
весны», своеобразным
первым факелом которой
стал социальный протест
в Тунисе, приведший к краху
режима Зин аль-Абидина
Бен Али в феврале 2011 г. 
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Ее реализация во многом зави-
села от общих усилий и нахож-
дения консенсуса между исла-
мистскими силами, пришедши-
ми во власть, и другими полити-
ческими движениями, также бо-
ровшимися с диктаторским ре-
жимом. 

Однако у исламистских ли-
деров возобладала тенденция к
монополизации власти и реали-
зации своих партикуляристских
целей по воплощению суннит-
ского «исламского проекта».
Так, после победы «Движения
Нахда» на парламентских выбо-
рах Р.Ганнуши на встрече с
представителями салафитских
групп указывал, что не нужно
открыто требовать внесения по-
ложений шариата в подготавли-
ваемый проект новой конститу-
ции. Он заявлял, что даже при
отсутствии ссылок на шариат
ДН будет действовать так, что-
бы в реальности законы шариа-
та применялись. Ганнуши тре-
бовал также, чтобы исламист-
ские активисты «использовали
свое положение нахождения во
власти для создания кораничес-
ких школ, открытия радио- и те-
леканалов с тем, чтобы распро-
странять свое влияние и консо-
лидировать свои ряды» . 

В свою очередь, Хамади
Джебали, один из лидеров
«Движения Нахда», ставший в
октябре 2011 г. премьер-минис-
тром, провозглашал на митинге
своих сторонников, что Тунис
переживает «исторический бо-
жественный момент цивилиза-
ционного поворота к новому го-
сударству - шестому* халифа-
ту» . Однако после целого ряда
критических публикаций в ту-
нисских СМИ со стороны свет-

ски ориентированных полити-
ков Х.Джебали заявил, что он
имел в виду только ценностные
ориентиры цивилизационного
наследия тунисского народа,
который стремится построить
«гражданское, демократическое
и плюралистическое общест-
во»4.

Таким образом, политичес-
кая стратегия исламистов ис-
пользовала «двойной язык»
(один - для своих сторонников и
другой - для тех, кто не разделял
исламистской идеологии) и
строилась на двух уровнях. Пер-
вый - обращение к демократии,
как пропагандистское прикры-
тие, и второй - обращение к на-
силию, как к средству реализа-
ции своей программы. При этом
Рашид Ганнуши заявлял, что
его партии необходимо «поста-
вить под контроль все государ-
ственные механизмы, в т.ч. ар-
мию и службу безопасности»5. 

На практике «Движение
Нахда», став правящей партией
в «Тройке», активно продвигало
своих сторонников на ключевые
посты на всех уровнях админис-
трации в центральных органах
власти, в гуверноратах (провин-
циях) и муниципалитетах. Та-
кое же продвижение исламис-
тов происходило в государст-
венных структурах. А именно, в
МИДе (министром иностран-
ных дел стал зять Р.Ганнуши), в
большинстве посольств и кон-
сульств, в МВД и других сило-
вых ведомствах, в СМИ, вклю-
чая национальное телевидение
и официальный государствен-
ный печатный орган Journal
officiеl, а также в ключевых
структурах экономики и бизне-
са, как, например, в Тунисской
электрической и газовой компа-
нии. Таким образом, за восемь
месяцев после победы на выбо-
рах в октябре 2011 г. «Движение
Нахда» реализовало около 1200
назначений своих сторонни-
ков6. 

Такая позиция и действия
исламистов вызвали разочаро-

вание и недовольство политиче-
ских сил, которые принимали
участие в свержении диктатор-
ского режима. Они чувствовали
себя оттесненными от реальной
власти и принятия решений по
дальнейшему развитию страны
и видели, что плодами победы
над режимом Бен Али восполь-
зовались движения политичес-
кого ислама. 

УСПЕХ СВЕТСКИХ 
И ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ СИЛ 

Наряду с обострением соци-
ально-экономических проблем
и осложнением ситуации с об-
щественной безопасностью, по-
литика исламистских лидеров
по усилению роли ислама в об-
щественно-политической жиз-
ни вызывала обеспокоенность и
протест части населения, кото-
рая стремилась сохранить свет-
ские ценности. Президент Мар-
зуки, несмотря на свои социал-
демократические взгляды, вы-
ступал за союз с исламистами,
прежде всего, с «Движением
Нахда». В то же время значи-
тельная часть либерально-демо-
кратических и левых политиче-
ских сил была настроена резко
оппозиционно к исламизации
страны. Такая ситуация, усугуб-
ленная ранее не типичными для
Туниса проявлениями терро-
ризма (убийство в 2013 г. Шук-
ри Белаида и Мухаммеда Бра-
хими - руководителей лево-де-
мократических движений), про-
воцировала нестабильность и
социально-политическую на-
пряженность. 

Многие тунисцы обвиняли в
организации данных убийств
«Движение Нахда» и ее воени-
зированные организации «На-
циональные лиги в защиту рево-
люции», а также радикальную
исламистскую группировку
«Ансар аш-шариа» (Воины ша-
риата). Для отпора радикаль-
ным исламистам в Тунисе сфор-
мировался альянс светских и
лево-демократических сил. Его
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* Согласно суннитской историче-
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община пророка Мухаммеда: Омей-
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фой Кемалем Ататюрком 3 марта
1924 г. (прим. авт.).



представляла возглавлявшаяся
старейшим общественно-поли-
тическим деятелем Беджи Каи-
дом ас-Себси партия «Призыв
Туниса» (Нидаа Тунис). 

В начале 2013 г. был создан
политический блок «Союз за
Тунис», объединивший «При-
зыв Туниса», «Республикан-
скую партию», «Демократичес-
кий и социальный путь» и «Со-
циалистическую партию». Их
лидеры обвиняли «Движение
Нахда» в стремлении завоевать
политическую власть и устано-
вить в стране свое доминирова-
ние.

Сторонники светски ориен-
тированных и демократических
сил организовывали демонстра-
ции, нередко переходившие в
столкновения с исламистами
ДН. Такая ситуация спровоци-
ровала политический кризис в
Тунисе в конце 2013 г. Его ре-
зультатом стала отставка прави-
тельства во главе с премьер-ми-
нистром, представителем «Дви-
жения Нахда», и назначением
нового беспартийного премьер-
министра Махди Джамаа, сфор-
мировавшего правительство, со-
стоявшее из технократов. 

ПРИНЯТИЕ 
НОВОЙ КОНСТИТУЦИИ 

В январе 2014 г. Националь-
ный учредительный совет (пар-
ламент) Туниса (200 голосов из
222) принял новую конститу-
цию, определяемую многими
экспертами, как наиболее демо-
кратичную в арабском мире.
Так, принятая конституция в
своей ст. 2, не подлежавшей из-
менению, определяла Тунис как
«гражданское государство». В
ст. 21 провозглашалось, что
«граждане и гражданки Туниса
равны в своих правах и обязан-
ностях перед законом. Государ-
ство гарантирует их личные и
общественные свободы», ст. 34
гарантировала «представитель-
ство женщин в выборных орга-
нах», в ст. 46 гарантировалось

«равенство возможностей для
женщин и мужчин во всех обла-
стях». Ст. 37 гарантировала
«свободу слова, выражения сво-
его мнения, собраний и демон-
страций мирного характера», в
ст. 35 провозглашалась «свобо-
да создания партий, профсою-
зов и организаций, обязанных
проводить свою деятельность в
соответствии с конституцией и
законом при прозрачности фи-
нансовой деятельности и отвер-
жения насилия»7. 

В то же время ст. 1, также не
подлежавшая изменению, опре-
деляла ислам как «государст-
венную религию и арабский
язык как государственный». В
ст. 6 подтверждалось, что «госу-
дарство покровительствует ре-
лигии, гарантирует свободу ве-
роисповедания и проведения
религиозных обрядов, а также
свободу совести и нейтралитет
мечетей и религиозных культов
по отношению к деятельности
политических партий»8. 

Таким образом, можно кон-
статировать, что политическим
силам, стоявшим на светских
позициях, удалось отстоять
гражданский характер тунис-
ского общества, достигнутый
при первом президенте Хабибе
Бургибе (1957-1987), продви-
нуть демократические преобра-
зования и не допустить законо-
дательного оформления исла-
мизации общественно-полити-
ческой жизни Туниса, к чему
стремилось «Движение Нахда»
и его союзники. 

СЛОЖНОСТИ УТВЕРЖДЕНИЯ
СВЕТСКОГО ВЫБОРА

В результате парламентских
выборов, прошедших в октябре
2014 г., наибольшее число депу-
татских мест (86) завоевала
светская партия «Призыв Туни-
са», возглавляемая Беджи Каи-
дом ас-Себси. Второе место (66)
заняло «Движение Нахда» во
главе с Р.Ганнуши. Блок лево-
демократических сил «Народ-

ный фронт», в котором значи-
тельным влиянием пользуется
Коммунистическая партия ту-
нисских рабочих (КПТР), воз-
главляемая ее основателем и
видным деятелем левого движе-
ния Хаммой Хаммами, получил
15 мест9. 

По итогам президентских
выборов, прошедших в ноябре-
декабре 2014 г., Беджи Каид ас-
Себси, за которого проголосо-
вали 56% избирателей, был из-
бран президентом Туниса. Экс-
президент М.Марзуки сумел за-
воевать 44% голосов10. Таким
образом, избрав президентом
ас-Себси - лидера демократиче-
ски ориентированной партии
«Призыв Туниса» - значитель-
ная часть граждан Туниса под-
твердила свой выбор светского
пути для дальнейшего развития
страны. 

Однако нарастание социаль-
но-экономических проблем,
разбалансированность государ-
ственных структур, в т.ч. право-
охранительных, в результате ре-
волюционной смены режима и
сложного переходного периода,
наряду с усилением радикаль-
ного исламизма, вело к новому
обострению ситуации. Так, ле-
том 2015 г. в Тунисе были совер-
шены два масштабных террори-
стических акта. Первый - в сто-
лице Туниса, в одном из самых
посещаемых иностранными ту-
ристами музее Бардо, второй - в
курортном городе Сус, также
популярном среди иностранцев.
Среди нескольких десятков по-
гибших было много туристов из
Англии, Франции, Бельгии,
Германии. 

Исполнителями терактов
оказались тунисские граждане,
связанные с радикальными ис-
ламистскими группировками.
Президент Туниса был вынуж-
ден признать, что страна оказа-
лась не готовой к проявлениям
терроризма. Тем не менее, руко-
водство ас-Себси приняло необ-
ходимые меры по подавлению
радикальных исламистов, дей-
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ствовавших в Тунисе. Были аре-
стованы несколько десятков по-
дозреваемых в принадлежности
к экстремистским группиров-
кам, закрыты многие мечети, где
имамы проповедовали ради-
кальные исламистские взгляды,
проведена переаттестация има-
мов, запрещена деятельность
т.н. Национальных лиг в защиту
революции, контролировавших-
ся салафитскими группами. Бы-
ли усилены также меры безо-
пасности в туристических зо-
нах, к охране которых привлече-
на армия. 

В июле 2015 г. тунисский
парламент одобрил Закон по
противодействию терроризму,
разработанный министерством
обороны и предоставлявший
больше прав тунисской армии и
правоохранительным органам
во время проведения операций
по борьбе с терроризмом. Наря-
ду с этим был усилен погранич-
ный контроль, в частности на
границах с Ливией и Алжиром.
Это было связано с тем, что Ли-
вия после краха режима Кадда-
фи представляла собой распав-
шееся государство, где усили-
лись радикальные исламист-
ские группировки, часть кото-
рых присягнула на верность
«Исламскому государству»
(ИГ) и распространяла свою
экспансию в соседние страны.
Так, группировки «Исламская
тунисская боевая группа», «Ис-
ламский тунисский фронт»,
«Ансар аш-шариа», в которых
участвовали многие десятки
граждан Туниса, а также дейст-
вовавшая с конца 1990-х гг. на
территории Алжира «Аль-Каи-
да исламского Магриба»
(АКИМ) пытались воспользо-
ваться политической нестабиль-
ностью, сложившейся после
краха режима Бен Али, и пере-
нести свою террористическую
активность в Тунис. 

Руководство Б.К.ас-Себси
восстановило дипломатические
отношения Туниса с Сирией,
прерванные предыдущим ту-

нисским правительством, в ко-
тором доминировало «Движе-
ние Нахда». Эта мера предо-
ставляла возможность коорди-
нировать действия тунисских и
сирийских правоохранитель-
ных органов по предотвраще-
нию проникновения в Тунис ту-
нисских граждан, участвовав-
ших в действиях радикальных
исламистских группировок в
Сирии. Комплекс мер, приня-
тых летом 2015 г., способство-
вал стабилизации ситуации в
Тунисе. 

В то же время светски ориен-
тированные партии продолжали
обвинять «Движение Нахда» в
причастности к убийству лиде-
ров лево-демократических дви-
жений Белаида и Брахими, со-
вершенного в 2013 г. Отражени-
ем этого стали демонстрации
сторонников «Народного фрон-
та» в июне 2016 г., протестовав-
ших против затягивания, по их
мнению, следствия, и нежела-
ния властей привлечь к ответст-
венности виновных. 

СТРАТЕГИЯ И ТАКТИКА 
«ДВИЖЕНИЯ НАХДА» 

В ответ на критику и обвине-
ния со стороны лево-демократи-
ческих сил в стремлении к узур-
пации власти и исламизации об-
щественно-политической жиз-
ни лидеры «Движения Нахда»
объявили о масштабном рефор-
мировании своего движения и
демократической эволюции
концепций «политического ис-
лама». В этой связи достаточно
симптоматичными представля-
ются дебаты внутри «Движения
Нахда», которые проходили в
ходе работы его Х съезда, состо-
явшегося 20-22 мая 2016 г. в Ра-
десе, пригороде г. Туниса, и про-
должавшегося в г. Хаммамете. 

Наряду с вопросами, касаю-
щимися социально-экономичес-
кой политики, которым уделя-
лось большое внимание в соци-
ально-экономической програм-
ме11, представленной на съезде,

на нем обсуждалась дальнейшая
стратегия партии. Ставился во-
прос возможного кардинально-
го изменения доктринальных
концепций и внутренней струк-
туры партии. Руководитель ДН
Р.Ганнуши определил эти изме-
нения как необходимость для
партии «выйти из политическо-
го ислама для того, чтобы войти
в эру мусульманской демокра-
тии, сравнимой с христианской
демократией в Европе»12. Ган-
нуши заявил также, что «поли-
тическому исламу нет больше
оправдания в Тунисе. Мы под-
тверждаем, что «Движение Нах-
да» является политической, де-
мократической, гражданской и
тунисифицированной партией,
которая привержена мусуль-
манским цивилизационным и
современным ценностям»13. 

В плане структурных изме-
нений в партии предполагалось
разделить политическую и ре-
лигиозную составляющие. С
этой целью религиозные под-
разделения должны были выво-
диться из партийной структуры
и объединяться в сеть ассоциа-
ций, связанных с партией толь-
ко идеологически. Однако необ-
ходимо подчеркнуть, что эти во-
просы поднимались в партии
еще на ее съезде в 2012 г. Тогда
ввиду различных позиций было
решено отложить дебаты на сле-
дующий съезд в 2014 г., на кото-
ром также не было достигнуто
консенсуса. 

Различные мнения звучали и
накануне Х съезда в 2016 г. При-
чем большая часть первичных
организаций партии была наст-
роена достаточно настороженно
по отношению к данным изме-
нениям и высказывала в связи с
этим свои опасения. Так, Валид
Беннани, депутат-нахдист, ут-
верждал, что выделенные из
партии религиозные ассоциа-
ции, лишенные партийной под-
держки, могут стать жертвами
кампании по их дискредитации,
проводимой противниками
«Нахды», поэтому вопрос разде-
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ления политической и религи-
озной деятельности партии дол-
жен стать объектом глубокой
проработки и общего согласия. 

Тем не менее, сам факт по-
становки вопроса о возможной
эволюции «Движения Нахда» и
ее превращения из исламист-
ской в политическую партию,
воспринявшую демократичес-
кие принципы, наряду с под-
держкой нахдистами новой де-
мократической конституции, их
вхождения в коалиционное пра-
вительство, возглавляемое ли-
дером «Призыва Туниса»
Б.К.ас-Себси, который присут-
ствовал на открытии Х съезда
нахдистов, а также их примири-
тельные заявления о необходи-
мости «национального согла-
сия» в адрес своих оппонентов
из лево-демократических пар-
тий, явились важным событием
в политической практике «Дви-
жения Нахда». 

При этом реакция тунисско-
го общества и политического
истеблишмента на возможность
демократической эволюции
«Движения Нахда» была доста-
точно сдержанной. Так, Алайа
Алани, известный тунисский
историк, эксперт по исламист-
ским движениям, профессор
университета в г. Мануба, пола-
гал, что действия нахдистов и их
заявления, скорее всего, явля-
ются подготовкой к новой по-
пытке придти к власти и полу-
чить для этого максимум под-
держки в обществе и политичес-
ком истеблишменте, а разделе-
ние между политическими и ре-
лигиозными функциями «Дви-
жения Нахда» представляет со-
бой чисто техническую меру, а
не изменение идеологии. 

В свою очередь, Азиз Кри-
шен, политический советник
экс-президента Туниса М.Мар-
зуки, анализируя данные дейст-
вия нахдистов, считал, что ис-
лам остается идентификацион-
ной матрицей тех, кто его испо-
ведует. Поэтому если «Движе-
ние Нахда» пойдет до конца по

пути эволюции, оно совершит
самоубийство. В случае если
ДН не будет ничего предприни-
мать, оно также обречено на
крах, ибо органически не спо-
собно решить свои фундамен-
тальные проблемы. Поэтому
нахдисты, по мнению А.Крише-
на, маневрируют, и их новый
дискурс является не действи-
тельным обновлением, а лаки-
ровкой фасада их партии, вы-
званный изменившейся конъ-
юнктурой. 

ЭВОЛЮЦИЯ ВОЗМОЖНА?

Вопрос о возможности эво-
люции исламистских движений
и, в частности, «Движения Нах-
да», представляется достаточно
важным, поскольку от того, в ка-
ком направлении будет разви-
ваться возможная эволюция, во
многом зависит дальнейшее
развитие политических процес-
сов как в арабо-мусульманском
мире, так и в глобальной поли-
тике, в целом. 

В этом отношении имелся
ряд концепций. Так, исследова-
тель из США Моника Маркс14

полагала, что «Движение Нах-
да» «стремилось переплавить
свой исламизм. Компромиссная
позиция ДН, способствовавшая
его мирному переходу в начале
2015 г. в новую правительствен-
ную коалицию, возглавлявшую-
ся «Призывом Туниса», означа-
ла, что нахдисты смягчили свой
исламистский дискурс. Они не
стали безрассудно продвигать
экспансионистский набор идео-
логических и политических це-
лей, предпочитая играть в обо-
ронительную политику, осто-
рожно зондируя обстановку пе-
ред тем, как двинуться впе-
ред»15. 

Возможному, по мнению
Моники Маркс, переосмысле-
нию нахдистами своих доктри-
нальных концепций способст-
вовал учет ими их собственного
позитивного и негативного опы-
та пребывания у власти в 2011-

2014 гг. В равной степени «Дви-
жение Нахда» сделало выводы
из уроков их взаимоотношений
с режимом Бен Али. Наряду с
этим особенно значительное
влияние на такое переосмысле-
ние оказали внешние факторы.
А именно - усиление радикаль-
ного исламизма в лице группи-
ровки ИГ на части территорий
Сирии и Ирака в 2014 г. и отст-
ранение армией от власти в
Египте в 2013 г. ставленника
«Братьев-мусульман» Мухам-
меда Мурси, а также аналогич-
ный опыт подавления алжир-
ской армией исламистского
движения «Исламский фронт
спасения» (ИФС) в Алжире в
начале 1990-х гг. 

Отечественный востоковед-
арабист В.А.Кузнецов, анализи-
ровавший работу Моники
Маркс, справедливо отмечал,
что «придется не согласиться в
полной мере с выводом
М.Маркс об эволюции «Движе-
ния Нахда». Пока речь может
идти лишь об изменении поли-
тической тактики партии и об
использовании богатого потен-
циала политической маневрен-
ности, изначально присущего
тунисским исламистам»16. 

В свою очередь, видный оте-
чественный исследователь Ту-
ниса М.Ф.Видясова определяла
умеренный исламизм и, в част-
ности, «Движение Нахда», как
«двуликого Януса», имея в виду
двойной язык исламистов,
скрывавший их подлинные це-
ли, и приводя высказывания ту-
нисских интеллектуалов, назы-
вавших исламистов «многого-
ловой гидрой и видевших в них
угрозу республиканским и свет-
ским ценностям тунисского об-
щества»17. 

Мезри Хаддад, известный ту-
нисский журналист, доктор по-
литических и философских на-
ук, преподаватель Сорбонны,
посол Туниса при ЮНЕСКО,
предостерегал «тунисцев и осо-
бенно тунисскую молодежь от
того, чтобы, свергнув диктатора
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Бен Али, не оказаться под влас-
тью режима «исламской демо-
кратии». По мнению М.Хадда-
да, «существует некий альянс
между Западом и исламистски-
ми движениями, которые с ору-
жием в руках поднимают рево-
люции, финансируемые Жор-
жем Соросом и направляемые
Мак-Кейном (сенатор США. -
Б.Д.), которые используются
Западом для достижения его
неоколониалистских целей в от-
ношении мусульманского мира,
в т.ч. в Тунисе»18. 

Наряду с такой негативной и
критической оценкой действий
и возможности эволюции исла-
мистов и, в частности, «Движе-
ния Нахда», Монсеф Марзуки,
руководитель партии «Конгресс
за республику», участвовавший
в коалиции с нахдистами в ру-
ководстве упоминавшейся вы-
ше «Тройки», утверждал, что
«исламизм не является моно-
литным блоком, существуют его
различные направления, кото-
рые находятся в постоянной
эволюции»19. Марзуки заявлял
также, что под руководством Ра-
шида Ганнуши, с которым он не-
однократно встречался во время
пребывания в эмиграции в Ев-
ропе, многие члены «Нахды»
начали воспринимать идеи де-
мократии и Всеобщей деклара-
ции прав человека. При этом
сам Ганнуши во многих своих
работах, как считал М.Марзуки,
показывал, что ислам не враж-
дебен демократии, напротив,
они могут идти в ногу. Совре-
менность и Коран, ислам и де-
мократия не являются антаго-
нистами. 

В связи с этим при анализе
деятельности исламистских
партий, в т.ч. «Движения Нах-
да», так же, как алжирского
«Исламского фронта спасения»,
необходимо учитывать такой
немаловажный фактор, как
убежденность, по крайней мере,
части их руководства, идеологов
и рядовых членов в том, что их
партия не является только од-

ной из многих политических
партий, но выполняет высшую
волю Аллаха. Так, например,
лидеры ИФС заявляли, что их
высшими духовными предводи-
телями являются Аллах и про-
рок Мухаммед, и они «выполня-
ют священную миссию по пост-
роению исламского государст-
ва»20. 

Аналогичный тезис звучал
также в вышеприведенных вы-
ступлениях руководителей
«Движения Нахда» по поводу
«божественного момента осво-
бождения Туниса» и создания
«шестого халифата». Еще од-
ним аспектом, отличающим ис-
ламистские партии и объясня-
ющим до определенной степе-
ни их «двойной язык», являет-
ся возможное использование
такого догмата в исламе, как
такия (предосторожность. -
араб. яз.), допускающего «мас-
кировку религиозных или по-
литических убеждений» в «ин-
тересах братьев по вере (хукук
аль-ихван)»21. Хотя этот догмат
исторически использовался, в
основном, шиитскими община-
ми, суннизм также допускал та-
кую практику. Однако каких-то
документальных подтвержде-
ний использования догмата
«такия» исламистскими движе-
ниями, в частности нахдиста-
ми, не имеется. Тем не менее,
учитывать такую возможность
необходимо. 

В то же время в исламист-
ском движении, как уже отмеча-
лось выше, имеются как ради-
кальные, так и умеренные, более
прагматичные течения, которые
способны на изменение в доста-
точной степени своих доктри-
нальных установок в плане их
сближения с общедемократиче-
скими принципами. Вопрос за-
ключается в том, насколько спо-
собны эти течения и их лидеры
занять главенствующие пози-
ции в исламистской партии и
противостоять давлению ради-
калов. 

Такая ситуация наблюдалась

в «Движении Нахда», когда
член его руководства Абдель
Фаттах Муру, возглавлявший
умеренное его крыло, осудив
террористический акт ради-
кальных исламистов, совершен-
ный против бюро правящей
партии «Демократическое кон-
ституционное объединение»
(ДКО) в 1991 г., и приостано-
вив свое членство в «Нахде»,
был готов идти на диалог с вла-
стями и создать свою более уме-
ренную партию22. 

Рассматривая гипотетичес-
кую возможность эволюции ис-
ламистского движения, воспри-
ятия его лидерами демократиче-
ских принципов и переосмысле-
ния ими идеологических кон-
цепций и доктрины «исламско-
го государства», теоретически
это можно допустить. Тем более
что Рашид Ганнуши в своих
предыдущих выступлениях под-
черкивал возможность «движе-
ния обновления в исламе» (ха-
ракат ат-тадждид фи ль-ис-
лам) на основе принципов само-
го ислама и подтверждал, что
«Всевышний посылает каждые
сто лет обновление для мусуль-
манской уммы и ее религии. 

Вечность ислама и мусуль-
манской уммы определяются
двумя факторами. Первый со-
стоит в том, что в основе этой
религии заложены возмож-
ность к изменениям и гармония
с человеческой природой, а так-
же способность удовлетворять
нужды человеческого общества,
какого бы уровня развития оно
не достигло. Второе - то, что
Всевышний наградил мусуль-
манскую умму, послав ей муд-
рых сострадающих мужей, ко-
торые взяли на себя задачу очи-
стить религию от шелухи при-
внесенного и порочного и пре-
подать решения проблем совре-
менности в свете принципов ис-
лама»23. 

Однако, исходя из выше при-
веденных факторов, в практиче-
ском плане радикальная эволю-
ция идеологии «Движения Нах-
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да», предполагающая изменение
ее основных принципов, базиру-
ющихся на исламской догмати-
ке, на данном этапе маловероят-
на. Скорее всего, речь может ид-
ти о тактических уступках и
компромиссах, продиктованных
конкретной внутренней и внеш-
ней политической конъюнкту-
рой, что демонстрирует полити-
ческая линия «Движения Нах-
да», и смягчение его исламист-
ской риторики после потери им
позиции правящей партии в ре-
зультате прихода в руководство
страны партии «Призыв Туни-
са», возглавляемой Беджи Каи-
дом ас-Себси. 

Тем не менее, «Движение
Нахда» имеет немало сторонни-
ков, что показали результаты
парламентских выборов 2014 г.,
на которых нахдисты заняли 2-е
место по числу полученных ими
депутатских мест. Это под-
тверждает, что значительная
часть тунисских граждан счита-
ет сохранение исламских ценно-
стей и исламской идентифика-
ции необходимым условием
дальнейшего развития тунис-
ского общества. 

ТУНИС В 2016 ГОДУ 

Социально-политическую
ситуацию в Тунисе осложняют
достаточно серьезные пробле-
мы. Таковыми остаются рецес-

сия экономики и, соответствен-
но, увеличивающаяся безрабо-
тица. Особенно в связи с резким
сокращением иностранного ту-
ризма и закрытием в виду слож-
ного финансового положения
ряда предприятий фосфатной
индустрии. Между тем, эти две
отрасли являются одними из ос-
новных для пополнения тунис-
ского бюджета. Продолжавший-
ся социально-экономический
кризис привел к отставке в июле
2016 г. правительства, которому
выразило недоверие большин-
ство тунисского парламента. 

Назначенный указом прези-
дента премьер-министром
Юсеф Шахид, представитель
правящей партии «Призыв Ту-
ниса», занимавший ранее мини-
стерские посты, сформировал в
августе 2016 г. новое правитель-
ство. Тем не менее, руководите-
ли таких ключевых минис-
терств, как МВД, МИД и МО,
сохранили свои посты. В то же
время представители «Движе-
ния Нахда» получили два до-
полнительных министерских
портфеля. 

Перед руководством Туниса
стоит сложная задача. Во-пер-
вых, разрешить или, по крайней
мере, минимизировать ситуа-
цию социально-экономического
кризиса в стране. От этого во
многом зависит поддержка
большинством населения, в осо-

бенности молодежью, прави-
тельственного курса. В против-
ном случае электоральные сим-
патии тунисских граждан вновь
может привлечь «Движение
Нахда», предлагающая рефор-
мированный вариант своей иде-
ологии. 

В этой связи необходимо
подчеркнуть, что демократичес-
кие преобразования, совершен-
ные в Тунисе, сами по себе не
могут решить проблемы, свя-
занные с рецессией экономики,
безработицей и коррупцией,
против которых в первую оче-
редь был направлен социальный
протест 2011 г. Для их решения
необходимы профессиональные
действия властей. Во-вторых,
необходимо вести борьбу по по-
давлению радикального исла-
мизма и его террористической
активности. 

При этом важно учитывать,
что значительная часть тунис-
ских граждан продолжает под-
держивать «Движение Нахда»,
которое является второй по вли-
янию политической силой в
стране. Поэтому в борьбе против
исламистского терроризма необ-
ходимо соблюсти тонкую грань
между мерами по подавлению
экстремистских элементов и со-
блюдению демократических
норм по отношению к легально
действующим организациям ис-
ламской направленности. 
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1 Рашид аль-Ганнуши родился в 1942 г. в районе оази-
са Эль-Хамма на юге Туниса в многодетной небогатой се-
мье. Закончив школу в г. Эль-Хамма, изучал философию в
Дамасском университете. Затем уехал на заработки во
Францию, где продолжил обучение в университете Сор-
бонны. Вернувшись в Тунис, он с 1970-х гг. участвовал в
исламистском движении, став одним из его идеологов и
лидеров. Ганнуши являлся основателем Движения ислам-
ской направленности, переименованном позже в партию
Нахда (Возрождение). Разделяя концепции «Братьев-му-
сульман», Ганнуши выступал против отделения церкви от
государства и поддерживал лозунг создания «исламского
государства» с помощью движений политического ислама
и даже джихада. Ганнуши, находясь со своими сторонни-
ками в Алжире в 1990 г. в период массовых антиправи-
тельственных выступлений алжирского «Исламского
фронта спасения» (ИФС), активно поддерживал его дей-
ствия и участвовал в совещаниях руководства ИФС. В Ту-
нисе Ганнуши подвергался судебным преследованиям, в
т.ч. по обвинению в попытке госпереворота, за что отбывал
тюремное заключение (1981-1984; 1987-1988). В 1993 г.

Ганнуши, находясь в эмиграции в Англии и получив здесь
политическое убежище, продолжал пропаганду исламист-
ских идей. Участвовал в ежегодных форумах «Встречи му-
сульман», организуемых французскими мусульманскими
деятелями во Франции. В 2005 г. был избран представите-
лем «Братьев-мусульман» в Европе, являлся также членом
Европейского совета по фетвам и исламским исследовани-
ям. В 2011 г. после крушения режима Бен Али Ганнуши
вернулся в Тунис и воссоздал исламистскую партию Нах-
да, получившую позднее название «Движение Нахда».
См.: Долгов Б.В. Феномен «арабской весны». 2011-2016.
Причины, развитие, перспективы. М., ИВ РАН, ЛЕНАНД,
2016; Bernard Godard, Sylvie Taussig. Les musulmans en
France. Editions Robert Laffont. P., 2007.

Беседа с Абдаллой Ахмедом. 30.10.2015. Тунис. Архив
автора. 

2 Монсеф Марзуки (р. 1945) воспитывался в семье глу-
боко верующих мусульман. В возрасте 5 лет поступил в ко-
раническую школу, где, по его воспоминаниям, по Корану
учился читать и писать. Его брат был членом партии «Нах-
да», а сам М.Марзуки увлекался чтением суфийских по-
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этов и философов, в частности, Ибн Араби и Аль-Халлад-
жа, и считал себя в большей степени мусульманином су-
фием. См.: Moncef Marzouki. L’invention d’une democratie.
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К
онечно, для Англии и России иранский ры-
нок был выгоден и как рынок сырья для
промышленности метрополий, и как рынок

для своих промышленных товаров. Но Иран тоже
за счет деятельности компаний этих стран смог
реально увеличить свой экономический потенци-
ал. Добыча нефти, создание современной дорож-
ной инфраструктуры, систем связи, разработка
полезных ископаемых, т.е. создание предпосылок
индустриализации, - вряд ли могло произойти без
участия иностранного капитала. Внешняя торгов-
ля Ирана, особенно экспорт, в котором преоблада-
ла нефть, также была ориентирована на западный
рынок.

Попытка Ирана в 30-е гг. ХХ в. полностью от-
казаться от использования иностранного капита-
ла и, прежде всего, иностранных инвестиций ока-
залась несостоятельной. И это относилось не
только к нефтяной промышленности. Иран, стре-
мясь обрести политическую и экономическую не-
зависимость, начиная с Реза-шаха*, стал активно
использовать светские нормы хозяйствования, ос-
нованные на европейском праве. Была создана не
только правовая основа экономики, соответству-
ющая европейской, но Иран постепенно, особенно
со второй половины ХХ в., стал активно исполь-
зовать займы стран Запада и международных фи-

нансовых организаций, а также и прямые иност-
ранные инвестиции (ПИИ). 

Реформы «белой революции», направленные
на модернизацию экономической и социальной
структуры иранского общества, также в значи-
тельной степени были проведены под влиянием
США и стран Западной Европы. Внешний това-
рооборот Ирана к началу 70-х гг. ХХ в. был фак-
тически полностью ориентирован на Запад. На за-
падные страны (без Восточной Европы) приходи-
лось до 80% импорта и более 80% экспорта (35%
ненефтяного экспорта и почти весь нефтяной экс-
порт, который монопольно находился в руках
Международного Нефтяного Консорциума -
МНК)1.

Растущие доходы от национализированной в
1950-х гг. нефтяной промышленности сделали
Иран лакомым кусочком для иностранных инвес-
тиций, превратили его в полигон для внедрения
передовых технологий, обеспечив высокие, до
11%, темпы роста ВВП. C 1956 по 1978 гг. приток
ПИИ увеличился в 72 раза. В 1978 г. он достиг
$100 млн2. В этих инвестициях (в 1971/1972 гг.)
доля американских и западноевропейских инвес-
тиций составляла 78%, в т.ч. американских ПИИ -
24,2%3. 

Однако именно чрезмерно ускоренное внедре-
ние западных форм бизнеса вызвало ускоренное
«вымывание» традиционных форм, которые обес-
печивали основную долю занятости, привело к
сбоям в экономике. А вкупе с отсутствием не
только экономического, но и политического плю-
рализма, привели к слому экономической модели,
которая в течение почти 25 лет обеспечивала про-
ведение в Иране реформ, нацеленных на модерни-
зацию экономической и социальной структуры,
которые превратили Иран, как представлялось в
то время, образцом ускоренной вестернизации по-
луфеодальной страны. 

Установление исламской системы правления в
корне изменило отношение Ирана к Западу, к ис-
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Отношения Ирана с Западом
в историческом аспекте типичны для всех
восточных стран, которые после ХVII в.
заметно начинают уступать Западу
в экономическом развитии, постепенно
попадают от Запада в экономическую,
а затем полностью или частично
в политическую зависимость. Иран,
сохранив свою государственность, в начале
ХХ в. превратился в страну, зависимую от
Англии и России экономически
и в значительной мере также и политически.
До образования СССР для Ирана понятие
Запад включало себя также и Российская
империя. 

Н.М. МАМЕДОВА 
Кандидат экономических наук

Институт востоковедения РАН, МГИМО-университет МИД России

Ключевые слова: Иран, Запад, санкционный режим, внешняя торговля, иностранные инвестиции

* Реза-шах - 34-й шах Ирана с 1925 по 1941 гг. из дина-
стии Пехлеви (прим. ред.).
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пользованию иностранного капитала, который
накануне исламской революции превратился в ос-
новного конкурента отечественных производите-
лей. Были национализированы практически все
банки, все иностранные компании, работавшие
совместно с Иранской Национальной нефтяной
компанией (ИННК), обеспечивавшие основной
объем иностранных инвестиций, поступавших в
иранскую экономику. Приток ПИИ со $100 млн в
1978 г. сократился до $5 млн в 1979 г. и фактичес-
ки прекратился до 1983 г. 

Однако попытка полностью исключить Запад
из экономики не могла быть реализована, т.к. ос-
новным экспортным товаром Ирана была нефть, а
главным потребителем нефти в начале 80-х гг. бы-
ли европейские страны. Остались работать также
несколько компаний с немецким и швейцарским
капиталом, главным образом, фармацевтических.
В период ирано-иракской войны Иран через со-
седние Турцию и ОАЭ получал необходимые то-
вары производственного, потребительского и во-
енного назначения, в т.ч. сделанные в Европе и
США. Ликвидация последствий ирано-иракской
войны требовала восстановления разрушенных
производств и объектов инфраструктуры, глав-
ным образом, оборудования и технологий. 

И уже с начала реализации Первого пятилет-
него плана, т.е. с 1990-х гг., руководство страны
начинает вновь прибегать к использованию ино-
странного капитала, главным образом, в виде пря-
мых иностранных инвестиций, восстановив дей-
ствие принятого в 1950-х гг. закона о привлечении

и защите иностранных инвестиций. Хотя различ-
ные политические силы, приходившие к власти,
по-разному оценивали возможный уровень при-
влечения в иранскую экономику иностранного
капитала, в принципе они признавали необходи-
мость его использования и поощрения. Более то-
го, по инициативе правительства М.Хатами*, вы-
ступившего с концепцией «диалога цивилиза-
ций», в 2002 г. был принят новый закон о привле-
чении иностранных инвестиций, предоставляв-
ший инвесторам даже больше прав, чем закон
1954 г. Новый закон был, в первую очередь, обра-
щен к западным инвесторам. И западный капитал,
несмотря на критику исламского режима, в Иран
шел достаточно активно, вплоть до начала ужес-
точения санкционного режима. 

За период санкций общая сумма накопленных
ПИИ даже не сократилась (в 2010 г. - $29 млрд, в
2013 г. - $40,9 млрд, в 2015 г. - $45,1 млрд), хотя,
конечно, приток инвестиций сократился (с $4,7
млрд в 2012 г. до $3,0 млрд в 2013 г., до $2,1 млрд
в 2014 г. и $2,0 млрд в 2015 г.4). После 2010 г. под
давлением США из Ирана стали постепенно вы-
ходить европейские нефтегазовые компании, та-
кие как французская Total, итальянская «Эни»,
норвежская «Статойл» и другие. 

В результате в географической структуре ин-
вестиций произошли кардинальные перемены.
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* М.Хатами - пятый президент Исламской республики
Иран в 1997-2005 гг. Избран президентом в 1997 г., пере-
избран на второй срок в 2001 г. (прим. ред.).

Рис. 1. Темпы роста ВВП (в $ млрд, в постоянных ценах) и ВВП без нефти.

Источник: The World Bank Report, 2001-2014 гг. The Central Bank of IRI, МВФ. Октябрь 2015 г.



Место Запада заняли компании стран Азии, глав-
ным образом, Китая. В 2015 г. доля западных ин-
вестиций составляла всего 10% (Италия - 6% и
Германия - 4%), в то время как китайских - 33%,
корейских - 12%, индийских - 14%, турецких -
13%)5. И это были другие по качеству инвести-
ции. 

Отток инвестиций западных стран проявил се-
бя не только в сокращении ПИИ, но и в постепен-
ном ограничении экономических и технологичес-
ких связей Ирана с этими странами. До санкцион-
ного периода (2008-2010 гг.) наибольший удель-
ный вес в торговле Ирана со странами ЕС занима-
ли Германия, Бельгия, Италия и Нидерланды, ко-
торый к 2014 г. резко сократился. В 2015г. доля за-
падных стран в экспорте Ирана уменьшилась до
низких показателей, в импорте - до 20% (до $7
млрд со странами ЕС)6. Это крайне негативно от-
разилось на динамике экономического развития.
Впервые за последние два десятилетия темпы
роста ВВП оказались отрицательными, и это не-
смотря на высокие цены на нефть.

ИРАН И ЗАПАД ПОСЛЕ САНКЦИЙ

Венское соглашение* июля 2015 г. и его импле-
ментация в январе 2016 г. породили у Ирана на-
дежды на то, что в страну сразу же «хлынут»
крупные иностранные инвестиции, прежде всего,
из стран Запада. Вместе с доходами от экспорта
нефти, на импорт которой отменен эмбарго ЕС,
они дадут возможность в кратчайшие сроки пре-
одолеть экономический кризис. Произошло ли
это? 

К этому времени довольно отчетливо для всех
нефтедобывающих стран стал проявлять себя
другой экономический фактор, а именно - паде-
ние цен на нефть. Резкое снижение цен на нефть
(со второй половины 2014 г. до конца 2014 г. -
почти вдвое, а с мая 2014 г. по май 2016 г. - более
чем вдвое) не могло не отразиться и на реальном
притоке иностранных инвестиций в Иран, хотя в
2016 г. был разработан и начал применяться но-
вый порядок деятельности иностранных инвесто-
ров в нефтегазовой отрасли, который предостав-
ляет больше прав и льгот на добычу и участие в
разделе продукции. 

Многочисленные визиты делегаций западных
компаний в Иран, начиная с 2015 г., свидетельст-
вуют о росте интереса к иранскому рынку, о
стремлении восстановить на нем ранее оставлен-
ные позиции и, по возможности, расширить свое
присутствие. Тем более, что в период санкций по-
пытки иранского руководства вновь, как в первое

десятилетие после исламской революции, обра-
титься к политике импортозамещения путем по-
строения «экономики сопротивления» не смогли
ослабить технологическую зависимость иранской
экономики от Запада. Закупки технологий и обо-
рудования у Китая, попытки повысить уровень
локализации в основном сборочных предприятий
лишь снизили конкурентоспособность иранской
продукции, что повысило заинтересованность
Ирана в иностранных инвестициях. Особенно ве-
лика была эта заинтересованность для обрабаты-
вающих отраслей промышленности, особенно тех,
которые ориентированы на экспорт - нефтехи-
мию, автомобилестроение, металлургию. Неда-
ром свой первый визит после снятия санкций с
Ирана президент страны Хасан Роухани совер-
шил в Италию, во время которого были подписа-
ны 17 соглашений, в т.ч. 10 коммерческих согла-
шений на сумму около 17 миллиардов евро. 

Одним из самых основных договоров стало со-
глашение (на 5 млрд евро) с итальянской «Сай-
пем» (строительство трубопровода), соглашение
между Центральным банком Ирана и Итальян-
ским экспортно-кредитным агентством SACE.
Итальянская металлургическая компания «Дани-
елли», ранее активно работавшая на иранском
рынке, заключила ряд соглашений (на сумму око-
ло 6 млрд евро) на поставки и монтаж оборудова-
ния для металлургической промышленности, а
также на создание совместного предприятия. Од-
на из строительных итальянских компаний за-
ключила крупный контракт (на 4 млрд евро) на
ряд работ в транспортной инфраструктуре (глав-
ным образом, в железнодорожном строительстве). 

В январе 2016 г. во время визита президента
Ирана Хасана Роухани во Франции также был
подписан ряд соглашений на общую сумму в 15
млрд евро. Было заключено соглашение (с равны-
ми долями в капитале) между автомобильным
концерном PSA Peugeot Citroen (на 400 млн евро)
и крупнейшей иранской автомобильной компани-
ей «Иран ходро». Последняя давно сотрудничает
с Пежо Ситроен, выпуская, в т.ч., автомашины
«Пежо 204». Соглашение предусматривает созда-
ние совместного предприятия по выпуску и про-
даже автомобилей «Пежо 208 и 301», оснащенных
двигателями последнего поколения. Готовятся со-
глашения с «Рено», которая, в отличие от «Пежо»,
не выходила полностью из Ирана во время санк-
ций. Достигнута договоренность о заключении
этой компанией новых соглашений с иранскими
«Иран ходроу» и САЙПА (вторая после «Иран
ходроу» крупнейшая автомобильная компания
Ирана). Подписан протокол о намерениях с ком-
панией Vinci по строительству новых терминалов
в аэропортах Мешхеда и Исфагана, с компаниями
Bouygues и Aeroports de Paris о новом терминале
международного аэропорта имени Имама Хомей-
ни в Тегеране7.

Как и во Франции, в Италии были подписаны
соглашения о сотрудничестве в области железно-
дорожного транспорта, морских перевозок. Ко-
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* Венское соглашение - совместный всеобъемлющий
план действий (СВДП) Иранского правительства и «шес-
терки» международных посредников по атому. Предусма-
тривает, в т.ч., отмену всех действующих в отношении
Ирана санкций после подтверждения МАГАТЭ факта вы-
полнения Тегераном части своих обязательств по данному
соглашению (прим. ред.).



нечно, особенно важным для Ирана стало возвра-
щение на французский нефтяной рынок. Стороны
подписали Соглашение между Иранской нацио-
нальной нефтяной компанией и «Тоталь» о закуп-
ках иранской нефти.

Последующие после Венского соглашения ви-
зиты высокопоставленных официальных лиц в
Европу и многочисленные поездки в Иран пред-
ставителей крупных западных компаний, конеч-
но, создают благоприятный психологический
климат для увеличения притока иностранных ин-
вестиций в Иран. Заключены многомиллиардные
соглашения о проектах в самых разных сферах
экономики. Так, в октябре 2016 г. только с одними
немецкими фирмами подписано 10 бизнес-согла-
шений. Однако это еще не контракты. Реальные
объемы поступающих в иранскую экономику пря-
мых иностранных инвестиций пока далеки от
ожидаемых.

Тем не менее, новое правительство пытается
создать в Иране привлекательный для инвесторов
режим. В промышленной политике акцент стал
делаться на частное предпринимательство, вплоть
до пересмотра итогов приватизации, на более ак-
тивном привлечении иностранных инвестиций,
на снижении тарифных ограничений, ослаблении
валютного контроля и т.п. Иранские банки стали
выделять гарантии под иностранные инвестиции:
только с марта 2015 г. по март 2016 г. в качестве
таких гарантий было выделено свыше $9 млрд.
Перед иранским Министерством иностранных
дел поставлена задача выдавать разрешения на 3
года на жительство для иностранных инвесторов8. 

Всячески поощряется деятельность западных
компаний в свободных экономических зонах
(СЭЗ), которые в период санкций стали активно
обустраиваться по всему периметру границ Ира-
на, в промышленные зоны и парки. В СЭЗ введен
более либеральный и привлекательный режим
для иностранного капитала. Режим в свободных
экономических зонах разрешает создание произ-
водственных компаний со 100%-ным иностран-
ным капиталом. Предприниматели освобождают-
ся от уплаты налогов в течение 15 лет. В свобод-
ных зонах разрешается создание частных банков
и страховых компаний в форме открытых и за-
крытых акционерных компаний с привлечением
иностранного капитала.

В 2016 г. восстановлен уровень добычи нефти
(в первом квартале 2016 г. Ирану удалось превы-
сить уровень добычи в 4 млн барр./сутки) и экс-
порта нефти (иранская нефть пошла в Европу),
что позволило увеличить приток валюты, улуч-
шить платежный баланс. 

В 2015 г. началась реализация программы мо-
дернизации металлургической промышленности,
в связи с этим восстанавливаются связи с италь-
янскими металлургическими компаниями. В ав-
томобильной промышленности в 2016 г. заключе-
ны соглашения с французскими и итальянскими
компаниями, которые вновь возвращаются на
иранский рынок, главным образом, к сотрудниче-

ству с крупнейшими иранскими компаниями -
«Иран ходроу» и «Сайпа». РСА «Пежо-Ситроен»
с «Иран ходроу» уже создала совместную компа-
нию, вложив 400 млн евро, первые автомобили
будут выпущены уже в 2017 г.9 Датская компания
Maersk* в октябре заявила, что возобновляет по-
ставку грузов в Иран. Возобновила полеты гол-
ландская компания KLM Royal Dutch Airlines. Сти-
мулом для привлечения ПИИ станет подписан-
ный в ноябре 2016 г. контракт иранской компании
Petropars с французской Total** и китайской ком-
панией на $4,8 млрд на разработку газового мес-
торождения «Южный Парс»***10. Ведутся пере-
говоры об участии в разработках нефтяных место-
рождений с Shell и BP. ИННК предлагает иност-
ранным инвесторам 40 проектах по участию в
нефтегазовой промышленности. 

Но пока результаты по притоку западных ин-
вестиций не оправдывают иранских надежд. Да,
Иран в них заинтересован, да, Запад заинтересо-
ван в иранском рынке, но у иностранных инвесто-
ров вызывают вопросы кредитоспособности Ира-
на. Бюджет на 2016 г. был сведен с большим тру-
дом. Правительство пытается изменить налого-
вую политику, увеличив бюджетные поступления
за счет налогов, но пока доходы от нефти остают-
ся главным источником государственных дохо-
дов. 

Экономическая ситуация в стране остается
сложной. Из-за сохраняющейся низкой цены на
нефть трудно рассчитывать на рост резервов Ста-
билизационного нефтяного Фонда и Фонда наци-
онального развития, которые формируются за
счет доходов от нефти (сверх цены, заложенной в
бюджет, а она на 2016 г. была определена в $40). А
именно за счет этих резервов инвестируются
крупные проекты.

Затруднено проведение в больших масштабах
социальной политики, в т.ч. и за счет исламских
фондов и исламских благотворительных обществ.
Поэтому обостряется борьба между сторонника-
ми Х.Роухани, ориентирующегося на улучшение
отношений с Западом, и сторонниками бывшего
президента М.Ахмадинежада, при котором эти от-
ношения дошли до критического уровня, но кото-
рый благодаря высоким ценам на нефть смог про-
водить популистскую политику. Если в 2014-
2015 гг. после отрицательных темпов роста при-
рост ВВП сменился на положительный, то в
2016 г. он, скорее всего, лишь сохранил невысокий
положительный тренд. 

Помимо низких цен на нефть, рост экономики
и прирост иностранных и отечественных инвести-

20 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 3 ● 2017

* Maersk Group - датская группа компаний, оперирую-
щих в различных секторах экономики, по большей части
известная своим транспортным бизнесом (прим. ред.).

** Petropars и Total - иранская и французская нефтя-
ные компании (прим. ред.).

*** Северное/Южный Парс - супергигантское нефте-
газовое месторождение, одно из крупнейших в мире
(прим. ред.).



ций тормозят сохраняющиеся санкции США, т.к.
отменены лишь санкции, связанные с развитием
ядерных технологий. Усиливающаяся критика
правительства Х.Роухани со стороны сторонни-
ков прежнего президента тоже тормозит ускоре-
ние инвестиционного процесса. 

Тем не менее, в целом, прогнозы на положи-
тельные сдвиги в экономике после отмены санк-
ций, обусловленных Резолюциями СБ ООН, от-
мены эмбарго ЕС в отношении закупок иран-
ской нефти, и особенно возвращение иранских
банков в систему SWIFT, можно расценивать
как достаточно высокие. Объективные потреб-
ности Ирана в более тесных связях с мировым
рынком, заинтересованность мирового рынка в

иранских энергоресурсах, в иранском транзит-
ном потенциале, в иранском рынке дают основа-
ние предполагать, что тренд на уменьшение кон-
фронтационных отношений Ирана с ведущими
странами мира сохранится в долгосрочной пер-
спективе. 

Оценочные прогнозы, даже самые минималь-
ные, также подтверждают эти предположения.
Вероятность их дальнейшего роста во многом бу-
дет зависеть от таких внешних факторов, как си-
туация на рынке энергоресурсов, разрешение си-
рийской ситуации, от взаимоотношений со стра-
нами Запада в борьбе с ИГИЛ, от политики ко-
манды нового президента США в отношении
Ирана. 

В
начале XXI в. традицион-
ная модель получения об-
разования в Китае столк-

нулась с различными вызовами,

в т.ч. стремительно растущей
стоимостью обучения, аренды
помещений для занятий, необ-
ходимостью повышения зар-

плат преподавателям. Разнооб-
разие интересов учащихся, же-
лание заниматься в небольших
группах и стремление к индиви-
дуальным курсам - все это фак-
торы, способствующие продви-
жению онлайн-образования.

С 2000-х гг. онлайн-образо-
вание стало набирать популяр-
ность и в Китае. Из-за удобного
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ЭЛЕКТРОННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ В КИТАЕ

Ключевые слова: КНР, дистанционное обучение, онлайн-образование

М.А. ГУЛЕВА
Кандидат экономических наук

МГИМО, МИД России

В последние годы стремительное развитие получило дистанционное обучение, или, как
его еще называют, электронное образование (Е-learning)*. Подобный процесс получения
знаний широко распространен во многих западных странах, а сегодня набирает обороты и в
Китае. Для страны с крупнейшим в мире населением развитие электронной информационно-
образовательной среды может сыграть огромную роль в обучении не только молодежи, но и
в повышении квалификации взрослого населения.

* Электронное обучение (E-learning, сокращение от англ. Electronic
Learning) или онлайн-образование - это система обучения при помощи инфор-
мационных и электронных технологий. Определение специалистов
ЮНЕСКО: «E-Learning - обучение с помощью интернета и мультимедиа»
(прим. авт.).

1 Подсчитано по: Iran Flmanac 1976. Tehran. P. 284-285.
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доступа и довольно
низкой стоимости
все больше школь-
ников и студентов
отдают предпочте-
ние дистанционному
обучению в сети. На
сегодняшний день
число пользователей
Интернетом, кото-
рые регулярно выхо-
дят в сеть, превыси-
ло 700 млн человек1,
а количество интер-
нет-слушателей, по
прогнозам аналити-
ков, к 2017 г. соста-
вит более 100 млн
человек. Объем ки-
тайского рынка он-
лайн-образования
превысит 170 млрд юаней*2 (см.
диагр. 1 и 2). 

Согласно Докладу по дивер-
сификации образовательной от-
расли «КНР-2014», подготов-
ленному американской консал-
тинговой компанией Deloitte,
начиная с конца марта 2014 г., в
Китае ежедневно появляется 2,3
стартапа по онлайн-образова-
нию, и только за 2015 г. рынок

компаний, специализирующих-
ся в этой отрасли, превысил 100
млрд юаней (см. диагр. 2).

ГОТОВ ЛИ КИТАЙ К НОВОМУ
ТИПУ ОБУЧЕНИЯ?

Интернет продолжает рас-
пространяться на все большее

число сельских районов. По со-
стоянию на август 2016 г., коэф-
фициент охвата Интернетом в
деревнях достиг 31,7%, в то вре-
мя как в городах этот показатель
составляет 67,3%3. Как видно,
разница между городскими и
сельскими районами остается
довольно большой.

Проблема неразвитой обра-
зовательной инфраструктуры
во многом связана с неравно-
мерным распределением финан-
совых средств, поступающих из
центрального бюджета. В 17%
школ на 1 компьютер приходит-
ся 8 учеников4. В более чем 40%
учебных заведений это соотно-
шение составляет 1:205. 

Бюджеты школ ограничены,
поэтому администрации не все-
гда идут на дополнительные
расходы на учебные материалы.
Школьный бюджет, в основном,
расходуется на поддержание

нормального функционирова-
ния учебного заведения, реше-
ния инфраструктурных и строи-
тельных проблем, а также на
зарплаты учителям. На другие
цели средств чаще всего не хва-
тает, преподаватели пытаются
своими силами (и средствами)
находить новые пособия и раз-
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* На 20.12.2016 $1 = 62,95 юаня
(прим. ред.). 

Диаграмма 1. Число пользователей электронным образованием в
КНР (млн чел.). 

Составлено по: Доклад о развитии образовательных онлайн-плат-
форм. IResearch Group, 2015 (на кит. яз.).

Диаграмма 2. Объем рынка электронного образования в КНР
(млрд юаней).

Составлено по: см. источник к диагр. 1.



работки для аудиторных заня-
тий6. 

Наиболее частым ответом на
вопрос, что, по мнению препода-
вателей, более всего сейчас не-
обходимо их школе, они отвеча-
ли: новые обучающие програм-
мы (38,1%), электронные кон-
спекты лекций (22,8%) и про-
граммы по составлению учеб-
ных планов и расписаний
(17,6%)7.

Тем не менее, китайский ры-
нок очень привлекателен для
иностранных компаний. Все
больше западных инвесторов
обращает внимание на развитие
образовательного сегмента, свя-
занного именно с онлайн-обуче-
нием.

Начиная с 2012 г., значитель-
ной популярностью среди ки-
тайцев пользуются такие зару-
бежные образовательные плат-
формы, как Coursera, Udacity и
Lynda. Одновременно формиру-
ются и национальные аналоги:
Netease Open, Duobei.com и
SmartStudy.com. 

Интернет-гиганты Китая -
Baidu, Alibaba и Tencent - актив-
но вкладывают инвестиции в
онлайн-образование. Только в
сентябре 2014 г. Baidu направи-

ло SmartStudy.com $10,6 млн.
Теперь компания оценивается в
$100 млн, что является рекорд-
ным показателем среди подоб-
ных стартапов8.

Стоит отметить, что на
2015 г. китайские пользователи
преимущественно отдавали
предпочтение онлайн-обучению
с использованием компьютеров
(58%), смартфонами пользуют-
ся 30%, а планшетами - лишь
12% респондентов9.

Китайский рынок электрон-
ного образования динамично
развивается не только в сфере
школьного образования. Быст-
рыми темпами распространяют-
ся также профессиональное он-
лайн-обучение, университет-
ское образование и электронное
образование на предприятиях
(см. диагр. 3). 

КАТЕГОРИИ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
РЕСУРСОВ

Количество сайтов, предла-
гающих онлайн-обучение для
школьников, стремительно рас-
тет. Их можно разделить на три
категории: 

- сайты, предлагающие при-

соединиться к платному он-
лайн-курсу по тому или иному
предмету;

- сайты, на которых можно
частично найти бесплатные ви-
деоуроки и тренировочные уп-
ражнения с решениями; 

- мобильные приложения
различных типов: платные и
бесплатные, с видеокурсами и
функцией «проверки домашне-
го задания онлайн», а также тре-
нировочные задания и варианты
их выполнения.

К 1-й категории можно отне-
сти довольно большое количе-
ство сайтов, позволяющих при-
соединиться к обучению в ре-
жиме реального времени, либо
прослушиванию отдельных уро-
ков и курсов. Это могут быть
как прямые онлайн-уроки, так и
записанные видеообъяснения
той или иной темы.

На отдельных сайтах можно
найти немало вариантов реше-
ния итоговых контрольных ра-
бот по многим предметам, в т.ч.
тренировочные варианты реше-
ний ЕГЭ*.

Сайты 2-й категории частич-
но связаны с вышеназванными,
поскольку предоставляют в бес-
платном режиме только часть
лекций и материалов. Обяза-
тельным условием использова-
ния данных сайтов, как и любых
образовательных приложений,
является регистрация пользова-
теля с помощью мобильного те-
лефона (с китайской сим-кар-
той). Стоит отметить, что поль-
зователи обязаны регистриро-
ваться в приложениях лишь под
настоящими именами. Таковы
правила, принятые Госканцеля-
рией КНР по делам интернет-
информации.

Мобильные приложения
(3-я категория), которых с каж-
дым годом становится все боль-
ше, представляют собой как на-
иболее простейшие-контент для
самых юных пользователей, так
и более сложные, «продвину-
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* В Китае существует аналог рос-
сийского Единого государственного
экзамена - экзамен Гаокао (от кит.
gaokao) - всекитайские государствен-
ные вступительные экзамены (прим.
авт.).

Диаграмма 3. Виды электронного образования в Китае. 

Составлено по: см. источник к диагр. 1.



тые» программы, помогающие в
обучении на разных этапах.
Среди них немало приложений,
помогающих «проверить» реше-
ния ряда заданий по математи-
ке. Для этого достаточно отска-
нировать или сфотографиро-
вать нужную страницу, отпра-
вить ее при помощи приложе-
ния, и за отдельную плату ква-
лифицированный преподава-
тель поможет в проверке того
или иного задания. Существует
довольно много приложений,
которые позволяют решать за-
дачи онлайн и проверять пра-
вильность решения. 

ТРУДНОСТИ В РАЗВИТИИ
ЭЛЕКТРОННОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ 

Тем не менее, на пути он-
лайн-образования стоит множе-
ство проблем. Одна из них -
сложности в создании ориги-
нального и инновационного
контента, а также недостаток
преподавателей. 

По мнению экспертов, обра-
зовательный рынок Китая за
ближайшие 3-5 лет претерпит
значительные изменения. На
фоне стремительно растущего
электронного контента прави-
тельство КНР создает Откры-
тый университет Китая, кото-
рый позволит студентам полу-
чать документы о квалифика-
ции в онлайн-режиме, а Минис-
терство образования КНР тре-
бует от наиболее престижных
университетов создавать
МООС* за счет субсидий в рам-
ках Национального плана по
средне- и долгосрочному рефор-
мированию и развитию образо-
вания на 2010-2020 гг.

Информационные техноло-
гии и развитие Интернета вне-
сли много нового в развитие об-
разовательной среды, однако са-
ми новые технологии - не цель, а
лишь средство. Образователь-

ные стандарты и способы обуче-
ния могут претерпевать измене-
ния, однако квалификация пре-
подавателей неизменна и всегда
должна соответствовать необхо-
димым критериям. Педагоги
должны уметь сами применять
на практике не только новые
технологии, но и другие различ-
ные образовательные средства,
чтобы, тем самым, способство-
вать обучению учащихся. Это
потребует не только соответст-
вующего оборудования, но и оп-
ределенного времени и навыков.

На сегодняшний день далеко
не все педагоги умеют пользо-
ваться компьютерами и соответ-
ствующим оборудованием. Со-
гласно проведенному профессо-
рами Сюйчжоуского педагоги-
ческого университета (пров.
Цзянсу) опросу среди китай-
ских преподавателей, лишь ма-
лая доля учителей с увереннос-
тью оценивает свои компьютер-
ные навыки (в основном, это не
более 1/5 всех опрошенных)10.
Остальные признают, что они
либо ознакомлены с работой
компьютера в общих чертах
(около 1/3), либо считают свои
навыки недостаточными, что
вызывает неуверенность при ра-
боте с данной аппаратурой (око-
ло 1/5)11. Велика доля тех, кто
не владеет компьютером и соот-
ветствующими программами.
Вероятнее всего, к этой катего-
рии относятся педагоги старше-
го возраста с большим педагоги-
ческим опытом. Учитывая тот
факт, что преподаватели в возра-
сте до 45 лет в Китае составляют
более 40% всего преподаватель-
ского состава, неуверенность в
использовании современных ин-
формационных технологий ме-
шает развитию профессиональ-
ных качеств педагогов12.

* * *
По сравнению с традицион-

ным образованием, онлайн-кур-
сы предполагают интерактив-
ный процесс с качественным
продуктом и четким исследова-
нием поведения учащихся. На
сегодняшний день интерактив-
ное образование в Китае нахо-
дится на начальных этапах раз-

вития. Китайский рынок, безус-
ловно, привлекателен и для за-
рубежных компаний, однако до-
ступ к нему может быть открыт
только в тесной кооперации с
местными властями, учебными
заведениями и компаниями.
Это могло бы стать отправной
точкой в новой странице разви-
тия дистанционного обучения в
КНР.
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* МООС (Massive Open Online
Сourse) - массовый открытый он-
лайн-курс. Форма дистанционного
обучения при помощи Интернета, на-
шедшая широкое признание во всем
мире (прим. ред.).

1 Агентство Синьхуа: число поль-
зователей Интернетом в Китае впер-
вые превысило 700 млн человек.
03.08.2016 (на рус. яз.).

2 Доклад о развитии образова-
тельных онлайн-платформ. IResearch
Group, 2015 (на кит. яз.).

3 Агентство Синьхуа: число поль-
зователей Интернетом…

4 Исследование информатизации
образования и эффективности ис-
пользования средств в начальных
средних школах. Пекин, Издательст-
во Академии наук. 2013. С. 75 (на кит.
яз.).

5 Данное исследование проводи-
лось в 80 школах (68 уездных и 12 го-
родских) профессорами Сюйчжоус-
кого педагогического университета
(пров. Цзянсу) в рамках утверждён-
ной Госсоветом КНР «Программы
современного дистанционного обуче-
ния в сельских начальных и средних
школах» (2003 г.). За основу были
взяты данные, полученные при мони-
торинге технической оснащенности
школ трех провинций: Цзянсу, Хэ-
нань и Хубэй (прим. авт.).

6 Исследование информатизации
образования и эффективности исполь-
зования средств в начальных средних
школах. Пекин, Издательство Акаде-
мии наук. 2013. С. 80 (на кит. яз.).

7 Доклад о равномерности разви-
тия обязательного образования. Пе-
кин, Издательство Академии наук
2013. С. 78 (на кит. яз.).

8 Агентство Синьхуа: число поль-
зователей Интернетом...

9 Агентство Синьхуа: В Китае на-
бирает обороты онлайн-образование.
20.10.2015 (на рус. яз.). 

10 Опрос проводился среди педа-
гогического коллектива 80 школ (68
уездных и 12 городских) провинций
Цзянсу, Хэнань и Хубэй общей чис-
ленностью около 10 тыс. человек
(прим. авт.).

11 Исследование информатизации
образования и эффективности исполь-
зования средств в начальных средних
школах. Пекин, Издательство Акаде-
мии наук. 2013. С. 85 (на кит. яз.).

12 Там же.



«И
гра смартфонов», по
аналогии с популяр-
ным телесериалом

«Игра престолов»… Так назвал
свою статью американский ав-
тор Джейсон Перлоу, который
остроумно сравнивает конку-
ренцию между американскими
«Эппл» и «Гугл» с войной за
«Железный трон» и считает, что
настоящая угроза для обеих
американских ТНК исходит от
«ледяных ходоков из-за Сте-
ны», к которым он относит ки-
тайские компании1.

Ноутбуки и смартфоны «Ле-
ново» и «Самсунг», телефоны
«Хуавей», планшеты «Асус» во-
шли в нашу жизнь. Все это -
продукция компаний из стран
Востока: Китая, Республики Ко-
рея, Тайваня. Телевизор япон-
ской марки «Шарп» и компью-
тер американской «Хьюлетт-
Паккард» тоже собраны в Китае
или в Малайзии, как и айфоны
«Эппл».

СТРАНЫ ВОСТОКА 
НА МИРОВЫХ РЫНКАХ 
ТОВАРОВ ИКТ 

Страны Восточной и Юго-
Восточной Азии стали ведущи-
ми экспортерами компьютерно-
го, телекоммуникационного
оборудования, потребительской
электроники, электронных ком-
понентов (товаров ИКТ)2. В
2014 г. доля развивающихся
стран Азии в мировом экспорте
товаров ИКТ достигла 69%,
компьютерного оборудования -
65,7%, телекоммуникационного
оборудования - 69,7%. На Китай
приходилось, соответственно,
30,6, 40,7 и 39,6% (см. диагр., ис-
точники к диагр.). 

«Революция мобильной
связи», распространение деше-
вых мобильных телефонов,

смартфонов, ноутбуков, уде-
шевление компьютерной тех-
ники стали возможными благо-
даря колоссальному росту про-

изводства и экспорта этих то-
варов из развивающихся стран
Азии. 

А начиналась эта история с
1970-х гг., когда западные и
японские ТНК начали разме-
щать филиалы по производству
электронных изделий в Южной
Корее, Гонконге, Сингапуре, на
Тайване и Филиппинах, в Ма-
лайзии и Таиланде. С 1980-х гг.
такие производства стали пере-
носить в Китай. 

Если к началу 1990-х гг. в
экспорте электронной продук-
ции из стран Востока ведущую
роль играли филиалы запад-

ных и японских ТНК, то к се-
редине 2010-х гг. в число лиде-
ров на рынках компьютерного,
телекоммуникационного обо-

рудования вошли ТНК Рес-
публики Корея, КНР, Тайва-
ня. В 2015 г. на мировом рын-
ке персональных компьютеров
лидером по числу проданных
компьютеров была китайская
компания «Леново». В число
пяти лидеров на мировом рын-
ке планшетов входили южно-
корейская «Самсунг электро-
никс», «Леново», тайваньская
«Асус», китайская «Хуавей»,
на мировом рынке смартфонов
- «Самсунг электроникс» и
три китайские компании -
«Хуавей», «Леново», «Сяо-
ми»3. 

ÒÍÊ ÈÇ ÑÒÐÀÍ ÂÎÑÒÎÊÀ 
ПРОИЗВОДСТВО КОМПЬЮТЕРНОГО 

И ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОГО ОБОРУДОВАНИЯ

Ключевые слова: ТНК стран Востока, рынки компьютерного и телекоммуникационного оборудования,
производство по контрактам, робототехника
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Диаграмма. Доли ведущих экспортеров в мировом экспорте ком-
пьютерного оборудования, 2014 г. (%).

Составлено по: Bilateral trade flows by ICT goods categories, annual,
2000-2013; 2000-2014. Information Economy - http://unctadstat.unctad.
org/wds/TableViewer/tableView.aspx=15850 (2.03.2016).



ОСОБЕННОСТИ ТНК СТРАН
ВОСТОКА

У ведущих компаний по про-
изводству товаров ИКТ из раз-
ных стран Востока своя история
и своя специфика. Одни компа-
нии достаточно давно утверди-
лись на мировом рынке со свои-
ми «раскрученными» брендами,
например, «Самсунг электро-
никс». Другие вышли на рынок
относительно недавно (компа-
ния «Сяоми»). 

Особенностью ТНК из разви-
вающихся стран эксперты
ЮНКТАД считают то, что они
уступают западным ТНК по обо-
роту, рыночной капитализации,
зарубежным активам4. В отно-
шении многих компаний это
действительно так. Но сегодня
среди ТНК электронной промы-
шленности стран Востока появи-
лись настоящие гиганты. Это -
«Самсунг электроникс» (оборот
в 2015 г. $177,3 млрд). Не столь
известная тайваньская компания
«Хон Хай» («Фоксконн») имела
оборот в $141 млрд. 

Еще одна особенность - более
высокая доля среди ТНК из
стран Востока компаний элек-
тронной и электротехнической
промышленности, чем среди за-
падных ТНК. В число 100 круп-
нейших ТНК из развивающихся
и переходных стран по размерам
зарубежных активов, из списка
ЮНКТАД в 2012 г., входили 75
ТНК из стран Востока, 20% из
них были компаниями по про-
изводству компьютерного, теле-
коммуникационного оборудова-
ния, потребительской электро-
ники5. Среди 100 ведущих ТНК
мира - их было 10% (в т.ч. 2 из
стран Востока - уже упоминав-
шиеся «Хон Хай» и «Самсунг
электроникс»). 

ТНК ИЗ СТРАН ВОСТОКА 
И ГОСУДАРСТВО

Среди ТНК из стран Востока
много государственных компа-
ний. Это связано с особой ро-
лью госсектора в экономичес-
ком развитии афро-азиатских
стран. Авторы доклада «Мир пе-
ревернулся» об инновациях из
стран с развивающимися рын-
ками, опубликованного в бри-

танском журнале «Экономист»,
с иронией пишут о том, что «со-
временные государственные
корпорации стран с развиваю-
щимися рынками представляют
собой нечто вроде амфибий, жи-
вущих и на суше, и на море: они
опираются в своей деятельности
на льготные кредиты своего го-
сударства, его поддержку, а за-
тем смело бросаются в водово-
рот глобального рынка»6. Впро-
чем, «амфибий», по поводу ко-
торых иронизируют авторы до-
клада, есть немало и в развитых
странах. 

Среди крупнейших китай-
ских ТНК всех отраслей преоб-
ладают государственные компа-
нии. Есть государственные ком-
пании и среди китайских компа-
ний по производству товаров
ИКТ, например, «Чайна элек-
троникс корпорейшн»» (CEC),
вошедшая в рейтинг «Форчун»
2014 г. Нередко государствен-
ные компании трансформиру-
ются в государственно-частные,
продав часть пакета акций на
фондовом рынке, как, например,
компания TCL Communication,
созданная в 1999 г. в Хуэйчжоу
(пров. Гуандун)7.

Специфика китайских ком-
паний сферы ИКТ - чаще не
прямое участие государства в
капитале, а активная роль госу-
дарства или государственных
(«бюджетных») учреждений в
их становлении. Компания ZTE
была организована группой ин-
весторов, связанных с Минис-
терством аэрокосмической про-
мышленности КНР. Компания
«Леново», которую английский
экономист М.Бишоп назвал
«будущим капитализмом с ки-
тайским лицом»8, была создана
в 1984 г. учеными из Института
компьютерных технологий Ака-
демии наук КНР. Впоследствии
«Леново» провела первичное
публичное размещение акций
IPO* на Гонконгской бирже. И
сегодня основной акционер
«Леново» - подконтрольная Ки-

тайской академии наук Legend
Holdings Ltd (у нее находится
41,5% акций)9. 

Не следует думать, что госу-
дарственной поддержки абсо-
лютно лишены ТНК развитых
стран, даже тех стран, которые
считаются оплотом свободного
предпринимательства. Отноше-
ния между ТНК и правительст-
вом в США ливанский профес-
сор Мишель Корм охарактери-
зовал как «постоянный инцест
между миром большого бизнеса
и миром политики»10. Особенно
ярко это обнаружилось в период
глобального финансово-эконо-
мического кризиса 2008-2009 гг. 

В сфере производства това-
ров ИКТ доля государственных
компаний среди ТНК из стран
Востока ниже, чем в других от-
раслях, но немалое число из
компаний отрасли опиралось в
своем становлении на поддерж-
ку государства. 

ТНК И ТОРГОВО-
ПРОМЫШЛЕННЫЕ ГРУППЫ

Ряд известных ТНК из стран
Востока, в частности, «Самсунг
электроникс» и LG, являются
составной частью торгово-про-
мышленных групп (ТПГ). Ино-
гда в опубликованных на Западе
работах принято считать априо-
ри, что ТПГ, объединяющие
компании не связанных друг с
другом отраслей, менее эффек-
тивны и «модернизированы»,
чем вертикально интегрирован-
ные корпорации, которые дер-
жат под своим контролем раз-
личные этапы глобальных цепо-
чек создания добавленной стои-
мости. Однако можно согла-
ситься с работающим в США
экономистом Таруном Ханной,
который считает, что вхождение
в торгово-промышленную груп-
пу - это дополнительный ресурс
для компании, которая в труд-
ном положении может обра-
титься к своей холдинг-компа-
нии за финансовой и иной под-
держкой11.

Особенностью ТНК из стран
Востока в уже упоминавшемся
выше докладе журнала «Эконо-
мист» названы бюджетные ин-
новации (frugal innovations):
компании производят более де-
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* IPO (Initial public offering) - пер-
вичное публичное размещение ак-
ций, называемое также эмиссией.
Компания впервые выпускает свои
акции на рынок, и их покупает широ-
кий круг инвесторов (прим. авт.).



шевую продукцию, чем запад-
ные ТНК, рассчитанную на по-
купателей с низкими доходами.
Китайские производители пока
почти не конкурируют с такими
компаниями, как «Эппл», они
действуют преимущественно в
низшей и средней ценовых кате-
гориях, рассчитанных на поку-
пателей с невысокими дохода-
ми, но именно такие потребите-
ли и составляют большинство
населения, и не только в разви-
вающихся странах. 

Важную роль в продажах ай-
фонов «Эппл» играет плата за
бренд. Американский социолог
Торстен Веблен, автор «теории
праздного класса», который
критически анализировал пове-
дение богачей Америки, подоб-
но тому, как этнограф анализи-
рует поведение какого-нибудь
племени дикарей, писал, что
есть товары, которые переста-
нут покупать, если цена на них
снизится. Эти товары называют
«товарами Торстена Веблена», и
к ним как раз можно отнести ай-
фоны и айпады, которые сего-
дня являются символами опре-
деленного социального статуса.
На рынке мобильных телефо-
нов одни фирмы ориентируют-
ся на производство престижных
моделей («Эппл»), другие - на
производство дешевых мобиль-
ников («Сяоми»), а третьи - со-
четают и то, и другое («Сам-
сунг»). 

Действуя в странах Африки,
в своих инновациях ТНК из
стран Востока учитывают спе-
цифику этих стран - возмож-
ность отключения электричест-
ва (или его полное отсутствие).
По данным «Самсунг», сегодня
менее 25% сельских районов
Африки имеют постоянный до-
ступ к электричеству. В компа-
нии разрабатывается продук-
ция, приспособленная к усло-
виям Африки. Это, например,
холодильники Duracool, кото-
рые долго сохраняют холод по-
сле отключения электроэнер-
гии12. Еще одна инициатива -
«умные школы Самсунг»
(Samsung Smart Schools) и под-
ключенные к Интернету шко-
лы, работающие на солнечной
энергии (Solar-Powered Internet
Schools). 

СОТРУДНИЧЕСТВО 
С ЗАПАДНЫМИ ТНК

Многие азиатские ТНК
сформировались в сотрудниче-
стве с западными, японскими
ТНК. Так, японская компания
«НЕК» в 1970 г. образовала сме-
шанные предприятия с южноко-
рейскими фирмами LG и «Сам-
сунг». Впоследствии азиатские
партнеры отказались от участия
иностранного инвестора в капи-
тале. Однако поддерживаются
тесные кооперационные связи с
западными, японскими ТНК13.

«Леново» начала свою дея-
тельность с установки китайско-
го контента на компьютеры аме-
риканской IBM. В 2005 г. она ку-
пила предприятие IBM по про-
изводству персональных ком-
пьютеров в США. В 2014 г. было
объявлено о заключении сделки
между «Леново» и IBM по по-
купке у IBM бизнеса по произ-
водству серверов и расширении
альянса между этими компания-
ми14. В своей деятельности «Ле-
ново» опирается на стратегичес-
кое партнерство с IBM.

Среди предпринимателей
сферы ИКТ в Индии, Китае есть
немало тех, кто, проработав неко-
торое время в компьютерных
фирмах в США, использовал
свой опыт для создания венчур-
ных компаний в сфере высоких
технологий у себя на родине. В
2015 г. обратили на себя внима-
ние новые китайские предприни-
матели. Компанию «Сяоми» на-
зывают китайской «Эппл», а ее
основателя Лэй Чжуна - китай-
ским Стивом Джобсом15. Среди
остальных учредителей компа-
нии (всего их семь) фигурируют
китайцы, которые учились в аме-
риканских университетах, рабо-
тали в компаниях «Майкро-
софт», «Гугл», «Моторола»16. 

НЕАКЦИОНЕРНЫЕ ФОРМЫ
ОРГАНИЗАЦИИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО 
ПРОИЗВОДСТВА

Сотрудничая с западными
ТНК, некоторые ТНК из стран
Востока производят продукцию
не только под своими брендами,
но и под брендами ведущих за-
падных производителей по кон-

трактам о производстве. Неак-
ционерные формы организации
международного производства
(НФОМП) (Non-equity modes
of international production) наря-
ду с прямыми иностранными
инвестициями сыграли важную
роль в перемещении трудоем-
ких производств в страны Вос-
тока. В мировом экспорте элек-
тронной продукции, по оценкам
ЮНКТАД на 2010 г., почти по-
ловина приходилась на компа-
нии с НФОМП17. 

Тайваньская «Хон Хай»
(«Фоксконн») производит сбор-
ку айфонов и айпадов по кон-
трактам с американской «Эппл».
Среди клиентов «Хон Хай» фи-
гурируют также американские
«Хьюлетт-Паккард», «Делл»,
«Майкрософт», «Интел»,
CISCO, тайваньская «Эйсер»,
японская «Нинтендо», южноко-
рейская «Самсунг электроникс».

По контрактам с «Эппл» сре-
ди первой десятки компаний-
субподрядчиков наряду с «Хон
Хай» работают тайваньские
«Кванта», «Инвентек», амери-
канская «Джабил», не вошед-
шая в список тайваньская «Пе-
гатрон». Сегодня разворачива-
ется весьма острая конкуренция
между «Эппл» и «Самсунг» на
рынке смартфонов. «Хон Хай»,
работая по контрактам с
«Эппл», также включается в эту
конкуренцию. Но при этом
«Самсунг» входит в число кли-
ентов, по субподрядам которых
работает «Хон Хай». А в произ-
водстве полупроводников суб-
подрядчиком «Эппл» является
сама «Самсунг электроникс»18. 

Сборка и другие трудоемкие
операции трех американских
ТНК, входящих в число лидеров
рынков персональных компью-
теров, планшетов, смартфонов:
«Эппл», «Хьюлетт-Паккард» и
«Делл», производятся в странах
Азии (в основном в Китае), при-
чем не их филиалами, а ТНК из
стран Востока, работающими по
контрактам о производстве.

При использовании произ-
водства по контрактам достигает-
ся весьма существенное сниже-
ние издержек за счет не только
более низкой заработной платы,
но и более плохих условий труда,
отсутствия затрат на соблюдение
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элементарных норм техники бе-
зопасности, гигиены, затрат на
социальное страхование. 

Продукция «Эппл» - пре-
стижная и дорогая, но собирает-
ся она рабочими, получающими
невысокую зарплату и живущи-
ми в помещениях, скорее напо-
минающих казарму. В 2016 г.
правозащитники вновь выложи-
ли в Интернет серию фотогра-
фий об условиях проживания
рабочих китайского предприя-
тия субподрядчика «Эппл», тай-
ваньской компании «Пегатрон»
(комната с двухъярусными кой-
ками на 8-14 человек). В сред-
нем, сотрудник фабрики по
сборке айфонов зарабатывает в
месяц $350. Но из-за перерабо-
ток (а это примерно 90 лишних
часов в месяц, с рабочим днем до
10 часов) зарплата может превы-
шать этот уровень19.

В электронной промышлен-
ности вместо ранее принятой
схемы: один крупный заказчик -
ТНК - и множество работающих
на него мелких субподрядчиков
сегодня чаще встречается иная
схема. Один крупный заказчик
передает субподряды целому
ряду крупных компаний-суб-
подрядчиков. ТНК из стран
Востока, работающие по кон-
трактам о производстве, имеют
многомиллиардные обороты и
филиалы во многих странах. 

ТНК ИЗ СТРАН ВОСТОКА 
И РОБОТИЗАЦИЯ 

Уже сегодня в электронной
промышленности, в производ-
стве товаров ИКТ наиболее от-
четливо проявляется конкурен-
ция дешевого труда и робото-
техники. Современные сотовые
телефоны и айпады могут про-
изводить как автоматы (у фин-
ской фирмы «Нокиа»), так и
сотни тысяч людей: фирма
«Фоксконн»20. Кстати, прези-
дент тайваньской компании
«Фоксконн» (она же «Хон

Хай») Терри Го заявил, что ком-
пания намеревается широко ис-
пользовать роботов на своих за-
водах в КНР21. 

Это заявление было сделано
в 2011 г. после волны протестов
рабочих на заводах «Хон Хай» в
КНР против низкой зарплаты,
штрафов и плохих условий про-
живания в общежитиях, и сна-
чала могло показаться, что это -
простая риторика, рассчитанная
на то, чтобы поставить рабочих
на место. Однако уже в 2013 г.
на заводах «Фоксконн» в КНР
использовались 10 тыс. роботов.
Компания заявила, что собира-
ется в ближайшие 5 лет заме-
нить роботами 500 тыс. рабочих.
Более того, эта компания наря-
ду с другими заявляет о готов-
ности развивать такую услугу,
как предоставление в аренду ро-
ботов для выполнения различ-
ных работ22. 

Французская фирма «Альде-
баран», которую в 2012 г. при-
обрела японская компания
«Софтбэнк» (ее владелец, япон-
ский миллиардер корейского
происхождения Масаёси Сон,
известный «бизнес-ангел», ин-
вестор в венчурные проекты,
способствовал становлению та-
ких компаний, как Yahoo и
«Алибаба»), вместе с «Софт-
бэнк» представила модель эмо-
ционального робота Пеппер
(см. фото). 

Робот Пеппер (буквально -
перчик), высотой 120 см, спосо-
бен реагировать на слова и, к то-
му же, связан с облачной плат-
формой, цена его относительно
доступная - около $2 тыс. «Ро-
бот Пеппер прислушивается к
тону вашего голоса, следит за
вашим выражением лица, чтобы
понять, что вы чувствуете. Этот
робот может быть няней для де-
тей и сторожем вашего дома»23.
А произвели пробную партию
таких роботов на заводе «Хон
Хай» в Китае (!). 

Глава «Хон Хай» Терри Го
заявил в декабре 2015 г. в интер-
вью газете «Тайбей таймс», что
во главу угла в стратегии компа-
нии будут поставлены роботы и
автоматизация. «Хон Хай» сов-
местно с «Софтбэнк» и «Алиба-
ба» подписала соглашение об
инвестициях в компанию робо-
тотехники «Роботикс холдингс
корп.». 

Первая версия роботов Пеп-
пер, разработанных «Софт-
бэнк», производится «Хон Хай»
на ее заводе в Шандуне, КНР.
«Хон Хай» также выпускает ав-
томатические руки для сбороч-
ных операций, и 48 тыс. таких
рук были установлены на ее за-
водах, в т.ч. 2 тыс. - на фабрике в
Куншане24. В мае 2016 г. в ин-
тервью английской Би-би-си
было объявлено о сокращении
60 тыс. рабочих на фабрике
«Фоксконн» в Куншане (КНР)
в связи с автоматизацией25.
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ндию часто называют
страной контрастов.
Применительно к Хайда-

рабаду эти контрасты не ограни-
чиваются лишь различиями в

* * *
ТНК из стран Востока все

увереннее конкурируют в про-
изводстве компьютерного и те-
лекоммуникационного оборудо-
вания с западными компания-
ми, они вошли в число лидеров
на мировых рынках персональ-
ных компьютеров, планшетов,
смартфонов. 

Развивающиеся страны Вос-

тока включились в научно-тех-
ническую революцию позднее,
чем развитые страны Запада, од-
нако они успешно встроились в
ее новый этап - информационно-
коммуникационную революцию
(Россия, поглощенная рыночны-
ми реформами, осталась в сторо-
не). Они эффективно участвуют
в глобализации. Показательно,
что на открытии Всемирного

экономического форума 2017 г. в
Давосе именно Си Цзиньпин го-
ворил о том, что попытки отка-
заться от глобализации противо-
речат историческому тренду26.
Сегодня ТНК из стран Востока
успешно включились в новый
виток развития НТП - автомати-
зацию и роботизацию. Задача
России - не остаться в стороне и
от этого процесса. 
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ЭВОЛЮЦИЯ ГОРОДСКИХ АГЛОМЕРАЦИЙ 
В ИНДИИ: ХАЙДАРАБАД
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И.А. ПЕТРОВ 
Аспирант ИСАА МГУ им. М.В. Ломоносова 

Интерес к Хайдарабаду (население ок. 8 млн человек),

который входит в шестёрку крупнейших мегаполисов

Индии*, вызван социально-экономическими,

административно-политическими и культурными

факторами. Хайдарабад привлекателен тем, что в этом

городе прошлое тесно переплетено с настоящим.

Хайдарабад - один из важнейших центров информационных

и компьютерных технологий современной Индии. 

* Мумбаи, Дели, Колката, Чен-
наи, Бангалор, Хайдарабад (прим.
авт.).



социальной сфере (например,
сосуществованием трущоб и
роскошных особняков). Особое
внимание привлекает к себе
контраст архитектурных эле-
ментов города, хотя уместнее
было бы говорить именно о со-
четании старого и нового, тра-
диционного и современного в
архитектуре Хайдарабада. Так,
недавно построенные жилые
комплексы и офисные здания
соседствуют с великолепными
дворцами и мечетями, история
которых насчитывает не одну
сотню лет. 

КРУПНЕЙШИЙ ГОРОДСКОЙ
ЦЕНТР ИНДИИ

Хайдарабад, основанный в
1589 г. правителями Голконды,
в течение нескольких столетий -
фактически с начала XVIII до
середины XX вв. - выполнял
функции столицы одноимённо-
го княжества, во главе которого
стояли князья-низамы*. 

Именно в эту эпоху столица
княжества Хайдарабад превра-
тилась в крупнейший очаг му-
сульманской культуры на юге
полуострова Индостан - на Де-
кане, хотя большая часть насе-
ления была носителем индус-
ской культуры в её южноиндий-
ском варианте. Вековые контак-
ты мусульман с индусами в этом
регионе способствовали появле-
нию особого феномена, который
принято называть «хайдарабад-
ской культурой». Она характе-
ризуется сочетанием не только
различных религиозных, но и
этнических элементов, посколь-
ку княжество Хайдарабад состо-
яло из 3-х этнолингвистических
областей, в каждой из которых
доминировал свой язык: Телан-
гана (яз. телугу), Маратхвада
(маратхи) и Карнатака (канна-
да). Так что, помимо конфесси-
онального противостояния, в
Хайдарабаде очевидны этничес-
кие противоречия, т.к. город в
этническом плане остаётся до-
вольно пёстрым. 

Менялись эпохи, одни пра-
вительства приходили на смену
другим, а город Хайдарабад про-
должал выполнять функции
столицы княжества. После при-
соединения в сентябре 1948 г.
княжества Хайдарабад к Ин-
дийскому Союзу город стал сто-
лицей одноимённого штата, ох-
ватывающего территорию быв-
шего княжества. В 1953 г. из
штата Мадрас выделен штат
Андхра. В 1956 г., в соответст-
вии с Законом о реорганизации
штатов, Хайдарабад был рас-
формирован, и его территория
разделена между 3-мя штатами:
Бомбеем, Майсуром и Андхрой.
В том же году Андхра переиме-
нована в Андхра-Прадеш, и
Хайдарабад стал столицей этого
штата. 

3 октября 2013 г. принято ре-
шение о разделении Андхра-
Прадеша на 2 новые админист-
ративно-территориальные еди-
ницы - штаты Телангана и Си-
мандхра**. Хайдарабад был
объявлен общей столицей сро-
ком на 10 лет. Это можно рас-
сматривать как пример разви-
тия индийского федерализма.
События октября 2013 г. отчёт-
ливо показали, что процесс об-
разования новых штатов в Ин-
дии не завершён. И пока Хайда-
рабад сохраняет свой статус в
качестве столицы 2-х штатов,
типологически его можно срав-
нивать с городом Чандигарх -
столицей штатов Панджаб и Ха-
риана. 

СТАРЫЙ ГОРОД - 
СЕРДЦЕ ХАЙДАРАБАДА

С момента основания в
1589 г. Хайдарабад неоднократ-
но расширял свои границы. Го-
род, который возник в результа-
те переселения горожан из сто-
лицы государства Кутб-Шахи
Голконды, стал разрастаться во-
круг Чарминара - в наши дни са-
мой известной достопримеча-
тельности и «визитной карточ-
ки» Хайдарабада. Именно эти

районы, непосредственно при-
легающие к Чарминару, состав-
ляют исторический центр Хай-
дарабада, более известный как
Старый город. Старые кварталы
с узкими улочками, затрудняю-
щими проезд транспорта, созда-
ют впечатление, будто время ос-
тановилось в эпохе последнего
низама. Это часть того Хайдара-
бада, в котором мусульмане ког-
да-то занимали господствующее
положение.

Опрос, проведённый индий-
ской газетой Times of India, по-
казал интересные результаты.
Корреспонденты газеты опроси-
ли жителей новых районов Хай-
дарабада, а также тех, кто приез-
жает туда на работу из других
районов Андхра-Прадеша, бы-
вают ли они в Старом Хайдара-
баде, и что им известно об этой
части города. Большинство рес-
пондентов - даже те, кто прожил
в Хайдарабаде не один десяток
лет - ответили, что они бывают в
Старом городе очень редко и
предпочитают без особой нуж-
ды не заходить в этот район. По
мнению опрошенных, Старый
Хайдарабад небезопасен для
приезжих из-за антисанитарных
условий и повышенной крими-
ногенности. Люди жалуются на
тесноту и постоянные транс-
портные пробки. Респонденты
слышали о главных достопри-
мечательностях старой части
Хайдарабада - Чарминаре, Чау-
махалле и Фалакнуме***, но не
посещали их. 

Эти факты побудили лиде-
ров крупнейшей в Хайдарабаде
партии Маджлис иттихад-ул-
муслимин (МИМ) (Совет му-
сульманского единства - урду)
выступить с предложением ор-
ганизовать встречу, с тем чтобы
обсудить план развития Старо-
го Хайдарабада и сделать всё
возможное для привлечения
большего числа посетителей1.
Возможно, такая оценка старой
части города вызвана тем, что
индийские СМИ преувеличива-
ют негативные факторы. Их час-
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* Титул князей Хайдарабада, при-
надлежавших к династии Асаф-Джа-
хи (1724-1948) (прим. авт.).

** Однако вместо Симандхры ис-
пользуется старое название - Андхра-
Прадеш (прим. авт.).

*** Две последние достопримеча-
тельности - бывшие дворцы низамов
(прим. авт.).



тые публикации о межобщин-
ных столкновениях в Старом
Хайдарабаде создали стереотип-
ное мнение, что этот район со-
циально взрывоопасен и нена-
дёжен для посещения. 

СИКАНДАРАБАД - 
ГОРОД-БЛИЗНЕЦ 

История Хайдарабада тесно
связана с городом Сикандара-
бад: их называют городами-
близнецами. Сикандарабад обя-
зан своему появлению договору
1798 г. между низамом и Ост-
Индской компанией. В соответ-
ствии с этим документом, низам
был вынужден согласиться на
размещение английских войск
на территории княжества Хай-
дарабад, чтобы «защитить» его
от соседних индийских кня-
жеств. В 1806 г. был основан
Сикандарабад, который стал
британским военным городком
внутри владений Асаф-Джахи.
Новый город разместился севе-
ро-восточнее Хайдарабада, от
которого его отделяло озеро Ху-
сейн Сагар. 

В течение более полутора ве-
ков Сикандарабад и Хайдарабад
развивались параллельно: Си-
кандарабад - под фактическим
управлением британской адми-
нистрации, Хайдарабад - под
властью низамов. Сикандарабад,
возникший вокруг нескольких
военных бараков, со временем
превратился в город, архитекту-
ра которого представляет собой
сочетание английских и индий-
ских мотивов.

К 1858 г. город занимал тер-
риторию площадью 5 км2, в за-
падной части Сикандарабада
располагалась артиллерия, в
восточной - пехота. После Си-
пайского восстания 1857-
1859 гг. англичане приняли ре-
шение возвести вокруг города
стены, высота которых состав-
ляла 17 футов (более 5 м). Си-
кандарабад стал похожим на
крепость с 4-мя воротами, по пе-
риметру окружённую рвом.
Строительство фортификаци-
онных укреплений было закон-
чено к 1867 г., и в случае необхо-

димости крепость могла вмес-
тить в себя всё европейское на-
селение округи. 

ВОЗНИКНОВЕНИЕ СИСТЕМЫ
ГОРОДСКОГО УПРАВЛЕНИЯ 

Система городского управле-
ния в княжестве Хайдарабад на-
чала складываться во второй по-
ловине XIX в. Впервые муници-
пальное управление появилось
в 1869 г. К этому времени город
с населением около 350 тыс. че-
ловек занимал территорию в
55 км2. Во главе муниципалите-
та стоял главный комиссар по-
лиции2.

К 1921 г. территория муни-
ципалитета расширилась до
84 км2. В 1933 г. хайдарабадский
муниципалитет был объединён
с муниципалитетом Чадергхат -
одним из пригородов Хайдара-
бада: возникла хайдарабадская
муниципальная корпорация.
Однако уже в 1942 г. этот ее ста-
тус был ликвидирован. Его вос-
становили лишь в 1950 г. в соот-
ветствии с Актом о хайдарабад-
ской корпорации (Hyderabad
Corporation Act, 1950). 

В 1945 г. статус муниципа-
литета был предоставлен Си-
кандарабаду. Спустя 5 лет Си-
кандарабад стал муниципаль-
ной корпорацией. 3 августа
1960 г., на основании Акта о
хайдарабадской муниципаль-
ной корпорации (Hyderabad
Municipal Corporation Act, 1955),
Хайдарабад и Сикандарабад
объединились в единую муни-
ципальную корпорацию Хайда-
рабада (МКХ)3.

На протяжении последую-
щих 45 лет город продолжал
разрастаться, что осложняло его
управление. К началу 2000-х гг.
Хайдарабад стал самым круп-
ным городом штата Андхра-
Прадеш, в 4 раза превышая раз-
меры второго по величине горо-
да Андхры - Вишакхапатнама. 

ФЕНОМЕН КИБЕРАБАДА

Конец 1990-х гг. - поворот-
ный момент в жизни Хайдара-
бада. Главный министр штата

Андхра-Прадеш Чандрабабу
Найду стал инициатором разви-
тия информационных техноло-
гий в городе. К западу от исто-
рического центра Хайдарабада
власти возвели технопарк, зани-
мавший площадь в 60 га и сто-
ивший правительству штата
$375 млн. Научный комплекс
Хайдарабада получил название
Город высоких технологий
(Hightechcity).

Позднее правительство Анд-
хра-Прадеша выделило значи-
тельные земли возле Хайтек-
Сити - появился Компьютер-
ный город, или Киберабад, со-
зданный по примеру Кремние-
вой долины в США. Первой
компанией, разместившей здесь
свои офисы, стала Microsoft - её
индийский филиал был самым
крупным за пределами США.
Позднее в Киберабаде появи-
лись такие компании, как
Oracle, Motorola, IBM, Wipro
Technologies. В 2001 г. около 72%
средств, выделенных для Хайда-
рабада центром, и 8% бюджета
Андхры были потрачены на раз-
витие Киберабада, в частности,
на улучшение инфраструктуры.
Сейчас Киберабад - крупный
центр информационных техно-
логий, фармацевтики и биотех-
нологий.

Однако по объёмам произ-
водства и экспорта продукции
Хайдарабад-Киберабад уступа-
ет Бангалору - другому важному
IT-центру Индии. Бангалор
производит около 20% всех ин-
дийских лекарств, в то время
как Хайдарабад - 16%4. Статис-
тика показывает также, что ин-
дийские инженеры по большей
части предпочитают работать в
Кремниевой долине* или в Бан-
галоре, что вызвано низкой оп-
латой труда работников в Кибе-
рабаде5.

В 1970-х - 1980-х гг. в индий-
ском обществе были опасения,
что в ходе «утечки мозгов» Ин-
дия теряет своих образованных
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* Более половины индийских ин-
женеров, работающих в США, при-
ехали из Андхра-Прадеша (прим.
авт.).



специалистов - многие из них
уезжали в западные страны, в
которых индийцам обещали вы-
сокий уровень жизни и хорошие
зарплаты. Но уже с 1990-х -
2000-х гг. наблюдается обратная
тенденция: специалисты индий-
ского происхождения, получив-
шие образование на Западе, на-
чали возвращаться на родину,
прежде всего в крупные города
и научно-технические центры,
подобные Хайдарабаду и Банга-
лору. Это стало возможным
вследствие значительного эко-
номического роста и увеличе-
ния возможностей для трудоус-
тройства в Индии.

Вернувшиеся индийцы слу-
жили определённым «мостом»,
соединявшим индийскую эко-
номику с западной. Эти специа-
листы обладали знаниями и на-
выками, которые были исполь-
зованы ими на индийской поч-
ве. Репатрианты сохранили де-
ловые контакты со своими зару-
бежными коллегами, что сыгра-
ло положительную роль в при-
влечении иностранных инвес-
тиций в Индию. Впрочем, про-
цесс возвращения индийских
специалистов имел и негатив-
ные последствия. Они требова-
ли более высоких зарплат и
предпочитали селиться в феше-
небельных районах (в Хайдара-
баде, к примеру, - это Банджара
Хилз и Киберабад), и это лишь
усиливало в обществе социаль-
ное неравенство. 

В 2004 г. центральное пра-
вительство учредило особый
статус для индийцев - т.н.
Overseas Citizenship, которые
одновременно являлись граж-
данами другой страны. Эта ка-
тегория граждан отличалась
лишь тем, что не имела права в
Индии покупать землю и зани-
мать правительственные по-
сты. Такие крупные междуна-
родные компании, как
Motorola, Larsen, Toubro,
Siemens охотно назначали ин-
дийцев-нерезидентов на рабо-
ту в свои индийские отделения.
Аналогично упомянутые выше
крупнейшие индийские компа-
нии отдавали предпочтение

высококвалифицированным
индийцам-нерезидентам. 

Обратной миграции во мно-
гом способствовало открытие
большого числа учебных цент-
ров в городах Индии. Например,
в Хайдарабаде начали функцио-
нировать Международный ин-
ститут информационных техно-
логий, Индийский институт хи-
мических технологий и Центр
клеточных и молекулярных би-
отехнологий. В 1999 г. были ос-
нованы Индийская школа биз-
неса (филиал Лондонской шко-
лы бизнеса), Вартонская школа
бизнеса и Келлогская школа ме-
неджмента. Правительство Анд-
хра-Прадеша планировало пре-
образовать территорию возле
Хайдарабада в «Геномную доли-
ну», где должны были разви-
ваться ультрасовременные био-
технологии с участием государ-
ственного и частного секторов6.

Сегодняшний Хайдарабад -
прекрасный пример сосущест-
вования прошлого и настояще-
го, что лучше всего прослежива-
ется в архитектуре города. Ки-
берабад, с его небоскрёбами и
офисными зданиями, предстаёт
полной противоположностью
исторической части города -
Старому Хайдарабаду. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА 

В июле 2005 г. вышло Прави-
тельственное постановление
№ 261, которое было ратифи-
цировано Законодательным со-
бранием штата Андхра-Прадеш
в 2007 г. Смысл постановления
состоял в том, что муниципаль-
ная корпорация Хайдарабада,
занимавшая к тому времени
территорию площадью 172 км2 с
населением 4,5 млн человек,
объединялась с 12 прилегающи-
ми к корпорации муниципали-
тетами и 8 сельскими панчая-
тами*. Новое образование по-
лучило название муниципаль-
ной корпорации Большого Хай-
дарабада (МКБХ), занимавшей

650 км2 с населением, вырос-
шим до 6 млн человек. Вместе с
этим разрабатывался и план,
предполагавший расширение
первоначальных границ муни-
ципальной корпорации Хайда-
рабада в 4 раза - с 172 до
725 км2 7.

Впервые о создании МКБХ
заговорил главный министр
штата Андхра-Прадеш Чандра-
бабу Найду в 1999 г., однако тог-
да дело не продвинулось дальше
обсуждений. Решительный шаг
в сторону создания новой кор-
порации был сделан в 2005 г. по-
сле выхода упомянутого выше
правительственного постанов-
ления. Индийский националь-
ный конгресс (ИНК) поддер-
жал идею муниципального об-
разования, полагая, что расши-
рение границ Хайдарабада поз-
волит превратить город в мега-
полис международного уровня.
Ожидалось также, что создание
МКБХ будет способствовать
развитию инфраструктуры и
привлечению капитала в город.

Однако такие политические
партии Хайдарабада, как Маджлис
иттихад-ул-муслимин (МИМ)**
и Телугу десам парти (ТДП)
(Партия земли народа телугу),
негативно отнеслись к проекту
Большого Хайдарабада. Руко-
водство МИМ аргументировало
тем, что трансформация статуса
Хайдарабада и рост его границ
повлекут за собой увеличение
налоговой нагрузки на населе-
ние города, а также резкий рост
цен на недвижимость. Кроме
этого, вставал вопрос об органи-
зации системы управления та-
кой крупной территорией. Но
истинной причиной несогласия
лидеров Маджлиса была боязнь
потерять своё влияние в Хайда-
рабаде нового формата. Ведь се-
годня МИМ - доминирующая
партия в Хайдарабаде, по край-
ней мере, в той его части, кото-
рая составляет ядро муници-
пальной корпорации Хайдара-
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* Панчаят - орган сельского само-
управления (прим. авт.).

** МИМ с 1984 г. представляет
интересы Хайдарабада в нижней па-
лате индийского парламента (прим.
авт.).



бада, и не исключено, что при
новом формате города МИМ
мог быть потеснён другими по-
литическими партиями.

Схожие идеи высказывались
лидерами партии Телугу десам.
Взгляды двух партий сходились
в том, что превращение Хайда-
рабада в мегаполис вызовет рост
цен на рынке недвижимости и
приведёт к увеличению налогов
с населения. Кроме этого, остро
встанет вопрос о развитии ин-
фраструктуры и транспортной
системы8.

Административно-террито-
риальное деление и система уп-
равления Хайдарабада продол-
жают трансформироваться и ус-
ложняться. В 2008 г. было со-
здано Управление городского
развития Большого Хайдараба-
да (УГРБХ) (Hyderabad
Metropolitan Development Autho-
rity - HMDA). Под юрисдикцию
этой структуры подпадала тер-
ритория общей площадью 7073
км2 и с населением около 7 млн
человек. УГРБХ включала в се-
бя всю муниципальную корпо-
рацию Большого Хайдарабада,
муниципалитеты Сангаредди и
Буванагири, а также 849 близле-
жащих деревень с общим насе-
лением 1,9 млн человек. Буду-
щая агломерация простиралась
на территории дистриктов Ран-
га Редди, Медак, Мехбубнагар и
Налгонда и делилась на 52 окру-
га (мандалы). Во главе УГРБХ
стоит председатель - главный
министр штата Андхра-Прадеш.
Кроме него, в администрацию
входят 26 членов, среди них -
главный секретарь правительст-
ва Андхра-Прадеша, мэр
МКБХ, члены Законодательно-
го собрания штата и др.

По мнению экспертов, актив-
ное освоение территории вокруг
Хайдарабада займёт около 10
лет. Если удастся реализовать
план превращения Хайдарабада
в мегаполис, то новое админист-
ративное образование сможет
претендовать на статус союзной
территории. На сегодняшний
день размеры УГРБХ* вдвое
превышают площадь штата Гоа
(3702 км2) и уступают лишь раз-

мерам, подвластным Управле-
нию развития муниципального
района Бангалор (8022 км2)9.

Последствия реализации
плана развития Хайдарабада но-
вого поколения противоречивы.
Трансформация города в мега-
полис международного уровня
благотворно повлияет на мно-
гие сферы жизни Хайдарабада,
прежде всего на экономический
сектор. Противники же МКБХ
указывают, что лоббисты Боль-
шого Хайдарабада вынашивают
план превращения города в со-
юзную территорию, и эти опасе-
ния не лишены оснований в све-
те событий, связанных с образо-
ванием нового штата Телангана. 

* * *
На сегодняшний день суще-

ствуют 3 различных варианта
развития Хайдарабада, которые
непосредственно связаны со
статусом Теланганы. Во-пер-
вых, на ближайшие 10 лет Хай-
дарабад был объявлен столицей
новых штатов Телангана и Анд-
хра-Прадеш. Это время потре-
буется для решения финансо-
вых проблем 2-х штатов, точнее,
для разделения общего имуще-
ства, а также для развития но-
вой столицы Андхры: главный
претендент на то, чтобы ею
стать - Виджаявада.

Во-вторых, часть жителей
Теланганы выступают за то,
чтобы Хайдарабад стал столи-
цей лишь их штата. Однако та-
кой сценарий не очень выгоден
Андхра-Прадешу. Хайдарабад
представляет собой крупней-
ший финансовый, политичес-
кий и образовательный центр,
поэтому для лидеров Андхры
важно их участие в жизни го-
рода.

В-третьих, некоторые поли-
тические лидеры Хайдарабада
предлагают добиться для город-
ской агломерации статуса союз-
ной территории. С учётом ре-

сурсов, возможностей города и
его места в индийской экономи-
ке, этот вариант представляется
обоснованным. 

Новый статус позволил бы
ускоренными темпами разви-
вать территорию, подконтроль-
ную Управлению городского
развития Большого Хайдараба-
да. Однако при этом доля му-
сульман в населении Хайдара-
бада снижается с 41 до 27%. И
это ещё одна причина, почему
МИМ негативно относится к
планам расширения границ
Хайдарабада, ведь в таком слу-
чае нарушается баланс между
индусами и мусульманами, и
последним будет сложнее отста-
ивать свои интересы. 
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* Для сравнения: площадь сто-
личной территории Дели - 1483 км2,
Чандигарха - 114 км2, Пондишери -
492 км2, район развития Мумбаи -
4355 км2 (прим. авт.).
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С
трана добилась заметных
успехов в удовлетворе-
нии собственных потреб-

ностей в продовольствии и рас-
ширении экспортных возмож-
ностей своей агропромышлен-
ной продукции. Вместе с тем,
развитие этой сферы нацио-
нальной экономики сталкивает-
ся с немалыми трудностями: 

1. Только 12% территории
страны пригодны для исполь-
зования в качестве пахотных
земель и территорий для садо-
водства, около 78% относятся к
пустыням или засушливым зо-
нам2. В зависимости от погод-
ных условий, объемы произ-
водства сельскохозяйственной
продукции, особенно зерно-
вых, сильно варьируются из го-
да в год. Так, в 1991 г. был от-
мечен рекордный объем уро-
жая, в результате чего доля
сектора в ВВП достигла 23,3%,
а 2000 г. характеризовался са-
мыми низкими показателями -
13,3%3. 

В последние годы засухи
стали более частыми. В сезоне
2015-2016 гг. наблюдался де-
фицит осадков на уровне 63%
от соответствующего показате-
ля в более благоприятные го-
ды, что вынудило правительст-
во принимать дорогостоящие
меры по поддержке фермеров и

экстренной ирригации ряда
участков4.

2. Недостаточный уровень
инвестиций и их невысокая оку-
паемость вследствие низкого
уровня технической оснащенно-
сти. К примеру, количество еди-
ниц механизации на один гектар
в Марокко в 11 раз ниже по
сравнению с Испанией, а ис-
пользование удобрений на один
гектар - в 4 раза меньше, чем во
Франции. Результат этого - бо-
лее низкий объем урожайности
с единицы площади и, как след-
ствие, менее высокий уровень
рентабельности. 

3. Слабый уровень развития
предприятий агроиндустрии,
неразвитая система кредитова-
ния и субсидирования, доступ к
которой имеют только 8% фер-
меров, что значительно ниже
показателей развитых стран.

4. Преобладание традицион-
ного (80%) способа хозяйство-
вания над современным (20%).

5. Слабость развития ирри-
гационной системы - только
15% сельскохозяйственных зе-
мель имеют доступ к системе
искусственного водоснабжения,
при этом именно эти участки
производят 45% сельскохозяй-
ственной продукции и обеспе-
чивают 3/4 сельскохозяйствен-
ного экспорта.

«ЗЕЛЕНЫЙ ПЛАН МАРОККО»

В 2008 г. Рабат принял «Зе-
леный план Марокко» (The
Green Morocco Plan) - програм-
му, рассчитанную до 2020 г. Его
ключевыми направлениями яв-
ляются5: 

- превратить сельское хозяй-
ство в локомотив роста эконо-
мики: увеличить объем произ-
водства в 2 раза к 2020 г., создать
1,5 млн новых рабочих мест в от-
расли, повысить объемы экспор-
та наиболее конкурентоспособ-
ной продукции (оливы, цитру-
совые, овощи и фрукты) в 5,5 ра-
за. Всего предполагается реали-
зация более 1 500 проектов раз-
ного масштаба, а требуемый объ-
ем инвестиций составит около
$10 млрд на 12 лет;

- углубление взаимодействия
между сельскохозяйственными
производителями и предприя-
тиями агроиндустрии;

- стимулирование привлече-
ния частных инвестиций в про-
екты, связанные с более совре-
менными предприятиями (здесь
подразумевается производство
молочной и мясной продукции,
а также выращивание различ-
ных культур в более благопри-
ятных районах с климатической
точки зрения), тогда как осталь-
ные направления (около 80%
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Сельское хозяйство - одна из основ экономики Марокко, которая формирует до 19% ВВП
страны (в т.ч. 4% приходятся на агроиндустрию) и обеспечивает занятостью около 4 млн
человек1. С учетом членов семей, вовлеченных в сельское хозяйство, от него зависит
благосостояние 11 млн из 34 млн жителей страны. До 11% экспортных доходов Марокко
формируется за счет сельского хозяйства (с учетом рыбной продукции - 19%). 



сельскохозяйственного секто-
ра) должны развиваться, глав-
ным образом, за счет государст-
венных инвестиций;

- приспособление более 1,1
млн га, используемых сейчас
для выращивания зерновых, для
производства фруктов, олив и
овощей путем субсидирования
фермеров и технического осна-
щения предприятий. Финанси-
рование этих проектов будет
производиться за счет государ-
ственных инвестиций, а также
за счет займов и донорской по-
мощи со стороны международ-
ных организаций;

- меры, стимулирующие при-
влечение марокканских и меж-
дународных инвесторов (льгот-
ное налогообложение, страхова-
ние и т.д.);

- внедрение системы капель-
ного орошения на территории
дополнительных 550 тыс. га, в
результате чего общая площадь
земель, использующих этот ме-
тод, достигнет 770 тыс. га. Сего-
дня на 77% орошаемых земель в
Марокко используют менее эф-
фективный метод поверхност-
ного орошения. Предполагаемая
стоимость проектов - $4,5 млрд6.

С целью реализации проек-
тов в рамках «Зеленого плана»
Африканский банк развития
выделил Марокко в 2012 г. заем
в размере $1057. А в 2013 г. Все-
мирный банк (ВБ) одобрил заем
в размере $2038, кроме того, тех-
ническая поддержка проектам
оказывается со стороны ООН и
Бельгийского агентства по раз-
витию.

Реализация «Зеленого пла-
на» стартовала в 2008 г., и сего-
дня можно констатировать, что
благодаря ему удалось достичь
значительных успехов. Средние
показатели роста отрасли, начи-
ная с 2008 г., оцениваются в 7,6%
в год, объемы экспорта увеличи-
лись на 34%, постепенно снижа-
ется число людей, страдающих
от недоедания (в 2015 г. к тако-
вым было отнесено 4,9% населе-
ния)9. «Зеленый план» выступа-
ет в качестве переходной систе-

мы, которая имеет элементы ор-
ганизации, распространенные в
европейских странах (например,
стимулирующие меры, направ-
ленные на поддержку фермеров,
использование методов капель-
ного орошения и т.д.).

ЗАВИСИМОСТЬ ОТ ЕВРОПЫ

Развитие сельскохозяйствен-
ного сектора в Марокко тесно
связано и значительно зависит
от взаимоотношений с Европой.
Основами этих отношений яв-
ляется доступ на рынки сбыта, а
также возможности получения
финансовых и технологических
инвестиций. 

Главная цель Рабата в эконо-
мическом сотрудничестве с
Брюсселем - создание свобод-
ной торговой зоны, что значи-
тельно облегчит доступ марок-
канской сельскохозяйственной
продукции на европейские рын-
ки. Ряд важных шагов в этом на-
правлении уже был предпринят.
В 1996 г. подписано Соглаше-
ние об ассоциации Марокко с
ЕС, условия которого были из-
менены в 2003 г. Оно подразу-
мевало снижение таможенных
пошлин для ряда марокканских
товаров, в т.ч. некоторых видов
сельскохозяйственной продук-
ции. 

Новый уровень взаимодейст-
вия стал возможным после вве-
дения в 2004 г. в действие плана
мероприятий «Политика добро-
соседства» (European Neighbor-
hood Policy), в рамках которого в
2008 г. Марокко получило т.н.
преимущественный статус со
стороны ЕС (Advanced Status).
Значительная часть этого согла-
шения посвящена вопросам раз-
вития сельского хозяйства. В
частности, новый документ со-
держал положения о создании
условий для углубления коопе-
рации между европейскими и
марокканскими производителя-
ми, разносторонней поддержки
«Зеленого плана» со стороны
ЕС, ускорения общих процессов
интеграции. 

С 2009 г. между правительст-
вом Марокко и Еврокомиссией
начались переговоры по подго-
товке Сельскохозяйственного
соглашения (Agricultural Agree-
ment), которое было согласова-
но и подписано в 2012 г. Оно
предусматривает снятие ввоз-
ных барьеров для 45% (в стои-
мостном выражении) товаров,
импортируемых Королевством
из ЕС с переходным периодом в
несколько лет для отдельных
категорий товаров. Ожидается,
что в течение 10 лет около 70%
импортируемой Рабатом про-
дукции будут освобождены от
финансовых барьеров при ввозе
на территорию страны. Со своей
стороны, 45% импортируемой
странами ЕС марокканской
сельскохозяйственной продук-
ции сразу получили право бес-
пошлинного ввоза на террито-
рию стран и ЕС. Хотя в пере-
чень марокканских товаров не
были включены кабачки, тома-
ты, огурцы, клементины (гиб-
ридный фрукт, вид цитрусо-
вых), чеснок, клубника10.

При голосовании за Согла-
шение в Европарламенте 369
его членов высказались «за»,
225 «против», 31 воздержал-
ся11. Наиболее оппозиционно в
отношении Соглашения была
настроена Испания, поскольку
марокканская сельскохозяйст-
венная продукция, особенно
цитрусовые и другие фрукты,
составляют серьезную конку-
ренцию испанским производи-
телям на европейском рынке.
Продукция африканской стра-
ны значительно дешевле испан-
ской, но при этом не уступает
по качеству. Прежде всего, от
такой конкуренции в убытке ос-
таются многие производители
испанского региона Андалусия,
поэтому некоторые инициати-
вы о расширении торгового
партнерства с сельскохозяйст-
венными производителями Ма-
рокко вызывают критику Мад-
рида. Однако Соглашение ре-
шительно поддержали Фран-
ция и Германия. 
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С другой стороны, Испания
крайне заинтересована в расши-
рении взаимодействия с Раба-
том в области рыбной ловли12.
Учитывая, что воды исключи-
тельной экономической зоны
Испании бедны рыбными ре-
сурсами, богатейшие воды ма-
рокканской исключительной
экономической зоны могут яв-
ляться одним из ключевых ре-
сурсов для поддержки рыбной
промышленности Испании. На-
против, в этом случае расшире-
ние кооперации ЕС и Марокко в
рыбной отрасли не поддержива-
ется Германией и некоторыми
другими европейскими страна-
ми, конкурирующими с Мадри-
дом на рынке рыбной продук-
ции13.

Важно и то, что значительная
часть занятых в сельскохозяйст-
венном секторе Испании, осо-
бенно в Андалусии, представле-
на именно марокканскими миг-
рантами. Поэтому Рабат, с од-
ной стороны, - серьезный конку-
рент Мадрида на рынках ово-
щей и фруктов Европы, а с дру-
гой - важный поставщик рабо-
чей силы. 

Таким образом, по вопросам
расширения или сокращения
сельскохозяйственного сотруд-
ничества ЕС и Марокко пози-
ции каждой европейской стра-
ны в отношении того или иного
аспекта (а иногда и конкретного
вида сельскохозяйственной
культуры) значительно разли-
чаются. Это, в свою очередь, ме-
шает подписанию новых согла-
шений и дальнейшему процессу
сближения, в связи с чем пер-
спективы заключения всеобъ-
емлющего соглашения Рабата и
Брюсселя о свободной торговле,
на наш взгляд, остаются туман-
ными. 

Сегодня страны ЕС домини-
руют в структуре экспорта сель-
скохозяйственной продукции
из Марокко, занимая долю в
63%14. Вместе со странами быв-
шего СССР этот показатель со-
ставляет 91,5%. Первое место
приходится на Францию

(38,9%), затем следуют Россия
(14,6%), Испания (13,1%), Ни-
дерланды (9,9%). Правда, в
структуре экспорта цитрусовых
Россия занимает 1-е место, фор-
мируя 55%15. 

Главные составляющие экс-
порта - овощи и фрукты, олив-
ковое масло и продукция вино-
делия. Последняя зачастую за-
купается оптовыми партиями
европейскими (особенно фран-
цузскими) производителями,
после чего реализуются под ев-
ропейскими брендами. К пре-
имуществам марокканской про-
дукции относится меньшее ис-
пользование удобрений по срав-
нению со многими производите-
лями в Старом Свете.

Большая часть экспортируе-
мой продукции выращивается
на более благоприятных участ-
ках или землях с искусствен-
ным орошением. Это сделано с
целью защитить экспортный по-
тенциал Марокко от климатиче-
ских факторов, которые оказы-
вают значительное влияние на
показатели сборов. Поэтому в
засушливые годы основная
часть убытков приходится на
урожай зерновых, который в са-
мые лучшие периоды удовле-
творяет не более 60% потребно-
стей страны, остальной объем
импортируется. Главные по-
ставщики зерновых - Франция,
США, Россия. 

ФОСФАТНЫЕ БОГАТСТВА 

Важным преимуществом
Марокко являются огромные
запасы фосфоритов, которые
используются, в т.ч., в произ-
водстве удобрений. Фосфориты
могут не только значительно
способствовать росту внутрен-
него потенциала сельскохозяй-
ственного сектора, но и превра-
тить Марокко в важного игрока
на мировом продовольственном
рынке.

Сегодня во всем мире идет
процесс сокращения пахотных
земель. Предполагается, что к
2050 г. показатели их площади в

расчете на одного человека
уменьшатся в 2 раза, что связа-
но с ростом населения, урбани-
зацией, засухами и экологичес-
кими проблемами. Около 9
млрд человек в 2050 г. будут
формировать спрос на продо-
вольствие, что потребует увели-
чения объемов его производства
на 70% по сравнению с сего-
дняшним уровнем16. Безуслов-
но, это один из глобальных вы-
зовов человечеству, который бу-
дет все отчетливее ощущаться с
годами.

Один из методов его преодо-
ления - это развитие сельскохо-
зяйственных технологий, в т.ч.
использование минеральных
удобрений, наиболее распрост-
раненными из которых являют-
ся азотные, фосфорные и калий-
ные. На территории Марокко
имеется до 75% доказанных ми-
ровых запасов фосфоритов
(руд, содержащих фосфорные
элементы)*, что делает эту севе-
роафриканскую страну круп-
ным игроком на рынке мине-
ральных удобрений и сырья для
него. «Белое золото», как стали
называть фосфаты в последние
годы, может стать причиной
войн на Земле17. А ввиду отсут-
ствия категоричных альтерна-
тив этому минералу наличие до-
ступа к нему станет важной со-
ставляющей продовольствен-
ной безопасности многих стран.
В связи с этим, роль Марокко на
глобальном рынке фосфатов,
скорее всего, будет только воз-
растать.

Сегодня Марокко занимает
2-е место в мире по объему до-
бычи и производства фосфатов
(30 млн т в 2014 г.), уступая
только Китаю (100 млн т). Да-
лее следуют: США (27,1 млн т),
Россия (10 млн т), Бразилия
(6,75 млн т), Египет и Иорда-
ния (по 6 млн), Тунис (5 млн т),
Израиль (3,6 млн т)18. При
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* Здесь и далее под Марокко по-
нимается территория страны вместе
со спорными регионами Западной
Сахары (прим. авт.).



этом в США и Китае имеется
тенденция к снижению объе-
мов добычи.

Рабат планирует расширить
объемы добычи до 55 млн т к
2020 г.19 Сегодня объемы дохо-
дов, получаемые им за счет добы-
чи, переработки и экспорта фос-
фатов, оцениваются в $25 млрд в
год. Растет и производство удоб-
рений, объемы которого должны
составить 12 млн т в 2017 г. (еще
в 2011 г. показатель был 4,5 млн т
в год, в 2013 - 7,4 млн т). 

Запасы фосфоритов были от-
крыты здесь в 1920 г., тогда же
была создана компания Office
Cherifienne des Phosphates (далее
- OCP), являющаяся монополи-
стом в этой сфере. Основные
эксплуатируемые месторожде-
ния - Хурибга, Юсуфия, Бу-
Краа, Бен-герир. Функциониру-
ют предприятия по переработке
фосфоритов и производству
удобрений в городах Сафи и
Джарф Ласфаре, а в городах
Эль-Аюне, Сафи, Джарф Лас-
фаре и Касабланке имеются
портовые мощности, оборудо-
ванные для погрузки фосфатно-
го сырья и продукции из них.

Мировые цены на удобрения
и сырье для их производства
сильно зависят от ряда объек-
тивных факторов, таких как
климатические условия, состо-
яние мировой экономики, цены
на сельскохозяйственную про-
дукцию. Так, 2014 г. показал
очень низкий рост в сельскохо-
зяйственном производстве, что
вызвало снижение спроса на
сырье для удобрений. Этому
способствовало и более эконо-
мичное использование удобре-
ний в Северной Америке и Ев-
ропе. По этой причине доходы
добывающего сектора Марокко
сильно зависят от внешних
факторов. 

Главные потребители фос-
форных удобрений - США, Ин-
дия, Китай и Бразилия. Предпо-
ложительно, рост спроса будет
происходить за счет стран Ла-
тинской Америки и государств
Азии, в первую очередь Индии. 

Имеются серьезные предпо-
сылки для роста спроса на удоб-
рения в Африке, что связано,
прежде всего, с демографичес-
кой ситуацией. При этом сред-
ний уровень потребления удоб-
рений на территориальную еди-
ницу здесь один из самых низ-
ких в мире, а в количественном
выражении Черный континент
потребляет только 3% фосфор-
ных удобрений от мирового
уровня20.

В такой ситуации необходи-
мость роста производства сель-
скохозяйственной продукции и,
как следствие, потребления удо-
брений в странах Африки оче-
видна. Марокко прилагает в по-
следние годы усилия не только
по расширению производствен-
ных мощностей, но и пытается
способствовать формированию
устойчивого и развивающего
рынка для сбыта продукции на
континенте. 

Главный шаг, который был
сделан в этом направлении, - от-
крытие в феврале 2016 г. ком-
плекса по переработке фосфа-
тов в г. Джарф Ласфар, продук-
ция которого полностью пред-
назначена для стран Африки.
Строительство было запущено в
2012 г., объем инвестиций соста-
вил 484 млн евро, а сооружен-
ные мощности позволят произ-
водить 1,4 млн т серной кисло-
ты, 450 тыс. т фосфорной кисло-
ты и 1 млн т фосфорных удобре-
ний в год. Проект включил в се-
бя и сооружение помещений
для хранения 200 тыс. т продук-
ции. Дополнительно построено
предприятие по опреснению во-
ды производительностью 25
млн куб. м в год, которую пла-
нируется утроить21. Инвесто-
ром проекта выступила OCP, ко-
торая также провела комплекс-
ный анализ почв в некоторых
странах Африки на предмет на-
личия питательных веществ с
целью адаптации производимых
удобрений к африканскому тер-
руару. 

OCP утверждает, что реше-
ние о создании мощностей по

производству удобрений для
нужд Африки принималось
лично королем Мухаммедом
VI22, а роль Марокко как веду-
щего производителя фосфатных
удобрений в Африке должна
способствовать «зеленой рево-
люции» на континенте, т.е. быс-
трой и коренной модернизации
сельского хозяйства.

Соглашение о сотрудничест-
ве в области производства и по-
ставок удобрений подписано в
2014 г. с Габоном, развивается
сотрудничество с Нигерией23 и
некоторыми другими странами
в этой сфере. 

Еще один заявленный проект
OCP - расширение добывающих
мощностей на месторождении
Бу-Краа и сооружение предпри-
ятий по производству удобре-
ний, а также строительство пор-
товых мощностей в Эль-Аюне.
Общая стоимость проекта оце-
нивается в 1,5 млрд евро, ожида-
емая продолжительность - 5
лет24. 

Таким образом, Рабат пред-
принимает активные усилия по
расширению своего влияния на
континенте в области сельского
хозяйства и стремится выйти на
лидирующие позиции. Это под-
тверждает и т.н. Зеленый план
развития сельского хозяйства,
который может выступать не-
ким эталоном для Африки. 

Конечно, преувеличивать
потенциал Королевства не сто-
ит: запасы фосфоритов и воз-
можности их переработки -
важная, но не определяющая
составляющая сельского хозяй-
ства. Тем более, что научно-тех-
нический прогресс не стоит на
месте, и будущие технологии
вполне могут снизить значение
фосфорных удобрений. Однако
Африка при всех ее проблемах -
это огромный и быстрорасту-
щий центр спроса на продо-
вольствие и связанные с ним
товары и технологии, а значит -
возможности по превращению
королевства в крупного и по-
стоянного поставщика удобре-
ний как неотъемлемой состав-
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ляющей сельского хозяйства
очень велики. 

На наш взгляд, африканский
рынок удобрений может быть
интересен и России как один из
путей диверсификации экс-
портной политики и снижения
зависимости от углеводородно-
го сектора, в т.ч. в виде возмож-
ной кооперации с Марокко. У
России для этого есть и природ-
ные ресурсы в виде относитель-
но крупных запасов фосфатов и
иного сырья, и опыт в экспорте
технологий производства удоб-
рений, в т.ч. накопленный с со-
ветских времен. И занимать ни-
шу здесь целесообразнее имен-
но сегодня, т.к. инвестиции в
этом секторе относительно не-
дорогие, а рынок имеет хоро-
ший потенциал роста. 

Помимо Африки, важным

направлением для экспорта ма-
рокканских удобрений и фосфа-
тов рассматриваются Индия, а
также страны Латинской Аме-
рики. Примечательно, что более
95% марокканского экспорта в
Южную Америку приходится
на удобрения ($41,3 млн в
2013 г.). Главный экономичес-
кий партнер Рабата здесь - это
Бразилия, где в 2013 г. OCP при-
обрела 50%-ную долю акций
производителя минеральных
удобрений Bunge Limited25. Ма-
рокко надеется на углубление и
расширение сотрудничества со
странами Латинской Америки,
которые являются самым быст-
рорастущим центром спроса на
удобрения. Правда, прочные по-
зиции здесь занимают произво-
дители США и Китая, но тен-
денция к снижению добычи и

производства в них может спо-
собствовать повышению марок-
канской доли.

* * *
Марокко, несмотря на ряд

препятствий для развития
сельскохозяйственного секто-
ра, тем не менее, сохраняет вы-
сокие темпы его роста по реги-
ональным меркам. Это обус-
ловлено и относительно ста-
бильной политической обста-
новкой в последние годы, вни-
манием правительства к про-
блемам сельского хозяйства,
налаженным сотрудничеством
с рядом европейских стран.
Ввиду этого вероятность до-
стижения намеченных целей в
развитии этого важного секто-
ра экономики оценивается на-
ми как высокая.
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1 Green Morocco Plan - http://www.maroc.ma/en/
content/green-morocoo-plan

2 Country profile - Morocco - http://www.fao.org/
ag/AGP/AGPC/doc/Counprof/Morocco/morocco.htm 

3 Green Morocco Plan focuses on sustainable agriculture -
http://www.al-monitor.com/pulse/business/2014/10/
httpalhayatcomarticles4906517.html# 

4 Morocco Takes Set of Measures to Mitigate Effects of
Drought on Rural World - http://northafricapost.com/
10732-morocco-takes-set-of-measures-to-mitigate-effects-of-
drought-on-rural-world.html 

5 Green Morocco Plan - http://www.rabatinvest.ma/
index.php?option=com_content&view=article&id=436&
Itemid=526&lang=en 

6 Green Morocco Plan focuses on sustainable agriculture...
7 African Development Bank Green Morocco Plan

Support Programme - http://www.afdb.org/fileadmin/
uploads/afdb/Documents/Project-and-Operations/
Morocco_-_Green_Morocco_Plan_Support_Programme_-
_Appraisal_Report.pdf 

8 Morocco Gets $203 Mln WB Loan to Modernize
Agriculture - http://northafricapost.com/3188-morocco-
gets-203-mln-wb-loan-to-modernize-agriculture.html 

9 Morocco modernizes agriculture sector -
http://wsimag.com/economy-and-politics/17773-morocco-
modernizes-agriculture-sector 
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П
равда, в эпоху глобализа-
ции развивающимся го-
сударствам сложно про-

биться в ряды лидеров мировой
экономики. При этом наличие
даже значительных финансо-
вых возможностей не может га-
рантировать их обладателям
быстрого технологического
скачка, который позволил бы
встать в один ряд с высокораз-
витыми индустриальными го-
сударствами. 

Однако есть сферы эконо-
мики, где важна не способность
генерации передовых техноло-
гий, а их внедрение. Одна из
них - индустрия услуг: то поле
деятельности, где аравийские
монархии используют все воз-
можности, чтобы занять лиди-
рующие позиции. Особое вни-
мание в последние десятилетия
они уделяют транспортному
сектору, который подвергся
значительной модернизации
почти во всех странах Персид-
ского залива. 

В рамках авиационной от-
расли были созданы крупные
авиакомпании, современная ин-
фраструктура, появились мест-
ные высококвалифицирован-
ные специалисты, которые спо-
собны выполнять сложные,
сравнимые с капитальным ре-
монтом, формы обслуживания
самолетов.

ДУБАЙ ВПЕРЕДИ

Дальше всех в этом процессе
продвинулись ОАЭ, прежде все-
го эмират Дубай, который за по-
следние четверть века добился
значительных успехов в несырь-
евых отраслях экономики, со-
здавая благоприятные условия
как для развития туризма и
рынка недвижимости, так и для
высокотехнологичных и науко-
емких отраслей. 

Уже в начале 1980-х гг. в Ду-
бае начался рост туризма, что, в
свою очередь, подтолкнуло раз-
витие гостиничного бизнеса и
авиационного сектора. Если в
1974 г. дубайский аэропорт при-
нимал около 1 млн пассажиров,
то в 1980 г. - уже 2,8 млн1. 

Компания Gulf Air не отклик-
нулась на возрастающие потреб-
ности эмирата, сократив в
1984 г. число рейсов в Дубай. В
условиях начавшейся модерни-
зации это могло замедлить по-
ступательный процесс в дубай-
ской экономике. Принимая во
внимание стратегию развития
эмирата, требовалось создание
собственной авиакомпании, и в
1985 г. была создана авиакомпа-
ния Emirates с начальным капи-
талом в $10 млн и двумя самоле-
тами - B737-340 и A300B4-203,
взятыми в «мокрый» лизинг* у
Pakistan International Airlines

(PIA). В результате появилась
Emirates Group, куда вошли толь-
ко что созданная авиакомпания
и компания DNATA. 

КУРС 
НА НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

Команда Emirates постоянно
работала над повышением ком-
форта и качества обслуживания,
став первой в области внедре-
ния новых технологий на борту
самолетов: от новых бортовых
видеоразвлекательных систем
до возможности наблюдать за
взлетом и посадкой лайнера в
on-line режиме и пользоваться
мобильным телефоном во время
полета. Такой подход к разви-
тию бизнеса в Emirates сохра-
нился и сегодня.

Сейчас в парке Emirates 250
самолетов, средний возраст кото-
рых - 6,2 года2. Среди воздушных
судов большую часть составляют
B777 - 154 самолета разной моди-
фикации и 72 - A380. Авиакомпа-
ния обслуживает более 150 на-
правлений по всему миру. 

Вместе с авиакомпанией
Emirates развивались и другие
направления авиационного сек-
тора эмирата. Постепенно рас-

ÀÂÈÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÅÊÒÎÐ ÎÀÝ È ÊÀÒÀÐÀ 
КАК ИНСТРУМЕНТ ДИВЕРСИФИКАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЭКОНОМИК 
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Нефть еще не одно десятилетие будет основным природным источником доходов стран
Персидского залива, прежде всего Объединенных Арабских Эмиратов (ОАЭ) и Катара. Однако
осознание опасности сырьевой зависимости экономик подтолкнуло эти государства к поиску
иных источников доходов за счет развития других направлений экономической деятельности.
Индустриализация, развитие туризма, рынка недвижимости, банковских услуг, логистики - все
это в той или иной степени позволяет им сейчас диверсифицировать свои экономики. 
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* «Мокрый» лизинг (англ. - wet
leasing) - аренда воздушного судна с
экипажем (прим. авт.).



ширялся Международный аэро-
порт Дубая. В 1998 г. открылся
Терминал 2, что позволило уве-
личить число принимаемых
пассажиров на 2 млн человек в
год. В 2000 г. пропускная спо-
собность Терминала Шейха Ра-
шида, известного как Терми-
нал 1, после завершения его ре-
конструкции увеличилась более
чем вдвое: с 10 млн до 23 млн че-
ловек в год3. К этому времени
также обновили две взлетно-по-
садочные полосы, построили
новую башню для авиационно-
диспетчерской службы. В
2007 г. была создана компания
Dubai Airports, задачей которой
стало превращение Дубая в
международный авиационный
узел - хаб. 

В 2015 г. аэропорт Дубая
принял более 70 млн пассажи-
ров и обслужил 2,5 млн т гру-
зов4. В планах Dubai Airports - к
2018 г. довести число пассажи-
ров до 90 млн человек в год. Что
касается нового международно-
го аэропорта «Аль-Мактум», то,
имея 5 взлетно-посадочных по-
лос, к 2030 г. он должен прини-
мать до 160 млн пассажиров и
обслуживать 12 млн т грузов в
год.

В 1995 г. компания Emirates
открыла собственный центр
подготовки пилотов. В 2001 г.
она подписала соглашение с ка-
надской компанией CAE - лиде-
ром в сфере разработки трена-
жеров для гражданской авиа-
ции. В 2003 г. Emirates и CAE
совместно представили первый
на Ближнем Востоке сертифи-
цированный EASA и FAA* центр
подготовки пилотов, который
имел 5 комплексных пилотаж-
ных тренажеров, способных
обучать до 4 тыс. пилотов в год5. 

Среди первых клиентов бы-

ли такие компании, как
Arabasco, Emirates, Jet Aviation,
Kuwait Airways, Oman Air, Qatar
Airways и Royal Jet. В дальней-
шем центр развивался и сейчас
имеет 14 тренинговых площа-
док и может обучать ежегодно
свыше 10 тыс. пилотов и техни-
ческих специалистов для само-
летов и вертолетов таких типов,
как Airbus, Bell Helicopter,
Boeing, Bombardier, Dassault,
Gulfstream и Hawker Beechcraft.
Таким образом, теперь это один
из крупнейших учебных цент-
ров в мире. 

В 2008 г. в Дубае на фоне
роста популярности бюджетных
авиалиний появилась новая ре-
гиональная авиакомпания -
FlyDubai. В июне того же года
она разместила первый заказ на
50 самолетов Boeing
B737-800NG, а в мае 2009 г. ор-
ганизовала первый рейс в Бей-
рут. Сейчас в парке авиакомпа-
нии насчитывается 49 самоле-
тов6, и она обслуживает более
90 маршрутов7. Несмотря на то,
что ею владеет также правитель-
ство Дубая, авиакомпания не
имеет отношения к Emirates.
Эти два воздушных перевозчика
независимы друг от друга и ра-
ботают в разных нишах и в це-
лом дополняют друг друга.

Все эти факты красноречиво
говорят о том, какое внимание
руководство Дубая уделяет
авиационному сектору. В 2013 г.
доля авиационного сектора в
ВПП Дубая составила 16,5%8. В
то же время можно констатиро-
вать, что доля нефтяной состав-
ляющей в реальном ВВП с
1985 г., когда она равнялась
50%, снизилась до менее чем 2%
в 2015 г.9 - результат, достигну-
тый благодаря политике актив-
ной диверсификации экономи-
ки правительством эмирата. И
авиационный сектор сыграл
здесь значительную роль. 

СЛЕДУЮЩИМ СТАЛ 
ЭМИРАТ АБУ-ДАБИ 

Другие страны региона пыта-
ются не отставать от эмирата

Дубай. Среди них - соседний
эмират Абу-Даби.

Прошло 18 лет после созда-
ния Emirates, прежде чем прави-
тельство Абу-Даби запустило
свой авиационный проект -
Etihad Airways. Созданная в
2003 г., она стала самой молодой
авиакомпанией в тройке лиде-
ров воздушных перевозок в
Персидском заливе наряду с
Emirates и Qatar Airways.

События 11 сентября 2001 г.
вместе с удорожанием топлива
спровоцировали спад в объеме
авиаперевозок. Многие круп-
ные западные авиакомпании
оказались в сложной ситуации.
По данным IATA**, потери в
авиационном секторе экономи-
ки в период с 2001 по 2004 гг.
превысили $36 млрд10. 

Сложившаяся ситуация на
рынке воздушных перевозок
привела к его переформатирова-
нию. 2003-2005 гг. можно оха-
рактеризовать началом периода
появления бюджетных (low-
cost) и чартерных авиакомпаний
в регионе: Air Arabia (2003 г.),
Eastern Sky Jet (2004 г.), Royal Jet
(2003 г.). И это только в ОАЭ.
Сложившиеся обстоятельства
отразились на стратегии разви-
тия Etihad Airways. 

В силу большого отрыва от
лидеров рынка по многим пока-
зателям догнать самостоятельно
крупных игроков для Etihad не
представлялось возможным, по-
этому авиакомпания применила
т.н. код-шеринговый подход***
к развитию своей маршрутной
сети. И сегодня авиакомпания
имеет 49 партнеров, что позво-
ляет ей предлагать более 400
маршрутов по всему миру11. 

Следующей отличительной
чертой развития Etihad Airways

40 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 3 ● 2017

** IATA (англ. International
Air Traffic Association) - Международ-
ная ассоциация воздушного транс-
порта (прим. авт.).

*** Код-шеринг (англ. Code
sharing) - договоренность о совмест-
ном коммерческом использовании
конкретного авиарейса и самолета
одной авиакомпании другими пере-
возчиками (прим. авт.).

* EASA (англ. European Aviation
Safety Authority) - Европейское агент-
ство безопасности авиации (прим.
авт.).

FAA (англ. Federal Aviation
Administration) - Федеральная адми-
нистрация по авиации США (агент-
ство Департамента транспорта Со-
единенных Штатов) (прим. авт.).



стала инвестиционная полити-
ка, имеющая целью приобрете-
ние миноритарного пакета ак-
ций в других авиакомпаниях:
Air Serbia (49%), Air Berlin
(29,21%), Alitalia (49%), Virgin
Australia (24,2%) и др. Это так-
же позволило компании выйти
на новые маршруты и скоорди-
нировать расписание со своими
код-шеринговыми партнерами.

Начав свою операционную
деятельность с нескольких са-
молетов, взятых в лизинг, Etihad
уже в 2004 г. разместила заказ
на воздушные суда в размере
$8 млрд. Всего было заказано 5
самолетов Boeing B777-300ER и
24 самолета Airbus, из которых 4
- A380-800 (на данный момент
самые большие пассажирские
самолеты в мире). В 2005 г. пра-
вительство Абу-Даби вслед за
Катаром приняла решение о вы-
ходе из акционеров компании
Gulf Air с тем, чтобы сконцент-
рироваться на развитии собст-
венной авиакомпании. 

Сегодня в парке Etihad на-
считывается 121 самолет раз-
ных типов со средним возрас-
том 5,8 лет, среди которых са-
мые новые - это 6 Boeing B787
Dreamliner12. Авиакомпания са-
мостоятельно обслуживает 111
маршрутов в 67 странах.

ИЗ НОВИЧКОВ - 
В РЯДЫ ЛУЧШИХ

За непродолжительную ис-
торию своего существования
Etihad неоднократно признава-
лась лучшей авиакомпанией в
различных категориях. Но что
важнее - компания заслужила
признание пассажиров. Если в
2004 г. услугами Etihad восполь-
зовался 1 млн пассажиров, то
уже в 2012 г. - 10,3 млн. 

Что касается наземной ин-
фраструктуры, то руководство
Абу-Даби не сразу пришло к
идее консолидации всех аэро-
портов под одной крышей. До
появления собственной авиа-
компании международный аэ-
ропорт Абу-Даби не привлекал

особого внимания. В первые го-
ды своего существования (после
1982 г.) добраться до него мож-
но было лишь на собственном
автомобиле или такси. Однако
создание Etihad побудило пра-
вительство Абу-Даби начать ак-
тивное развитие воздушного
порта.

Для этого в 2004 г. был со-
здан Наблюдательный совет по
развитию международного аэ-
ропорта Абу-Даби (SCADIA). А
в 2006 г. декретом эмира создана
новая компания по управлению
всеми аэропортами эмирата -
Abu Dhabi Airports (ADAC), в ко-
торую также вошли междуна-
родный аэропорт Аль Эйн,
представительский аэропорт
Аль Батин, островные аэропор-
ты Дельма и Сир Бани Яас. Это
свидетельствовало о возрастаю-
щей важности авиационного
сектора в экономике эмирата
Абу Даби и ОАЭ, в целом. 

Основной Международный
аэропорт Абу-Даби, который
стал домашним для Etihad, за
прошедшее десятилетие под-
вергся значительной модерни-
зации. По данным центра авиа-
ционной аналитики CAPA
Center Aviation, если в 2004 г.
пассажиропоток составил по-
рядка 5 млн человек, то в 2014 г.
эта цифра уже приблизилась к
20 млн13. По сравнению с 2013 г.
число пассажиров увеличилось
на 20%. Это очень высокий по-
казатель. В планах ADAC - к
2017 г. увеличить эту цифру до
30 млн.

Остаётся добавить, что пра-
вительство Абу-Даби развивает
те же направления авиационно-
го сектора, что и Дубай. Кроме
своей авиакомпании, это - аэро-
порт, учебный центр по подго-
товке пилотов, воздушные гру-
зовые перевозки, аэропортовый
ритейл.

Видя в авиационном секторе
значительный потенциал, и дру-
гие эмираты также начинают
его развивать, занимая на этом
рынке свои ниши. Так, в Шард-
же в 2003 г. была создана бюд-

жетная авиакомпания Air
Arabia, задачами которой стало
развитие доступных региональ-
ных перевозок, прежде всего, на
Ближнем Востоке и в Северной
Африке. Уже первый год опера-
ционной деятельности компа-
нии оказался безубыточным. 

Положительные результаты
работы Air Arabia позволили ей
в 2007 г. стать первой частной
акционерной авиакомпанией в
арабском мире. Что, в свою оче-
редь, создало базу для реализа-
ции ее стратегии и достижения
амбициозной цели - стать веду-
щим мировым бюджетным пе-
ревозчиком. В 2009 г. Air Arabia
совместно с другими инвестора-
ми создала марокканскую бюд-
жетную авиалинию Air Arabia
Maroc с домашним аэропортом в
Касабланке, в 2010 г. - Air Arabia
Egypt, совместно с египетской
туристической компанией
Travco Group с базой в Алексан-
дрии. В 2015 г., после покупки
49% акций в Petra Airlines, у иор-
данской RUM Group была созда-
на Air Arabia Jordan. Сегодня в
парке Air Arabia насчитывается
35 самолетов Airbus A32014, ко-
торые обслуживают более 60 ре-
гиональных маршрутов.

Успех авиакомпании тесно
связан с аэропортом базирова-
ния. Международный аэропорт
Шарджи - один из старейших в
Персидском заливе15 - также в
последние годы неоднократно
реконструировался. Будучи од-
ним из ключевых грузовых аэ-
ропортов в регионе, он пережи-
вает рост и пассажирских пере-
возок. По данным центра авиа-
ционной аналитики CAPA
Center Aviation, в 2014 г. Между-
народный аэропорт Шарджи
принял 9,5 млн пассажиров. Это
на 12% больше, чем в 2013 г. Бе-
зусловно, Air Arabia играет в
этом увеличении ведущую роль,
т.к. на нее приходится более
80% всего пассажиропотока16.
Ожидается, что к 2020 г. он вы-
растет до 16 млн человек в год. 

Вместе с этим, в отличие от
своих соседей - эмиратов Дубай
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и Абу-Даби, Шарджа не строит
масштабных планов развития
аэропорта. Имея 30-летний
план его модернизации, руко-
водство эмирата каждые 5 лет
изучает состояние рынка пере-
возок и ставит задачи так, чтобы
развитие аэропорта отвечало
возникающим потребностям. 

КАТАР СНАЧАЛА ОТСТАВАЛ

В Катаре стали уделять вни-
мание авиационному сектору в
конце 1990-х гг. Однако руко-
водство страны не сразу оцени-
ло потенциал воздушных пере-
возок для национальной эконо-
мики. 

В 1973 г. правительства че-
тырех государств Персидского
залива, среди которых был и Ка-
тар, выкупили равные доли в
принадлежавшей Великобрита-
нии авиакомпании Gulf Aviation
(впоследствии переименован-
ной в Gulf Air). Долевое участие
страны в этой компании не по-
мешало местным частным инве-
сторам создать в конце 1993 г.
свою авиакомпанию - Qatar
Airways, которая рассматрива-
лась ими как чисто региональ-
ный воздушный перевозчик.
Первоначальный капитал этого
проекта был меньше, чем у
Emirates, - $7 млн.

В январе 1994 г. Qatar
Airways начала свою операцион-
ную деятельность. Для решения
поставленных перед ней задач
по обеспечению региональных
перевозок она взяла в лизинг
один Boeing B767-269ER у
Kuwait Airways и два Airbus
A310-222 у Airbus Financial
Services17. Первыми маршрута-
ми были Доха - Шарджа, Доха -
Дубай, Доха - Амман. 

1997 г. стал ключевым в раз-
витии Qatar Airways. Был разра-
ботан 10-летний план развития
компании: расширение марш-
рутной сети, обновление авиа-
парка и превращение Дохи в
международный авиационный
узел. Одним из этапов выполне-
ния этого плана предусматри-

вался выкуп первых 50% акций
правительством Катара. Это бы-
ло сделано в 1999 г. 

Для оптимизации расходов
авиакомпания сначала на треть
сократила число маршрутов.
Основные усилия направили на
повышение качества обслужи-
вания до уровня региональных
конкурентов. 

В 2009 г. Qatar Airways, сле-
дуя своей стратегии быть в
авангарде применения передо-
вых технологий, первой в мире
применила на коммерческом
рейсе Лондон-Доха самолет
A340-800, летающий на авиаци-
онном керосине, который на
50% состоит из синтетического
жидкого топлива на основе при-
родного газа (Gas to Liquids).

В рамках развития своей
маршрутной сети в 2013 г. Qatar
Airways присоединилась к аль-
янсу One World, куда входят та-
кие компании, как British
Airways, American Airlines,
Qantas (Австралия), Iberia (Ис-
пания), S7 (Россия) и др. В это
время авиакомпания обслужи-
вала уже более 150 направлений
по всему миру.

За время существования
Qatar Airways ее авиапарк вырос
с 4 самолетов в 1994 г. до 158 - в
2016 г., среди которых - Airbus
A380 (6 самолетов), Boeing B777
(42), Boeing B787 Dreamliner
(29), Airbus A350XWB (8)18. Их
средний возраст - 6 лет. Еще 18
новых лайнеров должны попол-
нить парк авиакомпании в бли-
жайшее время. 

В свою очередь, современ-
ный международный аэропорт
Катара Хамад - ныне домашний
для Qatar Airways - тоже по-
явился не сразу и прошел путь
модернизации. 

Первые аэродромы в Катаре
появились еще в 40-х гг. про-
шлого столетия, когда в стране
была обнаружена нефть: пер-
вый - в Дохе в районе Онайза,
второй - в Духане и третий - в
Месайиде. Последние два игра-
ли важную роль в экономичес-
кой жизни Катара, обеспечивая

перевозку специалистов, рабо-
чей силы и грузов. Однако в
конце 1950-х гг. аэропорт в Ду-
хане был закрыт, в 1962 г. за-
крылся аэропорт в Месайиде. В
результате, все авиационное со-
общение страны было переме-
щено в столичный аэропорт в
районе Онайза. 

Новый аэропорт Доха, нахо-
дящийся западнее нынешнего
международного аэропорта Ка-
тара Хамад, начали строить в
1950 г. В 1967 г. он был открыт
для регулярных рейсов. В даль-
нейшем аэропорт неоднократно
реконструировался и расши-
рялся. 

В 2015 г. число пассажиров
превысило 30 млн19. Всего же
проектная вместимость аэро-
порта составляет 50 млн пасса-
жиров. Такого уровня пасса-
жиропоток должен достигнуть
к 2020 г.

ВРЕМЯ ПОДВОДИТЬ ИТОГИ
ЕЩЕ НЕ ПРИШЛО

Таким образом, можно ут-
верждать, что авиационный сек-
тор стал одним из действенных
инструментов диверсификации
национальных экономик ОАЭ и
Катара. По официальным дан-
ным, доля этого сектора в 2015 г.
составила 15% ВВП ОАЭ20 и
11% ВВП Катара21. 

Развитие авиакомпаний
Emirates, Qatar Airways, Etihad
Airways и других местных воз-
душных перевозчиков вело к
расширению маршрутной сети,
росту пассажиропотока и авиа-
парка, что, в свою очередь, тре-
бовало развития инфраструкту-
ры, начиная с современных аэ-
ропортов, способных принять и
обслужить большое число пас-
сажиров, и до собственных цен-
тров обучения пилотов и ре-
монтных баз. 

В результате, каждая из
авиакомпаний в той или иной
степени стала важным драйве-
ром развития экономик как
ОАЭ, так и Катара, а их авиаци-
онный сектор внес и продолжа-
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ет вносить свой вклад в сниже-
ние их зависимости от углево-
дородного сырья. При относи-
тельных колебаниях показате-
лей доля нефтяного и газового
сектора в ВПП в этих странах
уменьшается. Если, например, в
1980 г. в ОАЭ она составляла
63%, то в 1990 г - 46%, а в 2011 г.
- уже 38%22. В 2014 г. ее доля
снизилась до 31%23. В планах
руководства ОАЭ - в ближай-
шие годы довести долю этого
сектора до 20-25%. В Катаре
нефтяной и газовый секторы в
2011 г. заняли 58,1% ВВП, в
2014 г. - 51,1%24. В свою оче-
редь, правительство Катара пла-
нирует снизить эту долю к
2017 г. до 30%25.

Вместе с тем, политика
авиакомпаний ОАЭ и Катара,

направленная на быстрый рост
авиапарка, ведет к серьёзной
загруженности воздушных
маршрутов в районе Персид-
ского залива. Это порождает
проблемы, связанные с безо-
пасностью воздушного движе-
ния, которая сегодня является
определяющим фактором даль-
нейшего развития авиацион-
ной отрасли. Именно с этим не-
которые эксперты связывают
снижение темпов закупок но-
вых самолетов в регионе в по-
следние пару лет. 

Для обеспечения слаженной
и четкой координации работы
национальных служб организа-
ции воздушного движения тре-
буется участие представителей
всех стран региона. Практика
обсуждения вопросов нацио-

нальной безопасности в рамках
Совета содружества арабских
государств Персидского залива
(ССАГПЗ) показывает, что до-
стижение консенсуса именно в
этой области ее участникам да-
ется не легко.

И хотя еще рано говорить о
том, что авиационный сектор
исчерпал возможности роста
своей доли в ВПП ОАЭ и Ката-
ра, а их авиакомпании вышли
на пик своего развития, потен-
циал дальнейшего увеличения
вклада авиакомпаний в эконо-
мики этих стран, безусловно,
сохраняется. От того, как будет
использоваться этот потенци-
ал, во многом зависит будущее
развитие всего авиационного
сектора монархий Персидского
залива.
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В
проведении экологической политики спе-
циалисты сталкиваются с множеством про-
блем и препятствий, одно из них - влияние

изменения климата на окружающую среду и в т.ч.
заповедные территории. Повышение среднегодо-
вых температур и уровня мирового океана вслед-
ствие «парникового эффекта» и таяния ледников
оказывают губительное воздействие на природу
континента, ускоряя процессы обезлесения и опу-
стынивания. 

Международное сообщество предоставляет на-
учно-практическую и материально-финансовую
помощь африканским народам для сохранения
неповторимого природного биоразнообразия. В
2010 г. Организация Объединенных Наций объя-
вила период с 2011 по 2020 гг. Десятилетием био-
разнообразия. Тем самым подчеркивается возрас-
тающая необходимость природоохранной дея-
тельности народов и правительств на всех конти-
нентах не только для спасения богатства флоры и
фауны, но и для сохранения качества экосистем
(воды, воздуха, почвы и т.д.) для жизни человека
и, в т.ч., обеспечения продовольственной безопас-
ности.

Подавляющее большинство африканских био-
сферных заповедников и национальных парков
для защиты местной уникальной флоры и фауны
было создано сравнительно недавно - во второй
половине ХХ в. В африканских заповедниках спе-
циалистами-биологами проводится работа по со-
хранению редчайших, в т.ч. эндемичных видов
растений и животных, птиц, земноводных, рыб,
насекомых и иных биологических видов, которые
представляют собой огромную научно-практичес-
кую ценность для всего мира.

В 28 странах Африки имеется 70 биосферных
заповедников (на апрель 2016 г.)2. Кроме того, со-
зданы национальные парки, заказники, резерва-
ты, особо охраняемые территории, частично охра-
няемые территории, морские заповедники, мор-
ские национальные парки и прочие охранные тер-
ритории. Всего - 3000 объектов, занимающих 4%
территории континента. Почти во всех странах
Африки (в 50 из 54) есть природоохранные объек-
ты. 26 из них занесены ЮНЕСКО в официальный
список Всемирного культурного и природного на-
следия человечества. Самые известные - Серенге-
ти (Танзания), Тассили-Аджер (Алжир), Рувен-
зори (Уганда), Крюгер (ЮАР).

ЭКОЛОГО-КЛИМАТИЧЕСКИЕ 
И ИНЫЕ УГРОЗЫ

Нагревание поверхности земли вследствие
«парникового эффекта» приводит к таянию веч-
ного снегового покрова и ледников на самых вы-
соких горных вершинах тропического пояса, ко-
торые расположены именно на Африканском кон-
тиненте - пики Килиманджаро (Танзания), Кения
(Кения) и Маргерита (Уганда). В результате те-
ряется флористическое и фаунистическое биораз-
нообразие. (Так, ученые-биологи предостерегают,
что к 2080 г. кофейные деревья могут исчезнуть из
Африки из-за изменения климата, поэтому необ-
ходимо создание нескольких новых заповедников
в районах их произрастания.)

Неуклонно повышается уровень мирового оке-
ана. Затапливается территория прибрежных ман-
гровых лесов - мест обитания эндемичных земно-
водных и рыб, птиц и животных. Мангры обеспе-
чивают защиту от циклонов, морских бурь и при-
ливов, являясь одновременно одним из наиболее
уязвимых районов мира3. В морских заповедни-
ках и морских национальных парках, располо-
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Африка - континент исключительного биоразнообразия*, где сконцентрированы одна пя-
тая всех известных в природе растений, млекопитающих, птиц и одна шестая всех земно-
водных и рептилий. Уникальность африканской флоры и фауны правительства и специали-
сты-биологи пытаются сохранить, создавая биосферные заповедники1 и иные природоо-
хранные территории. 

И.Г. РЫБАЛКИНА
Кандидат исторических наук

Институт Африки РАН

Ключевые слова: африканское биоразнообразие, биосферные заповедники, охраняемые территории,
изменение климата, флора и фауна

* Биоразнообразие - совокупность всех биологических
видов нашей планеты, т.е. общий генофонд Земли (прим.
авт.).
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женных отчасти на западном атлантическом побе-
режье Африки, на восточно-африканском побере-
жье Индийского океана и на Мадагаскаре, вслед-
ствие повышения температуры воды и воздуха,
окисления вод мирового океана и изменения хи-
мического состава воды началось обесцвечивание
коралловых рифов, образованных известковыми
постройками коралловых полипов класса беспо-
звоночных, что губительно для этого биологичес-
кого вида - после обесцвечивания они подверга-
ются эрозии и разрушаются. 

Впервые массовое обесцвечивание коралловых
рифов было отмечено в Индийском океане в
1998 г., в отдельных регионах их гибель достигала
50%4. А ведь коралловые рифы - естественный
волнорез для побережья и береговой линии соот-
ветствующих африканских государств, предохра-
няющий от эрозии почвы. Они служат средой
обитания для удивительных по своей красоте и
неповторимости морских рифовых рыб и подвод-
ных растений, водорослей и многих иных орга-
низмов, которые могут лишиться естественной
сферы жизнедеятельности и погибнуть. Это край-
не отрицательно отразится на народном хозяйст-
ве, в первую очередь, на продовольственной безо-
пасности, рыбном хозяйстве и особенно на эконо-
мике африканских стран, зависящих от туристи-
ческого бизнеса, одним из направлений которого
стал дайвинг или плавание с маской и аквалангом.
Осознание необходимости природоохранной дея-
тельности возрастает вместе со значением туриз-
ма для развития этих стран.

Туристов со всего мира также привлекает уни-
кальная африканская фауна, наблюдать которую
они имеют возможность в национальных парках в
лесной и особенно лесо-степной полосе саванны.
Однако глобальное потепление - следствие «пар-
никового эффекта» - губительным образом отра-
жается на африканской саванне, как и чрезмер-
ный выпас домашних животных. Усиление горя-
чих ветров самум и харматтан ведет к дефляции
(выдуванию горячими ветрами верхнего, наибо-
лее плодородного слоя почвы) и эрозии почвы;
пустыня ежегодно наступает. В настоящее время
главной экологической проблемой Африки явля-
ется опустынивание и как следствие - утрата био-
логического разнообразия саванны.

Но самым негативным для функционирования
уникальных африканских заповедников, нацио-
нальных парков и иных охраняемых территорий
является, скорее всего, человеческий фактор, на-
пример, браконьерство. В 2008 г. средства массо-
вой информации сообщили, что браконьеры уби-
ли последних особей северного подвида белого
носорога, живущих в природе (ДРК). Северный
подвид белого носорога - самое крупное наземное
млекопитающее после слона. В ноябре 2013 г.
один из подвидов черного носорога Западной Аф-
рики также вследствие деятельности браконьеров
был объявлен вымершим5. Незаконная торговля
контрабандными товарами ежегодно приносит
миллиардные прибыли. Охота ведется с вертоле-

тов профессионалами, которые используют но-
вейшее стрелковое оружие6.

В свою очередь, врачи-эпидемиологи свиде-
тельствуют о большой подверженности дикой фа-
уны инфекциям при контакте домашних живот-
ных и человека с дикими животными, с которыми
в природе они сталкиваются чрезвычайно редко
или вообще никогда. В начале 1990-х гг. в Нацио-
нальном парке Серенгети в Танзании около 25%
львов погибло от собачьей чумки, очевидно, зара-
зившись в результате контакта с домашними со-
баками, живущими в поселениях около парка7.

Серьезная проблема для континента - обезле-
сение. К сожалению, на континенте работы по ле-
совосстановлению и противодействию наступле-
нию пустыни идут гораздо медленнее, чем про-
цессы обезлесения и вырубки тропических лесов.
Сохранение тропических лесов имеет особенное
значение, поскольку в них содержится 80% всего
углерода, хранимого растительностью суши8. Ох-
рана лесов и работы по их восстановлению откры-
вают большие возможности для замедления тем-
пов изменения климата и защиты биоразнообра-
зия континента.

МИГРАЦИИ ПТИЦ И ЖИВОТНЫХ

Климатические изменения угрожают и процес-
сам миграции птиц. Приблизительно одна пятая
африканских птиц мигрирует по принципу сезон-
ности в пределах континента, и еще одна десятая
часть ежегодно мигрирует из Африки в другие ре-
гионы мира. Один из основных внутриафрикан-
ских примеров миграции представлен водоплава-
ющими птицами, которые проводят лето в южно-
африканском регионе, а зиму - в центральной Аф-
рике. Северные крылатые мигранты проводят
южное лето во многих районах континента, на-
пример, таких как лагуна Лангебаан близ Кейпта-
уна, в лагунных районах на западе Марокко, в до-
лине Нила в Египте, а северное лето - в заболочен-
ных местностях Сибири или Европы. В целом,
многие виды пернатых мигрантов зимуют в Се-
верной Африке, очень многие - в различных райо-
нах Тропической Африки, но больше всего - в юж-
ноафриканском регионе. Если климатические ус-
ловия или особые условия проживания в местах
остановки или на старте и финише путей мигра-
ции изменятся сверх адаптационных возможнос-
тей видов, участвующих в миграции, может про-
изойти значительная потеря биоразнообразия.
Хотя птицы имеют некоторую гипотетическую
возможность немного изменять свои направления
полетов, в тех районах, где человек интенсивно
использует земельные угодья, вероятность найти
подходящие места для приемлемого проживания
весьма незначительна.

Утрата или изменение наземных мест обита-
ния вследствие изменения климата отразится на
наземных животных в Африке. То, что уже проис-
ходит, демонстрирует потенциальное расширение
пагубного воздействия. В частности, значитель-
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ные климатические изменения, прогнозируемые
для XXI в., могли бы изменить ареал обитания
различных видов африканских антилоп. А ведь на
континенте сконцентрировано мировое биоразно-
образие антилоп - более 90% от 80 видов.

Уникальной биоэкологической особенностью
континента являются многочисленные стада миг-
рирующих копытных, среди них - также носороги,
слоны, африканские кабаны-бородавочники (в
восточноафриканском и южноафриканском реги-
онах). Основные области миграции расположены
в местности Серенгети в Танзании и прилегаю-
щем регионе Масаи-Мара в Кении. Меньшие по
размерам территории миграции все еще остаются
в полупустынных районах Калахари (Ботсвана,
ЮАР, Намибия) и солончака Этоша (Намибия)
на юге континента. Для миграций типичны регу-
лярные передвижения в поисках подножного кор-
ма в период между сезоном дождей и засухой, по-
этому миграции в поисках пастбищ очень зависи-
мы от климатических изменений. По мнению не-
которых ученых, влияние изменений климата на
эти природные системы, хотя и является опосре-
дованным, но может усугубляться дополнитель-
ными факторами, например, интенсификацией
процесса землепользования9.

Изменение климата - лишь одна из ряда серь-
езных опасностей. Биоразнообразию в Африке уг-
рожает множество враждебных факторов. Среди
прочих - всё в возрастающей степени использова-
ние человеком земель девственной природы для
сельскохозяйственного (пашни, пастбища и пр.)
или иного назначения (геологоразведывательные
работы, установка буровых скважин, добыча по-
лезных ископаемых, строительство дорог, лесоза-
готовки и др.), приводящее к разрушению мест
обитания животных, загрязнению окружающей
среды, интродукции видов-экзотов (привнесение
нехарактерных для данной местности флористи-
ческих и фаунистических видов, вытесняющих
эндемиков, что крайне негативно влияет на афри-
канское биоразнообразие). Принимая во внима-
ние большое число факторов, угрожающих эколо-
гии и биоразнообразию, специалисты подчерки-
вают, что изменение климата может усилить
стрессовые нагрузки на окружающую среду, пре-
вышающие пределы и возможности самовосста-
новления флоры и фауны. Кроме того, природоо-
хранных территорий слишком мало для сохране-
ния биологических богатств континента. 

В среднем 4% земель континента находятся
под государственной защитой. Площади террито-
рий, охраняемых государством, значительно раз-
личаются по странам (от 17% в Ботсване до нуля
в четырех африканских странах), так же как и сте-
пень фактической защиты, которой могут обеспе-
чить различные государства на своих природоо-
хранных территориях10. Огромная часть афри-
канского биоразнообразия существует вне офи-
циально охраняемых территорий, в особенности в
центральном и североафриканском регионах,
вследствие относительно медленного роста сель-

скохозяйственного производства на континенте.
Эта часть неохраняемого биоразнообразия может
быть безвозвратно утрачена, если в течение XXI в.
в Африке будут прогрессировать предсказанные
ранее процессы интенсификации сельского хо-
зяйства и вырубки тропических лесов. Специали-
сты-биологи свидетельствуют, что дополнитель-
ного внимания требует защита мест обитания ми-
грантов и миграционных путей, создание коридо-
ров миграции, как горизонтальных, так и верти-
кальных (в горной местности и в водах мирового
океана), которые должны быть обеспечены опре-
деленной охраной и защитой, чтобы антропоген-
ные изменения систем природопользования не
препятствовали доступу к ним важнейших биоло-
гических видов11.

ВЛИЯНИЕ КЛИМАТИЧЕСКИХ ИЗМЕНЕНИЙ 
И ДРУГИХ ФАКТОРОВ НА РАСТЕНИЯ

Африканское флористическое биоразнообра-
зие сконцентрировано в нескольких уникальных
эндогенных местностях. Заповедник Капская
флористическая область, т.н. Кейптаунское цве-
точное королевство fynbos (голланд., букв. - кра-
сивые кусты), которое занимает лишь 37000 км2

на южной оконечности Африки, имеет 7300 раз-
новидностей растений, подавляющее большинст-
во которых (68%) нигде в мире больше не встреча-
ется. В заповеднике доминируют цветы, низко-
рослые деревья, разнообразные цветущие кустар-
ники наподобие вереска и в целом широкий
спектр флористических видов, которые произрас-
тают только на южной оконечности Африканско-
го континента.

В соседнем примыкающем к нему биосферном
заповеднике суккулентов Кароо произрастает еще
4000 других флористических видов, из которых
2500 являются эндогенными. Эти два основных
флористических центра эндогенного биоразнооб-
разия находятся в регионах зимнего сезона дож-
дей, и им могут угрожать изменения в периодич-
ности и регулярности выпадения осадков. Напри-
мер, сокращение зимнего сезона дождей или уве-
личение летнего сезона дождей может изменить
огневой режим, который регулирует жизненный
цикл в заповедниках fynbos. Другие важные фло-
ристические регионы, которые подвергаются гло-
бальному потеплению - Мадагаскар, горы Каме-
руна и иные островки высокогорной растительно-
сти, расположенные на отдельных скалистых тер-
риториях, которые протянулись от Эфиопии до
Южной Африки на высоте более 2000 м над уров-
нем моря. Гористые островки биоразнообразия
особенно чувствительны к повышению темпера-
туры, т.к. во многих произрастают изолированные
популяции редких растений, которые не имеют
возможности мигрировать. Потенциальной угро-
зе подвергаются несколько тысяч видов растений.

С изменением климата растения естественным
образом будут пытаться адаптироваться посред-
ством некоторой миграции, но лишь при условии,
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что ландшафт не очень фрагментарный и доста-
точно однородный. Однако, учитывая, что бóль-
шая часть земельных территорий в Африке засе-
лена или посещается человеком, не все виды рас-
тений будут способны мигрировать. С точки зре-
ния перспективного менеджмента природоохран-
ной деятельности, это означает, что создание пу-
тей миграции для ряда растений, входящих в
группу риска (при любых климатических измене-
ниях), может стать эффективной преградой про-
тив разрушительных изменений климата12. К со-
жалению, для некоторых регионов, таких как
fynbos, которые расположены на окраинных тер-
риториях континента, возможности для миграции
чрезвычайно ограничены.

Весьма значительное негативное влияние на
африканское биоразнообразие оказывает подсеч-
но-огневое земледелие. Экстенсивное использо-
вание огня как сельскохозяйственного орудия в
Африке - для подсечно-огневого земледелия и
иных целей - приводит к тому, что, по крайней ме-
ре, треть территории саванны ежегодно выгорает.
Период вегетации (активной жизнедеятельности)
растительности жестко контролируется огнем и
другими факторами, например, режимом перио-
дичности поиска и использования подножного
корма копытными животными. Лесные и степные
выгорания саванны в результате случайных пожа-
ров также способствуют изменению климата, яв-
ляясь причиной прекращения роста растительно-
сти и утраты земель, которые служат хранилища-
ми углерода, выделяя углекислый и другие при-
родные газы в атмосферу во время горения. 

С прогрессированием глобального потепления
возникает вероятность, что этот огонь превратит-
ся в более интенсивный и экстенсивный и может
привести к значительным изменениям в экосисте-
ме и повлиять на биоразнообразие либо в резуль-
тате утраты отдельных видов, либо изменения в
генетическом составе видов. В южноафриканском
регионе перемены в огневом и пастбищном режи-
мах в течение прошлого века считаются причиной
изменения плотности лесного покрова во многих
частях его территории.

ПОЛИТИКА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
КЛИМАТИЧЕСКИМ ИЗМЕНЕНИЯМ

В целом, потепление климата будет иметь зна-
чительное влияние на биоразнообразие и продо-
вольственную безопасность в Африке. Поэтому
необходимо, прежде всего, значительное сокраще-
ние выбросов парниковых газов развитыми госу-
дарствами, а также разработка и принятие ими
адекватной адаптационной стратегии. В частнос-
ти, ученые-исследователи подчеркивают, что за
биоразнообразием необходимо наблюдать, кон-
тролировать и обеспечивать его сохранность как
внутри, так и вне национальных парков и заповед-
ников и сохранять адекватные места обитания,
чтобы предоставить всем биологическим видам -
растениям, животным и людям, ведущим кочевой

образ жизни, - возможности для сезонных мигра-
ций, например, в поисках благоприятных паст-
бищных условий13. Сохранение африканского би-
оразнообразия обеспечит предоставление товаров
и условий экосистемы, необходимых для жизне-
обеспечения человека (плодородие земли, чисто-
та воды, воздуха и т.д.). При создании возможнос-
тей устойчивого развития для Африки необходим
комплексный подход в управлении природоо-
хранными процессами, в разработке и реализации
системы природоохранных мероприятий.

Для борьбы с последствиями изменения кли-
мата и его влияния на африканские заповедники
под эгидой ЮНЕСКО в 1999 г. была создана об-
разовательная структура (Центр) на базе универ-
ситета г. Киншаса (ДРК) - L’ERAIFT (L’École
Régionale Post Universitaire d’Aménagement et de
Gestion Intégrés des Forêts et Territoires Tropicaux)
для подготовки специалистов-биологов по сохра-
нению биоразнообразия по специальностям
[Флора и фауна тропических лесов] в рамках про-
екта постдипломного образования, а также для
постоянного мониторинга последствий измене-
ния климата. В настоящее время там обучаются
дипломированные специалисты с опытом работы
по специальности не менее трех лет из 22 стран
Африки по 2-летней программе и 14 докторантов
из 6 стран континента (ДРК, НРК, Камерун, Чад,
ЦАР, Габон) по 4-летней программе. Она финан-
сируется межафриканской организацией
PACEBCo (Programme d’Appui à la Conservation des
Ecosystèmes du Bassin du Congo), которая оказывает
поддержку ряду образовательных центров в стра-
нах Тропической Африки. Профессорско-препо-
давательский состав представлен учеными-специ-
алистами из Франции, Канады, Бельгии, Голлан-
дии, ДРК, Бенина, Камеруна, Гвинеи, Марокко,
Нигерии, работу которых оценивают слушатели
Центра. 

С 2013 г. преподавание ведется на двух язы-
ках - французском и английском; планируется
преподавание на португальском и испанском. На
19 кафедрах разрабатываются темы: управление
заповедниками и сохранение флористического и
фаунистического биоразнообразия; научные ис-
следования по засушливым землям, влажным
тропическим и горным экосистемам в биосфер-
ных заповедниках Африки и распространение
результатов и научная популяризация этих ис-
следований; оптическое дистанционное зондиро-
вание; цифровая картография; геодезия; инфор-
матика, а также многие другие. Кафедры предла-
гают комплексную разработку стратегий исполь-
зования биосферных заповедников для проверки
идей пилотных проектов и учебных лабораторий
в рамках концепции устойчивого развития в це-
лях содействия развитию экоиндустрий и мето-
дологий в условиях глобального изменения кли-
мата, а также обеспечение координации сбора
данных и информации о той роли, которую дев-
ственные тропические леса играют в связывании
углерода, используя африканские биосферные
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заповедники в качестве пилотных проектов или
объектов. 

ЮНЕП (Программа ООН по окружающей
среде - United Nations Environment Programme) и
ЮНЕСКО ООН выделяют средства для отдель-
ных научных проектов по разработке общеафри-
канской региональной системы наблюдений за
океаном и прогнозированию его состояния для
комплексного управления океанической и при-
брежной средой и предупреждению о природных
бедствиях в Африке, а также проектов по изуче-
нию, охране и использованию базы знаний корен-
ных народов континента14.

Проводится разработка африканского банка
данных об эколого-климатических знаниях и тех-
нологиях местных народов. В рамках своей про-
граммы ЮНЕСКО содействует осуществлению
проекта АС/НЕПАД, посвященного базе знаний
коренных народов континента, и оказывает под-
держку исследованиям в области знаний местно-
го населения, его практики и мировоззренческих
установок.

Осуществляется документирование и распро-
странение знаний коренных народов, касающихся
подготовленности к стихийным бедствиям, воз-
можностей их предотвращения и реакции на них,
включая знания, связанные с изменением клима-
та. Как известно, священные рощи - прообразы за-
поведников, где издавна наблюдалось особенно
обильное биоразнообразие, в т.ч. лекарственных
растений15.

83 выпускника Центра работают в биосферных
заповедниках 13 африканских стран. Деятель-
ность специалистов-биологов, получающих обра-
зование также в государствах Европы и Америки,
направлена на дальнейшее поступательное соци-
ально-экономическое развитие народов конти-
нента (в рамках концепции устойчивого разви-
тия).

В 2000 г. эксперты ЮНЕП прогнозировали,
что при общей площади около 3000 охраняемых
территорий в Африке, составляющей почти 240
млн га, представляется маловероятным, что их
площадь или количество будут возрастать, ввиду
острой конкурентной борьбы за землю с целью
удовлетворения потребностей растущего населе-
ния городов, а также развития сельского хозяйст-
ва и промышленности16. 

Сегодня можно констатировать, что прогноз
экспертов ООН не оправдался. В Африке посто-
янно создаются новые природоохранные террито-
рии. Например, в 2015 г. четвертый биосферный
заповедник был образован в Эфиопии, седьмой и
восьмой - в ЮАР; в 2016 г. (данные на апрель
2016 г.) третий биосферный заповедник создан в
Танзании, четвертый - на Мадагаскаре, третий - в
Гане и т.д.17 Африканцы любят свою природу, и
они осознают, что уникальное флористическое и
фаунистическое разнообразие континента - это
сокровищница для всего мира.

Об этом говорилось на парижском саммите по
климату в декабре 2015 г., в котором впервые в ис-

тории приняли участие все страны - члены ООН,
и где основным был вопрос финансирования по-
литики противодействия климатическим измене-
ниям. Президент Франции Ф.Олланд сообщил,
что его страна выделяет Африке 2 млрд евро на
развитие возобновляемых источников энергии в
целях сокращения процесса обезлесения в период
с 2016 по 2020 гг., а также еще около 1 млрд евро
для борьбы с опустыниванием. Международная
общественность и организации - научно-практи-
ческие, финансовые (Всемирный банк)18 - и пра-
вительственные круги ведущих государств мира
(США, ФРГ, Японии, Великобритании, Фран-
ции, Голландии и др.) вносят вклад в усилия аф-
риканских народов сохранить неповторимое био-
разнообразие континента.
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Опустынивание земель зачастую являлось и
является результатом деятельности человека. В
надежде на то, что разумное управление природ-
ными ресурсами сможет приостановить неблаго-
приятные изменения, ЮНЕСКО созданы и актив-
но поддерживаются такие программы, как «Чело-
век и биосфера», международная гидрологическая
программа, глобальная программа действий по об-
разованию в интересах устойчивого развития. 

Эта проблема находится и под постоянным
вниманием ООН. «В отсутствие долгосрочной
стратегии опустынивание и деградация земель не
только скажутся на обеспеченности продовольст-
вием, но и приведут к усилению миграции, угро-
жая стабильности многих государств и регионов.
И именно по этой причине мировые лидеры в
рамках целей в области устойчивого развития по-
ставили задачу по достижению нулевого показа-
теля деградации земель», - отмечал Генеральный
секретарь ООН Пан Ги Мун в своем послании по
случаю Всемирного дня борьбы с опустынивани-
ем и засухой в 2016 г.2

Особое значение данная проблема приобретает
на землях с засушливым климатом, прежде всего,
в Африке, где огромные территории уже являют-
ся пустынями, а другим эта участь грозит, если во-
время не будут приняты необходимые меры. 

Одной из критических точек, где катастрофи-
чески неблагоприятные изменения происходят на
глазах последних поколений, является бассейн
озера Чад.

Это озеро, название которого переводится с
языка канури как «Большая вода», расположено
на территории четырех государств: Чада, Камеру-
на, Нигерии и Нигера. Его северные берега грани-
чат с пустыней, южные - с саванной и лесами.

Климат бассейна озера Чад характеризуется вы-
сокими температурами, сильными ветрами, ин-
тенсивным испарением влаги. Годовое количест-
во осадков колеблется от 150 мм на севере озера
до 1400 мм на юге3. Основную массу воды в озеро
приносит река Шари, берущая начало в Цент-
ральноафриканской Республике (ЦАР), две дру-
гие реки, впадающие в озеро, - Мбули и Комаду-
гу-Йобе - невелики и маловодны4. 

До 60-х гг. XX в. площадь озера колебалась от
8 до 22 тыс. кв. км, в зависимости от сезона года и
количества осадков, в отдельных случаях наблю-
дались разливы до 50 тыс. кв. км. В период засухи
1972-1975 гг. площадь озера сократилась до
10,7 тыс. кв. км. Засуха 1982-1985 гг. довела пло-
щадь озера до 1,4 тыс. кв. км. И в наше время зер-
кало озера продолжает уменьшаться5. Палеонто-
логические исследования говорят о том, что
12 тыс. лет назад Мега-Чад достигал в размерах
40 тыс. кв. км, а еще раньше (50-60 тыс. лет назад)
- 1 млн кв. км, и оно имело прямой сток в Атлан-
тику6. Именно этим объясняется тот удивитель-
ный факт, что в водах Чада до сегодняшнего дня
живут «морские коровы» - ламантины, которых
нет ни в одном другом внутреннем водоеме мира.
Но тогда и Сахара не была пустыней. Под обиль-
ными дождями она была покрыта тропическими
лесами и саванной. Усыхание началось 5-6 тыс.
лет назад и продолжается по сей день, все усили-
ваясь, год от года. Процесс резко ускорился за по-
следние полтора века, но, особенно, за последние
40 лет7. 

Ещё недавно летом и осенью, когда шли дожди,
окрестности озера Чад превращались в саванну,
куда приходили пастись буйволы, зебры, антило-
пы, жирафы. За копытными следовали львы и ги-
ены. У озера в траве, достигающей человеческого
роста, можно было встретить носорогов и слонов.
А на островах восточного побережья паслись ста-
да бегемотов. В прибрежном иле прятались кро-
кодилы. Воды озера кишели рыбой. За последние
десятилетия площадь озера уменьшилась в разы, а
численность населения, проживающего вокруг
него, утроилась, достигнув примерно 30 млн чело-
век8. На саванну с одной стороны наступает пус-
тыня, а с другой - пастбища и поля, результат че-
ловеческого труда. Неконтролируемый вылов ры-
бы привел к уменьшению ее запасов, многие цен-
ные виды оказались на грани исчезновения. Зер-
кало озера, уменьшаясь, уступает место водяным
зарослям. 

ОЗЕРО ЧАД: ЭКОЛОГИЯ 
И ГИДРОПОЛИТИКА
Ключевые слова: озеро Чад, Комиссия бассейна озера Чад, ООН, бедность

Е.А. ЕЛЬКИНА 
Институт Африки РАН

17 июня 2016 г. отмечался ежегодный
Всемирный день борьбы с опустыниванием
и засухой. На этот раз его темой было:
«Всеобъемлющее сотрудничество в целях
предотвращения деградации земель». В
приуроченном к этому событию послании
Генерального директора ЮНЕСКО И.Боковой
подчеркивалось, что опустынивание -
глобальное явление, имеющее негативные
последствия для 900 млн человек на разных
континентах; оно лежит в основе трети всех
угроз биоразнообразию в мире1. 
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Скорость гидрологических изменений в бас-
сейне озера Чад беспрецедентна. В качестве одной
из причин, приведших в плачевное состояние этот
природный водный резервуар, называют неблаго-
приятные климатические условия - уменьшение
количества осадков, что привело к обмелению
главных водных артерий, питающих водоем. В пе-
риод с 60-х гг. прошлого века по начало нынешне-
го в этом регионе отмечено самое стабильное и
значительное уменьшение осадков по сравнению
с другими частями континента9. Важным негатив-
ным фактором стало неконтролируемое исполь-
зование вод, как самого озера, так и впадающих в
него рек для ирригации, производства электро-
энергии и орошения полей. 

Учет сезонных колебаний уровня воды в озере
показывает, что в ХХ в. и в начале ХХI в. вода ни
разу не поднималась до уровня предыдущих сто-
летий. Если площадь озера Чад продолжит сокра-
щаться с той же скоростью, последствия будут ка-
тастрофическими: могут даже пересохнуть колод-
цы к северо-востоку от озера, где грунтовые воды
подпитываются его водой. Населению будет гро-
зить вынужденное переселение. 

Уже сейчас сокращение площади озера Чад
ведёт к упадку региона. Начиная с засух 70-х -
80-х гг. прошлого века, объемы сельскохозяйст-
венного производства начали сокращаться при
постоянном росте населения. Нехватка воды из-
менила структуру животноводства. Поскольку
площадь земель, пригодных для выпаса крупно-
го рогатого скота, неуклонно сокращается, крес-
тьяне переходят на выращивание овец и коз, ко-
торые объедают кустарники, что приводит к пол-
ному облысению земель и дальнейшему наступ-
лению пустыни. Значительно сократился вылов
рыбы. Рыбакам приходится приспосабливаться
к лову на заболоченных участках или прибегать
к заливному рыболовству, что требует смены
орудий труда. 

Появление гидростанций в ЦАР, отвод воды в
оросительные системы из реки Шари, строитель-
ство плотин в Чаде и на нигерийском участке ре-
ки Камадугу-Йобе значительно уменьшили коли-
чество воды, поступающей в озеро. Это усилило
проблемы, связанные с естественной деградацией
окружающей среды.

Растущий дефицит воды в бассейне озера Чад
имеет далеко идущие последствия для мирного
сосуществования людей, живущих на его берегах.
После климатического коллапса 70-х - 80-х гг.
прошлого века началась миграция населения с се-
верного побережья в южном направлении. Эти
процессы изменили демографическую структуру
и создали новые проблемы. 

Население региона составляет около 30 млн
человек, разделённых более чем на 70 этнических
групп. Этническая гетерогенность является од-
ним из факторов, превращающих протесты в кол-
лективное насилие, делящее людей по принципу
религиозной или групповой принадлежности. 

Ежегодный прирост населения составляет 2,5-
3%, что в условиях сокращающихся ресурсов усу-
губляет и без того крайнюю нищету10. По уровню
бедности населения (на начало 2015 г.) Нигер за-
нимал 188-е место в мире из 188, Чад - 185-е, Ни-
герия - 152-е, Камерун - 153-е11. Во всех этих
странах крайне низкая производительность тру-
да, не развита инфраструктура, раздут госаппа-
рат. Несколько гражданских войн ещё более за-
медлили экономическое развитие, особенно в Ча-
де и Нигере. 

Крайняя бедность означает, что население ли-
шено доступа к образованию, ограничена возмож-
ность трудоустройства. Люди живут в экстре-
мальных погодных условиях, эксплуатируют при-
роду «на износ», скудно питаются, имеют много-
численные проблемы со здоровьем, не имея до-
ступа к качественному медицинскому обслужива-
нию и социальной поддержке. Отсутствие эффек-
тивных институтов власти и слабая информаци-
онная сеть добавляют проблем региону. Всё это,
вместе взятое, объясняет, почему люди, живущие
в регионе озера Чад, так уязвимы перед лицом ме-
няющейся природы. 

Уменьшение уровня воды в реках, впадающих
в озеро Чад, и открытой поверхности самого озера
привело к разрыву многих торговых связей, к не-
возможности добраться из одного места в другое
по воде, а значит к ухудшению транспортного со-
общения. В условиях отсутствия железных и
сколько-нибудь приличных шоссейных дорог это
приводит не только к замедлению экономическо-
го развития, но и к росту напряженности и недо-
верия между соседями. Нехватка воды, потеря
средств к существованию, и вот уже тысячи моло-
дых людей пополняют ряды маргинальных групп.
Поскольку границы проницаемы, незаконный
оборот наркотиков, контрабанда оружия и межэт-
нические конфликты нередки в регионе. Все усу-
губляется всплеском активности такой террорис-
тической организации, как «Боко Харам», что уг-
рожает стабильности всего региона. 

Вода, ее количество, качество и система рас-
пределения имеют важнейшее значение для бла-
гополучия человечества. В конце ХХ в. понятие
«безопасность» пополнилось такими нетрадици-
онными угрозами, как «трансграничная деграда-
ция окружающей среды» и «истощение ресур-
сов», поскольку «безопасность» определяется, в
значительной степени, благополучием людей, на-
ходящихся в зависимости от все ухудшающихся
природных условий.

В регионе озера Чад катастрофическая нехват-
ка воды (менее 500 куб. м на душу населения в
год)12 создает условия для социальных конфлик-
тов, что выводит термин «безопасность» за рамки
традиционных представлений о ней как о защите
от внешних угроз или политическом порядке. В
этом смысле «безопасность» воспринимается как
система мер против нетрадиционной угрозы (де-
фицита воды или деградации водных ресурсов) и
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требует решения без военного вмешательства, т.е.
политического решения для смягчения социаль-
ных конфликтов, вызванных изменениями окру-
жающей среды. 

В районе озера Чад ситуация осложняется тем,
что его окрестности принадлежат четырём стра-
нам, так что любой конфликт, возникший в одной
стране, быстро создаёт угрозу соседям, становит-
ся международным. Такой конфликт наблюдался
в 80-х гг. XX в., когда почти 60 тыс. нигерийцев
последовали за уходящими водами озера в каме-
рунскую зону. Принимающая сторона не была го-
това к мирному решению, своих проблем у жите-
лей Камеруна было достаточно. В результате, не
обошлось без кровопролития. Настоящей войны
удалось избежать13.

В любой, даже самой критической ситуации,
возникающей между несколькими государствами,
возможны два пути выхода из кризиса: догово-
риться и совместно принять меры для улучшения
ситуации или допустить усиление конфликта,
вплоть до военной конфронтации. В работе
«Conflicts about water in Lake Chad: Are
environmental, vulnerability and security issues
linked?», выполненной группой ученых универси-
тета города Лидс (University of Leeds) проведён
анализ современного состояния межгосударст-
венных отношений стран бассейна. На его основе
сделано заключение, что в критической ситуации,
в которой находится озеро Чад, решающую роль
играет сотрудничество стран, расположенных в
его бассейне14. 

22 мая 1964 г. представителями четырех стран
- Нигерии, Камеруна, Чада и Нигера - была созда-
на Комиссия бассейна озера Чад (Lake Chad Basin
Comission, LCBC), в 1996 г. к ним присоединилась
ЦАР, а в 2008 г. - Ливия15 (дело в том, что транс-
граничные подземные водоносные горизонты со-
ставляют три четверти общей площади бассейна и
на разных глубинах захватывают территории Су-
дана, Алжира, Ливии и Египта). 

Ее партнерами на данный момент являются Аф-
риканский Союз, Евросоюз, ЮНЕСКО, Африкан-
ский банк развития (AfDB), Фонд Дикой природы
(WWF) и много других авторитетных организа-
ций16. Комиссия несёт ответственность за работу с
заинтересованными сторонами во всех странах ре-
гиона, чтобы совместно использовать и сохранять
ресурсы озера и решать конфликты дипломатичес-
кими средствами. В какой-то мере это удаётся.
Главные препятствия для работы Комиссии - сла-
бые институты власти, отсутствие надлежащей на-
учной оценки ситуации и нехватка средств.

Задача Комиссии - не только регулировать воз-
никающие конфликты, но и думать о будущем ре-
гиона: о реанимации озера для восстановления
рыболовства, животноводства, растениеводства.
Или, как минимум, о предотвращении его даль-
нейшей деградации. Она должна прогнозировать
эволюцию бассейна, чтобы знать, как реагировать
на чрезвычайные ситуации.

За истекшие годы Комиссией совместно с ев-
ропейскими, канадскими и китайскими специали-
стами был подготовлен ряд интересных проектов.
От скромных, таких, как помощь населению в
адаптации к новым условиям существования пу-
тем своевременного информирования о предстоя-
щих климатических изменениях, о новых спосо-
бах выживания в рамках концепции «зеленой эко-
номики»* до грандиозных, могущих принципи-
ально изменить обстановку в регионе.

К числу «скромных» по величине необходи-
мых финансовых вложений, а не по степени важ-
ности для живущих здесь людей, можно отнести
проект по борьбе с рогозом, растением, которое
покрывает до 60% озерного мелководья, способ-
ствует заболачиванию водных протоков, сводит
на нет рыболовство (постепенное высыхание
бассейна и так превратило большинство рыбаков
в фермеров). Кроме того, заросли рогоза обеспе-
чивают «тихую гавань» для маленьких птиц -
красноклювых ткачиков, чьи миллионные коло-
нии атакуют посевы сорго и проса. А ведь имен-
но эти зерновые культуры являются основными
продуктами питания для населения региона и
выращиваются повсеместно в связи с их засухо-
устойчивостью. Борьба с инвазивными культу-
рами** происходит путем продвижения техноло-
гии брикетирования рогоза и дальнейшего его
использования в качестве альтернативного ис-
точника энергии и получения доходов за счет
продаж экологически чистого топлива. Другой
положительной стороной этого проекта будет
обратное заполнение водой ранее заболоченных
территорий. 

Самым грандиозным является проект перебро-
ски воды через гигантский канал из реки Убанги,
крупнейшего притока реки Конго, в сторону реки
Шари, впадающей в озеро Чад. Таким способом
можно будет существенно повысить уровень озе-
ра, т.к. через ряд плотин в ДКР, Республике Кон-
го и Центральноафриканской республике будет
дополнительно поставляться до 50 млрд куб. м во-
ды. Потенциально эти плотины могут генериро-
вать от 15 до 25 тыс. млн кВ/ч17.

Этот проект требует огромных материальных
затрат. К тому же, пока нет однозначного мнения
о возможных последствиях таких изменений для
экологии всего Африканского континента, хотя
техническая возможность строительства такого
канала уже подтверждена канадской исследова-
тельской группой, а дальнейшие проектные изыс-
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* Зеленая экономика - относительно новое течение в
экономической науке, основной постулат которого - «не-
возможно требовать удовлетворения бесконечно расту-
щих потребностей в условиях ограниченности ресурсов».
Цель - стимулировать рост доходов, не создавая рисков
для окружающей среды (прим. авт.).

** Виды растений или животных, не характерные для
данного региона, попавшие в него случайно или занесен-
ные человеком. Успешно размножаясь, они агрессивно по-
давляют местную флору и фауну (прим. авт.).



кания будут проводиться китайской стороной
(договор между LCBC и Power China 13 декабря
2016 г.)18.

В этом сценарии большую роль могли бы иг-
рать государства и институты других континен-
тов, прежде всего, Европы. В их интересах предот-
вратить дальнейшее обнищание народов Сахеля
конфликты как следствие бедности, а значит, пре-
дотвратить возникновение и усиление экстре-
мистских организаций, дестабилизирующих реги-
он, т.к. это является причиной все усиливающей-
ся и неконтролируемой миграции. Но пока всё ос-
таётся на уровне переговоров и проектов. 

В ноябре 2015 г. в пригороде Парижа Ле-Бур-
же открылась очередная Всемирная конференция
ООН по вопросам изменения климата (COP21). В
ней приняли участие главы государств и прави-
тельств более 150 стран. В своей вступительной
речи хозяин встречи - президент Франции Фран-
суа Олланд поднял тему ответственности разви-
тых стран перед остальной планетой в плане эко-
логии и «климатической справедливости». Он за-
явил: «Ни одна страна, ни один регион не защи-
щены от климатических дисбалансов. Однако
больше страдают наименее развитые страны, ко-
торые меньше всего влияют на потепление клима-
та»19. 

Многие страны, в которых существует «дого-
няющая» экономика, уже сейчас задумываются о
том, что путь развития, которым шел западный
мир, и который, в итоге, привел к нынешним эко-
логическим проблемам, им не подходит. Прези-
дент Ганы Джон Махана, выступая на Конферен-
ции, заявил, что западная модель развития, пред-
полагающая высокий уровень товарного потреб-
ления, уже давно не может быть образцом. Значи-
тельная часть населения планеты живет в нищете.
Стоит вопрос, какую модель экономики и энерге-
тики должно выбрать население Африки, Юго-
Восточной Азии и Южной Америки, чтобы выйти
из нищеты и при этом не потревожить еще больше
хрупкий экологический баланс на Земле. Пока не
ясно, как будет выглядеть эта «другая» модель20.

Как подчеркивали устроители конференции
в Ле-Бурже, Африка «исключительно уязвима»
перед лицом глобальных климатических изме-
нений - особенно это касается зоны Сахеля в за-
падной части континента. «Эта встреча на выс-
шем уровне, - говорили ее участники, - позволит
представить проекты, нацеленные на восстанов-
ление или сохранение приемлемых условий
жизни для жителей этого региона»21. Речь идет
о проектах в сфере экологической реабилитации
региона озера Чад и о проекте «великой зеленой
стены», призванной остановить продвижения
пустыни Сахара южнее нынешних границ. Реа-
лизация этих проектов позволит накормить бо-
лее 20 млн человек в зоне Сахеля, испытываю-
щих голод, и сделать их жизнь безопасней. Как
было заявлено, Всемирный банк выделяет на
эти цели $2,2 млрд22.

Таким же набором привлекательных планов
завершилась Всемирная конференция ООН по
вопросам изменения климата (COP22) в марок-
канском Марракеше (7-18 ноября 2016 г.). На-
пример, была поставлена четкая цель - не допус-
тить повышения средней температуры на планете
более чем на 2 градуса. В отдельный блок были
выделены проблемы, связанные с Африкой, и на-
мечен план действий: быстрый переход на энер-
госбережение с помощью солнца и ветра, сохра-
нение водных ресурсов, адаптация сельского хо-
зяйства к глобальному потеплению - в частности
на африканском континенте, где и проводилась
конференция23.

23-24 февраля 2017 г. в г. Осло (Норвегия)
прошла международная конференция, посвящен-
ная гуманитарной ситуации в странах бассейна
озера Чад. На различные проекты страны-доноры
выделили в 2016 г. лишь 52% от запрошенных
средств24. Представитель ООН - Региональный
координатор  гуманитарной помощи странам Са-
хеля Тоби Ланзер выразил надежду, что конфе-
ренция позволит активизировать мобилизацию
этих средств.

52 АЗИЯ И АФРИКА сегодня № 3 ● 2017

1 www.unesdoc.unesco.org/images/0024/002450/2450
61r.pdf. См. также: Елькина Е.А. Гидрополитика в бассейне
Нила // Азия и Африка сегодня. 2015, № 8 (Elkina E.A.
2015. Hidropolicy in the Nile basin // Asia and Africa today.
№ 8) (in Rissian) 

2 www.un.org/ru/sg/messages/2016/desertificationday/
shtml 

3 Okapa U.T., Stringer L.C., Dougill A.J. and Bila
M.D. Conflicts about water in Lake Chad: Are environmental,
vunerability and security issues linked? (2015) -
www.eprints.whiterose.as.uk 

4 Докубу Жозеф-Рудольф. Водный баланс и уровневый
режим озера Чад. Автореферат (2000) - www.dissecat.com/
content/vodnyi-balans-i-urovnevyi-rezhim-ozera-chad 

5 Okapa U.T., Stringer L.C., Dougill A.J. and Bila M.D. Op.
cit.

6 Докубу Жозеф-Рудольф. Указ. соч.
7 Там же.
8 Okapa U.T., Stringer L.C., Dougill A.J. and Bila M.D. Op.

cit.
9 Ibidem.
10 Ibid.
11 www.hdr.undp.org/en/data (select - Human

Development Index)
12 Okapa U.T., Stringer L.C., Dougill A.J. and Bila M.D. Op.

cit.
13 Ibidem.
14 Ibid.
15 www.cblt.org 
16 Ibidem. 
17 Ibid.
18 Ibid. (См. разделы «проекты» и «новости»)
19 www.tass.ru/obschestvo/2484333 
20 www.tass.ru/obschestvo/2486685 
21 Ibidem.
22 Ibid.
23 Ibid.
24 www.un.org. 23.01.2017.



П
ервые годы своего правления ПСР демон-
стрировала демократические намерения,
приступив к реформам с целью вступле-

ния в Европейский Союз (ЕС), благодаря чему
получила поддержку разных слоев общества,
включая либералов и социалистов. Такая тенден-
ция отразилась и в курдской политике. В 2005 г.
Эрдоган стал первым премьер-министром после
Тургута Озала, который вынес т.н. курдский во-
прос на повестку дня и постарался изменить по-
литическую ситуацию на востоке Турции, насе-
ленном курдами.

Мусульманская и консервативная идентич-
ность Эрдогана, его отрицательное отношение к
наследию Кемаля Ататюрка и к турецкой секу-
лярной системе, в целом, обеспечили ему сильную
поддержку курдов, многие из которых - убежден-
ные мусульмане-сунниты2. В стране господство-
вало мнение, что курдский вопрос может решить
только Эрдоган.

ПСР приобретала доверие курдов, апеллируя
к исламу, и делала демократические шаги в курд-
ском вопросе. Отменив длившееся с 80-х гг. чрез-
вычайное положение в восточных вилайетах
(районах), разрешив использование курдского
языка в обществе и открыв канал TRT-6, вещаю-
щий на курдском языке, ПСР стремилась не
только получить голоса консервативных и рели-
гиозных курдов, но также и секулярных и даже
сепаратистки настроенных курдских национали-
стов. На каждых выборах эта поддержка ПСР на
востоке страны возрастала3.

2007-2011 гг.: ПОЛИТИКА НЕООСМАНИЗМА

ПСР, получив на выборах 2007 г. 46% голосов,
по сути, осуществляла в стране однопартийное
правление. Этот, т.н. второй период правительст-
венной партии обеспечил концентрацию власти в
руках Эрдогана. 

В восточных вилайетах сформировался полити-
ческий баланс между умеренными исламистами и
курдскими националистами - прокурдской Партией
мира и демократии (ПМД). Прокурдская партия
представляла секулярные и довольно радикальные
слои курдов, большинство которых симпатизирова-
ло Рабочей партии Курдистана (РПК)4. А ПСР по-
лучала в основном поддержку религиозно ориенти-
рованных курдов и была единственной партией, ко-
торая представляла турецкую метрополию в сепара-
тистски настроенном регионе страны5.

Курдское национальное движение состояло из
двух частей. Во-первых, это сторонники РПК и ее
лидера, Абдуллаха Оджалана, находящегося в
тюрьме на острове Имралы. В легальной турец-
кой политике их интересы выражала ПМД - поли-
тически более умеренный представитель курдс-
ких националистов в парламенте.

Курдское движение, представленное РПК и
подконтрольной сторонниками Оджалана про-
курдской партии, не считалось многими «демо-
кратическим». Такое мнение высказывали и авто-
ритетные члены самого движения6. Правительст-
во же называло это «желанием диктовать идеоло-
гию РПК в курдском национальном вопросе»7.
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ÒÓÐÖÈß. ÊÓÐÄÑÊÈÉ ÂÎÏÐÎÑÒÓÐÖÈß. ÊÓÐÄÑÊÈÉ ÂÎÏÐÎÑ
В ПОЛИТИКЕ ПРАВЯЩЕЙ ПАРТИИ СПРАВЕДЛИВОСТИ И РАЗВИТИЯ

В 2002 г. пришедшая к власти в Турции Партия справедливости и развития (ПСР) во главе
c Реджепом Тайипом Эрдоганом обещала изменения во всех сферах политики страны.
Эрдоган, опираясь на традиции исламистской Партии благоденствия (ПБ), не раз заявлял,
что «он сменил свою исламскую рубашку»1, и характеризовал возглавляемую им партию как
консервативно-демократическую.

Рассмотрим эволюцию партийной политики ПСР в одной из острейших проблем страны -
в курдском вопросе.

Т. АБАК (Турция)
Институт востоковедения РАН

Ключевые слова:Турция, курдский вопрос, ПСР, РПК, неоосманизм, умеренный ислам, мирный
процесс
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Общей целью курдского движения было обра-
зование в Турции федеративной системы и предо-
ставление курдам в такой структуре автономного
статуса. Главная цель автономистов - создание ав-
тономного Курдистана8, что означает признание
на уровне конституции курдской идентичности и
курдского языка, усиление авторитета и полномо-
чий местных властей, разрешение получать обра-
зование на курдском языке, открывать курдские
школы и университеты9.

Тем не менее, для курдов было нежелательным
отделение от Турции, потому что многие из них
живут в западных частях страны, в Стамбуле,
имеют там свой бизнес и не хотели бы обособле-
ния только в восточных вилайетах10.

В период после 2007 г. появились условия для
того, чтобы партия Эрдогана могла внести ради-
кальные изменения в решение курдской проблемы.
США собирались выводить войска из Ирака и мог-
ли бы назначить Турцию на Ближнем Востоке сво-
им «жандармом», поскольку харизма Эрдогана и
его политика противостояния Израилю, растущая
популярность в арабских странах сделали Турцию
центром притяжения для всего ближневосточного
мира. Консервативно-демократическая Турция,
представляющая умеренный ислам, подходила для
американского проекта «Большого Ближнего и
Среднего Востока», целью которого был приход к
власти в регионе правительств, объединяющих
приверженцев и ислама, и западных ценностей11.

Внешняя политика ПСР, основанная на тео-
рии т.н. стратегической глубины Ахмета Давутог-
лу12, была направлена на достижение «нулевых
проблем с соседями» путем распространения сво-
его влияния среди региональных государств за
счет не военной, а «мягкой силы», вынуждающей
эти страны бескровно изменять свои политичес-
кие режимы в пользу умеренного суннитского ис-
лама. Таким образом, цели США и ПСР - т.е. вну-
тренние и внешние условия - в тот период совпа-
дали друг с другом.

Такая политика, представленная в Турции в
качестве «неоосманизма», накладывала обяза-
тельства на своих создателей и сторонников, и, в
первую очередь, - на правительство. Лидеры ПСР,
в частности, Эрдоган и министр иностранных дел
Давутоглу, с 2009 г. не раз заявляли о возрожде-
нии традиций Османской империи. Давутоглу в
своем выступлении в Сараево (октябрь 2009 г.)
заявил: «Турция снова соединит Балканы, Ближ-
ний Восток и Кавказ, как это было в XVI в.»13.

Новый курс внешней политики отразился и в
курдском вопросе. Методы и цель его решения от-
личались от процесса демократизации и реформ
первого периода власти ПСР. Стимулом для ре-
шения курдского вопроса стало не достижение де-
мократии, а стремление стать сильнейшим госу-
дарством в регионе, и метод был прагматичным.
Правительство рассматривало курдов в качестве
«мусульманских братьев», которыми можно поль-

зоваться как инструментом для усиления своих
позиций в регионе14.

Команда Эрдогана - Давутоглу осознавала, что
курдский фактор - неотъемлемая реальность
Ближнего Востока. В северном Ираке в 2006 г. во
главе с Мосудом Барзани уже сложился автоном-
ный регион Иракского Курдистана (ИК), образо-
ванный после американского вторжения в Ирак
(2003 г.). Он стал центром притяжения и для ту-
рецких курдов15. Политически активные турец-
кие курды, нацеленные на процессы демократиза-
ции общества и вступление в ЕС, после образова-
ния ИК изменили политику в отношении Север-
ного Ирака и начали выражать свои требования
более радикально, часто ссылаясь на стремление к
федеративной структуре, а не к либерализации
или демократизации.

Новое поколение курдской молодежи, подрас-
тающее в условиях 90-х гг. среди столкновений и
актов гражданского неповиновения, было доволь-
но радикально и враждебно относилось к цент-
ральной власти. При отсутствии действенных ша-
гов в решении курдского вопроса оно могло со-
здать обстановку хаоса: «Мы последнее поколе-
ние, с которым вы можете вести переговоры»16.

Политические амбиции властей Турции требо-
вали решения курдского вопроса. Турция стреми-
лась стать великой (хотя бы региональной) дер-
жавой17, для чего ПСР установила тесные поли-
тические и экономические контакты с Иракским
Курдистаном, так что экономика этой страны ста-
ла зависимой от Турции18. Противостоявшая в
прошлом разделению Ирака и даже воспринимав-
шая иракских курдов как угрозу, Турция измени-
ла тактику, заключив договор о покупке нефти у
иракских курдов и, тем самым, экономически все
больше отделяя их от Багдада19. Турция поддер-
живала автономию суннитского Иракского Кур-
дистана от шиитского иракского правительства и
старалась уменьшить и влияние Ирана в регионе. 

Внутри страны ПСР положила начало кампа-
нии т.н. мирного процесса. Предлагалось даже
удалить из конституции термин «турецкий» и
вместо него использовать термин «Turkiyelilik»
(«гражданство Турции»), включающий в себя все
этнические группы, или добавить в конституцию
положение о курдской идентичности. Все это вы-
носилось на открытое общественное обсуждение.

Многочисленные сторонники правительства и
исламизма использовали мирный процесс, чтобы
критиковать и даже ликвидировать республикан-
скую и светскую систему. Период Османской им-
перии был охарактеризован как мирный период, в
котором все народы (турки, курды, греки, армяне,
арабы и др.) жили в гармонии. Проправительст-
венные журналисты в своих статьях часто подчер-
кивали возможность «внутриисламского реше-
ния» курдского вопроса и, восхваляя «религиоз-
ное братство» турок и курдов, резко критиковали
любой национализм. Например, Али Булач из га-
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зеты Zaman («Время») написал, что причина
курдского вопроса - турецкий и арабский нацио-
нализм, а единственное решение проблемы - осо-
знать мусульманское братство20.

Маркар Эсаян, проправительственный жур-
налист армянского происхождения, утверждал,
что ПСР, используя миротворческую особен-
ность религии, старается создать братство с кур-
дами и положит конец ненависти21. А Юсуф Зия
Джомерт из газеты Star («Звезда») 9 сентября
2012 г. написал: «Если бы турки и курды пра-
вильно прочли Коран и поняли слова «верующие
- это братья», то, конечно, курдский вопрос был
бы решен»22.

Таким образом, основной тезис ПСР и ее сто-
ронников таков: турки и курды с давних пор были
братьями, однако национализм и секулярные ре-
формы республиканской Турции прервали такие
отношения, а ПСР через посредничество ислама
может восстановить это братство23. Этот тезис на-
шел поддержку даже в кругу либералов и левых
слоев24. Было достигнуто общее понимание того,
что ПСР будет решать курдский вопрос. В газете
The Economist («Экономист») предлагалось изве-
стный лозунг Ататюрка «Счастлив тот, кто назы-
вает себя турком!» заменить на «Счастлив тот, кто
называет себя мусульманином!»25.

Вдохновляясь в своей политике периодом
правления Абдулхамида II, Эрдоган также при-
ступил к созданию «суннитского союза» с курда-
ми26. Его главной целью было сделать Турцию ре-
гиональным лидером путем прихода к власти под-
чиненных Турции правительств в регионе и, по-
кровительствуя курдам, создать суннитский блок
в регионе.

Турция Эрдогана продолжала расширять свое
влияние в регионе. Вполне можно было говорить
о культурных правах, и даже автономии курдов,
поскольку Эрдогана не беспокоило будущее наци-
ональной структуры страны27.

МИРНЫЙ ПРОЦЕСС И АБДУЛЛАХ ОДЖАЛАН

Правительство, чтобы привязать курдов к «но-
вой» Турции, положило начало т.н. мирному про-
цессу, целью которого было вовлечение в полити-
ческий процесс более радикальных курдов, сим-
патизирующих Рабочей партии Курдистана. В
противоположность консервативным курдам, те
отвергали панисламистскую идеологию прави-
тельства и противостояли исламизации своей на-
циональной идентичности28. 

Мирный процесс урегулирования межэтничес-
кого конфликта, впервые объявленный президен-
том Абдуллахом Гюлем в 2009 г., курировали ми-
нистр внутренних дел Бешир Аталай и замести-
тель Организации национальной разведки (MIT)
Хакан Фидан. Курдский вопрос многосторонне
обсуждался, а MIT начала вести переговоры о
мирном процессе с заключенным на острове Им-

ралы лидером РПК Оджаланом, а также другими
ее руководителями. Как выяснилось из записей
переговоров, было обсуждено возможное предо-
ставление автономии курдам, замена строгого тю-
ремного режима Оджалана домашним арестом и
даже полностью его освобождение29.

В этих переговорах правительство обещало
РПК признание культурных прав курдов. Перего-
воры зашли в тупик, когда 33 боевика РПК, по со-
гласованию с правительством, сдались государст-
ву в г. Хабуре, и их торжественно, как героев,
встретили около 50 тыс. человек, что вызвало
бурную реакцию националистов и значительной
части турецкого общества. После этого произош-
ли столкновения между РПК и турецкими силами
безопасности, а особенно обострились отношения
после «события в Улудере»*.

Правительство одновременно боролось с го-
родской организацией РПК, подконтрольным
этой партии Союзом общин Курдистана (СОБ) в
крупных городах. По мнению турецких спец-
служб, СОБ преследовал цель организовать курд-
ское сопротивление в городах и подтолкнуть
курдские массы к всеобщему восстанию. Это за-
кончилось задержанием и заключением под стра-
жу тысячи его членов30.

Лидеры легальной курдской Партии мира и де-
мократии (ПМД) также делали шаги, направлен-
ные на противодействие «примиренческим» ша-
гам правительства ПСР, ведя кампании под ло-
зунгами: «Не отправляйте своих детей в турецкие
школы!», «Отдельные пятничные молитвы на
курдском языке» и т.д. Однако действия лидеров
ПМД не привели к восстаниям курдов31.

Второй период мирного процесса «курдского
примирения» в Турции условно начался в 2012 г.,
когда Эрдоган объявил, что между Оджаланом и
MIT ведутся периодические переговоры. В этот
период делегации курдов из ПМД было разреше-
но посетить Оджалана в тюрьме и, под надзором
MIT, обсудить будущее курдов в Турции и регио-
не. Поведение лидера РПК было довольно угро-
жающим в отношении Турции; на вопросы о до-
машнем аресте Оджалан ответил: «Ни домашний
арест, ни амнистия мне не нужны. Мы все будем
свободными: и члены СОБ, и других организаций.
В противном случае возникнет народная война с
вовлечением 50 тыс. людей. Но каждый должен
знать, что мы не будем жить и воевать, как рань-
ше»32. Это были крайние заявления, но дело шло
к компромиссу.

Переговоры между Оджаланом, MIT и ПМД
имели заметный результат. Во время празднова-
ния Ноуруза 21 марта 2013 г. в г. Диарбакыре ли-
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* В результате бомбардировки Улудере (г. Ширнак)
турецкими военными самолетами 28 декабря 2011 г. по-
гибли 34 человека курдского происхождения, которые за-
нимались контрабандой вдоль турецко-иракской границы
(прим. авт.).



дерами прокурдской партии было зачитано пись-
мо Оджалана на турецком и курдском языках - его
услышали миллионы людей. Оджалан призвал к
мирному сосуществованию разных наций в усло-
виях одного демократического государства. Он
также приказал боевикам РПК выводить войска
за пределы Турции, сообщая, что вооруженная
борьба окончена, и теперь начинается политичес-
кая борьба.

Боевики, начиная с мая 2013 г., начали выхо-
дить из Турции в соседний Северный Ирак. Меж-
ду тем, правительство ПСР, чтобы избежать воз-
можной националистической турецкой реакции в
связи с мирным процессом, 3 апреля 2013 г. созда-
ло т.н. Комиссию экспертов из представителей
интеллигенции - писателей, политиков, артистов
и др., которые назначались в разные регионы
страны, чтобы информировать жителей о курдс-
кой политике правительства и о целях мирного
процесса. Последний продолжался до октября
2014 г.; в результате переговоров задержанные
курдские активисты и сторонники курдской авто-
номии постепенно освобождались33.

Однако вскоре переговоры вновь зашли в ту-
пик: Эрдоган не позволил предоставить культур-
ную автономию для курдов и амнистировать всех
боевиков РПК34. 

2011-2015 гг.: КРУШЕНИЕ ПРОЕКТА 
НЕООСМАНИЗМА

ПСР проводила политику, условно названную
«ноль проблем с соседями», до того, как начались
сирийская гражданская война и т.н. арабская вес-
на. В 2011 г., когда вспыхнули восстания в араб-
ских странах, правительство Турции при под-
держке США, стремясь восстановить османский
авторитет в регионе35, поддерживало в таких
странах, как Сирия, Тунис, Египет, суннитские
группировки, в первую очередь «Братьев-мусуль-
ман», и старалось основать суннитские прави-
тельства, экспортируя свой «умеренный ислам»36.

В сирийском кризисе ПСР, в соответствии с
американскими планами, поддерживала повстан-
ческие силы против Башара Асада - финансами,
логистикой и вооружением37. Это вызвало реак-
цию в регионе. Вскоре Турция превратилась в го-
сударство, которое имеет проблемы со всеми сво-
ими соседями38. Провал плана свержения Асада
разрушил внешнюю политику Эрдогана - Даву-
тоглу, что повлекло за собой и провал курдской
политики правительства.

Предоставление курдам автономии или иного
статуса рассматривалось многими в Турции как
некое разделение страны. Кроме того, возникла
новая угроза для Турции - Партия демократичес-
кого союза (ПДС)39. Эта курдская партия во гла-
ве с Салихом Муслимом и ее вооруженное крыло
«Отряды народной самообороны» (ОНС),

связанные с РПК, провозгласили на севере Сирии
автономию, включавшую Джазиру, Кобани и Аф-
рин. Ее курды называют Рожава (запад - курдск.),
что означает вторую курдскую автономию после
Иракского Курдистана.

Правительство Сирии во главе с Асадом под-
держало формирующийся курдский автономный
регион и сотрудничало с ПДС с целью получить
союзника для борьбы с вооруженной оппозицией.
А любое вмешательство Турции против Рожава
вызвало бы вражду турецких курдов40. Формиро-
вание курдского пояса на южной границе было
неприемлемо для турецкого правительства, опа-
савшегося проникновения «курдской весны» в
Турцию. Однако основной причиной возникнове-
ния курдского пояса в регионе стала сама полити-
ка Эрдогана. Помышляя о возрождении Осман-
ской империи, он пытался ослабить центральное
правительство Ирака, содействуя стремлению
Иракского Курдистана к независимости, а также
оказывал поддержку умеренным исламистским
силам в Сирии.

Оборона г. Кобани курдами против ИГИЛ*
стала поворотным пунктом для курдской полити-
ки Турции в регионе. Борьба с ИГИЛ обеспечила
ПДС поддержку западных государств, включая
США, - они оказали вооруженную помощь сирий-
ским курдам. На фоне складывающейся курдской
автономии на севере Сирии Эрдоган начал терять
контроль над событиями в этой стране и вновь об-
ратился к националистической риторике, что вы-
звало среди курдов недовольство. Особенно бур-
но курдское население реагировало на то, что, во-
преки их требованиям, Анкара не оказала воен-
ную помощь ПДС в обороне Кобани, на закулис-
ные отношения Турции с ИГИЛ (включая покуп-
ку нефти) и умеренную риторику в его адрес пра-
вительства Эрдогана. Заключенный лидер РПК
Оджалан отметил значение обороны Кобани, ска-
зав, что «если Кобани падет, то мирный процесс
тоже закончится».

Однако правительство ПСР не могло или не
хотело достигнуть «единства сердца и разума»
между турецкими и сирийскими курдами41. Ру-
шен Чакыр из газеты Haberturk («Турецкие но-
вости») критиковал стратегию правительства в
кобанийском событии: «... вы не можете выиг-
рать сердце курдов в Турции, разбив его в Си-
рии»42.

Выборы 7 июня 2015 г. означали окончатель-
ный коллапс курдской политики ПСР. Президент
резко критиковал прокурдскую Демократичес-
кую партию народов (ДПН) в своих поездках в
восточные провинции43. Эрдоган часто ссылался
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* Кобани - город на севере Сирии, который в ходе
гражданской войны был взят под контроль курдскими си-
лами в 2012 г. С 2014 г. курдские отряды обороняли город
от нападений боевиков ИГИЛ (прим. авт.).



на Коран, заявляя, что благодаря ПСР курды мо-
гут читать священную книгу на курдском языке, а
ДПН - это атеистическая организация, которая
стремится разрушить ислам.

Одновременно правительство Давутоглу - но-
вого премьера и политического спутника Эрдога-
на организовало аналогичную пропаганду, стара-
ясь представить ДПН как антиисламскую пар-
тию. ПСР и проправительственные СМИ запус-
тили кампанию: «Благочестивый курд! Подальше
держись от ДПН!»44. Преодоление ДПН
10%-ного барьера и ее представление в парламен-
те как четвертой партии, согласно избирательной
системе Турции, лишала ПСР однопартийной
власти и достаточного количества депутатов, что-
бы изменить конституцию. Это ограничило бы
власть и планы Эрдогана, стремившегося к изме-
нению конституции с целью перехода от респуб-
ликанского режима к президентскому. 

Получив 13% голосов на выборах, ДПН выиг-
рала 80 мест в парламенте, что положило конец
однопартийной эпохе ПСР. Таким образом, про-
американский проект Эрдогана под названием
«неоосманизм» после провала внешней политики
страны потерпел очередное поражение во внут-
ренней. На выборах 2011 г. ПСР имела в восточ-
ных губерниях более чем 45% голосов, а на по-
следних выборах в этом регионе - только 33%45. А
прокурдская ДПН, в сравнении с предыдущими
выборами, получила голосов вдвое больше46. 

Многие журналисты связывали поражение
правительства на востоке с потерей голосов кон-
сервативных курдов47. Рушен Чакыр в газете
Haberturk отметил, что события в г. Кобани и
враждебные выступления президента Эрдогана
против прокурдской партии оттолкнули консер-
вативных курдов от ПСР, сформировав среди них
мнение, что избирательная кампания и общая по-
литика правительства основаны на агрессивном
отношении к курдам48. Усиленная панисламист-
ская пропаганда Эрдогана и Давутоглу во внеш-
ней политике и во время выборов оказала обрат-
ное действие на курдов и вызвала у них реакцию:
«Мы были мусульманами еще до тебя, и не будем
следовать этой религии из-за тебя»49.

* * *
Турция вступила в эпоху хаоса, отношения

между правительством и оппозиционными парти-
ями обострились. А мирный процесс был прерван
в результате теракта, организованного ИГИЛ в

г. Суруч во время митинга в поддержку курдских
ополченцев Кобани. Погибшие 32 человека были
сторонниками курдской автономии в регионе и
протестовали против ближневосточной политики
правительства. РПК обвинила в произошедшем
правительство и отменила одностороннее прекра-
щение огня, объявленное в связи с мирным про-
цессом. Ее боевики убили 2-х сотрудников турец-
кой полиции в г. Шанлыурфа50, турецкая армия
вступила в борьбу против РПК и с лета 2015 г.
проводила военные операции на востоке страны51.

Решительные действия против сепаратизма
дали свои плоды. Риторика ПСР изменилась.
Эрдоган делал акцент на целостность страны и
единство турецкой нации52, и  на  повторных вы-
борах 1 ноября 2015 г. ПСР, получив 48% голо-
сов, снова смогла сформировать однопартийное
правительство53. 

Однако ситуация в стране продолжала ухуд-
шаться. В 2016 г. курдская проблема еще больше
усугубилась. Неудавшийся военный путч 15 ию-
ля, инициатором которого стал проживающий в
США Ф.Гюлен - руководитель наиболее влия-
тельной в Турции секты, побудил правительство
принимать радикальные меры против заговор-
щиков54. Однако эти меры распространились и
на оппозиционных курдских политиков: многие
из них были заключены в тюрьму. В связи с
этим, возможности переговоров и мирного уре-
гулирования курдского вопроса существенно ос-
лабевали.

Курдский вопрос в Турции прошел, таким об-
разом, некую трансформацию. Турецкое прави-
тельство, после выборов 2007 г., стремилось стать
региональным лидером на Ближнем Востоке и
старалось играть роль покровителя курдов. При-
вязывая Иракский Курдистан к себе экономичес-
ким путем, заручившись поддержкой турецких
курдов, используя «братство по религии» и па-
нисламистическую пропаганду, ПСР приступи-
ла, по сути, к реализации доктрины неоосманиз-
ма. Турция старалась создать «суннитский пояс»
в регионе, однако потерпела неудачу в Сирии.

Это повлекло за собой провал мирного про-
цесса в курдском вопросе, а внешнеполитическая
концепция страны поколебалась. Давутоглу был
отправлен в отставку. После путча 15 июля реги-
ональная политика Эрдогана радикально изме-
нилась в связи с установлением близкого сотруд-
ничества с Россией в Сирии и активной борьбой
против РПК и сепаратистов.
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В
сентябре 2016 г. в Израи-
ле начали подводить свое-
го рода плачевные итоги

событий, ознаменовавших нача-
ло очередной волны террора. На
протяжении всего года происхо-
дили нападения отдельных
арабских экстремистов на изра-
ильских военнослужащих или
простых граждан, заканчивав-
шихся, как правило, смертью
террористов и ранениями или
гибелью их жертв. 

Помимо этого факта, напи-
сать в рубрику «Письмо в редак-
цию» меня подвигло прочтение
статьи А.А.Ермакова и И.В.Ры-
жова «Интифада Аль-Кудса и ее
место в палестино-израильском
противостоянии», опублико-
ванной в журнале в феврале
2016 г. Авторы задаются вопро-
сами - в чем причины этой но-
вой волны насилия, каковы ее
отличия от предыдущих кон-
фронтационных периодов, ка-
кое место она занимает в общем
контексте палестино-израиль-
ского противостояния, и нако-
нец, каковы перспективы разви-
тия событий?

По мере прочтения статьи у
меня возникал один вопрос за
другим. 

Во-первых, осознавали ли ав-
торы, что они априори рассуж-
дали с позиции тех, чья деятель-
ность заключается в том, чтобы

ежедневные одиночные акты
насилия раздувать до масшта-
бов интифады*? 

Дело в том, что «Интифада
Аль-Кудса» в заголовке статьи,
безусловно, придает всей этой
истории благородное звучание и
революционный антураж. Пред-
ставляется, что как раз подобно-
го рода романтический сенти-
ментализм и преследовали тру-
женики палестинских «департа-
ментов пропаганды», называя
таким образом начавшуюся с
осени 2015 г. кампанию по орга-
низации серии одиночных напа-
дений на евреев и перешедшую
с весны 2016 г. в стадию относи-
тельно продолжительного зати-
шья.

В то же самое время в самом
Израиле нет единодушного
мнения о характере этого
всплеска террористических
атак. Корректно ли вообще го-
ворить об интифаде, хотя в
СМИ можно встретить форму-
лировки типа «интифада но-
жей»**, «интифада одиноких
волков» и прочее. На мой
взгляд, события являются ни

чем иным, как «интифадой
жертв политических игр». Но…
«вся наша жизнь - игра».

Во-вторых, в статье авторы
пытались разобраться в том, что
же предшествовало последней
волне террора. Учитывая, что в
этом конфликте, анализируя од-
ну причину за другой, можно
зайти далеко в библейские вре-
мена, приведем в качестве при-
мера листовку, размещенную
Бюро вербовки и логистики ор-
ганизации ФАТХ1 от 4 октября
2015 г. в аккаунте Твиттер. 

По факту, основным мето-
дом борьбы за последний год
стали теракты с применением
транспортных средств и холод-
ного оружия (зачастую с ис-
пользованием того и другого),
совершенные в Иерусалиме и в
других городах Израиля оди-
ночными террористами, в про-
шлом не замешанными в пре-
ступлениях против безопаснос-
ти Израиля2.

Нынешняя, третья по счету
волна террора, как и предшест-
вовавшая ей интифада, не обо-
шлась без восхождений на Хра-
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ТРЕТЬЯ ИНТИФАДА? 
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СПЕКУЛЯЦИИ ЭКСПЕРТОВ НА ТЕМУ, ИЛИ АНАЛИЗ С УЧЕТОМ РЕАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ ДЕЛ
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Кандидат политических наук

Северо-Западный институт управления РАНХиГС (Санкт-Петербург, Израиль)         
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* Понятие интифада подразумевает вооруженное восстание палестинцев
против израильских оккупационных сил (прим. авт.).

** Подобную разновидность терроризма (неожиданные нападения с ножа-
ми или с использованием транспортных средств) мы, кстати, наблюдаем сего-
дня и в Европе, хотя пока, безусловно, речь там не идет о восстании, а об, опять-
таки, единичных вылазках фанатиков-экстремистов (прим. авт.).

ПИСЬМО В РЕДАКЦИЮ



мовую гору. Вообще, посещение
религиозными евреями Храмо-
вой горы 9-го ава* - постоянный
источник гнева со стороны мно-
гих палестинских арабов, «за-
щитников Аль-Аксы». Но в
2015 г. ситуация существенно
накалилась в связи с деятельно-
стью израильского Института
храма, реконструирующего ут-
варь и архитектурный облик
Второго иерусалимского храма,
который, как известно, был раз-
рушен римским императором
Веспасианом в 70 г. н.э.

В 2015 г. 9-е ава выпадал на
26 июля. Именно в этот день со-
трудники Института храма пре-
зентовали общественности
трехминутный ролик, представ-
ляющий подробную реконст-
рукцию разрушенного храма и
позволяющий совершить вирту-
альное путешествие по святили-
щу иудеев. При этом в коммен-
тариях в прессе представители
этой организации отмечали, что
они преследуют цель возрожде-
ния центральной роли храма в
иудаизме после 2000-летнего
забвения.

Однако если в Израиле ак-
тивность Института в офици-

альном дискурсе является ни-
чем иным, как научными изыс-
каниями, то для религиозных
экстремистов - планом разруше-
ния мечетей и воссоздания на
их месте святого для иудеев
Третьего Храма. С той только
разницей, что для одних это яв-
ляется целеполаганием, а для
других - угрозой, для предотвра-
щения которой любые средства
хороши. На регулярно посещав-
шего Храмовую гору директора
Института Иуду Глика 30 октя-
бря 2014 г. было совершено по-
кушение**. Звучали призывы к
установлению израильского су-
веренитета над святым местом.

В который раз складывается
недвусмысленная картина, на-
глядно демонстрирующая заин-
тересованность радикалов с обе-
их сторон в подрыве стабильно-
сти, при этом еврейскими бор-
цами преследуется цель созда-
ния «царства галахи» (религи-
озного закона). 

Активность еврейских ради-
калов не ограничивается ванда-
лизмом и нападениями на ара-
бов3, что вынудило правитель-
ство Израиля распространить
действие закона о борьбе с тер-
роризмом на эти экстремист-
ские еврейские группировки4.
Создается впечатление, требую-
щее, правда, отдельного рассмо-
трения - если бы не было пре-
словутого ХАМАС в Газе и па-
лестинского радикализма в

принципе, то его обязательно
бы создали. С 2007 г. ХАМАС
стал идеальным пугалом, при-
крывающим сопротивление до-
стижению какой-либо догово-
ренности с палестинцами. При
этом исламисты, как будто по-
дыгрывая израильским радика-
лам, с упорством, достойного
лучшего применения, продол-
жают, по сути, антипалестин-
скую, деструктивную деятель-
ность5. В результате, моховик
насилия раскручивается вновь и
вновь.

В-третьих, логично задава-
ясь вопросом в начале статьи об
отличии последней волны наси-
лия от предыдущих периодов
конфронтации, авторы так и не
вывели четких заключений. По-
стараемся разобраться. Рассмат-
риваемый нами конфронтаци-
онный период, как мы уже отме-
тили, уходит корнями в пробле-
му Аль-Кудс***, что объединяет
его с двумя предшествующими
затяжными «восстаниями пале-
стинцев», названных интифада-
ми, которые Израилю пришлось
пережить. 

ПЕРВАЯ ИНТИФАДА

Искрой для первой интифа-
ды (с 1991 по 1993 гг.), получив-
шей название «интифада кам-
ней», послужило убийство че-
тырех израильтян. Завершилась
же она следующей статистикой
- более 100 погибших евреев и
более 2 тыс. убитых арабов, из
которых половина погибла в ре-
зультате палестинских междо-
усобиц. 

Все это происходило накану-
не и в период тайного переговор-
ного процесса между палестин-
ской и израильской делегация-
ми в столице Норвегии. Как из-
вестно, по результатам перегово-
ров были подписаны «соглаше-
ния Осло» («Осло-1» и «Ос-
ло-2»), направленные на разре-
шение конфликта путем поэтап-
ного создания палестинских ин-
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** И.Глик стал депутатом Кнессе-
та 25 мая 2016 г. от партии Ликуд
(прим. авт.).

*** Аль-Кудс - Иерусалим на
арабском языке.

Листовка, призывающая нападать 
на израильтян в Иерусалиме 
с холодным оружием.

* Девятое ава - день траура и поста
в память о разрушении Первого и
Второго Храма в Иерусалиме. См. по-
дробнее: Электронная еврейская эн-
циклопедия - http://www.eleven.co.il/
article/10024



ститутов самоуправления и раз-
граничения ответственности в
вопросах безопасности6. 

Отметим, что эту интифаду
следует рассматривать в качест-
ве специфического опыта, де-
монстрировашего на тот момент
достаточно высокую степень со-
циальной сплоченности палес-
тинского гражданского общест-
ва. Изначально это был всплеск
массового протеста среди жен-
щин, детей и пожилых людей,
который позднее приобрел фор-
мы организованного процесса.
При этом независимость вовсе
не являлась основным мотивом
протестных настроений. Это
был своего рода всплеск отчая-
ния, вызванный десятилетиями
израильской оккупации. 

В то время не было Интерне-
та, а коммуникация заключа-
лась в распространении листо-
вок и прослушивании сообще-
ний по радио. Это сегодня в эпо-
ху Интернета на любого челове-
ка в сети в любое время можно
оказать воздействие. В то время
репортеры только начинали по-
степенно практику ведения ре-
портажей непосредственно с
мест событий, и жители из раз-
ных городов могли узнавать о
происходящих там событиях.
Протесты во время первой ин-
тифады заключались в проведе-
нии массовых демонстраций,
сжигании покрышек или «осво-
бождении» деревень, т.е. коли-
чество террористических атак
как таковых было минималь-
ным, все акции были организо-
ваны и находились под контро-
лем. Израильтяне тогда наводи-
ли порядок с помощью слезото-
чивого газа, резиновых и плас-
тиковых пуль. Спустя лишь не-
которое время спецслужбы Из-
раиля начнут использовать
агентурный аппарат7.

ВТОРАЯ ИНТИФАДА

Можно сказать, что Вторая
интифада (или «Интифада Аль-
Акса»), длившаяся с 2000 по
2005 гг., стала результатом по-
литики Ясира Арафата. Палес-

тинская администрация бук-
вально культивировала почву
для восстания. Нужна была
лишь искра для того, чтобы про-
изошел взрыв. 

Искра в лице на тот момент
депутата Кнессета (парламента
Израиля) Ариэля Шарона не за-
ставила себя долго ждать. В ис-
торию вошло его восхождение
на Храмовую гору 28 сентября
2000 г. Этот политический акт
привел к столкновению с его же
коллегами. Дело в том, что груп-
пу агрессивно настроенных па-
лестинских арабов возглавляли
депутаты от арабских партий
Кнессета. Возмущение вызвало
громкое заявление Шарона:
«Храмовая гора в наших руках,
и она останется в наших ру-
ках!». Лучшего повода для кон-
фронтации не найти - началось
восстание, получившее назва-
ние «Интифада Аль-Акса».

Во время Второй интифады
положение осложнялось тем,
что у палестинской стороны к
этому моменту уже была сфор-
мирована вооруженная поли-
ция. Израилю пришлось отве-
тить операцией «Оборонитель-
ный щит».

Визитной карточкой второго
восстания стали взрывы, совер-
шаемые смертниками, что в ито-
ге привело к одной тысячи
жертв со стороны евреев и 3 тыс.
- со стороны палестинцев. Одна-
ко, как и предыдущая, эта инти-
фада, кроме разрушений и смер-
тей, ничего палестинцам не при-
несла. 

ТРЕТЬЯ ИНТИФАДА?

Что касается всплеска наси-
лия в Израиле и на Палестин-
ских территориях, стартовавше-
го осенью 2015 г., то, повторюсь,
- в Израиле мнения разнятся от-
носительно того, ставить ли его
в один ряд с упомянутыми выше
событиями. 

Так, с сентября 2015 г. (а не с
октября, как указано в статье
А.Ермакова и И.Рыжова) в ре-
зультате нападений палестин-
цев погибли 34 израильтянина.

На сайте МИД страны приво-
дится статистика, согласно ко-
торой за указанный период (ко-
личество, к сожалению, возрас-
тает днем за днем) зафиксиро-
вано 211 нападений с ножами,
83 перестрелки и 42 атаки, со-
вершенных с помощью транс-
портных средств. За этот же пе-
риод приблизительно 200 пале-
стинцев было убито израильтя-
нами, 130 из которых - во время
совершения нападения; 70 чело-
век погибли в столкновениях с
израильскими службами безо-
пасности или от рук евреев, про-
живающих на Западном берегу
реки Иордан8. 

Вообще, во всех терактах и
войнах Израиля с 1860 г. (от-
счет, по традиции, ведется с го-
да, когда на территории совре-
менного Государства Изра-
иль были созданы первые ев-
рейские поселения за стенами
Иерусалима) всего погибло
23447 человек9.

Приводя статистику по тре-
тьей волне террора, мы должны
подчеркнуть, что это - данные за
год, в то время как предыдущие
периоды насилия продолжались
на протяжении 3-5 лет.

Коренное отличие последней
серии атак от прежних двух ин-
тифад заключается в том, что
она подпитывается через Интер-
нет, который предоставляет воз-
можность для оперативной, до-
ступной и постоянной коммуни-
кации. В частности, позиции, со-
гласно которой за отдельными
атаками конкретно «никто не
стоит», придерживаются офици-
альные представители Палес-
тинской национальной автоно-
мии (ПНА). Они настаивают на
том, что нападения на евреев -
дело рук отдельных «волков-
одиночек», вынужденных таким
образом реагировать на «агрес-
сию со стороны Израиля»10. 

Ситуация такова, что сегодня
отдельные потенциальные терро-
ристы имеют возможность бес-
препятственно вдохновиться на
смертный подвиг в глобальной
сети Интернет, просматривая
пропагандистские и устрашаю-
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щие видеоматериалы с примене-
нием холодного оружия и демон-
страцией изощренных сцен наси-
лия в исполнении ДАИШ. Атаки
совершают именно молодые лю-
ди, пользующиеся социальными
сетями. Они холосты, перед ни-
ми не стоит задача обеспечения
своих семей. Более того, молодое
поколение отличает полное от-
сутствие авторитета родителей,
учителей. В результате, происхо-
дят трагедии, когда израильские
военные разрушают родитель-
ский дом сына или дочери, совер-
шившей теракт.

Переживаемая Израилем вол-
на террора отличается от преды-
дущих интифад также степенью
общественного напряжения. Со-
гласно социологическому опросу,
проведенному институтом Смит-
та Поллинга11, большинство оп-
рошенных граждан страны счита-
ют, что сегодня положение с безо-
пасностью ухудшилось по срав-
нению со Второй интифадой12.

Подобного рода настроения
не удивительны. Ведь если под-
рывы смертников во время Вто-
рой интифады случались макси-
мум раз в месяц, то нападения с
ножами осенью, особенно в ок-
тябре 2016 г., происходили чуть
ли не каждый день! Лет десять
назад, когда подрывались авто-
бусы и смертники в людных ме-
стах, в целях безопасности
гражданам приходилось менять
свои привычки - они старались
не посещать рестораны, избе-
гать большого скопления наро-
да и, по возможности, не пользо-
ваться общественным транспор-
том. Но одно дело, когда ты от-
казываешь себе в ужине в ресто-
ране, а другое - боишься вообще
выходить на улицу, т.к. нападе-
ния с ножами или беспорядоч-
ная стрельба происходят в раз-
личных, самых непредсказуе-
мых местах и по всей стране.

Напряженность в израиль-
ском обществе привела к актив-
ной дискуссии по поводу повы-
шения роли охранных структур
и вооруженных гражданских
лиц в качестве реального заслона
на пути непредсказуемых атак

«одиноких волков». Ведь боль-
шинство нападений было пре-
дотвращено именно благодаря
их бдительности и оперативным
действиям. Остро встал вопрос о
наборе полномочий, которыми
их может и должно наделить го-
сударство в складывающихся ус-
ловиях небезопасности. Так, в
марте 2016 г. Кнессет принял за-
кон, согласно которому сотруд-
никам служб безопасности после
окончания смены следует остав-
лять свое оружие при себе. Это
привело к тому, что ежедневно
на улицах Израиля находится на
50 тыс. стволов больше, чем до
принятия закона. Подобное ре-
шение парламента не могло не
успокоить 69% граждан страны,
уверенных в том, что вооружен-
ное гражданское лицо в публич-
ном месте значительно усилива-
ет в них ощущение личной безо-
пасности13. 

Каков же вывод? Что касает-
ся авторов статьи, то они выве-
ли «оригинальное» заключение
- Израиль принадлежит к числу
государств, где система проти-
водействия терроризму функ-
ционирует наиболее успешно.
И, оказывается, «эти успехи бы-
ли достигнуты израильтянами
во многом благодаря значитель-
ному опыту борьбы с «систем-
ным сопротивлением»14. 

Возникает очередной вопрос
- где и кто не знает, что Израиль
в своей борьбе с террором наи-
более успешен и что борьба с
террористами-одиночками для
любых спецслужб в разы за-
труднительнее противодейст-
вия системным организован-
ным структурам или банд-фор-
мированиям? 

Тем не менее, уважаемые ав-
торы пишут вроде бы о чем-то,
но на самом деле ни о чем -
«…противостоять т.н. “народно-
му сопротивлению”, которое
также не является новым про-
тивником для сил безопасности
Израиля, оказалось крайне не-
просто»!15 Верно, «непросто».
Но на самом деле поножовщина,
устроенная «одинокими волка-
ми» (и волчицами) и окрашива-

емая в благозвучные названия -
новое явление, противоядие ко-
торому пока не найдено.

В-четвертых. Отдельного
комментария, по моему пред-
ставлению, заслуживает упоми-
нание в статье «т.н. “народного
сопротивления”» (палестинско-
го), которое, помимо того, что
оно «народное», «является на
сегодняшний день заметной со-
ставляющей палестино-изра-
ильского противоборства»16.
Меня, например, подобные кли-
ше, как минимум, заставляют
задуматься.

Если мы оперируем таким
понятием, как «палестинское
народное сопротивление», то
предлагаю сначала ответить на
вопрос - а что мы знаем о палес-
тинском обществе? Что собой
представляет это общество сего-
дня в условиях институцио-
нального раскола и двух прави-
тельств - на Западном берегу
р. Иордан (в Рамалле) и в Сек-
торе Газа (в Газе), - по сей день
оспаривающих друг у друга пра-
во контроля (в случае с ФАТХ -
восстановление контроля) над
осколками палестинских терри-
торий17. Существуют ли в прин-
ципе основания говорить о
сплоченном народе, устремлен-
ном к решению национальных
задач? Корректно ли использо-
вание понятия «народное со-
противление»? Я бы не рискну-
ла дать утвердительный ответ. 

Вообще, в палестинском по-
литическом пространстве (по
крайней мере, на Западном бе-
регу р. Иордан) «народное со-
противление» именуется как
«сопротивление мирными мето-
дами» (мукаума сильмия),
или «невооруженное сопротив-
ление» (мукаума мисалляха).
Так, осенью 2015 г. Махмуд Аб-
бас в очередной раз заявил:
«Мы не используем жестокость
или силу. Мы верим в мир и в
народное сопротивление. Это
наше право и обязанность про-
должать его, пока существует
агрессия, мы ни на кого не напа-
даем, и не хотим, чтобы напада-
ли на нас … Мы поддерживаем
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наших братьев, защищающих
мечеть Аль-Акса … Мы хотим
мира, и наши руки всегда протя-
нуты к миру, несмотря на все
страдания, которым мы подвер-
гаемся…»18. Дипломатично, кра-
сиво и даже трогательно (но…
смотрим на листовку с призы-
вом убивать евреев).

Что же касается подконт-
рольной ХАМАС Газе, там без
лишней дипломатичности от-
крыто проводится очередной
митинг, название которого, по
традиции, окрашено в романти-
ческие тона - «Мелодия интифа-
ды». На сцене установлен макет
сгоревшего (в апреле 2016 г.) ав-
тобуса компании «Эгед». В ходе
митинга демонстрируются ин-
сценировки, изображающие по-
хищение солдат ЦАХАЛа (Ар-
мии Обороны Израиля), совер-
шение терактов с применением

холодного оружия и столкнове-
ния с силами безопасности Из-
раиля. В мероприятии принима-
ет участие Исмаил Хания, зам.
главы политического бюро орга-
низации ХАМАС*, а также ли-
деры военного крыла ХАМАС,
звучат традиционные речи с уг-
розами в адрес Израиля.

Вообще, считаю некоррект-
ным утверждение в статье А.Ер-
макова и И.Рыжова о том, что
движение ХАМАС в период до
начала «интифады Аль-Кудса»
взяло курс на активизацию «со-
противления», в подтверждение
чего приводятся слова того же
И.Хании. Дело в том, что
ХАМАС с момента своего обра-
зования (не без участия изра-
ильских спецслужб) зафикси-
ровало «вооруженное сопротив-
ление» в качестве своей цели19,
т.к. без этой воинственной со-
ставляющей движение попросту
утратит не только спонсоров, но
и свою идентичность, смысл су-
ществования, а значит - электо-
ральную поддержку. Отметим,
что упомянутый выше митинг
проводился 28 апреля 2016 г.,
т.е. в условиях затихания пре-
словутого «народного сопротив-
ления» и падения популярности
ХАМАС.

Рассмотрим статистические
данные (см. табл.), приведен-
ные на сайте МИД Израиля, за
год (с октября 2015 по октябрь
2016 гг.).

На упомянутом выше митин-
ге Исмаил Хания признал,
что первые этапы интифады
пришли к своему завершению,
однако также заявил, что теперь
организация ХАМАС перешла к
третьему этапу. Кстати, своей
речью Хания напомнил, что так-
тика ХАМАС заключается не
только в вооруженной, но и в
политической борьбе, отметив
победу исламской фракции,
входящей в структуру организа-
ции ХАМАС, на выборах в со-
вет студентов в университете
Бир Зейт, что представляет со-
бой, по его словам, «чувстви-
тельный удар» для всех тех, кто
желает окончания интифады20. 

И он абсолютно прав. Вся
предшествующая политическая
история ХАМАС вплоть до се-
годняшнего дня - свидетельст-
во успешного взаимодополне-
ния политической и вооружен-
ной борьбы. Так, возьмем сен-
сационную победу ХАМАС на
выборах в Палестинский зако-
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* Председателем политбюро дви-
жения ХАМАС c 13.02.2017 г. стал
Яхья Синвар, 55-летний террорист со
стажем, отпущенный на свободу (по-
сле 22-летнего заключения) из изра-
ильской тюрьмы в 2011 г. в составе
1027 палестинцев в обмен на похи-
щенного в 2006 г. солдата ЦАХАЛа
Гилада Шалита. Внутри ХАМАС он
считается бескомпромиссным, самым
влиятельным и радикальным "деяте-
лем" на сегодняшний момент. Я.Си-
нар не допускает какого-либо взаимо-
действия с Израилем и считает воору-
женное сопротивление единственным
способом общения с ним (прим. авт.).

* В статистике по жертвам терактов приводятся данные о пострадав-
ших с обеих сторон - арабов и израильтян, а также иностранных граж-
дан.

** Данные не приводятся.

Таблица

Количество террористических атак и жертв 



нодательный совет в январе
2006 г. На гребне какой волны
исламисты смогли обеспечить
себе электоральную поддерж-
ку? Не воинственного ли и про-
пагандистского толка, спекули-
руя проблемой оккупирован-
ных территорий и неспособнос-
тью коррумпированных, «про-
давшихся Западу светских» ру-
ководителей ФАТХ (по совме-
стительству - и всей Организа-
ции освобождения Палести-
ны/ООП) решить социально-
экономические проблемы и
привести народ к цели - Палес-
тинскому государству. 

Так где же за всем этим раз-
ноголосием народ? 

Что касается моего личного
опыта, то сжигающих флаг Из-
раиля, палящих в воздух из де-
сятков орудий одновременно и
выкрикивающих на митингах
угрозы в сторону евреев я, к сча-
стью, не встречала. Но я знаю
многих палестинцев (среди них
не только профессора, бизнес-
мены, студенты, но и обыкно-
венные граждане - в Рамалле,
Вифлееме, Наблусе), которые
при всем своем объективно
сложном жизненном положе-
нии не возьмут оружие, взрыв-
чатку или камень, до тех пор,
пока их жизни действительно не
будет грозить опасность. Они и
детей своих воспитывают соот-
ветствующим образом. Более
того, они и их семьи страдают от
того, что своими акциями и про-
вокационной политикой их же
собратья-радикалы - как на тер-
ритории Западного берега
р. Иордан, так и в большей сте-
пени в Секторе Газы - не дают
им спокойно работать и жить, в
т.ч. на территории самого Изра-
иля.

В свою очередь, в Израиле в
среде моих знакомых и друзей -
евреев я могу наблюдать как
ярых фашиствующих национа-
листов, так и здравомыслящих
людей, поддерживающих идею
создания Палестинского госу-
дарства. Первые во время воен-
ной операции «Несокрушимая
скала» в Секторе Газа в 2014 г.

дружными компаниями устраи-
вали пикник с алкогольными
напитками и закусками на воз-
вышенностях, с которых наблю-
дали удары израильских ВВС
по Газе. После каждого взрыва,
разрушавшего очередной жилой
дом в черте города, звучали ап-
лодисменты и звенели бокалы.
Вторые же, как минимум, осуж-
дают такое бесчеловечное пове-
дение и на выборах голосуют за
те политические силы, которые
выступают за диалог с палес-
тинцами. 

Настроения людей, даже в
рамках одной семьи, как с од-
ной, так и с другой стороны, не-
однозначны. Получается, что
«народная» составляющая кро-
ется в индивидуальных и спон-
танных нападениях фанатиков
на евреев. А может быть, авторы
статьи изучили результаты со-
циологических опросов, отра-
жающие настроения в палестин-
ском обществе? Представляет-
ся, что если бы они это сделали
(проанализировали данные,
имеющиеся на конец 2015 г.), то
наверняка, хотя бы предполо-
жительно, ответили на ими же
самими поставленный вопрос о
перспективах развития собы-
тий.

К сожалению, в статье А.Ер-
макова и И.Рыжова ответа на
него я так и не нашла. В связи с
этим поразмышляем сами, обра-
тившись к последним исследо-
ваниям, доступным на сего-
дняшний момент.

Так, в обзоре Палестинского
центра политического анализа и
исследования общественного
мнения (Palestinian Center for
Policy and Survey Research) при-
водятся результаты опроса, про-
веденного со 2 по 4 июня 2016 г.
Были опрошены 1270 человек в
127 поселениях на Западном бе-
регу р. Иордан и в Секторе Га-
за21. Напомним, что накануне
сбора данных, т.е. весной 2016 г.,
уже был зафиксирован спад тер-
рористической активности, на-
правленной против израильтян,
хотя в середине апреля в Иеру-
салиме был подорван автобус с

пассажирами22. Этот период
был также отмечен встречами в
Каире лидеров ХАМАС с офи-
циальными лицами Египта, а
также в Дохе (Катар) - перего-
ворами между ФАТХ и
ХАМАС. К тому же в это время
проходила Парижская мирная
конференция по проблеме пале-
стино-израильского урегулиро-
вания с участием представите-
лей более чем из 20 стран.

Результаты исследования
показали: 

(1) Половина опрошенных
полагает, что период конфрон-
тации (или аль-хабба аль-шаэ-
бийа) завершился; поддержка
актов нападений с ножами на
евреев продолжает снижаться,
так же как и количество тех, кто
ожидает перерастания ограни-
ченных одиночных вылазок па-
лестинских террористов в пол-
ноценное вооруженное восста-
ние (интифаду). Лишь 1/4 оп-
рошенных допускает такой сце-
нарий. Имело место снижение -
с 50% до менее 1/3 - тех, кто счи-
тает, что продолжение конфрон-
тационного периода в таком ви-
де, как сейчас, приведет в итоге
к реализации палестинских на-
циональных прав, чего не удава-
лось достичь с помощью перего-
воров. Особенно на Западном
берегу р. Иордан все меньше
людей верят в то, что перераста-
ние конфронтации в вооружен-
ную интифаду поможет палес-
тинцам отстоять свои нацио-
нальные права. Одновременно
уменьшается доля тех, кто вы-
ступает за прекращение палес-
тинской стороной исполнения
обязательств, взятых в рамках
«соглашений Осло». 

(2) Половина респондентов
поддерживает «инициативу Па-
рижа», направленную на при-
влечение международной под-
держки мирного переговорного
процесса между израильтянами
и палестинцами, однако про-
цент ожидающих успеха от этой
инициативы ниже процента тех,
кто высказывается в ее под-
держку23. Что касается руковод-
ства Израиля, то оно отвергает и
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эту очередную «инициативу»,
предложенную извне, и тем бо-
лее базирующуюся на «Араб-
ском плане» мирного урегули-
рования, выдвинутом Саудов-
ской Аравией еще в 2002 г. 

И, наконец, (3). Принципи-
альный, по нашему мнению, мо-
мент - наметился спад в общест-
венной поддержке ХАМАС и его
лидера, кандидата в президенты
- Исмаила Хании24. При этом
рейтинг ФАТХ за первый квар-
тал 2016 г. остался на прежнем
уровне, а большинство респон-
дентов рассматривают Палес-
тинскую национальную автоно-
мию в качестве бремени для па-
лестинского народа: 78% опро-
шенных считают институты
ПНА коррумпированными. Ха-
рактерно, что самой популярной
фигурой в палестинском общест-
ве на сегодняшний день является
не И. Хания и не М.Аббас, а
Марван Баргутти25.

Тем не менее, суммируя ре-
зультаты, большинство продол-
жает верить в то, что если пери-
од существующей напряженно-
сти все-таки выльется в воору-
женную интифаду, то это, не в
пример переговорному процес-
су, поспособствует реализации
чаяний палестинского народа.
Более 2/3 опрошенных поддер-
жали подрыв автобуса в Иеру-
салиме в середине апреля
2016 г., в результате которого
были ранены 20 израильтян26.

Как бы там ни было, затиха-
ние палестино-израильской
конфронтации (хотя в мае
2016 г. еще продолжались де-
монстрации палестинских ара-
бов, шествия протеста и беспо-
рядки) и акцентирование вни-
мания на международную дип-
ломатию склоняют чашу весов в
палестинском политическом
процессе в пользу Аббаса, ос-
лабляя позиции ХАМАС. 

Популярность последнего
пострадала от перекрытия кон-
трольно-пропускного пункта в
г. Рафиах. Это событие значи-
тельно убавило появившийся
было оптимизм относительно
потепления отношений между

Египтом и палестинскими исла-
мистами. Египетские силы безо-
пасности затопили тоннель, ис-
пользовавшийся для контрабан-
ды из египетской части Рафиаха
в Сектор Газа. При этом боль-
шинство респондентов убежде-
ны, что в ближайшем будущем
Израиль начнет очередную во-
енную операцию в Газе27. 

Подобные настроения при-
водят к тому, что 41% респон-
дентов в Газе вовсе желают эми-
грировать в страны Европы. 

Что же касается возможнос-
ти того, что палестино-израиль-
ское противостояние завершит-
ся созданием «двух государств
для двух народов», большинст-
во (54%) не поддерживает такой
вариант развития событий, а
70% негативно относятся к са-
мой идее создания одного госу-
дарства, в котором арабы и ев-
реи обладали бы равными пра-
вами.

Теперь вернемся к постав-
ленному авторами вопросу, ими
же и проигнорированному, - о
перспективах развития собы-
тий. 

Если не произойдет корен-
ных перемен в отношении суще-
ствующих социальных сетей, а
они, к сожалению, в ближайшем
будущем не предвидятся, разру-
шительный для социума про-
цесс будет продолжаться. Един-
ственное, что нападения на
граждан с ножами через пару
лет могут стать повседневнос-
тью. Если бы в Первую интифа-
ду был Интернет, она ничем бы
не отличалась от сегодняшних
событий. Только в тот период
действия организованных групп
кем-то управлялись, сегодня
любой парень или девушка, но-
чью насмотревшись роликов в
Интернете, на утро может вый-
ти с ножом на улицу, чтобы
стать «героем». Каким образом
бороться с такого рода террори-
стами? Какие спецслужбы име-
ют опыт предвидения с целью
последующей нейтрализации
опасных для общества завихре-
ний в голове каждого палестин-
ца, проживающего в 8-миллион-

ной стране или на оккупирован-
ных территориях? Ответ очеви-
ден. 

Ситуация осложняется чрез-
мерной социальной неоднород-
ностью как израильского, так и
палестинского общества. Опре-
деленно палестинскому социуму
в меньшей мере, по сравнению с
остальным арабским миром,
присущ сдерживающий фактор
в виде автократических тради-
ций, невежества и доминирова-
ния исламистских групп. Тем не
менее, во многих сегментах па-
лестинского общества, в кото-
рых проявляется лояльность к
местным руководителям общи-
ны, религиозным, семейным и
клановым лидерам, превалирует
традиционная политическая
культура. При этом влияние
традиционных палестинских
элит (клана Хусейни, Нусейбе,
Нашашиби, Айвави, Абуаиши),
значимость иерархии и патро-
нажных отношений хоть посте-
пенно и снижалась, но по-преж-
нему играет существенную роль. 

Добавим к этому фрагмента-
цию населения в преимущест-
венно сельских районах с боль-
шой долей мигрирующего насе-
ления. Социальная разобщен-
ность палестинских территорий
дополняется существованием
палестинских сообществ в Из-
раиле, Иордании, Ливане, Си-
рии и др. странах, добивающих-
ся возможности отстаивать
свои собственные интересы по-
средством институтов, в част-
ности, Организации освобожде-
ния Палестины (ООП) и ПНА.

* * *
Анализ как нынешней ситуа-

ции, так и предыдущих анало-
гичных периодов конфронтации,
при сохранении существующей
политической расстановки сил,
свидетельствует о том, что на-
пряженность сохранится, а изра-
ильтянам и палестинским ара-
бам, к сожалению, придется рас-
плачиваться жизнями и ресурса-
ми в процессе поиска выхода из
сложившегося на данный мо-
мент тупикового положения.
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С
огласно последней пере-
писи населения, в Южной
Африке проживает более

1,6 млн человек британского
происхождения (около 3% насе-
ления)2, в то время как южноаф-
риканская диаспора в Велико-
британии составляет 140 тыс.
человек (около 0,2% населе-
ния)3.

История отношений между
Великобританией и Южной
Африкой берёт своё начало в
1910 г., когда на территории че-
тырёх британских колоний
(Капской колонии, колонии На-
таль, Колонии Оранжевой ре-
ки и Колонии Трансвааль) был
создан Южно-Африканский
Союз - доминион Великобрита-
нии, член Содружества наций. В
1961 г. Южно-Африканский Со-
юз был провозглашён независи-
мой Южно-Африканской Рес-
публикой, в связи с чем возник-
ла необходимость заново пода-
вать заявку на продление член-
ства в Содружестве. Поскольку
ряд азиатских и африканских
стран - членов Содружества,
осуждая политику апартеида,

высказались против членства
ЮАР в объединении4, премьер-
министр Великобритании Га-
рольд Макмиллан, не желая
портить отношения с важным
торговым партнёром, посовето-
вал премьер-министру ЮАР
Хендрику Фервуду отозвать
свою заявку. Гарольд надеялся
таким образом избежать голосо-
вания, на котором Британии
пришлось бы сделать нелёгкий
выбор. В итоге выход Южно-
Африканской Республики из
Содружества никак не отразил-
ся на её отношениях с Велико-
британией: торговые связи меж-
ду странами остались такими же
крепкими, как и прежде5. 

ВЗАИМНЫЕ ИНТЕРЕСЫ

Заинтересованность Велико-
британии в сохранении отноше-
ний с Южной Африкой объяс-
нялась целым рядом факторов.
Во-первых, Великобритания
могла использовать военно-
морскую базу по условиям Сай-
монстаунского соглашения для
нужд британского флота6. 

Во-вторых, в первой полови-
не 1960-х гг. Великобритания
ещё сохраняла контроль над
тремя южноафриканскими про-
текторатами - т.н. туземными
территориями - Басутолендом,
Свазилендом и Бечуаналендом,
и разрыв отношений мог бы
привести к аннексии Южно-
Африканской Республикой
этих территорий7. 

В-третьих, Соединённое Ко-
ролевство заботилось о своих
экономических интересах в
Южной Африке: в первой поло-
вине 1960-х гг. на долю ЮАР
приходилось около 93% прямых
и 84% портфельных инвестиций
Британии в страны стерлинго-
вой зоны8. 

Кроме того, из-за необходи-
мости восполнять золотовалют-
ные резервы после Второй миро-
вой войны для Соединённого
Королевства крайне важна была
торговля с Южной Африкой, по-
скольку последняя оплачивала
свой импорт золотом и амери-
канскими долларами9. В 1950-е -
1960-е гг. Южная Африка оста-
валась ведущим импортёром зо-
лота в Великобританию: на её
долю в британском импорте это-
го драгоценного металла прихо-
дилось около 35-40%10. 

В-четвёртых, с 1944 г.11 Ве-
ликобритания активно сотруд-
ничала с ЮАР в области атом-
ной энергетики, предоставляя
стране оборудование и техноло-
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гии и приобретая взамен тысячи
тонн южноафриканского ура-
на12. 

Наконец, Южная Африка
приобретала всё большее значе-
ние для британской внешней
политики как центр влияния в
южноафриканском регионе13: в
частности, это проявилось в хо-
де вооружённой борьбы народа
Мозамбика за независимость
1965-1979 гг., когда британцы
были вынуждены вести перего-
воры с южноафриканским пра-
вительством, уговаривая его
оказать политическое давление
на Родезию14. 

В свою очередь, и Южная
Африка не могла не дорожить
сотрудничеством с Великобри-
танией. Во-первых, в 1960-х гг.
Британия - главный источник
иностранных инвестиций в
Южную Африку15. Во-вторых,
на её долю приходилось около
30% южноафриканского товар-
ного импорта16. В-третьих, Ве-
ликобритания была одним из
основных поставщиков воору-
жения в ЮАР. И даже после то-
го, как в 1977 г. Совет Безопас-
ности ООН принял резолюцию
№ 418 о введении эмбарго на
поставки оружия в Южную Аф-
рику, Соединённое Королевство
продолжало (теперь уже неле-
гально) экспортировать в ЮАР
вооружение, а также активно
субсидировало филиалы бри-
танских компаний в Южной
Африке, специализировавших-
ся на производстве военной тех-
ники17. 

В ГОДЫ АПАРТЕИДА

В целом, отношения между
ЮАР и Великобританией в го-
ды апартеида во многом зависе-
ли от того, какая партия находи-
лась у власти в Лондоне. И лей-
бористы, и консерваторы актив-
но поддерживали экономичес-
кие связи с ЮАР, однако пер-
вые хотя бы риторически осуж-
дали режим апартеида и заявля-

ли о необходимости ослабить
эти связи. В Африке лейборис-
ты традиционно придержива-
лись политики «либерального
интернационализма»18, делая
ставку на развитие отношений с
новыми независимыми государ-
ствами. Консерваторы же, уде-
ляя основное внимание связям с
Родезией и ЮАР, преследовали
в Африке главным образом на-
циональные интересы. 

Впрочем, в британской
внешней политике независимо
от того, какая партия формиро-
вала правительство, сохраня-
лась одна тенденция: Соединён-
ное Королевство последова-
тельно сопротивлялось введе-
нию санкций против Южной
Африки на трёх международ-
ных площадках: в ООН, в ЕЭС
и в Содружестве наций. Первым
обязательным для исполнения
документом, который она одоб-
рила в Совете Безопасности
ООН, была упомянутая выше
резолюция № 418, вводившая
эмбарго на поставки оружия в
Южную Африку. В дальнейшем
Великобритания накладывала
вето на все резолюции, предус-
матривающие применение санк-
ций. 

В ЕЭС Соединённое Коро-
левство дало согласие лишь на
введение ограниченного пакета
санкций в 1985 г., в то время
как введение более широкого
пакета ограничений через год
было заблокировано. Маргарет
Тэтчер утверждала, что усиле-
ние санкций приведёт к ухуд-
шению положения чёрного на-
селения ЮАР и увеличению
безработицы не только в Юж-
ной Африке, но и в Великобри-
тании (по оценкам экспертов,
около 150 тыс. рабочих мест в
Соединённом Королевстве на
тот момент напрямую зависели
от южноафриканской экономи-
ки19). 

Вскоре после введения огра-
ниченного пакета санкций в
ЕЭС Британия допустила при-

нятие аналогичных мер и в Со-
дружестве наций. На последую-
щих встречах страны-члены Со-
дружества смогли добиться
только введения добровольного
запрета на инвестирование в
ЮАР (в 1990 г. Британия сняла
этот запрет в одностороннем по-
рядке20). 

Маргарет Тэтчер, будучи
прагматичным политиком, во-
время осознала, что приход к
власти АНК становится реаль-
ностью. С учётом того, что в
Южной Африке на тот момент
находилось около 800 тысяч
граждан британского происхож-
дения21, интересам Британии
отвечало поддержание хороших
отношений с руководством
АНК, а также поощрение уси-
лий партии, направленных на
обеспечение мирной трансфор-
мации. 

НОВЫЕ ВРЕМЕНА

Сегодня Британия по-преж-
нему заинтересована в отноше-
ниях с ЮАР и Африкой, в це-
лом, намного сильнее, чем боль-
шинство стран Европейского
Союза. Когда для продвижения
британских интересов в Африке
требуются дополнительные по-
литические или финансовые ре-
сурсы, Лондон охотно обраща-
ется за помощью к Брюсселю.
Однако предпочитает не прибе-
гать к европейским механизмам
в тех случаях, когда это может
осложнить и замедлить решение
того или иного вопроса. Так, на-
пример, британские военные
операции «Паллисер» и «Бар-
рас» в Сьерра-Леоне (2000 г.)
были проведены вне рамок Об-
щей внешней политики и поли-
тики безопасности Евросоюза
(ОВПБО). 

Интерес Британии к Африке
заметно снизился после распада
биполярной системы и возро-
дился отчасти только в 1997 г.,
когда к власти в Британии при-
шли лейбористы во главе с Тони
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Блэром. В этот период значи-
тельно возросло количество ви-
зитов на высшем и высоком
уровне (наиболее важные - ви-
зит Елизаветы II в ЮАР в
1995 г., визиты Тони Блэра в
ЮАР в 1999 г.). Лондон поддер-
жал концепцию «Африканского
ренессанса», провозглашённую
президентом ЮАР Табо Мбеки,
и активно сотрудничал с Юж-
ной Африкой в таких сферах,
как помощь развитию, борьба со
СПИДом, военно-технические
связи. 

В 1999 г. Тони Блэр догово-
рился с южноафриканским пра-
вительством о заключении кон-
тракта на поставку вооружений
британской компанией BAE
Systems на сумму $4,8 млрд22, а в
2004-м страны подписали согла-
шение об отправке британских
военных советников в Южную
Африку для подготовки миро-
творцев. 

ВЗАИМНАЯ ТОРГОВЛЯ

В годы премьерства Тони
Блэра между странами активно
развивалась торговля23: с 2001
по 2008 гг. торговый оборот
между Британией и ЮАР уве-
личился на 130%, достигнув
$20,3 млрд. В 2009 г. на фоне
мирового экономического кри-
зиса эти показатели несколько
снизились (до $15,2 млрд) и уже
больше никогда не достигали
уровня 2008 г. За последние
пять лет торговый оборот между
ЮАР и Соединённым Королев-
ством сократился на 46% (с
$17,1 млрд в 2011 г. до $9,3 млрд
в 2015 г.), что объясняется, в
первую очередь, общим сниже-
нием темпов экономического
роста в Южной Африке и усиле-
нием конкуренции. При этом
неизменной остаётся многолет-
няя тенденция: Южная Африка
экспортирует в Британию боль-
ше, чем импортирует оттуда. 

В сфере торговли Велико-
британия значит для Южной

Африки гораздо больше, чем
для неё Южная Африка. Соеди-
нённое Королевство по значи-
мости - 8-й импортёр и 7-й экс-
портёр Южной Африки и среди
стран Евросоюза уступает толь-
ко Германии. На долю Брита-
нии в южноафриканском им-
порте в 2015 г. приходилось
3,1%, в южноафриканском экс-
порте - 4,3%. Эти показатели
крайне малы, если сравнивать с
концом прошлого века: так, в
1997 г. на долю Соединённого
Королевства приходилось
13,7% южноафриканского им-
порта и 10,1% южноафрикан-
ского экспорта24. Приведённые
цифры отражают не столько из-
менения в объёме торговли,
сколько переориентацию Юж-
ной Африки на других торго-
вых партнёров: Китай, Герма-
нию, Саудовскую Аравию, Япо-
нию, США.

Размеры британской торгов-
ли с Южной Африкой на фоне
других торговых партнёров Со-
единённого Королевства отно-
сительно невелики. В 2015 г. на
долю Южной Африки в британ-
ском импорте приходилось все-
го 0,5% (27-е место в списке
британских импортёров). Что
же касается британского экс-
порта, то доля в нём ЮАР в том
же году составила лишь 0,6%,
что соответствует 24-му месту в
списке экспортёров Британии.
Южная Африка экспортирует в
Британию драгоценные метал-
лы, алмазы, вина и фрукты (в
основном яблоки, персики, ви-
ноград и цитрусовые), а импор-
тирует автомобили, транспорт-
ное оборудование, минеральное
топливо, нефть, электронное
оборудование, фармацевтичес-
кую продукцию и спиртные на-
питки25. 

ИНВЕСТИЦИОННОЕ 
ПАРТНЕРСТВО

Если сотрудничество стран
в сфере торговли в XXI в. за-

метно снизилось, то инвести-
ционное партнёрство по-преж-
нему остаётся на высоком
уровне. В 1997 г. был проведён
первый двусторонний форум
(UK - South Africa Bilateral
Forum), подписан протокол о
ратификации Соглашения по
содействию защите инвести-
ций. Сегодня Британия - круп-
нейший инвестор в Южную
Африку: на её долю приходит-
ся 54% прямых иностранных
инвестиций (ПИИ) в экономи-
ку ЮАР26. За десятилетие с
2003 по 2013 гг. Великобрита-
ния осуществила вложения в
220 инвестиционных проекта в
Южной Африке на общую сум-
му около $5,7 млрд (1,7% от об-
щего объёма британских ПИИ
за этот период). При этом наи-
более привлекательные секто-
ра для британских инвесторов
- финансовые услуги (20%
ПИИ), деловые услуги (17%
ПИИ) и информационные ус-
луги (9% ПИИ)27. Среди круп-
нейших британских компаний,
инвестирующих в Южную Аф-
рику, - Anglo American, Voda-
com, Holiday Inn, British Petro-
leum и Unilever. 

В свою очередь, Южная Аф-
рика за тот же период времени
реализовала 50 инвестицион-
ных проектов в Великобрита-
нии на сумму около $0,9 млрд
(1,1% от общего объёма южноа-
фриканских ПИИ за этот пери-
од28). Южная Африка в основ-
ном инвестирует в британскую
недвижимость (51%), финансо-
вые услуги (12%) и коммуника-
ции (9%). В числе южноафри-
канских компаний, инвестиру-
ющих в Великобританию, -
Investek, Logicalis, First Rand,
Element Six и Eskom. В 2014 г.
возобновила работу Британ-
ская палата бизнеса на Юге
Африки (British Chamber of
Business in Southern Africa), тес-
но сотрудничающая с прави-
тельствами и деловыми круга-
ми обеих стран. 

№ 3 ● 2017 АЗИЯ И АФРИКА сегодня 69



РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ПРОТИВОРЕЧИЙ

В годы премьерства Гордона
Брауна (2007-2010 гг.) и Дэви-
да Кэмерона (2010-2016 гг.)
между странами периодически
возникали противоречия, свя-
занные с урегулированием ре-
гиональных конфликтов. Так, в
годы зимбабвийского кризиса
2008 г. Британия жёстко крити-
ковала ЮАР за слишком ло-
яльное отношение к Роберту
Мугабе, в то время как ЮАР
обвиняла Лондон в эскалации
кризиса29. В 2011 г. между
странами обострились разно-
гласия по ливийскому кон-
фликту, когда президент ЮАР
Джейкоб Зума решительно осу-
дил военную операцию НАТО
в Ливии30. 

В апреле 2013 г. Великобри-
тания объявила о том, что в
2015 г. будет прервана текущая
программа помощи развитию
Южной Африки, на которую в
последние годы выделялось 19
млн ф. ст. ежегодно (при прави-
тельстве лейбористов - 40 млн
ф. ст.). Среди целей этой про-
граммы - сокращение материн-
ской смертности, борьба со
СПИДом, поддержка южноаф-
риканского бизнеса, развитие
частного инвестирования в низ-
коуглеродные технологии*. За
годы существования програм-
мы в ЮАР было создано
300 тыс. рабочих мест, обеспе-
чен доступ 300 тыс. частных до-
мохозяйств к источникам энер-
гии31. 

Тот факт, что решение о пре-
кращении программы было при-
нято без предварительной кон-
сультации с южноафриканским
правительством, вызвало край-
нее недовольство в Южной Аф-

рике: представитель южноафри-
канского министерства иност-
ранных дел Клейсон Мониела
заявил, что такой шаг со сторо-
ны Великобритании означает
пересмотр характера отношений
между странами32. 

В 2014 г. Южную Африку по-
сетило более 400 тыс. британ-
ских туристов (17,8% от общего
числа туристов)33, в то время
как число южноафриканских
туристов, посетивших Велико-
британию в том же году, соста-
вило всего 220 тыс. (0,6% от об-
щего числа туристов)34. Послед-
ний показатель демонстрирует
17%-ное снижение по сравне-
нию с данными 2009 г.35 Это
связано с тем, что в феврале
2009 г. Британия ввела новый
визовый режим в отношении
южноафриканских граждан по-
сле того, как ЮАР, вопреки тре-
бованию Лондона, отказалась
укреплять систему паспортного
контроля. В 2010 г. Джекоб Зу-
ма нанёс визит в Великобрита-
нию36, надеясь устранить про-
блему, связанную с ужесточени-
ем визового режима, однако зна-
чительных результатов ему до-
биться не удалось.

ПОСЛЕДСТВИЯ «БРЕКЗИТА»

Великобритания является
столь важным экономическим
партнёром для ЮАР, что любые
потрясения, с которыми стал-
кивается британская экономи-
ка, немедленно сказываются на
экономической ситуации в
Южной Африке. Это заметно не
только в торговле, но и в фи-
нансовой сфере: ведь многие
южноафриканские компании
зарегистрированы на Лондон-
ской фондовой бирже, а некото-
рые южноафриканские банки
напрямую зависят от британ-
ских денежных резервов. Пока-
зательно, что вскоре после объ-
явления результатов референ-
дума по «Брекзиту» министр
финансов ЮАР Правин Гордан

выступил с обращением, заве-
рив южноафриканских граждан
в том, что финансовые институ-
ты ЮАР достаточно крепки,
чтобы справиться с грядущим
потрясением. Потрясение дей-
ствительно оказалось серьёз-
ным: курс южноафриканского
ранда по отношению к доллару
упал почти на 8%, что стало ре-
кордным падением со времён
финансового кризиса 2008 го-
да37. Но главное - южноафри-
канские компании, действовав-
шие на территории Соединён-
ного Королевства, теперь лише-
ны доступа к единому рынку, а
торговые соглашения с ЮАР и
САДК, в которых Великобрита-
ния участвовала в составе Евро-
союза, придётся обсуждать за-
ново и заключать в двусторон-
нем порядке.

Впрочем, едва ли «Брекзит»
нанесёт серьёзный ущерб эко-
номике ЮАР в долгосрочной
перспективе: по прогнозам экс-
пертов, ожидаемое снижение
темпов роста британской эконо-
мики, в худшем случае, приве-
дёт лишь к незначительному со-
кращению британского импор-
та и, соответственно, южноаф-
риканского экспорта38. Конеч-
но, из-за «Брекзита» могут по-
страдать отдельные южноафри-
канские отрасли, которые зави-
сят от состояния британской
экономики, и прежде всего -
сельское хозяйство (в частнос-
ти, производство вина и фрук-
тов). Но с другой стороны - те-
перь Великобритания не будет
связана ограничениями, кото-
рые предполагает единая сель-
скохозяйственная политика Ев-
росоюза, и может позволить се-
бе стать более открытой для
экспорта конкурентоспособной
сельскохозяйственной продук-
ции из ЮАР. 

* * *
В целом, несмотря на сниже-

ние торгового оборота между
странами, Великобритания ос-
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* Экологически чистые техноло-
гии, такие как обезуглероженный ка-
менный уголь, связывание углерода,
топливные элементы, биоэнергия и
сверхэффективные газовые электро-
станции (прим. авт.).



таётся ведущим партнёром
ЮАР среди стран Европейско-
го Союза. В свою очередь, Юж-
ная Африка сохранила свой
традиционный статус главного

торгового и инвестиционного
партнёра Соединённого Коро-
левства на континенте и в XXI
в. приобрела дополнительную
значимость для Великобрита-

нии как центр влияния на аф-
риканском континенте, член
БРИКС и единственная афри-
канская страна в Большой двад-
цатке (G20).
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В
2009 г. проводились очеред-
ные (вторые в истории
страны) прямые выборы

президента Индонезии. Первые
состоялись в 2004 г., и их прове-
дение ознаменовало конец пере-
ходного периода после 32-летне-
го правления генерала Сухарто*.
По новому закону, принятому
парламентом 7 июля 2003 г., пре-
зидент не вправе избираться на
третий срок, и это должно было
стать гарантией от возможной
узурпации власти, которая хоро-
шо запомнилась индонезийцам за
первые 53 года независимости.

Основными соперниками на вы-
борах 2004 г. были действовав-
ший президент Мегавати Сукар-
нопутри (дочь президента Сукар-
но) и опальный министр её пра-
вительства, отставной генерал
Сусило Бамбанг Юдойоно, кото-
рый сумел одержать победу во
втором туре и стал президентом.

Вновь эти соперники встре-
тились на выборах 2009 г. На сей
раз за высший пост в государст-
ве боролись три кандидата: быв-
ший президент Мегавати Сукар-
нопутри, действовавший прези-
дент Сусило Бамбанг Юдойоно
и действовавший вице-прези-
дент Юсуф Калла. Именно в та-
ком порядке они были указаны в
избирательных бюллетенях. 

За проведением выборов сле-
дили международные наблюда-
тели. Из Российской Федера-
ции прибыла дама, представляв-
шая в Центризбиркоме самую
популярную среди интеллиген-
ции партию, в сопровождении
одного из функционеров ЦИК.
После переговоров с руководст-
вом ЦИК Индонезии они не-
медленно отправились на Бали,
решив, что именно в этом окру-
ге наблюдение за проведением
выборов окажется наиболее по-
лезным и плодотворным.

В то время я был первым се-
кретарём посольства России в
Индонезии, и мне было поруче-
но обеспечить возможность на-
блюдения за выборами для де-
легации ЦИК России. Я орга-
низовал встречу наших циков-
цев с председателем индонезий-
ского центризбиркома Абдулом
Хафизом Аншари и нескольки-
ми членами ЦИК Индонезии.
На переговорах гостями из
Москвы был, в частности, за-
тронут вопрос - будут ли при-
сутствовать на избирательных
участках наблюдатели от поли-
тических партий? Это вызвало
заметное недоумение у индоне-
зийцев.

Проблемы перевода были
здесь ни при чём. Как читатель
увидит далее, в Индонезии во-
обще не существует понятия
«наблюдатель от партии», и на-
блюдателями обычно являются
лишь зарубежные представите-
ли. Воспользовавшись этим, я
выхлопотал ещё два удостовере-
ния иностранных наблюдателей
для себя и для атташе посольст-
ва Дениса Антонюка, что дало
нам возможность воочию уви-
деть процессы голосования и
подсчёта голосов при выборах
главы государства в Индонезии.
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Во многих странах возникает проблема обеспечения транспарентности, или
прозрачности, выборов любых уровней. Те, кто следят за выборами в нашей стране, помнят,
что постоянно возникают проблемы с обеспечением присутствия наблюдателей на
избирательных участках. В последнее время стали изготавливать прозрачные урны для
голосования и ставить видеокамеры перед ними. Вероятно, все эти меры помогут
способствовать недопущению фальсификаций, но нельзя не заметить, что все они требуют
вложения определённых средств. В Индонезии сумели обеспечить 100%-ную бесплатную
прозрачность проведения выборов.

Н.А. ТОЛМАЧЁВ 
Кандидат исторических наук

МГИМО-университет МИД России

Ключевые слова: Индонезия, президентские выборы 2009 года, прозрачность выборов

* Первый президент Индонезии
Сукарно возглавлял страну с самого
провозглашения независимости в
1945 г., в 1963 г. был объявлен пожиз-
ненным президентом, но был отстра-
нён от власти в 1966 г. после крова-
вых событий 1965 г. Сухарто изби-
рался президентом на сессиях НКК
(Народного консультативного кон-
гресса) 7 раз: первый раз - в 1967 г.,
последний - в марте 1998 г. и был сме-
щён в мае 1998 г. в результате студен-
ческих волнений. Его сменил вице-
президент Бахаруддин Хабиби. На
сессии НКК 1999 г. президентом был
избран Абдуррахман Вахид, а после
его импичмента в 2001 г. страну воз-
главила вице-президент Мегавати
Сукарнопутри (прим. авт.).

СОБЫТИЯ, ФАКТЫ, КОММЕНТАРИИ



В день выборов, 8 июля 2009
года, мы с Денисом проехали по
нескольким избирательным
участкам Джакарты, а к часу
дня (за час до окончания голо-
сования) прибыли на ближай-
ший к посольству участок в
Южной Джакарте.

Участок представлял собой
большую площадку между до-
мами, крытую лёгким навесом.
Обычно на ней стояли столики,
и посетители соседних харчевен
могли там поесть и попить кофе.
В какие-то дни она использова-
лась для собраний местной со-
седской общины, а сегодня - в
день выборов - на полдня стала
одной из арен для состязаний
самых крупных политиков стра-
ны. Её отгородили канатом, про-
тянутым на высоте около 70 см,
поставили кабинки для запол-
нения бюллетеней, урну для го-
лосования и столик для членов
избирательной комиссии. 

Мы подошли к этому столи-
ку, представились, показали
удостоверения, перекинулись
парой слов и отошли на сосед-
нюю площадку, где на скамей-
ках сидели несколько зевак (а,
возможно, и наблюдателей от
партий). Через какое-то время
на участке появились два поли-
цейских, которые, увидев
«оранг булей» (белых), подо-
шли к нам. После короткой бе-
седы и проверки документов
они вновь исчезли.

Тем временем выборы шли
своим чередом. Следует отме-
тить, что в Индонезии можно
голосовать только по месту ре-
гистрации, и никакие открепи-
тельные талоны не предусмот-
рены. Люди подходили, отмеча-
лись в списке, ставили в нём от-
печаток пальца, забирали бюл-
летень, проходили в кабинку, а
затем опускали его в урну. 

В 14 часов голосование за-
кончилось, и председатель ко-
миссии объявил об этом. На се-
редину площадки поставили
стол, на него - урну для голосо-
вания, продемонстрировали,
что все печати целы, и вскрыли
урну. Бюллетени разложили
стопочками на столе, пересчита-
ли, сверили их число с данными
списка для голосования и объя-
вили результаты.

Затем рядом со столиком ус-
тановили планшет с расчерчен-
ным листом бумаги, размером
примерно в два ватманских лис-
та, и председатель комиссии на-
чал по одному брать со стола
бюллетени, объявляя, за кого
подан голос, и показывая бюл-
летень всем присутствующим.
Если бюллетень был исчёркан
или как-то испорчен, председа-
тель громко сообщал, что он не-
действителен. 

После каждого из таких объ-
явлений секретарь комиссии
ставил «галочку» в соответству-
ющий квадрат. Чаще всего мы с
Денисом слышали - «номор
дуа». И секретарь ставил «га-
лочку» в квадрате напротив фа-
милий пары «номер два» - дей-
ствовавшего президента Сусило
Бамбанга Юдойоно и кандидата
в вице-президенты Будионо. В
конечном итоге, на «нашем»
участке за них проголосовали
более двух третей избирателей,
что наглядно было отражено на
листе голосования.

По окончании подсчёта голо-
сов секретарь избирательной
комиссии проставил результаты
в каждом разделе таблицы, а за-
тем перенёс их в итоговый спи-
сок и громко объявил результа-
ты. Эти данные вместе с бюлле-
тенями и таблицей были затем
отправлены в ЦИК Индонезии.

Итоги голосования, в целом
по стране, мало отличались от
того, что было зафиксировано
на избирательном участке Осо-
бого столичного округа Джакар-
ты, где нам довелось побывать.
Действовавший глава государ-
ства уверенно победил во всех
провинциях. Если на выборах

2004 г. он победил во II туре, то
на выборах 2009 г. за него в I же
туре проголосовали 60% изби-
рателей (Мегавати набрала 26%,
а Ю.Калла - 12%). Естественно,
проигравшие кандидаты пыта-
лись опротестовать результаты
голосования, заявляли о фаль-
сификациях, подкупе избирате-
лей, но никаких доводов в защи-
ту своих заявлений представить
не могли.

Выборы 2009 г. закрепили
процесс демократизации (по-
индонезийски - «реформаси») в
Индонезии, а состоявшиеся в
2014 г. третьи прямые выборы
главы государства указали на
необратимость этого процесса.
Многочисленные спекуляции о
якобы имевшихся у Юдойоно
намерениях остаться у власти,
внеся изменения в Конститу-
цию либо продвинув на пост
главы государства своего став-
ленника, оказались несостоя-
тельными.

Новым (седьмым) президен-
том стал бывший губернатор
Джакарты Джоко Видодо, с не-
большим перевесом (6,3%) по-
бедивший бывшего зятя Сухар-
то генерала Прабово Субиянто.
И на этих выборах проигравшая
сторона (как и в любой другой
стране) заявляла о махинациях
и фальсификации, но поскольку
выборы проходили так же от-
крыто, как и описанные выше,
доказательства и на сей раз
представлены не были.

Фото автора
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Члены участковой избирательной
комиссии.



П
рекрасно владея англий-
ским языком, А.Мишра
пишет исключительно на

хинди в разговорном варианте -
хиндустани, со смесью лексиче-
ских элементов санскрита и ур-
ду, без какой-либо конъюнктур-
ной тенденции перехода к вари-
анту санскритизированного
шуддх хинди. Более того, он да-
же руководитель (и, вероятно,
создатель) виртуальной органи-
зации «Показательный проект
по современной литературе
хинди». Такая принципиальная
хиндиязычность всегда сужала
круг его читателей. Однако тот,
кто имел возможность понять
написанное им, прикасался к
миру истинной хиндиязычной
литературы, жанру короткого
рассказа и короткого стиха.

Следует отметить, что А.Ми-
шра не тот, кто пишет для себя,
не будучи читаемым и признан-
ным окружающими. Его талант
хорошо известен в заинтересо-
ванных хиндиговорящих кругах
по всему миру. Ряд его расска-
зов вошел в инициированную
индийским издательством
«Джнанпитх» призовую катего-
рию «Бхаратия бхашаон ки
шрештх каханиян» («Лучшие

рассказы на индийских язы-
ках»). А.Мишра - весьма актив-
ный пользователь Интернета, и
его страничка в Фэйсбуке по-
стоянно обновляется, пополня-
ясь новыми стихотворениями,
коротенькими рассказами и
просто философскими зарисов-
ками. Судя по комментариям к
ним, можно сделать вывод, что
его читатели - представители
различных поколений, сосло-
вий и профессий - глубоко по-
нимают его произведения. И это
не удивительно.

Литературный талант А.Ми-
шры демонстрирует утончен-
ную натуру, истинного филосо-
фа, который заставляет читате-
лей видеть и слышать то, чего
они без него не смогли бы или
попросту не захотели, не сочли
бы нужным увидеть и услы-
шать. А.Мишру можно по праву
назвать писателем «жанра мело-
чей». Субъектами и объектами
его рассказов, во многом напо-
минающих философские эссе,
выступают незначительные (и
даже социально презираемые)
личности, малозначимые вещи,
несущественные ситуации. 

Однако А.Мишра мастерски
«выхватывает» из будничной

рутины незаметные персонажи
и обстоятельства и соединяет их
в такие сюжеты, что читателю
невольно приходится пережи-
вать за судьбу этих персонажей.
Таким образом, А.Мишра учит
людей видеть «большое в ма-
лом», вглядываться, вслуши-
ваться в мелочи, а не пробегать
мимо них в стремлении исклю-
чительно к важному и прекрас-
ному.

Особенность творчества
А.Мишры в неоднозначности
образов персонажей. Положи-
тельные герои могут оказаться
не лишенными самых серьезных
недостатков, в то время как от-
рицательные - стать если не
примером для подражания, то
объектом сочувствия. А.Мишра
наглядно показывает, сколь
ошибочно в литературе созда-
вать однобокие художественные
образы, а в жизни - оценивать
людей исключительно по при-
митивной шкале: «хороший че-
ловек - плохой человек».  

Так, рассказ «Ю ар нэвэр
элон» («Ты никогда не оди-
нок») повествует о том, как ро-
дители, у которых закончился
срок работы в одной из зарубеж-
ных стран, уезжают, но оставля-
ют там своего сына, которому,
чтобы «не потерять год», нужно
доучиться в местной школе, на
попечении индианки, уважае-
мой женщины, которая обещает,
что будет заботиться о нем, как
о собственном ребенке. Маль-
чик оказывается у нее в роли
Золушки, и его берет к себе по-
жилой местный житель, с точки
зрения родителей, - иностранец,
да еще и не с самой лучшей ре-
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АМРЕНДРА МИШРА - 
ФИЛОСОФ, ДИПЛОМАТ, 
ЛИТЕРАТОР

Индийский писатель Амрендра Мишра, безусловно, - 
не философ и не дипломат в строгом смысле этих слов.
В течение длительного периода, официально числясь
(с 1979 по 2014 гг.) сотрудником Индийского Совета 
по культурным связям, он руководил различными
структурами при индийских дипломатических миссиях, так
что окружающими воспринимался как работник посольства.
Но литератором - прозаиком и поэтом с большой буквы -
Амрендра Мишра был всегда без каких-либо оговорок…

Е.И. РУДЕНКО
Кандидат исторических наук

Институт востоковедения 
им. Р.Б. Сулейменова КН МОН РК, 

г. Алматы, Казахстан

Ключевые слова: хиндиязычная литература, короткий рассказ, «жанр мелочей» 
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путацией. Но именно с ним
мальчик благополучно прово-
дит остаток учебного года. Здесь
поднята проблема «соотечест-
венник-чужак», которая далеко
не всегда имеет однозначное ре-
шение.

Аналогичная двойственность
видна и в рассказе «Ве лог» («Те
люди») об одном из неблагопо-
лучных городских районов, где
живут в основном бедняки да
преступники. Он утверждает,
что «любой преступник, убийца
может быть элегантным, опрят-
ным, а честный и добродетель-
ный человек чаще всего - неиму-
щий». 

В рассказе «Парти» («Зва-
ный ужин») повествование,
полное трагического спокойст-
вия и даже равнодушия на фоне
боли и смятения, ведется от ли-
ца главного героя. Он осуждает
такие мероприятия, как званый
ужин, но посещает их. Реализу-
ет за границей проект создания

«общества служения человеку»,
но безучастен к проблемам кон-
кретных людей. Порицает не-
пристойное поведение женщи-
ны-эмигрантки, но и не может
обрести покоя в душе, зная о
том, как эта женщина несчаст-
лива с избивающим ее мужем, и
не имея возможности помочь
ей… Рассказ начинается слова-
ми презрения главного героя к
досаждающей ему окружающей
действительности, а заканчива-
ется очевидным для читателя
чувством презрения к самому
себе. 

Изобразительные средства в
своих рассказах А.Мишра ис-
пользует крайне скупо, так что
иногда его повествование напо-
минает документальный отчет
или хронику. А может пробу-
дить у читателя сочувствие, ис-
пользуя целый набор литера-
турных приемов. Но в любом
случае А.Мишра не увлекается,
и разные эпитеты-гиперболы-

аллегории не отягощают его
произведения, написанные в ос-
новном короткими, отрывисты-
ми предложениями. 

Таким образом, можно ска-
зать, что литературные повест-
вования А.Мишры - одновре-
менно обыденные и необычные,
поверхностные в своей очевид-
ности и глубокие с точки зрения
вызываемых ими размышле-
ний… 

Вниманию читателей пред-
лагается рассказ Амрендры Ми-
шры «Раат бхар чхат пар»
(«Всю ночь на крыше»*) из его
впервые изданного в 2001 г. од-
ноименного сборника коротких
рассказов.

К
нига д.и.н., заведующей Центром истории и
культурной антропологии Института Афри-
ки РАН Сидоровой Г.М. «Африка. Война

идей и война людей в зеркале Демократической
Республики Конго» (М., Наука - Восточная лите-
ратура. 2015. 527 с., с илл.) посвящена вооружен-
ным конфликтам в Демократической Республике
Конго (ДРК).

Представленная на суд читателя новая моно-
графия этого автора является продолжением кни-
ги «Вооруженные конфликты в Африке на приме-
ре Демократической Республики Конго» (2013 г.)
и написана на основе массивного документально-
го материала и личных впечатлений, полученных
в ходе работы в ДРК. Г.М.Сидорова использовала
документы правительства, парламента, различ-
ных партий (их около 400) и оппозиционных те-
чений, женских, религиозных и неправительст-
венных организаций, а также нотную переписку
дипломатического корпуса в Киншасе. Дважды - в
2006 и в 2011 гг. - была очевидцем ряда военно-
политических событий в стране, участвовала в ка-
честве международного наблюдателя на прези-

дентских и парламентских выборах в ДРК. Поезд-
ки по регионам страны, посещение лагерей бежен-
цев, центров реабилитации жертв сексуального
насилия, а также районов боевых действий, позво-
лили собрать автору ценные материалы. Допол-
нили впечатление встречи с политическими и во-
енными экспертами, участие в брифингах нацио-
нальных, региональных и международных орга-
низаций, а также поездки в составе правительст-
венных делегаций и Миссии ООН по стабилиза-
ции в ДРК (МООНСДРК) в различные провин-
ции страны, в т.ч. и самую «боевую» - Северное
Киву, где и по сей день не смолкают выстрелы. 

В монографии затрагивается ряд новых аспек-
тов вооруженных конфликтов в ДРК и в районе
Великих африканских озер, национальной поли-
тики, традиционной власти, нарушения прав че-
ловека и многие другие. 

В первой главе - «О конголезской демократии и
демократах» - повествуется о внутренних и внеш-
них препятствиях на пути демократических пре-
образований. «Парадоксально, - отмечает автор, -
что спустя 50 лет после обретения независимости
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Всю ночь на крыше (сборник корот-
ких рассказов) (на яз. хинди). Нью-
Дели: Вани Пракашан, 2001, с. 141-
148.
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ДРК, одна из самых богатых по полезным ископа-
емым стран, остается одной из самых бедных и от-
сталых в Африке. Западные образцы демократии,
заимствованные у Бельгии и Франции (ДРК -
бывшая бельгийская колония), приживаются с
трудом в этой центральноафриканской стране.
Для основной массы населения непонятна не
только содержательная часть выдвигаемых демо-
кратических лозунгов, но и сами названия» (с. 10). 

Особенно болезненно они воспринимаются в
провинции, где население продолжает жить по за-
конам предков. Конголезцы стали все чаще заду-
мываться над смыслом сотрудничества с западны-
ми странами. В прессе все чаще появляются заго-
ловки типа «Белые колдуны и их власть». Автор
дает пессимистичные оценки деятельности быв-
шей и новых западных партнеров ДРК. «Эпоха
«колониального обмана» прошла, и не надо пи-
тать иллюзий относительно бескорыстной помо-
щи с чьей-либо стороны» (с. 398). 

Наряду с проблемами демократического разви-
тия Г.М.Сидорова анализирует проблему тради-
ционной власти вождей в политическом процессе
ДРК. По ее мнению, традиционный вождь сегодня
- вовсе не декоративная фигура. В соответствии с
законом от 25 февраля 1982 г., государство дает
традиционным вождям полномочия проявлять по-
литическую, экономическую и социальную актив-
ность. Статус вождей закреплен в ст. 207 Консти-
туции, где говорится о том, что эта власть являет-
ся признанной (с. 110). Автор предпринял небезу-
спешную попытку ответить на некоторые интере-
сующие многих вопросы: традиционные формы
власти в африканских странах ушли безвозвратно
в прошлое или продолжают играть прежнюю роль
в современном африканском обществе? Есть ли
будущее у традиционных вождей? 

Эти и другие вопросы автор рассматривает в
историческом контексте, пытаясь установить
связь времен. В этом разделе делается вывод о
том, что в постколониальный период институты
традиционной власти сохранились и продолжают
играть далеко не «декоративную» роль в конго-
лезской общине. В парламенте страны можно
встретить респектабельного конголезца в евро-
пейском костюме, но с атрибутами вождя племе-
ни. «Обычаи и традиции, - пишет автор, - неиз-
бежно уходят в прошлое, но они живы в народе и
еще долго будут передаваться из поколения в по-
коление» (с. 118). 

Вторая глава посвящена проблеме безопаснос-
ти в ДРК и районе Великих африканских озер.
Эту центральноафриканскую страну не случайно
называют «Африкой в Африке». Более 20 лет она
не может выйти из порочного круга военных дей-
ствий на востоке страны. Проблема мира и безо-
пасности там по-прежнему остается одной из
ключевых проблем современности. Она обсужда-
ется уже длительное время на региональном и
международном уровнях с целью поиска оптими-
стического сценария, но пока остается «гипотети-
ческой», поскольку попытки поставить точку в ог-
невых столкновениях оказались бесплодными. 

Угроза стабильности ДРК исходит от ее вос-
точных провинций - Восточной, Северной и Юж-
ной Киву и печально известной Катанги, где был
зверски убит (17 января 1961 г.) политический
лидер Конго Патрис Лумумба. В этих районах
продолжают вести боевые действия незаконные
вооруженные формирования (НВФ) различных
мастей как национального, так и иностранного
происхождения. По оценкам военных экспертов
МООНСДРК, их насчитывается от 30 до 50. При-
чем многие из них используют тактику партизан-
ской войны, скрываются в труднодоступных рай-
онах, а поэтому остаются практически неуязви-
мыми.

Акцент делается на неурегулированных конго-
лезско-руандийских отношениях и «странной
войне» 2012-2014 гг. между ДРК и Руандой. Да-
ются краткие характеристики НВФ и их лидеров.

В третьей главе - «В поисках стабильного ми-
ра» - автор приводит примеры превентивной дип-
ломатии региональных партнеров ДРК, описыва-
ет новые подходы кризисного урегулирования
МООНСДРК, детально анализирует многопла-
новое содействие Миссии в реформе сектора бе-
зопасности и реформе полиции ДРК. Эта деятель-
ность ооновской Миссии закреплена в многочис-
ленных резолюциях СБ ООН, предусматриваю-
щих профильную помощь конголезцам со сторо-
ны ооновцев. Учитывая тот факт, что угроза дес-
табилизации обстановки в стране исходит от вос-
точных провинций страны, руководство Миссии
приняло решение о дислоцировании своего граж-
данского и военного контингента из Киншасы в
восточные регионы страны в рамках концепции
географической реконструкции.

В заключение автор делает вывод о том, что во-
оруженные конфликты в ДРК происходят на фо-
не политической поляризации, социального рас-
слоения конголезского общества, в условиях кла-
новой борьбы между политическими партиями и
отдельными лидерами. Отсутствие единой нацио-
нальной концепции приводит к росту межплемен-
ных противоречий. Локальные конфликты ведут
к хаосу с тенденцией распространения на другие
районы. Идет война не только людей, но и идей.
Именно эту мысль автор хотел донести до читате-
лей, а также поделиться с ними своими впечатле-
ниями от многолетнего пребывания в странах Аф-
рики.

Монография иллюстрирована фотографиями
из личного архива автора, содержит указатели ге-
ографических и этнических названий, а также по-
литических партий, союзов и международных ор-
ганизаций. В приложении содержатся документы
администрации президента, правительства, пар-
тий, политической оппозиции и другие. 

Книга Г.М.Сидоровой рассчитана на широкий
круг читателей, прежде всего - ученых-африкани-
стов. 

Н.А. ЖЕРЛИЦЫНА,
кандидат исторических наук

Институт Африки РАН 
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TOP PROBLEM

CHINA’S AID AND ‘SOFT POWER’ IN AFRICA by
T.L.Deych, Dr.Sc. (History), Institute for African Studies,
Russian Academy of Sciences (RAS); А.Е.Serikkaliyeva,
PhD (Political Sciences), al-Farabi Kazakh National
University

Keywords: soft power, human resources, education,
people-to-people exchange, training professionals, scientific
researches, healthcare cooperation

“Soft power” is traditional for China, but it is changing as
a result of beginning of the “going abroad” policy. One of
China’s African policy goals is forming of African elites,
oriented toward South-to-South cooperation. African
education and healthcare are in focus of Beijing attention.
Chinese universities have offices in 22 African countries; the
number of scholarships for African students is growing.
Beijing created 46 Confucius Institutes in Africa. Programs of
scientific exchanges and common research projects are
extending. To assist the development of human resources the
African Talents Program, aimed at training of professionals in
various fields, is developing. 

China participated actively in fight against Ebola in many
African countries. The Action Plan (2016-2018) adopted in
Johannesburg in December 2015 foresees cooperation
between hospitals of China and Africa (20 from each side),
training medicine specialists, building of African Union
Disease Control Centre and regional medical centers. Active
cultural exchanges and cooperation between Chinese and
African media are also taking place.

REVOLT IN THE ARABIAN WORLD: CROPS AND

SHOOTS

THE SOCIAL-POLITICAL DEVELOPMENT OF
TUNISIA AND THE STRATEGY OF “THE MOVEMENT
NAHDA” by B.V.Dolgov, PhD (History), Institute for
Oriental Studies, RAS

Keywords: social-political development, Tunisia, the
Islamist “Movement Nahda”, islamisation, political terror, the
universally democratic values 

In this article the author examine the social-political
development of Tunisia in the period between coming to
power as a result of the protest movements of “The Arabic
Spring” the Islamist “Movement Nahda” in 2011 until the
election into authorities the secularly orientating political
forces in 2014-2016. 

The reasons of support of “The Movement Nahda” on the
first free elections by the considerable part of the society and
the attempts of “The Movement Nahda” leaders to dominate
in the authorities in order to Islamize the social-political life
which lead up the activity of the radical Islamist forces which
applied to the political terror are analyzed. The process of the
consolidation the social-political forces which stand up for the
secular and democratic values, which were able to elaborate

the democratic Constitution and to dismiss the islamists from
the authorities are showed. The possibility of the evolution
“The Movement Nahda” from the political Islam to the
receiving the universally democratic values is also analyzed. 

POLICY, ECONOMY

ECONOMIC RELATIONS OF IRAN WITH THE
WEST - CURRENT STATE AND PROBLEMS by
N.M.Mamedova, PhD (Economics), Institute of Oriental
Studies RAS, MGIMO

Keywords: Iran, economic relations, oil, foreign
investments

Revenues from the oil industry of made Iran a tasty morsel
for foreign investments. This has turned the country into a
testing ground for the introduction of advanced technologies,
ensuring a high rate of GDP growth. Creating preconditions
for industrialization also could not happen without the
participation of foreign capital. Iranian foreign trade,
especially export, which is dominated by oil, was aimed at the
western market. Gradually Iran became actively use loans
from both Western countries and from international financial
organizations, as well as foreign direct investment.

The establishment of the Islamic system of government
radically changed the attitude of Iran towards the West, to
the use of foreign capital, which has become a major
competitor of domestic producers before the Islamic
revolution. However, the attempt to eliminate completely the
West of the economy could not be realized, because main
export was still oil Iran, as a major consumer of oil have always
been European countries.

ELECTRONIC EDUCATION IN CHINA by
M.A.Guleva, PhD (Economics), Moscow State Institute of
International Relations

Keywords: China, distance learning, online education (e-
learning)

In recent years distance education or, as it is called, e-
learning received rapid development. This process of learning
is widespread in many Western countries, and today it is
gaining momentum in China. For a country with the world’s
largest population of the development of electronic
information-educational environment can play a huge role in
teaching young people not only, but also in the adult
population of advanced training. 

ASIAN TRANSNATIONALS IN COMPUTER AND
TELECOMMUNICATIONS EQUIPMENT INDUSTRY
by N.N.Tsvetkova, PhD (Economics), Institute of Oriental
Studies, RAS; Institute of Asian and African Countries;
Lomonosov Moscow State University

Keywords: Asian transnational (TNCs), computers and
telecommunication equipment markets, contract
manufacturing, robotics, foreign direct investment
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The article characterizes strengthened positions of Asian
countries and their TNCs in the world computer and
telecommunications markets. Typical features of TNCs from
Asian countries, their difference from Western TNCs,
particular features of TNCs - manufacturers of electronic
equipment - from China, South Korea, and Taiwan are shown.
Asian TNCs participation in non-equity forms of
international production - contract manufacturing,
interlinking with foreign direct investment is depicted. As the
author shows, Asian TNCs are actively involved in
development and use of robotics and automation, they are
using mechanical arms and replacing.

HYDERABAD: EVOLUTION OF URBAN AGGLO-
MERATIONS IN INDIA TODAY by I.A.Petrov, Рost-
graduate student, Moscow State University

Keywords: Hyderabad, Secunderabad, Cyberabad, urban
agglomerations, Telangana

This article dwells upon the evolution of the South Indian
city of Hyderabad, which is one of the largest urban
agglomerations in India today. The paper presents the main
stages of development of Hyderabad, which currently consists
of three closely related parts. Firstly, it is Hyderabad itself, or
the Old town. Secondly, it is Secunderabad, separated from
the Old town by Hussain Sagar Lake. Third, it is Cyberabad
which was established at the end of the 1990s as a technopark,
and today it is one of India’s largest IT - centers. Particular
attention is paid to the system of municipal government.
Central focus of the article is devoted to the prospects of
Hyderabad and its status change in the light of creating a new
state of Telangana.

AGRICULTURE IN MOROCCO: PROBLEMS AND
PROSPECTS by A.Yu.Noskov, Post-graduate student,
Institute for African Studies, RAS

Keywords: Morocco, EU, the agriculture, phosphates,
fertilizers, global warming, food safety 

During last years the agricultural sector of Morocco
shows successful growth and achievements. From the other
side, there are serious problems and challenges, which are
similar for many developing countries. In order to overcome
them a wide list of acts is conducted. 

Moroccan government intends to create an agricultural
system which will be a pattern for many African countries.
Access to investments, wise politic of authorities, natural
resources and industrious of citizens of country are able not
only to lead Morocco to leadership in the region, but also to
foster “The Green Revolution” in Black Continent. During
last years the agricultural sector of Morocco shows successful
growth and achievements. From the other side, there are
serious problems and challenges, which are similar for
developing countries. In order to overcome them a wide list of
acts is conducted. 

AVIATION SECTOR OF UAE AND QATAR AS AN
INSTRUMENT OF NATIONAL ECONOMIC DIVER-
SIFICATION by A.A.Tyrtov, Institute of Oriental Studies,
RAS

Keywords: aviation sector, airlines, airport, diversification,
UAE, Qatar

The Article is about development of economy of Arabian
Monarchies. Upwards the second part of XX their prosperity
is obviously associated with oil revenue. Recognizing oil
dependence imminence, they are looking for ways of national
economy diversification. Through an example of UAE and
Qatar the article examines aviation sector as one of
diversification instruments. In the frame of this aviation
sector the big airlines were established, the modern
infrastructure was built; high-qualified specialists were
educated. 

AFRICA: ENVIRONMENTAL PROTECTION

AFRICA. RESERVES AND KLIMATE by
I.G.Rybalkina, PhD (History), Institute for African
Studies, RAS

Keywords: African biodiversity, biosphere reserves,
protected areas, climate change, flora and fauna

Africa is a continent of exceptional biodiversity, where
one-fifth of all known naturally occurring plants, mammals,
birds, and one-sixth of all amphibians and reptiles are
concentrated. The governments and biologists are trying to
save the uniqueness of African flora and fauna, creating
biosphere reserves and other protected areas. 

Experts are faced with many challenges and obstacles in
the environmental policy, one of them - the impact of climate
change on the environment and protected areas. Increasing
average temperatures and the sea level due to the «greenhouse
effect» and the melting glaciers have a devastating effect on
the nature of the continent, accelerating the process of
deforestation and desertification. The international
community provides a theoretical, scientific, practical, and
financial assistance to African nations to preserve unique
natural biodiversity.

LAKE CHAD: ECOLOGY AND HYDRO POLITICY
by E.A.Elkina, Institute for African Studies, RAS

Keywords: LCBC, Lake Chad, UN, poverty

Lake Chad, one of the largest in Africa, is drying up and is
on verge of disappearance. This is due to General climate
warming, reduced rainfall and human activities: irrigation,
construction of dams on flowing into the Lake Rivers. These
reasons produce degradation of agriculture and fishing and
fall of the level of life - already extremely low of some 30
millions people living in the Chad basin in 4 countries.

The Lake Chad Basin Commission is trying to contribute
to the peaceful settlement of the conflicts, despite the absence
of funding.

FOREIGN EXPERT OPINION

KURDISH QUESTION IN THE POLICY OF THE
RULING JUSTICE AND DEVELOPMENT PARTY 2005-
2015 by T.Abak (Turkey), Institute of Oriental Studies
(RAS)
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Keywords: Kurdish Question, JDP, PKK, Neo-
Ottomanism, moderate Islam, peace process

This article analyzes Kurdish policy of the JDP (the
Justice and Development Party), led by R.T.Erdogan. In the
early years of governing, the Ruling Party of Turkey has made
major steps for democratization of the country; among them
the abolition of all restrictions on the using of Kurdish
language and representation of Kurdish culture and identity
was main achievement that supported and welcomed by the
liberals and commissioners of EU. However, after gradually
transforming the liberal policies toward aggressive and
imperial dreams of Neo-Ottomanism, from 2007, the JDP has
revised his goals regarding the Kurdish Question as well.
Henceforth, the Kurdish population of Turkey has been
meant, for the Government, first of all, the “religious
brothers”. In this context, the Government has found the
solution of Kurdish Question in the strengthening of Muslim
identity in the Eastern Provinces.

A LETTER TO THE EDITOR

THE THIRD INTIFADA? PONDERING ON THE
SITUATION WITH AN EYE TO THE PAST by
V.A.Korochkina, PhD (Political Sciences), St. Petersburg
State University, Israel

Keywords: Intifada, Palestine-Israeli conflict, terror
attacks, «Intifada of knives», Israel, Palestine, B.Netanjahu,
M.Abbas, Jerusalem

The article contains author’s reflections on publication of
the article “Intifada Al-Kuds and its role in Palestine-Israeli
confrontation” by A.A. Ermakov, I.V. Rijov in magazine “Asia
and Africa Today”, February edition, 2016. The author
analyses the new wave of terror following the series of Arab’s
individual mortal raids on Israeli citizens. The events which
started in autumn 2016 and are going on until the present
time are now known as “Intifada of knives” or “The Third
Intifada”. The article also reflects author’s arguments pro and
contra regarding magnifying these individual acts of violence
up to the scale of armed insurrection, especially looking back
to the Israel’s experience of the previous two Intifadas. The
author decomposes reasons for this last spike in violence on
the Land of the Covenant as well as prospects for peaceful
coexistence of the Palestinians and Israelis.

POST-GRADUATE COLUMN

RELATIONS BETWEEN SOUTH AFRICA AND
GREAT BRITAIN: PAST AND PRESENT by
I.R.Yutyaeva, Moscow State Institute of International
Relations

Keywords: South African Republic, Great Britain,
bilateral relations

The article analyses the whole spectrum of the relations
between South Africa and Great Britain since 1961. It
considers in detail the interests that each party has been
pursuing during the whole period of cooperation. The
author identifies specific features of the relations between
the countries during the years of apartheid, special

attention being paid to the British position on the issue of
the imposition of sanctions against the South African
regime. 

The attitude of the British government towards the
democratic transformation of 1994 is also mentioned. The
article evaluates current political, trade and investment
cooperation between South Africa and Great Britain, noting
also key problems in the bilateral relations. In conclusion, the
author defines the importance of the cooperation for each
party. 

EVENTS, FACTS, COMMENTS

TRANSPARENT ELECTIONS IN INDONESIA by
N.A.Tolmachev, PhD (History), Moscow State Institute of
International Relations

Keywords: Indonesia, the presidential elections of 2009,
the transparency of elections, election observers

The article deals with the conduct of the 2009 presidential
election in Indonesia. It describes the situation at a polling
station in Jakarta, the course of the elections and the counting
of votes, which system provides complete transparency of the
process, when the observer can be any voter, not only
officially registered representatives of the parties. The article
provided with illustrations.

CULTURE, LITERATURE, ART

AMRENDRA MISHRA - PHILOSOPHER, DIPLO-
MAT, LITTERATEUR by Ye.I.Rudenko, PhD (History),
R.B.Suleimenov Institute of Oriental Studies, Kazakhstan

Keywords: Hindi-language literature, short story and
poem, «genre of little nothings»

The paper contains quite a brief description of professional
and more detailed presentment of literary activities of
Amrendra Mishra - Indian Hindi-speaking writer and poet.
Practical characteristics, main directions, different aspects of
his literary work are discussed. An analysis of styles, genres,
themes, speech figures, features of presentation of his writings
are performed. 

BOOK REVIEW

DEMOCRATIC REPUBLIC OF THE CONGO. 50
YEARS AFTER INDEPENDENCE by N.A.Zherlitsyna,
PhD (History), Institute for African Studies, RAS

Book by Dr. Sc. (History), Head of the Centre for History
and Cultural Anthropology of the Institute for African
Studies, RAS, G.M. Sidorova «Africa. The war and the war of
ideas in the mirror of the people of the Democratic
Republic of the Congo» (M., 2015) is dedicated to the armed
conflict in the DRC.

A new monograph is a continuation of another author’s
book «Armed conflicts in Africa. The case of the
Democratic Republic of the Congo» (2013) and is based on
the massive documentary material and personal experience
obtained during the work in the DRC.
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