Solidarnosc a demokracja.
25 lat transformacji postkomunistyczne;

pod red. Tomasza Ambroziaka,
Arkadiusza (zwotka,
Szymona Gajewskiego,
Magdaleny Nowak-Paralusz

wydawnictwo

adamégj)larszarels






Spis tresci

Jacek Wojnicki

Liderzy partyjni na Wegrzech w latach 1945-1990

(od autorytaryzmu do demOoKraci) ............ccvveueuviciciviniciiniicniceeiccs 7
Beata Goworko-Skladanek

Kwestie bezpieczetistwa w Europie Wschodniej oraz Azji Centralnej

w wybranych dokumentach UE .............cccccemmmnnnniciceieeieieennseeeaeaes 21
Dariusz Miszewski

Aksamitny podziat Czechostowacji w 1992 10KU .........ccvvvevernineiicccnans 45

Lukasz Jurenczyk
Zewnetrzne i wewnetrzne determinanty opcji atlantyckiej w polskiej polityce

zagranicznej i bezpieczenistwa lat dziewiecdziesigtych XX wieku.................. 53
Krzysztof Kowalczyk

Wplyw Kosciota katolickiego na system polityczny Polski...............ccccueueucc. 70
Maria Wasicka

Impact of political transformation on the media system: The case of Poland.... 93

Krzysztof Sidorkiewicz

Bezpieczeristwo Polski i Litwy - wybrane obszary wspolpracy..................... 110
Oner IOppeBny Muxanes

Iepcnexmuev CHI 6 ceeme yKPAUHCKO20 KPUSUCA ......ceeeveevveureencrnnenenns 124
Rafal Czachor

Miejsce Ukrainy w biatoruskiej polityce wielosektorowosci.......................... 135

Pawel Pietnoczka
Ukrairiska scena polityczna w przededniu przedterminowych wyboréw
Parlamentarnych 2014 1. .....ccveeeeuninicuninieeniceeeees et 147



4

Spis tresci

Antonina Kozyrska
»Jedyny prawostawny kandydat”. Czynnik religijny w prezydenckich
kampaniach wyborczych Wiktora Janukowycza 2004 i 2009-2010 roku.... 168

Oksana Voytyuk

Ouenka npesudenmcmea Buxmopa FOwenko ¢ nepcnexmuévt 2014 200a... 182
Liana Hurska-Kowalczyk

»Demokracja mityngowa” jako jeden z wyznacznikéw przemian spoteczno-

-politycznych 1a UKI@INie ............cccccuvivicuiiniiiisiiicicisiccecceeee e 196
Poman BacunbeBuy CaBeHKOB

Ykpaunckuii kpusuc 2014 2. 8 pumopuxe naprameHmcKux

ONNO3UUUOHHBIX napmutl IIonvuin U POCCUL .........ccocvieiiiiiiiiiiie, 211
Sergey Chirun
Postmodern features of political transition of the former Soviet Union........ 224

Natalia Kusa
Spolteczeristwo bez szans na demokratyczng transformacje?

Zmiana w spoleczenistwie rosyjskim w latach 2011-2014............c..ccccuuu... 238
Olga Nadskakuta
Aleksjeja Nawalnego obraz Rosji PUtinowskiej ...............ccceeevvvincunicunnann. 253

Natalia Vladimirovna Slobodian

Factor of «energy power» in the European vector of Russia’s foreign policy .... 265
Tomam MopaseneBcku Boituex

Om 3axpuimust K compyoHUUecmsy - 360MH0UUL 2PAHULDL U NOZPAHUUDS

Ionvwu ¢ Kanununepadcxkoti o6nacmoto Poccuiickoti @edepayui ............ 285
Cepreii Capkucsan

Mnmezpayuortvle ycmpemneHus ApmeHuu: Kk 60npocy o evibope

FPEONOUMEHUTL ...ttt 306
Woijciech Jedrzejewski

Proces Mitiski — stan obecny i osiggniecia rozméw pokojowych

w konflikcie 0 GOrski KArabach................ccvcvvicccunniceniicininicicniccnen, 319

Michal Romanczuk
Wplyw Federacji Rosyjskiej na polityke zagraniczng i wewnetrzng
panistw uczestniczgcych w konflikcie o Gorski Karabach.............................. 333
Bragumup EBgoxkumoBry CHAaIIKOBCKUIt
Buewnas nonumuxa benapycu: nonvimxa ocmuicneHust nocre 20 nem
HE3ABUCUMOCTIIU .ttt 349



Spis tresci

Enena Kosmap, Hatanbsa lllep6una
IIpuopumemut u 0cobeHHOCMU NPUBTIEHEHUS UHOCPAHHBIX UHBECTULUTL
8 IKOHOMUKY PecnyOnuK BENIAPYCD .......c.cocuvuveviviriciciiiiiiccccicceeeas 368

Dymitr Gafarowski

Zewnetrzny wymiar polityki azylowej Unii Europejskiej a problem

wspotczesnego uchodzstwa bialoruskiego...............coccvecivcvicciciccinicinennines 379
Aleksandra Galus

Solidarnos¢ czy brak zrozumienia? Obraz spoteczenstwa biatoruskiego

w wybranych tygodnikach opiniotwérczych w latach 2010-2013................ 400
Kanspeina Bikrapayna Cayubik, Butanb [IsmiTpieBiu Cayyubik

Lzapscaynae pazynaearme 03eiHACli panieiliHbix apeaHizayviii

y Pacnybniuyvl benapycv: smanvi cmanayneHHs i nepcnekmolevl

DABBTUUST NPABABOT OAZDL.....eeeeecrereiereirieiris ettt 416
Jedrzej Niklas

Prawo cztowieka do zdrowia w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej

w swietle standardow miedzynarodowych ..............cccvvviceccccccncncnnnnnnn. 435

Kpucruna BsayecmaBoBHa Cusoxa, [annna Hukomaesna IaBpmiko
Mnsecmuyuonnole cmpamezuu cmpar EOurozo SxoHomuueckoeo
IIpocmpancmea HA COBPEMEHHOM IMANE.............covvveuiriiriirieiiiieiiiiiieiiieienan 451

Tennapuit Bragpumuposua Kocos, Onbra MuxaiinosHa JInTBIIIKo
Kacnuitickuii pecuon: compyoHuuecmeo — npomueocmosHue no TuHuu
HAYUOHATIOHBLE/PELUOHATIDHBLE UHINEPECDL ...t 462

Typranxan A6eyoBuu Tyne6aes, Cayne CepukoBHa JKannbi6aeBa
AyouosusyanvHole 00KyMeHMbL U HEKOMOPble 60NPOCHL UCOPUL
Kazaxcmana: ucmouHuK08e0UECKUTE AHAMIUS.......c.cecueueeeeereeeeeirerinerereneeenene 482

5






Jacex WojNICKI

Liderzy partyjni na Wegrzech w latach 1945-1990
(od autorytaryzmu do demokracji)

1. Wstep

Przedmiotem analizy jest kwestia przywddztwa partyjnego w ramach
ugrupowania komunistycznego na Wegrzech. Cezura czasowa z jednej strony
jest wyznaczana przez rok 1945 - zakonczenie dziatan wojennych na Wegrzech,
natomiast z drugiej strony rok 1990 - data pierwszych wolnych i demokratycz-
nych wyboréw od czterdziestu pigciu lat. Okres powyzszy mozna podzieli¢ na
dwa zasadnicze etapy - okres niedemokratyczny (ze zréznicowanym nateze-
niem autorytaryzmu 1947-1989) oraz okres demokratyczny poczawszy od 1989
roku. Nalezy wskaza¢ réwniez na lata 1945-1947 oraz kilka tygodni 1956 roku
jako fazy wystepowania dos¢ utomnych porzadkéw demokratycznych'.

2. Aspekty formalne

W ramach partii komunistycznej (Wegierska Partia Komunistyczna, We-
gierska Partia Pracujacych, Wegierska Socjalistyczna Partia Robotnicza) obo-
wigzywaly zasady tzw. centralizmu demokratycznego czyli $cistego podporzad-
kowania struktur nizszych strukturom nadrzednym. Nowelizacja konstytucji
Wegierskiej Republiki Ludowej (dalej: WRL) z 1972 roku wprowadzila regu-

! Zob. szerzej o powojennych dziejach panstwa wegierskiego: W. Felczak, Historia Wegier, Wro-
claw 1983; J. Kochanowski, Wegry. Historia paristw swiata XX wieku, Warszawa 1997, P. S. Wan-
dycz, Cena wolnosci. Historia Europy Srodkowowschodniej od sredniowiecza do wspétczesnosci, Kra-
kéw 2003; R. Staar, Communist Regimes in Eastern Europe, Stanford 1982; G. Schépflin, Politics in
Eastern Europe. 1945-1992, Oxford &Cambridge 1998; E Fejtd, A History of the People’s Democra-
cies. Eastern Europe Since Stalin, New York, Washington, London 1971.
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lacje o ,,przewodniej roli partii marksistowsko-leninowskiej klasy robotniczej
w spoleczenstwie™. Podstawowa jednostka partii komunistycznej bylo 23933
organizacji podstawowych (koniec lat 70 XX w.), z czego 7426 dzialalo w za-
ktadach przemystowych, 3750 w spoéldzielniach rolniczych, 1383 w jednost-
kach transportowych a 1596 w jednostkach handlowych. Nastepnym szczeblem
bylo 76 komitetéw okregowych oraz 117 komitetéw miejskich. Kolejnym szcze-
blem byly struktury wojewddzkie (razem z komitetem stotecznym) bylo ich 24.
Najwyzszg strukturg partyjna byty organy ogélnokrajowe — Komitet Centralny,
Biuro Polityczne, Sekretariat KC oraz I sekretarz KC (od 1985 roku - sekretarz
generalny KC)*.

Formalnie najwyzsza wladza partyjng byt kongres, zwolywany co 4-5 lat
przez Komitet Centralny. W XII kongresie Wegierskiej Socjalistycznej Partii Ro-
botniczej (dalej: MSZMP) w marcu 1980 r. uczestniczylo 764 delegatow, ktorzy
wytonili nastepnie 127 osobowy Komitet Centralny. Z kolei Komitet Central-
ny na swoim pierwszym posiedzeniu, jeszcze w trakcie obrad kongresu, wybrat
13 osobowe Biuro Polityczne oraz 7 osobowy Sekretariat KC. Najwazniejsza de-
cyzja KC byt jednakze wybdr przywddcy partii - I sekretarza KC. Do 1989 r. nie
zdarzyto si¢ aby kandydowalo na wspomniany urzad dwdch politykow*. Wybo-
ru I sekretarza KC lub sekretarza generalnego dokonywal Komitet Centralny
w 1945 r. (Matyds Rékosi), dwukrotnie w 1956r. (Erné Ger6 oraz Janos Kadar)
oraz w 1988 r. (Karoly Grosz).

Istotne zmiany w strukturze partii wprowadzono w momencie utworze-
nia Wegierskiej Partii Socjalistycznej (dalej: MSZP) w pazdzierniku 1989 r. Jed-
nostki organizacyjne partii socjalistycznej (MSZP) - zgodnie z postanowie-
niami statutu- tworzy si¢ w oparciu o podzial terytorialny kraju’. Podstawowa
jednostka organizacyjng partii jest kolo. Pozostatymi jednostkami organizacyj-
nymi partii s3: a) gminna organizacja partyjna, b) wojewddzka organizacja par-
tyjna oraz c) krajowa organizacja partyjna.

Krajowymi wladzami uchwalodawczymi partii sa: a) Kongres, b) Konwen-
cja Krajowa oraz c) Rada Krajowa. Krajowymi wladzami wykonawczymi partii
s3: a) Przewodniczacy, b) Zarzad Krajowy oraz ¢) Komitet Wykonawczy. Krajo-
wa wladza sagdowniczg jest Sad Partyjny. Krajowa wladza kontrolng jest Komi-
sja Rewizyjna. Kongres partii zwoluje Rada Krajowa MSZP.

2 Zob. M. Bankowicz, Transformacje konstytucyjnych systemow wladzy paristwowej w Europie
Srodkowej, Krakow 2010, s. 212.

> Zob. B. Kovrig, Hungary, [w:] Communism in Eastern Europe, T. Rakowska-Harmstone
(ed.), Bloomington 1984, s. 98.

* Ibidem

> http://www.mszp.hu/ thumaczenie mgr Robert Fekete.
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Do zadan Kongresu Wegierskiej Partii Socjalistycznej nalezy:

a) uchwalanie programu partii,

b) sprawowanie nadzoru oraz dokonywanie oceny realizacji programu
partii i programu wyborczego,

c) przyjmowanie sprawozdania Rady Krajowej, Krajowej Komisji Rewi-
zyjnej,

d) podejmowanie uchwaly w sprawie zmiany statutu partii wiekszoscia
2/3 glosow, w obecnosci co najmniej polowy uprawnionych do gloso-
wania,

e) ustalanie liczby wiceprzewodniczacych MSZP i liczby cztonkéw Zarza-
du Krajowego,

f) wybieranie Przewodniczacego MSZP, wiceprzewodniczacych i Sekre-
tarza Generalnego.

Przewodniczacy MSZP: a) reprezentuje parti¢ na zewnatrz, b) kieruje pra-
cami Rady Krajowej, c) kieruje pracami Zarzadu Krajowego oraz d) odpowiada
za sprawy finansowe i majatkowe partii.

Natomiast Zarzad Krajowy Wegierskiej Partii Socjalistycznej: a) reprezen-
tuje partie na zewnatrz, b) koordynuje dzialalno$¢ wojewddzkich organizacji
partyjnych oraz c) kieruje dziatalno$cig partii na terenie kraju.

3. Liderzy partyjni 1945-1990

Kluczowym ugrupowaniem sprawujgcym rzady na Wegrzech po 1947 r.
byta partia komunistyczna. W przypadku wegierskim we wzmiankowanym
okresie nosita ona trzy nazwy — Komunistyczna Partia Wegier (dalej: MKP) (do
czerwca 1948 r.), kiedy w wyniku wchloniecia czesci dzialaczy socjaldemokra-
tycznych utworzono Wegierska Partie Pracujacych. Z kolei w okresie powstania
ludowego w pazdzierniku 1956 r. zadecydowano o rozwigzaniu dotychczasowej
partii skazonej polityka stalinizmu i powstala Wegierska Socjalistyczna Partia
Robotnicza. Istniata ona do pazdziernika 1989 r., gdy na XIV nadzwyczajnym
zjezdzie delegaci zadecydowali o rozwigzaniu partii i utworzeniu Wegierskiej
Partii Socjalistyczne;j.

Warto wskaza¢, iz we wspomnianym okresie na czele ugrupowania komu-
nistycznego stalo czterech politykow, z ktérych dwdch petnito swdj urzad nie-
jako przejsciowo przed znaczacym przesileniem spoleczno-politycznym (1956,
1989) Pierwszym przywddca MKP - w okresie powojennym - byt Matyas Réko-
si. Charakteryzujgc system wladzy w panstwach zdominowanych przez ZSRR
po 1945 roku wybitny historyk Piotr S. Wandycz komentowal: ,,system ow, sta-
rajac si¢ w pelni zdominowac cztowieka i przedstawiajgc siebie jako zrédio wta-
dzy nad calg rzeczywistoscig, byt totalitarny w teorii, lecz nie zawsze w praktyce.

9
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Jedna z jego charakterystycznych cech bylo odrzucenie prawdy jako absolutu:
stad tez najwieksze nawet ktamstwa partia oglaszata jako prawde. Uwielbienie
dla Stalina, ostatecznego autorytetu i arbitra stanowilto czgs¢ systemu™.

Matyas Rakosi urodzil si¢ w marcu 1892 r. w miejscowosci Ada. Pocho-
dzil z rodziny drobnych kupcéw zydowskich. Po zdaniu matury w 1910 r. podjat
studia w Akademii Handlu Wschodniego w Budapeszcie. Poczatkowo wstapit
do partii socjaldemokratycznej, podczas I wojny $wiatowej walczyl na froncie
wschodnim, gdzie spotkal si¢ z bolszewikami. W grudniu 1918 r. nalezat do
zalozycieli partii komunistycznej, a podczas Wegierskiej Republiki Rad (dalej:
WRR) zostal mianowany zastepca komisarza ludowego ds. handlu. Po upad-
ku WRR przebywal w Austrii i ZSRR, po czym w 1924 r. powrdcit na Wegry,
gdzie organizowal nielegalne struktury partii komunistycznej. W 1926 r. uwie-
ziony i skazany na dozywocie, wymieniony w 1940 roku przebywal nastepnie
w ZSRR. Od 1942 r. stat si¢ czolowym politykiem komunistycznym przebywa-
jacym w Moskwie’.

Partia komunistyczna pozostawala zdelegalizowana przez 25 lat, od upad-
ku WRR. W lutym 1945 r. nastgpito organizacyjne zjednoczenie kierownictwa
krajowego (w jego sktad wchodzili Laszl6 Rajk, Janos Kadar, Gyula Kallai) oraz
Biura Zagranicznego dzialajacego w Moskwie (Matyas Rakosi, Erné Gerd, Joz-
sef Révai, Zoltan Vas, Imre Nagy). W kwietniu 1945 roku sekretarzem general-
nym KC (byla to najwazniejsza funkcja partyjna) zostal Matyas Rakosi®.

W pierwszej polowie 1948 r. nastapilo wyeliminowanie politykéw socjal-
demokratycznych niechetnych zjednoczeniu z ugrupowaniem komunistycz-
nym. Kongres Wegierskiej Partii Socjaldemokratycznej w marcu 1948 r. wyrazit
zgode na proces unifikacyjny z MKP. Wkroétce zostaly powotane wspolne komi-
tety — Polityczny i Organizacyjny. Potaczenie obu ugrupowan dokonato si¢ na
kongresie w czerwcu 1948 r. — powotano do zycia Wegierska Partie Pracujacych,
w ktorej przewazali dzialacze komunistyczni’.

W opracowanym podreczniku historii partii komunistycznej wydanym
w Budapeszcie w potowie lat szes¢dziesigtych XX w. zapisano: ,,juz w 1945 r. wy-
tworzyla si¢ niezdrowa sytuacja. Uksztaltowana wokol Matyasa Rakosiego wa-
ska grupa, opierajac si¢ na faktycznie istniejagcym autorytecie i monopolizujac

§ Zob. P.S. Wandycz, Cena wolnosci. Historia Europy Srodkowowschodniej od sredniowiecza do
wspélczesnosci, Krakow 2003, s. 360.

7 Zob. J. Tishler, M. Rdkosi, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku,
J. Kofman, W. Roszkowski (red.), Warszawa 2005, s. 1050.

8 Zob. M. Kozminski, P. Lipp6czy, J. R. Nowak, Wegry, [w:] Europejskie kraje demokracji ludo-
wej 1944-1948, Warszawa 1972, s. 419 oraz G. Swain, N. Swain, Eastern Europe Since 1945, Ba-
singstoke 1998, s. 43.

® Zob. N. Kotomejczyk, A. Koseski, Europejskie paristwa socjalistyczne 1948-60, Warszawa
1977, s. 65; H. Seton-Watson, The East European Revolution, New York, Washington 1966, s. 309.
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dla siebie zwigzki z ZSRR i partig radziecka, zagarneta najwazniejsze stanowiska
w partii, spychajac w cien bylych przywddcéw nielegalnej partii, dziatajacych
w kraju i dysponujacych najwiekszymi doswiadczeniami w walce klasowej”™°.
Opracowanie powyzsze powstalo w czasach rzadéw Janosa Kadara, kiedy sys-
tem polityczny uksztaltowany przez Matyasa Rakosiego byl oficjalnie potepio-
ny, a sam polityk od 1956 r. do swojej $mierci przebywal w ZSRR i nie mégt po-
wroci¢ na Wegry. W cytowanym fragmencie zwraca uwage fragment o ,,bytych
przywddcach nielegalnej partii’, niewatpliwie w ich gronie znajdowal si¢ sam Ja-
nos Kadar i jego najblizsi wspoélpracownicy po 1956 r.

Z nazwiskiem Matyasa Rékosiego wigze si¢ okres wprowadzania na We-
grzech ostrego autorytaryzmu (z wieloma cechami systemu totalitarnego).
Masowy terror, polityka $cistego podporzadkowania obywateli pafstwu, ma-
sowa indoktrynacja komunistyczna, radykalne zwalczenie wspolnot religij-
nych, przymusowa kolektywizacja dopelniajg obrazu calosci. Nie bez powodu
Matyas Rakosi stylizowal si¢ na najwierniejszego ucznia Stalina''. Celna wyda-
je sie w przedmiotowym kontekscie uwaga historyka Jerzego Kochanowskiego:
»w stalinowskiej ,,miedzynarodéwce” panstwo Rakosiego szybko znalazto si¢
w awangardzie, zblizajac si¢ do radzieckiego ideatu. Stopien podporzadkowa-
nia spoleczenstwa, natezenie terroru bylo na Wegrzech nieporéwnywalnie wyz-
sze niz w innych krajach bloku™? Nalezy nadmieni¢ o uksztaltowanym wio-
sna 1953 r. modelu faktycznej dwuwladzy w kierownictwie wegierskim. 4 lipca
1953 r. premierem zostal zorientowany reformatorsko Imre Nagy, ktory rozpo-
czat polityke tzw. ,Nowego kursu” czyli odgdrnej destalinizacji. Wybdr nowe-
go premiera (byl nim poprzednio sam Matyds Rakosi) znacznie wzmocnil jego
wplywy w kierownictwie partyjno-panstwowym, jednoczesnie ograniczajac
mozliwosci dzialania dotychczasowego lidera Wegierskiej Partii Pracujacych.
Imre Nagy korzystal z protekcji nowego szefa rzadu radzieckiego Grigorija Ma-
lenkowa. Gdy ten popadl w nietaske wiosng 1955 roku oznaczalo to réwniez
polityczne klopoty dla wegierskiego polityka. Matyas Rakosi wykorzystal osta-
bienie polityczne konkurenta i doprowadzit do jego zdymisjonowania z funkeji
rzadowych i partyjnych®.

W wyniku kontrolowanego procesu destalinizacji zainaugurowanej przez
XX zjazd Komunistycznej Partii Zwiagzku Radzieckiego (luty-marzec 1956 r.)

10 Cyt. za J. R. Nowak, Wegry 1939-1969, Warszawa 1971, s. 103.

11 Zob. J. Tomaszewski, Europa Srodkowo-Wschodnia. 1944-1968. Powstanie, ewolucja i kry-
zys realnego socjalizmu, Warszawa 1992, s. 153 i n.; G. Besier, K. Stoktosa, Europa dyktatur. Nowa
historia XX wieku, Warszawa 2009, s. 310 i n.; . Kochanowski, Wegry. Historia paristw swiata XX
wieku, s. 129 i n. ; J. R. Nowak, Wegry. 1953-1956. Burzliwe lata, Warszawa 1988, s. 16 i n.

12 Zob. J. Kochanowski, Wegry. Historia paristw swiata XX wieku, s. 129.

13 Zob. J. M. Rainer, Imre Nagy. Biografia polityczna, Warszawa 2003, s. 69; J. R. Nowak, Wegry:
burzliwe lata 1953-1956, Warszawa 1988.
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uaktywnily si¢ srodowiska partyjnych reformatoréw. Pod wpltywem wydarzen
w Poznaniu w czerwcu 1956 r. radziecki lider Nikita Chruszczow delegowat
swojego najblizszego wspotpracownika Anastasa Mikojana do Budapesztu
w celu redukcji napig¢ wewnatrz kierownictwa partyjnego. 18 lipca 1956 r. -pod
bezposrednim wplywem polityka radzieckiego — Komitet Centralny zdymisjo-
nowal Matyasa Rakosiego z funkgji I sekretarza KC Wegierskiej Partii Pracuja-
cych. Jego nastepca zostal bliski wspotpracownik dotychczasowego lidera Erné
Gerd, o podobnych zapatrywaniach politycznych. Nalezy nadmieni¢, iz do $ci-
stego kierownictwa awansowal réowniez Janos Kadar, dla ktorego oznaczalo to
powrdt do elity wladzy'.

Drugim liderem partii komunistycznej byt Erné Gerd. Urodzit si¢ w 1898 r.
na ziemiach wspolczesnej Stowacji. Jego ojciec byt dzierzawca rolnym, a nastep-
nie trudnil si¢ kupiectwem. Erné Ger6 rozpoczatl studia medyczne w Budapesz-
cie, ale przerwal je ostatecznie. Od 1918 r. dzialal w ramach partii komuni-
stycznej. Po upadku WRR przebywat w Austrii, Sfowacji i Rumunii. W 1922 r.
powrdcit na Wegry, tworzac struktury partii komunistycznej. W 1923 r. ska-
zany za dzialalnos¢ komunistyczng, rok pozniej wymieniony przez ZSRR. Stal
sie czynnym funkcjonariuszem ruchu komunistycznego, wysytany do Francji,
Hiszpanii, Belgii czy Portugalii. Reprezentowal parti¢ komunistyczng w Mie-
dzynarodéwce Komunistycznej, kierowal akcja propagandowa wsrdd jencow
wojennych podczas II wojny swiatowej. W listopadzie 1944 r. byt uczestnikiem
rozméw radziecko-wegierskich odno$nie zawieszenia broni, nastepnie powro-
cit na Wegry gdzie stal si¢ waznym politykiem komunistycznym pelnigc odpo-
wiedzialne funkcje partyjne (cztonek Komitetu Centralnego, Biura Polityczne-
go, sekretarz KC, zastepca sekretarza generalnego) i panstwowe (deputowany
do parlamentu, minister handlu, komunikacji, finanséw, spraw wewnetrznych,
wicepremier)".

Erné Ger6 pozostat liderem partii komunistycznej zaledwie przez trzy
miesigce. Wybuch powstania ludowego w 1956 r. zaskoczyl I sekretarza KC,
ktoéry w wystapieniu radiowym okreslil je jako ,,kontrrewolucja” Komentujac to
przemoéwienie historyk Charles Gati przywoluje najczestsze opinie: jedni uwa-
zali je za nieprzemyslane plytkie, drudzy utrzymywali hipotezy sprowokowania
zdecydowanej reakcji ZSRR i skierowania oddzialéw Armii Czerwonej w celu
przywrdcenia porzadku na Wegrzech'®. W okresie powstania ludowego ponow-

4 Zob. J. Simon, Hungary, [w:] New Europe. The Impact of the First Decade, T. Rakowska-
-Harmston, (ed.) Warsaw 2006, s. 284.

15 Zob. J. Tishler, M. Rdkosi, [w:] Sfownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wie-
ku, s. 360.

16 Zob. Ch. Gati, Stracone ztudzenia. Moskwa-Waszyngton i Budapeszt wobec powstania we-
gierskiego 1956 roku, Warszawa 2006, s. 241.
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nie uksztaltowala si¢ dwuwtadza w ramach kierownictwa partyjno-panstwo-
wego, osobg wiodaca w strukturach dotychczasowej wladzy wydawat si¢ by¢
Imre Nagy (premier od 24 pazdziernika 1956 r.), ale istotne instrumenty wladzy
posiadat I sekretarz KC partii komunistycznej (Janos Kadar - objat swoje sta-
nowisko 25 pazdziernika 1956 roku). Do pewnego okresu obaj dzialacze pro-
wadzili wspdlng polityke, ale pod wplywem radykalnego zwrotu w programie
rzadu (wielopartyjno$¢, ogloszenie neutralnosci i wystgpienia z Ukladu War-
szawskiego) ich drogi rozeszly sie. Politycy radzieccy postanowili krwawo stlu-
mi¢ wegierskie powstanie a nowego lidera ,,popowstanczych” (czy jak 6wcze-
$nie okreslano ,,pokontrrewolucyjnych porzadkéw”) widzieli wlasnie w Janosu
Kadarze".

Liderem partii komunistycznej po zdlawieniu powstania ludowego w li-
stopadzie 1956 r. zostal Janos Kadar. Nalezy podkresli¢, iz de facto wspomnia-
ny polityk byt przywddca dwdch ugrupowan politycznych. Od 25 pazdziernika
1956 r. do 1 listopada 1956 r. I sekretarzem KC Wegierskiej Partii Pracujacych,
a po utworzeniu nowej partii — Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej
wszedl w sktad kierownictwa tego ugrupowania. Petnie wladzy w kierownic-
twie przejal po zbrojnej interwencji radzieckiej i wyeliminowaniu (dostownym)
grupy skupionej wokot Imre Nagya'®. Urodzit si¢ w 1912 r. w obecnej Rijece
na terenie Chorwacji jako syn stuzacej. W 1918 r. przeniost sie do Budapesz-
tu, po ukonczeniu szkoly zawodowej zostal pomocnikiem mechanika, repero-
wal maszyny do pisania. Na poczatku lat trzydziestych XX wieku wstapit do
struktur komunistycznych organizacji zwigzkowych, a nastepnie partyjnych.
Podczas aresztowan i pobytow w wiezieniach poznal wielu dziataczy komuni-
stycznych, w tym Matyasa Rakosiego. Pod koniec lat trzydziestych XX w. na po-
lecenie partyjne wstapil do socjaldemokratéw i kierowal ich formacja miodzie-
zowg. Od 1941 r. ponownie aktywny w strukturach komunistycznych, wowczas
zaczat postugiwac si¢ pseudonimem Janos Kadar. Wiosng 1944 r. wyslany do
Jugostawii w celu nawigzania kontaktu z przebywajacymi tam komunistyczny-
mi dzialaczami wegierskimi. Aresztowany na granicy zostal skazany na 2 lata
za dezercje. W listopadzie 1944 r. uciek! z wigzienia i powrdcit do Budapesztu.
Stal si¢ aktywnym politykiem komunistycznym, pelnigc wazne funkcje partyjne
(cztonek Komitetu Centralnego, Biura Politycznego, sekretarz, zastgpca sekreta-
rza generalnego) oraz rzadowe (minister spraw wewnetrznych). Wiosng 1951 r.
aresztowany pod zarzutem sfabrykowanych zarzutéw, pozbawiony wszelkich

17 Zob. E Fejtd, A History of the People’s Democracies. Eastern Europe Since Stalin, New York,
Washington, London 1971; J. R. Nowak, Wegry: burzliwe lata 1953-1956, Warszawa 1988; Rewo-
lucja wegierska 1956 roku: reform, bunt i represje 1953-1963, G. Litvan (red.), Warszawa 1996.

18 Zob. G. Swain, N. Swain, Eastern Europe Since 1945, s. 82 i n.; ]. Kochanowski, Wegry. Histo-
ria panistw Swiata w XX wieku, s. 166.
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stanowisk, skazany na dozywotnie wigzienie. Latem 1954 r. uwolniony, zrehabi-
litowany powrdcil do dzialalnosci partyjnej. W lipcu 1956 r. po zdymisjonowa-
niu Matyasa Rékosiego wszedl ponownie do $cistego kierownictwa partyjnego.
Po wybuchu powstania ludowego w pazdzierniku 1956 roku zostat liderem We-
gierskiej Partii Pracujacych®.

Janos Kadar nastgpujaco ttumaczyt wiosng 1957 r. nazwe nowej partii:
»Chcemy, Zeby nazwa naszej partii brzmiata: partia komunistyczna. Ale towa-
rzysze przy tym zapominaja o tym, ze partia nasza jest takg rewolucyjna partig
wegierskiej klasy robotniczej, ktéra niedawno powstala ze zjednoczenia dwdch
partii robotniczych. Nie wolno nam o tym zapominac”.

Janos Kadar pozostawal na czele partii komunistycznej najdluzej po
1945 r. — prawie 32 lata. Okres jego rzagdéw mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
fazy - pierwsza faza terroru po sttumieniu powstania ludowego (1956-1961)
oraz faza otwarcia zgodnie z podniesionym hastem: ,Kto nie jest przeciwko
nam, jest z nami’. Stanowilo to poczatek formowania si¢ na Wegrzech tzw. ,,gu-
laszowego socjalizmu” czyli formowania wzglednego dobrobytu dostepnego dla
wegierskiego spoleczenstwa w zamian za przyzwolenia na rzadzenie przez par-
tie komunistyczna?'. Polityka powyzsza — ze zmiennymi rezultatami spoteczno-
gospodarczymi — byta prowadzona do konca lat osiemdziesigtych XX w.

Jak podkresla wybitny historyk Walter Laquer: ,Janos Kadar i jego rzad
nalezeli do najbardziej oddanych zwolennikéw Chruszczowa i zwalczali wszel-
kie skrajnosci - tak z prawa, jak lewa. Wykluczenie z partii Rakosiego i Gero
w 1960 roku mialo na celu przekonanie spoteczenstwa, iz nie moze juz by¢ po-
wrotu do ztych czaséw epoki stalinowskiej”. Z jednej strony politycy skupieni
wokot Janosa Kadara potepiali naduzycia wladzy komunistycznej utozsamiane
z rezimem Rakosiego, ale z drugiej krytykowali ,,kontrrewolucyjne porzadki”
z jesieni 1956 r. oraz pozostawali wierni komunistycznym dogmatom.

Do kolejnej zmiany kierownictwa partyjnego doszto w maju 1988 r. na
drugiej krajowej konferencji MSZMP. Jej decyzje nalezy uznac za istotne dla

1 Zob. . Tishler, Janos Kdddr, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wie-
ku, s. 534.

20 Zob. Referat Komitetu Centralnego wygloszony przez Janosa Kdddra na Pierwszej Krajowej
Konferencji WSPR 27 czerwca 1957 r., [w:] Wegry 1956-1957. Dokumenty i materialy, Warszawa
1983, s. 283.

21 Zob. R. Lazarek, Wegierska Republika Ludowa, [w:] Kraje socjalistyczne po drugiej wojnie
Swiatowej 1944-1974. (Problemy rozwoju politycznego, spotecznego i gospodarczego), J. Ciepielew-
ski (red.), Warszawa 1977, s. 308; B. Kovrig, Hungary, [w:] Communism in Eastern Europe, T. Ra-
kowska-Harmstone (ed.), Bloomington 1984, s. 95 i n.; J. Simon, Hungary, [w:] New Europe. The
Impact of the First Decade, T. Rakowska-Harmston (ed.), Warsaw 2006, s. 286 i n. oraz Eastern Eu-
rope: Political Crisis and Legitimation, P. G. Lewis (ed.), London and Sydney 1984.

22 Zob. W. Laquer, Historia Europy 1945-1992, Londyn 1993, s. 453.
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dalszego procesu demokratyzacji na Wegrzech. Delegaci krytykowali dotych-
czasowa polityke kierownictwa partyjnego z dwoch pozycji- technokraci sku-
pieni wokot premiera Karolyego Grésza podkreslali niewydolnos¢ polityki spo-
leczno-gospodarczej, natomiast reformatorzy z Imre Pozsgayem wskazywali
na koniecznos$¢ reform w systemie politycznym opowiadajac sie za tzw. plura-
lizmem socjalistycznym?®.

Ostatnim liderem Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej byt Karoly
Grosz. Urodzil si¢ w sierpniu 1930 r. w miescie Miskolc. Poczatkowo termino-
wal w fabryce maszyn, a nastepnie w drukarni. Po 1945 r. zwigzal si¢ z ruchem
komunistycznym, w 1950 r. zostal pracownikiem politycznym Komitetu Cen-
tralnego partii komunistycznej. Po stuzbie wojskowej w 1954 r. zostal kierow-
nikiem wydzialu propagandy w komitacie Borsod. Podczas powstania ludowe-
go w 1956 r. zachowal swoje stanowisko, w listopadzie 1956 r. opowiedziat si¢
za rzadem Janosa Kadara. W grudniu odwolany z funkcji partyjnych za brak
czujnosci podczas wydarzen pazdziernikowych. Na przetomie lat piecdziesia-
tych i szes¢dziesigtych XX w. uczeszczal do Wyzszej Szkoty Partyjnej. Nastepnie
pracowal w sektorze propagandy i agitacji zarowno w KC MSZMBP, jak i radiu
oraz telewizji wegierskiej. W latach siedemdziesigtych XX w. kierowal komitac-
kimi strukturami partyjnymi w Fejér oraz Borsod. W 1980 r. zostal czlonkiem
Komitetu Centralnego partii, cztery lata pdzniej kierowal stoteczng organizacja
partyjna, a w 1985 r. awansowal do $cistego kierownictwa partii (zostal czton-
kiem Biura Politycznego). W czerwcu 1987 r. stanal na czele rzadu wegierskie-
go, a 11 miesigcy pdzniej zastapit Janosa Kadara na stanowisku sekretarza gene-
ralnego partii*.

Stuszna wydaje si¢ konstatacja historyka Jerzego Holzera, ktéry w przeto-
mie politycznym 1989 r. dostrzega wystepowanie dwoch kluczowych impulsow:
potrzeba przezwycig¢zenia stagnacji gospodarczej oraz potrzeba nowej oceny
wydarzen 1956 r. Oficjalna definicja dziatan powstanczych jako ,kontrrewo-
lucji” stuzyla przez 32 lata jako legitymacja wladzy sprawowanej przez ekipe
Janosa Kadara. Nowy lider Karoly Grész bardzo ostroznie podchodzit do za-
gadnienia redefinicji wydarzen pazdziernikowych jak i wprowadzenia systemu
wielopartyjnego. Przelom dokonat si¢ na plenum KC w lutym 1989 r. pod wply-
wem reformatoréw partyjnych skupionych wokot Imre Pozsgaya®.

# Zob. M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech i w Cze-
chostowacji, Poznan 1995, s. 11; J. Kochanowski, Wegry. Historia paristw swiata w XX wieku, s. 181
oraz R.J. Crampton, Eastern Europe in the Twentieth Century, London and New York 1995, s. 380

2 Zob. J. Tishler, Kdroly Grész, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX
wieku, s. 400.

» Zob. J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu wladzy, Warszawa 2000, s. 153.
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Warto w tym miejscu odnotowac uwage wegierskiego reformatora partyj-
nego z konca lat osiemdziesigtych XX w. Imre Pozsgaya®: ,Na Wegrzech zwrot
we wladzy nastapil w zasadzie pomigdzy 28 stycznia 1989 roku (przewarto$cio-
wanie 1956 roku) a 16 czerwca 1989 roku (pogrzeb Imre Nagya). WSPR, co
prawda pozornie zyta dalej do swego rozwigzania 10 pazdziernika 1989 roku,
ale mimo eksperymentéw z obrong, po pogrzebie Imre Nagya nie bylo w niej
sily zdolnej do oporu. Reformatorzy w WSPR przytrzymywali rece poststali-
nowcow” .

W czerwcu 1989 r. Komitet Centralny postanowit powota¢ czteroosobowe
Prezydium do kierowania partig w ciggu okresu przedkongresowego. W skfad
Prezydium weszlo czterech najpopularniejszych politykow: Karoly Grész, pre-
mier Miklos Nemeth, przewodniczacy Rezse Nyers oraz Imre Pozsgay. Ugru-
powanie stracilo wewnetrzng sterowno$¢ na skutek rozbieznych pogladow
czlonkow Scistego kierownictwa®.

Na XIV kongresie Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (partii
rzadzacej od listopada 1956 r.), ktéry obradowat od 6 do 9 pazdziernika 1989 r.
zadecydowano o rozwigzaniu dotychczasowego ugrupowania i utworzeniu We-
gierskiej Partii Socjalistycznej nawigzujacej do ideologii zachodniej socjalde-
mokracji. Decyzja powyzsza zapadla wiekszoscia 117 gloséw z 1274 delegatow
zarejestrowanych na kongresie®. Czes¢ delegatéw na kongres (kilkudziesigciu)
zwigzanych z ustepujacym liderem Karoly Groszem nie pogodzita sie jednakze
z powyzsza decyzja i postanowilta kontynuowa¢ dziatalnos¢ MSZMP. Liderem
ugrupowania, ktére nastgpnie zmienito nazwe na Partia Robotnicza (MP) zo-
stal Gyula Thtirmer®.

Pierwszym liderem wybranym na inauguracyjnym kongresie w pazdzier-
niku 1989 r. byt reformatorski polityk komunistyczny Rezsée Nyers. Urodzony
w lipcu 1923 r. w Budapeszcie, od lat czterdziestych XX w. czlonek partii socjal-
demokratycznej. W 1956 r. ukonczyl Wyzsza Szkote Ekonomiczng w Budapesz-
cie. Nalezal do grupy umiarkowanych reformatoréw partyjnych, ktérzy w 1968 r.
odpowiadaly za przygotowanie i wprowadzenie tzw. Nowego Mechanizmu Eko-
nomicznego. Po zahamowaniu reform spolteczno-gospodarczych utracil wply-
wy polityczne i w 1974 r. odwotano go z kierowniczych funkcji w partii. Nastep-
nie pracowal w Instytucie Nauk Ekonomicznych Wegierskiej Akademii Nauk.

%6 Zob. G. Schépflin, Politics in Eastern Europe 1945-1992, Oxford 1998, s. 237.

7 Zob. 1. Pozgay, Paralele srodkowoeuropejskie, [w:] Rok 1989. Nowa Polska, odmieniona Euro-
pa, A. Kojdera (red.), Warszawa 1999, s. 246.

% Zob. A. Burakowski, A. Gubrynowicz, P. Ukielski, 1989 - Jesiesi Narodéw, Warszawa 2009,
s. 70.

¥ Zob. B. Goralczyk, Wegierski pakiet, Warszawa 2000, s. 103.

30 Zob. N. Swain, Hungary, [w:] New Political Parties of eastern Europe and Soviet Union,
B. Szajkowski, Harlow, (ed.), Essex 1991, s. 155.
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W maju 1988 r., na konferencji MSZMP, ktéra odsuneta od kierowania partig
Janosa Kadara ponownie wybrany do $cistego kierownictwa partii. W listopa-
dzie 1988 r. wybrano go do rzagdu w randze ministra-stanu. W czerwcu 1989 r.
wybrany na ostatniego lidera Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej. Po
jej przeksztatceniu w MSZP lider nowego ugrupowania socjalistycznego. Uzy-
skal mandat poselski w wyborach w marcu 1990 r., ale ustapil z kierowania par-
tig biorgc na siebie porazke w elekcji. Mandat deputowanego uzyskal jeszcze
w 1994 1., a po zakonczeniu tej kadencji Zgromadzenia Krajowego wycofal si¢
z czynnego zycia politycznego®.

W wolnych i demokratycznych wyborach do Zgromadzenia Krajowego li-
sty zgloszone przez MSZP poniosty porazke. Na kandydatéw socjalistycznych
oddano 10,89% glosoéw, co przelozylo si¢ na 33 mandaty (na faczng liczbe 386
deputowanych). O skali porazki najlepiej $wiadczy fakt, iz w okregach jedno-
mandatowych MSZP zdobyla tylko jeden mandat, a dotychczasowy premier
Miklés Nemeth kandydowat jako niezalezny*”.

Drugim liderem socjalistow wegierskich byt Gyula Horn. Urodzony w lip-
cu 1932 r. w Budapeszcie. W 1954 r. ukonczyl Wyzsza Szkole Ekonomiczng
w Rostowie (ZSRR), a w 1970 r. Wyzszg Szkole Polityczng. W 1977 r. uzyskat
stopienn doktora za pracg o samorzadzie jugostowianskim. Pracowal w stuz-
bie dyplomatycznej i aparacie partyjnym w okresie rzadéw Janosa Kadara.
Byl ostatnim komunistycznym szefem resortu spraw zagranicznych w rzadzie
Miklosa Nemetha. We wrze$niu 1989 r. rzad Miklosa Nemetha podjat decy-
zj¢ o brzemiennych skutkach - o otwarciu granicy z Austrig przed uciekinie-
rami z Niemieckiej Republiki Demokratycznej przebywajacymi na Wegrzech,
co przyspieszyto otwarcie muru berlinskiego. Otrzymat za to liczne odznacze-
nia niemieckie. Od czerwca 1989 r. cztonek $cistego kierownictwa partii komu-
nistycznej, a od pazdziernika 1989 r. — socjalistycznej. W maju 1990 r. zostal
wybrany przewodniczacym MSZP, za jego liderowania socjalistow wegierskich
przyjeto do Migdzynarodoéwki Socjalistycznej (wrzesien 1992 r.). W kwiet-
niu 1994 r. doprowadzit partie do sukcesu wyborczego i stanal na czele rza-
du. W celu wzmocnienia legitymizacji rzadu za granicg i w oczach spoleczen-
stwa optowal za utworzeniem koalicji z socjalliberalnym Zwigzkiem Wolnych
Demokratéw grupujacym znanych dzialaczy opozycji antykomunistycznej. Po
porazce wyborczej w 1998 r. Gyula Horn zrezygnowal z kierowania partig. Od
1996 r. byl wiceprzewodniczagcym Miedzynarodéwki Socjalistycznej (jako re-
prezentant Europy Srodkowej). W 2002 r. ponownie uzyskal mandat deputo-

31 Zob. J. Tishler, Rezsoe Nyers, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX
wieku, s. 910.

32 Zob. A. Korosényi, Wegierskie wybory parlamentarne. Rok 1990, [w:] Wybory i narodziny
demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej, ]. Raciborski (red.), Warszawa 1991, s. 62.
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wanego®. Jak kreslil sylwetke lidera wegierskich socjalistow angielski historyk
Timothy Gordon Ash: ,,c6z, w latach osiemdziesigtych byl komunistycznym
reformatorem, a jako minister spraw zagranicznych przyczynit si¢ do otwar-
cia zelaznej kurtyny na granicy z Austriag w 1989 r. oraz do wypuszczenia t3
droga Niemcéw z NRD - co zapoczatkowalo upadek muru berlinskiego. Ale
w 1956 .2 w 1956 r. dwudziestoczteroletni Gyula Horn byl cztonkiem budza-
cej postrach ochotniczej milicji, zwanej z powodu noszonych przez nig grubych
kufajek ,,pufajkasok’, ktéra walczyta z powstaficami oraz wylapywala i bila tych,
ktorzy nie zaprzestali oporu™*.

4. Charakterystyka przywo6dcow partyjnych

Kilka cech charakterystycznych bedzie opisywa¢ sylwetki liderow partyj-
nych na Wegrzech w wymienionym okresie. Pierwszg cechg jest pte¢, wszy-
scy byli mezczyznami (jedyng kobietg pozostajacg na czele partii politycznej
w wybranym okresie byla liderka ugrupowania socjaldemokratycznego - Anna
Kéthly). Po drugie: kilku lideréw urodzito si¢ w Budapeszcie: nalezeli do nich
- Rezs6e Nyers, Gyula Horn dwaj przewodniczacy MSZP. Po trzecie — zadni
przywodcy partyjni sprawujacy swoje funkcje do 1988 r. nie legitymowali si¢
dyplomem wyzszej uczelni - Matyas Rakosi podjal studia w Akademii Han-
dlu Wschodniego, Erné Ger6 - studia medyczne, a Janos Kadar ukonczyt tylko
szkole zawodowa. Natomiast odmiennie sprawa powyzsza przedstawiala sie po
1988 r. Przywddcy partyjni sprawujgcy swoje funkcje do legitymowali sie dyplo-
mem wyzszej uczelni niektorzy zagranicznej - Gyula Horn Wyzsza Szkota Eko-
nomiczna w rosyjskim Rostowie; najwiecej wérod liderow partyjnych jest eko-
nomistow (Rezs6e Nyers, Gyula Horn); politologdéw (Kéroly Grosz). Po czwarte:
poréwnujac wiek, w ktérym omawiani politycy stawali na czele swoich organi-
zacji nalezy wskaza¢, iz najstarszym byt RezsGe Nyers (66 lat), a nastepnie Gyu-
la Horn (58 lat). Wszyscy byli przewodniczacymi MSZP. Z kolei z lideréw partii
komunistycznej najmlodszym byl w momencie wyboru Janos Kadar (44 lata),
natomiast najstarszy — Erné Gerd (58 lat), a Matyas Rakosi 52 lata. Nalezy row-
niez wskazac, iz Rezsée Nyers stal de facto na czele dwdch ugrupowan, pierwsze-
go — MSZMP, a potem MSZP. Nie byty to tylko zmiany szyldow partyjnych, ale
i ideologii oraz programéw (z komunistycznej na socjaldemokratyczng). Z ko-
lei Matyas Rakosi stal na czele Wegierskiej Partii Komunistycznej (1945-1948)
oraz Wegierskiej Partii Pracujacych (1948-1956), a Janos Kadar - Wegierskiej
Partii Pracujacych (1956 r.) oraz Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej

3 Zob.]. Tishler, Gyula Horn, [w:] Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wie-
ku, s. 910.
3 Zob. T. G. Ash, Historia na gorgco. Eseje i reportaze z Europy lat 90., Krakéw 2000, s. 270.



Liderzy partyjni na Wegrzech w latach 1945-1990

(1956-1988/1989), byly to jednakze przeksztalcenia w ramach ugrupowania
komunistycznego. Trzej pierwsi przywodcy komunistyczni uczestniczyli w nie-
legalnych strukturach partyjnych w latach dwudziestych i trzydziestych XX w. -
Matyas Rakosi, Erné Ger6 oraz Janos Kadar, natomiast ostatni sekretarz gene-
ralny K. Grész wstapil w latach 40-tych juz do partii rzadzace;j.

5. Wnioski

Analiza powyzsza obejmuje dwa typu ugrupowan. Pierwsze nalezy do par-
tii-wszechwladnych dzialajacych w ramach panstwa autorytarnego (ocieraja-
cego sie o totalitaryzm do 1953 r.). Obejmowalo swoim zasiegiem wszystkie
struktury panstwa, a razem z sitami zbrojnymi i aparatem bezpieczenstwa spra-
wowalo $cisla kontrole nad spoleczenstwem wegierskim. Organy partyjne byly
de facto zwierzchnie w stosunku do organdéw panstwowych, a najwazniejsze de-
cyzje polityczne podejmowal Komitet Centralny partii a nie parlament. Wta-
dza wykonawcza i administracyjna skupiona byta w Biurze Politycznym, a nie
administracji rzagdowej. Zasadniczo w omawianym okresie na Wegrzech wy-
stepowato dwdch lideréw partyjnych — Matyas Rakosi (do 1956 r.) oraz Janos
Kadar (1956-1988). Z oboma nazwiskami wigze si¢ osobna epoka w powojen-
nych dziejach Wegier. Dwaj kolejni liderzy pelnili natomiast swoje urzedy nie-
jako przejsciowo — Erné Geré (kilka miesiecy w 1956 roku ) oraz Karoly Grész
(kilkanascie miesiecy na przelomie 1988/1989 r.). Waznym czynnikiem obsady
najwyzszych urzedéw partyjnych bylo zaufanie kierownictwa partyjnego - Jo-
zefa Stalina w przypadku Matyédsa Rékosiego, a Nikity Chruszczowa — w kon-
tekscie Erné Gerd, za$ Nikity Chruszczowa, Leonida Brezniewa, Juriego An-
dropowa, Konstantina Czernienki i Michaila Gorbaczowa w przypadku Janosa
Kadara. Partie komunistyczne nie uczestniczyty w rywalizacyjnych wyborach
po 1947 roku, a jedyne w miare swobodne wybory parlamentarne mialy miej-
sce w listopadzie 1945 roku i przyniosty porazke komunistom (zdobyli zaled-
wie ok. 17 % glosow).

Przelom demokratyczny 1989 r. na Wegrzech zmusil politykéw komuni-
stycznych do przebudowy struktur partyjnych. Zadeklarowano zgode na funk-
cjonowanie systemu wielopartyjnego, reformy rynkowe. Nowa partia - Wegier-
ska Partia Socjalistyczna byta gotowa do funkcjonowania w warunkach systemu
demokratycznego i w marcu 1990 roku staneta do rywalizacji wyborczej.
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Abstract

Matyas Rékosi, who as a chief secretary of the Hungarian Working Pe-
ople’s Party was de facto the leader of Hungary, possessed practically un-
limited power and demanded complete obedience from fellow members
of the Party, including his two most trusted colleagues, Erné Geré. On 18
July 1956 visiting Soviet leaders removed Rakosi from all his positions
and he boarded a plane bound for the Soviet Union, never to return to
Hungary. But the Soviets made a major mistake by the appointment of his
close friend and ally, Erné Gerd, as his successor, who was equally unpo-
pular and shared responsibility for most of Rdkosi’s crimes. Once he was
in power, Janos Kaddr led an attack against revolutionaries. But in the ear-
ly 1960s, Kadar announced a new policy under the motto of “He who is
not against us is with us” (this was a modification of Rakosi’s statement
‘He who is not with us is against us’). He declared a general amnesty, gra-
dually curbed some of the excesses of the secret police, and introduced
arelatively liberal cultural and economic course aimed at overcoming the
post-1956 hostility towards him and his regime. In 1988, Kadar was re-
placed as General Secretary of the Communist Party, and reform Com-
munist leader Imre Pozsgay was admitted to the Politburo. In 1989, the
Parliament adopted a “democracy package”, which included trade-union
pluralism; freedom of association, assembly, and the press; a new electo-
ral law; and in October 1989 a radical revision of the constitution, among
others.
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Aksamitny podziat (zechostowacji w 1992 roku

W 1918 r. Stowacy zgodzili si¢ na wspélne panstwo z Czechami na zasadach
réwnouprawnienia i odrebnosci narodowej (umowa pittsburska)'. Do 1939 r.
byta jedynym demokratycznym paristwem w Europie Srodkowej>. Ale jej wta-
dze prowadzily polityke centralizmu i czechostowakizmu z powodu licznych
mniejszos$ci narodowych* Polska, Wegry i Niemcy wspieraty stowacki separa-
tyzm*. W pazdzierniku 1938 r. Stfowacja uzyskata autonomie. W marcu 1939

! Zaktad Narodowy im. Ossolinskich (ZNiO), sygn. 189165; H. Batowski, Unia czesko-stowac-
ka, Sprawy Obce, grudzien 1930, z. 5, s. 110-115; S. Radost, Problem stowacki, Nasza Przyszlos¢,
wrzesien-pazdziernik 1934, t. 39, s. 41; M. Bankowicz, Zlikwidowane paristwo. Ze studiéw nad po-
litykg Czechostowacji, Krakéw 2003, s. 14-15.

2 L. Palata, Kofeny Ceska: Protektordt i Benesova republika, www.lidovky.cz, odczyt z dn.
15.03.2010; S. Bratkowski, Fenomen Czech, Wprost, 11.07.2004, nr 28, s. 54-57.

3 ZNIiO, sygn. 209944; F. Jechlic¢ka, Quo vadis Stowaczyzno?, Nasza Przyszto$¢, styczen 1935,
t. 42, s. 13-14; W. Balcerak, Powstanie paristw narodowych w Europie Srodkowo- Wschodniej, War-
szawa 1974, s. 318; E. Palka, J. Szymeczek, Polityka narodowosciowa Republiki Czeskiej, [w:] Euro-
pa Srodkowa, dekada transformacji. Republika Czeska, B. Albin, W. Baluka (red.), Wroctaw 2005,
s. 188-191; (Prezydent Toma$ Masaryk uwazal nardd stowacki za wymyst wegierski. ,W przecig-
gu jednej generacji nie bedzie juz réznicy miedzy obydwoma galeziami naszej rodziny narodo-
wej, [w:] J. Gruchata, Tomasz G. Masaryk, Wroctaw 1996, s. 185).

* ZNiO, sygn. 16367/11, M. Sokolnicki, Problematyka polska XX w. na tle polityki miedzyna-
rodowej, 1955, s. 77-80; Diariusz i Teki Jana Szembeka, T. Komarnicki (red.), t. 1, cz. 2, Londyn
1964, s. 312; E. Orlof, Dyplomacja polska wobec sprawy stowackiej w latach 1938-1939, Krakow
1980, s. 42-43; M. K. Kaminski, M. J. Zacharias, W cieniu zagrozenia. Polityka zagraniczna RP
w latach 1918-1939, Warszawa 1992, s. 213-216; J. Valenta, Kilka uwag o koncepcji polityki zagra-
nicznej Czechostowacji i Polski w okresie miedzywojennym 1918-1939, [w:] Stosunki polsko-czesko-
-stowackie w latach 1918-1945, E. Orlof (red.), Rzeszdéw 1992.
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4

r. z pomocg Niemiec oglosita niepodleglos¢®. Czesi pod okupacja niemiec-
ka i czechoslowackie wladze emigracyjne wrogo odnosili si¢ do panstwa sto-
wackiego®. W czasie II wojny §wiatowej stowaccy emigranci na czele z Milanem
Hodza zadali autonomii Stowacji, ktorej odmawial prezydent Edvard Benes’.
Pod wplywem Zwigzku Radzieckiego w kwietniu 1945 r. w Koszycach czecho-
stowacki rzad oglosit rownos¢ Czech i Stowacji®. Komunistyczny aparat bezpie-
czenstwa represjonowal Stowakow za udzial w rezimie faszystowskim (1939-
1945) i ,burzuazyjno-nacjonalistycznym” powstaniu stowackim w sierpniu
1944 r. oraz komunistéw’. Na komunistycznej industrializacji skorzystata Sto-
wagcja, ale kosztem centralizacji panstwa. Wielu Stowakéw przeniosto si¢ po
1945 r. za pracg do Czech i Moraw. Kryzys polityczny w latach sze$¢dziesia-
tych zaostrzyt spory miedzy stowackimi komunistami na czele z Alexandrem
Dubcekiem, a I sekretarzem (1953-1968) i prezydentem (1957-1968) Antoni-
nem Novotnym (Czech). Domagali si¢ rehabilitacji stowackich ofiar proceséw
politycznych i powstancow z 1944 r. Konflikt narastal z braku réwnoprawne-
go statusu Stowacji z Czechami'’. Realizowane od stycznia 1968 r. reformy I se-

> AAN, Delegatura Rzadu na Kraj (DR), Departament Spraw Zagranicznych (DSZ), sygn.
202/X1V-5, Problem stowacki do wybuchu drugiej wojny swiatowej, raport 1943, s. 7; L. C. Gard-
ner, Strefy wplywow. Wielkie mocarstwa i podziat Europy od Monachium do Jalty, Warszawa 1999,
s. 51-52; P. Wandycz, Mity, stereotypy i kompleksy w dziejach Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:]
Europa Srodkowa. Nowy wymiar dziedzictwa 1991-2001, ]. Purchla (red.), Krakow 2002, s. 38.

¢ AAN, DR, DSZ, sygn. 202/XIV-5, Potozenie Stowacji do kotica 1942, raport 252/B, 34/43,
s. 8-13; Wiadomosci z Pragi, raport DI/12b, 10.07.1943, s. 40; L. Koscielak, Historia Sfowacji, Wro-
claw 2010, s. 342-348.

7 ZNiO, Papiery Kazimierza Sosnkowskiego (PKS), sygn. 16523/11, Protokét posiedzenia Rady
Gabinetowej z 17.08.1941 r. nad tezami polityki zagranicznej uchwalonymi 30.07.1941 przez Komi-
tet Polityczny Rady Ministrow, s. 21-29; sygn. 16536/11, Rozmowa ambasadora Edwarda Raczyn-
skiego z Edvardem BeneSem, Londyn 23.02.1940, s. 3; Notatka w sprawie polsko-czechostowackiego
kota dla wspélpracy kulturalnej na czele z Milanem HodZg, MSZ, Londyn 19.04.1941, s. 161-162.

8 P. Ukielski, Aksamitny rozwdd. Rola elit politycznych w procesie podziatu Czechostowacji,
Warszawa 2007, s. 56-57; (Prezydent Benes: ,jezeli w tym kraju kto$ uwaza si¢ za cztonka naro-
du stowackiego, to nie mam nic przeciwko temu, aczkolwiek z naukowego punktu widzenia je-
stem przekonany, ze istnieje tylko nardd czechostowacki”, [w:] J. Tomaszewski, Czechy i Sfowacja,
Warszawa 2006, s. 155).

° E. Tabery, Komunisté v procesu, Respekt, 2-8.12.2002, nr 49, s. 18; A. Antoszewski, System
polityczny Republiki Czeskiej, [w:] Republika Czeska, s. 16; M. Mares, Polityka zagraniczna i bez-
pieczeristwa Republiki Czeskiej, [w:] Republika Czeska, s. 240; L. Koscielak, op. cit., s. 392-399;
(1947 r. prezydent Jozef Tiso kara §mierci; 1952 r. Gustav Husak dozywocie, minister spraw za-
granicznych Vladimir Clementis kara $mierci).

10°S. Pilarski, Konflikt czesko-stowacki w latach szes¢dziesigtych XX wieku i proba jego rozwig-
zania, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w XIX i XX wieku, E. Wiéniewski (red.), £L6dz 1995,
s. 119-121; O. Srajerova, Stowacy w Republice Czeskiej jako mniejszos¢ narodowa, [w:] Kraje Euro-
py Srodkowej i Wschodniej wobec procesu integracji europejskiej, J. B. Albin, J. M. Kupczak (red.),
Wroclaw 2001, s. 223.
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kretarza KSC (Komunisticka strana ¢eskoslovenska) Dubceka (Praska Wiosna)
powstrzymatla w sierpniu inwazja Uktadu Warszawskiego''. Zastapit go Husak
(I sekretarz 1969-1987, prezydent 1975-1989), ktory popularno$¢ zdobyl za-
daniami praw dla Stowacji'?. Ustawa konstytucyjna z 27 pazdziernika 1968 r.
ustanowila od 1 stycznia 1969 r. federacj¢ Czeskiej i Stowackiej Republiki So-
cjalistycznej (dwuizbowe Zgromadzenie Federalne, Czeska i Stowacka Rada
Narodowa i republikanskie rzady). Opresyjny husakowski rezim skoncentrowat
wladze w Pradze®.

Zmiany w 1989 r. w Polsce i na Wegrzech elektryzowaly czechostowac-
ka opini¢ publiczng". Kompromis polskich komunistéw z opozycja (,okragly
stol”) byl dla czechostowackich wladz nie do przyjecia®. Jego konsekwencja
byly przegrane przez nich wybory w czerwcu 1989 r. i powstanie niekomuni-
stycznego rzadu'’. Prowadzilo to do upadku socjalizmu'. Do listopadowych
protestow wladze represjonowaly opozycje'®. W Bratystawie 16 listopada zade-
monstrowali studenci, Zadajac reformy systemu o$wiaty. Dzien p6zniej studen-

" W. Paruch, K. Trembicka, Wspélnota czy rozbieznos¢ doswiadczen. O historycznych ze-
wnetrznych uwarunkowaniach przebudowy w Europie Srodkowo-Wschodniej po 1989 ., [w:] Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia, region, paristwa i spoleczeristwa w czasie transformacji, J. Rybczynska
(red.), Lublin 2000, s. 28-29; J. Tomaszewski, op. cit., s. 241-242, 245-249; A. Krawczyk, Praska
Wiosna, Warszawa 1992.

12 P. Tre$nak, Prezident, ktery mél viset, Respekt, 6-13.11.2011, nr 45, s. 23-24; L. Palata,
Husdk, slovensky otec zakladatel, www.lidovky.cz, odczyt z dn. 10.11.2011; R. Humphreys, Czechy
i Stowacja, Bielsko-Biala 1994, s. 380; (W 20. rocznice $mierci Husaka (zmarl 18.11.1991) zada-
no uhonorowania go pomnikami i najwyzszym odznaczeniem za wklad w niezalezno$¢ Stowacji,
co popart prezydent Ivan Gasparovi¢, [w:] L. Palata, Navrzeni Gustdva Husdka na vyznamendni,
www.lidovky.cz, odczyt z dn. 8.11.2014.

3 W. Zakrzewski, Republika Stowacka, [w:] Ustroje paristw wspétczesnych, E. Gdulewicz (red.),
t. 2, Lublin 2002, s. 187; M. Bankowicz, op. cit., s. 87.

" Viclav Havel: calym sercem jestem z wami, Gazeta Wyborcza, 26-28.05.1989, nr 14, s. 7.

15 Peknigty pomnik, Polityka, 6.06.2009, nr 23, s. 41; J. Skorzynski, Rewolucja Okrgglego Sto-
tu, Krakow 2009.

16 W obozie o polskich wyborach, Gazeta Wyborcza, 15.06.1989, nr 27, s. 7.

17" Poblazania nie bedzie, Gazeta Wyborcza, 20.06.1989, nr 30, s. 7; Swiat komentuje, Gazeta
Wyborcza 21.08.1989, nr 74, s. 1; J. Valenta, Wyszehrad jako préba integracji Europy Srodkowej,
[w:] Europa Srodkowa w ostatniej dekadzie XX w., A. Essen, A. Kastory, M. Mikolajczyk (red.),
Krakéw 2001, s. 101; (W pazdzierniku 1989 r. I sekretarz Milo$ Jake$ odrzucil rozmowy z opozy-
cja przy »jaki$ okragtych stotach’, [w:] Brakuje tylko woli, Gazeta Wyborcza 3.10.1989, nr 105, s. 7;
Austriackiemu dziennikowi Der Standard premier Ladislav Adamec powiedzial, ze ,tacy ludzie
jak Vaclav Havel czy Jiti Hajek to absolutne zera’, a KSC nie zamierza oddawaé nikomu wladzy,
[w:] Piwo jest i bez wolnosci, Gazeta Wyborcza, 24.10.1989, nr 120, s. 6).

8 Ludowa sprawiedliwos¢, Gazeta Wyborcza, 24.08.1989, nr 77, s. 7; Dialog za krat, Gazeta
Wyborcza, 25.10.1989, nr 121, s. 7; Procesy, procesy, Gazeta Wyborcza 7.11.1989, nr 129, s. 7; Pro-
cesy, Gazeta Wyborcza, 30.08.1989, nr 81, s. 7; Bez dowodu winy, Gazeta Wyborcza, 6.09.1989, nr
85, s. 7; Dialog za krat, Gazeta Wyborcza, 25.10.1989, nr 121, s. 7; Jakes odejdz, Gazeta Wyborcza,
24-26.11.1989, nr 142,s. 1,7.
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ci w Pradze manifestowali za zgoda wladz w 50. rocznice $mierci studenta Jana
Opletala. Pojawily si¢ hasta polityczne: ,Na gwiazdke wolnos¢, Przestancie bi¢
studentéw, Badzcie realistami - zadajcie niemozliwego, Jan Opletal — Jan Pa-
lach™®. Sily bezpieczenstwa brutalnie rozpedzaly zgromadzonych w centrum
Pragi, co doprowadzito do wybuchu ,,aksamitnej rewolucji**. Jej twarzami byli
Vaclav Havel, Dubcek i kardynal Franti$ek Tomasek, bezkompromisowy wobec
komunistéw i popierajacy demokratyczne przemiany, cho¢ Kosciot katolicki nie
byt popularny w Czechach?, ale na Stowacji*2. Havel taczyl réznorodna opozy-
cje?, ktora zyskala masowe poparcie.

Podzialy miedzy czeska i stowacka opozycja pojawily sie w latach osiem-
dziesigtych wraz z rozszerzaniem sig¢ ich inicjatyw politycznych®. W Pradze po-

¥ T. Ash, Wiosna obywateli. Rewolucje widziane w Warszawie, Budapeszcie, Berlinie i Pradze,
Londyn 1990, s. 55-56 (Jan Opletal, zamordowany przez Niemcoéw w czasie demonstracji po za-
mknieciu czeskich uczelni w 1939); A. Krawczyk, Ryszard Siwiec - ludzie, uslyszcie moj krzyk,
Gazeta Wyborcza, 8.09.2008, s. 20-21 (Jan Palach podpalit sie w 1969 r. na placu $w. Waclawa
w Pradze w prote$cie wobec radzieckiej okupacji Czechostowacji, podobnie Siwiec we wrzeéniu
1968 r. w Warszawie); Powtdrny pogrzeb Jana Palacha w Pradze, Rzeczpospolita, 27-28.10.1990,
nr 251,s.7.

2 W Pradze wrze, Gazeta Wyborcza, 20.11.1989, nr 138, s. 7; Chceme svobodu, Gazeta Wy-
borcza, 21.11.1989, nr 139, s. 1; Przesilenie?, Gazeta Wyborcza, 21.11.1989, nr 139, s. 7; T. Brod,
Pro¢ jsme v listopadu vysli do ulic, Brno 1999; V. Hanzel, Zrychleny tep déjin: redlné drama o de-
set jedndnich: autentické zdznamy jedndni Obcanského fora a Verejnosti proti ndsilu s predstaviteli
stdtni moci v listopadu a prosinci 1989, 2. vyd., Praha 2006; P. Pithart, Devétaosmdesdty: vzpomin-
ky a premysleni: krédo, Praha 2009; D. Spdcil, K. Sys, Vidéno deseti: rozhodujici uddlosti mocen-
ského zvratu v roce 1989 ocima klicovych osobnosti z obou stran politického spektra: Fojtik, Jakes,
Krejci, Stépa’n, Vacek - Kocdb, Kantor, Dienstbier, Bratinka, Komdrek, Praha 2009; J. Suk, Labyrin-
tem revoluce: aktéti, zdpletky a kiiZovatky jedné politické krize: (od listopadu 1989 do cervna 1990),
Praha 2009; O. Krejéi, Sametova revoluce, Praha 2014.

21 Wygodna lekkos¢ bytu, Forum, 22-28.09.2003, nr 38, s. 34-36 (przedruk J. Fleishman, Los
Angeles Times, 14.07.2003); Brorimy wolnosci przed katolikami, Forum, 22-28.09.2003, nr 38,
s. 34-35 (przedruk L. Palata, Reflex, 15.07.2003); L. Mazan, Klucze do katedry, Polityka, 3.12.2005,
nr 48, s. 53; E. Palka, Stosunki wyznaniowe w Republice Czeskiej, [w:] Kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej na drodze przemian, J. B. Albin, J. M. Kupczak (red.), Wroclaw 2004, s. 168-169
(W 1991 r. wierzacych Czechdw bylo 43,7%, a w 2001 — 32%; bezwyznaniowcoéw w 1991 — 39,9%,
a2001 - 60%).

22 A. Grajewski, Wolnos¢ w odpowiedzialnosci, Wprost, 21.09.2003, nr 38, s. 95.

# Kilkaset tysiecy na placu Wacltawa. Havel przemawia do tlumu. Premier spotyka sig z opozy-
cjg. Czy grozi uzycie sily?, Gazeta Wyborcza, 22.11.1989, nr 140, s. 1; Oblezenie, Gazeta Wybor-
cza, 23.11.1989, nr 141, s. 7; (Na jej strone przeszly satelickie Partia Socjalistyczna, Partia Ludowa
i Zwigzek Mlodziezy Socjalistycznej).

2 T. Ash, Wiosna obywateli, s. 62-63; A. Wolft-Poweska, Oswojona rewolucja. Europa Srodko-
wo-Wschodnia w procesie demokratyzacji, Poznan 1998, s. 256; (23 listopada do 300 tys. ludzi na
placu $w. Wactawa Havel méwit: ,,Chcemy zy¢ w wolnym i demokratycznym kraju. Chcemy po-
wroci¢ do Europy”, [w:] Jakes odejdz, Gazeta Wyborcza, 24-26.11.1989, nr 142, s. 7).

» Z za krat, Gazeta Wyborcza, 25-27.08.1989, nr 78, s. 6.
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wstalo 19 listopada 1989 r. Forum Obywatelskie (Obcanské forum, OF), wspie-
rane przez wielotysieczne demonstracje w kraju®. Laczylo ludzi o réinych
pogladach spoleczno-politycznych w celu zmiany opresyjnego systemu®”. Na
Stowacji powstato 20 listopada opozycyjne Spoleczenstwo Przeciw Przemocy
(Verejnost proti nasiliu, VPN). OF i VPN zapewnialy 29 listopada, ze oba ru-
chy wspotpracowaly ze sobg na zasadach partnerstwa w celu zmiany Czecho-
stowacji w demokratyczne panstwo federacyjne Czechéw i Stowakéw z prawa-
mi dla mniejszosci narodowych®. W o§wiadczeniu z 4 grudnia glosily, ze ,,nie
sg partiami politycznymi i zamierzajg prowadzi¢ dzialalnos¢ mediacyjng oraz
koordynowa¢ kampani¢ wyborczg’, ale po wyborach nie wykluczaty koalicji®.
»Aksamitna rewolucja” ujawnita ideowe i narodowe spory migdzy czeskim (in-
teligencja zlaicyzowana i liberalna) a stowackim (oparcie o Kosciot katolicki
i jego nauke spoleczng, suwerennos¢ Stowacji) sSrodowiskiem dysydenckim?®.
W dniach 8-9 grudnia 1989 r. partie rzadowe, OF i VPN ustalily przy
»okraglym stole” powolanie rzadu federalnego, przewodniczacego Zgromadze-
nia Federalnego (ZF) i prezydenta przez parlament, a do czerwca 1990 r. roz-
pisanie wielopartyjnych wyboréw?'. Dwa dni pdzniej rzad porozumienia naro-
dowego sformowal Marian Calfa (1989-1992)%2. Po dymisji 10 grudnia 1989 r.
prezydenta Husaka rozpoczela si¢ kampania prezydencka. Nowy stowacki rzad
republikanski wysunat 10 grudnia 1989 r. kandydatur¢ Dubceka na prezydenta,

% Oni. I teraz, Gazeta Wyborcza, 22.11.1989, nr 140, s. 7; T. Ash, Wiosna obywateli, s. 57;
E. Centkowska, Jesiert Ludéw °89, Warszawa 1992, s. 85.

¥ Chceme svobodu, Gazeta Wyborcza, 21.11.1989, nr 139, s. 1; W. Jednaka, Partie polityczne
wybranych paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, [w:] Demokracje w Europie Srodkowo-Wschod-
niej w perspektywie poréwnawczej, A. Antoszewski, R. Herbut (red.), wyd. 2, Wroctaw 1998, s. 109;
M. Cichosz, Partie polityczne na czeskim rynku politycznym, [w:] Republika Czeska, s. 66.

# E. Centkowska, op. cit., s. 86.

¥ Partyjna mafia nie zlozyla broni, Gazeta Wyborcza, 6.12.1989, nr 150, s. 7; Zza krat na wice-
premiera. Wywiad z Janem Carnogurskym, Gazeta Wyborcza, 14.12.1989, nr 157, s. 6.

30 Brofimy wolnosci przed katolikami, Forum 22-28.09.2003, nr 38, s. 34 (przedruk L. Palata,
Reflex, 15.07.2003); A. Krawczyk, Aksamitny rozwod, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
historia/240527,1,aksamitny-rozwod.read, odczyt z dn. 4.11.2009.

' A moze Havel, Gazeta Wyborcza, 9-10.12.1989, nr 153, s. 3; Ostat si¢ jeno premier, Gaze-
ta Wyborcza, 11.12.1989, nr 154, s. 1; Spadajg czerwone gwiazdy, Gazeta Wyborcza, 14.12.1989,
nr 157, s. 7; B. Dobek-Ostrowska, Proces demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej - przestan-
ki i przebieg, [w:] Demokracje w Europie Srodkowo-Wschodniej ..., s. 28.

32 Na scenie i za kulisami, Rzeczpospolita, 25.10.1990, nr 249, s. 7; G. Sadowski, Sen o Miedzy-
morzu, Wprost, 4.03.2007, nr 9, s. 94; T. Ash, Wiosna obywateli, s. 86; A. Wolff-Poweska, op. cit.,
s. 86 (rzad: 10 komunistow (wicepremierzy do spraw gospodarczych Valtr Komarek i planowania
Vladimir Dlouhy nalezeli tez do OF), 2 socjalistow, 2 ludowcow, 7 bezpartyjnych m. in. wicepre-
mier Jan Carnogursky (sprawy wewnetrzne), minister spraw zagranicznych Jiii Dienstbier, finan-
séw Véclav Klaus, pracy i spraw socjalnych Petr Miller, prasy i informacji Miroslav Kusy (wcze-
$niej represjonowani i wiezieni oprocz Klausa, ktory nigdy nie podpisatl listu protestacyjnego,
a $rodowisko dysydenckie uwazal za swoistg ,mafi¢”).
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ktory nie kryt swoich ambicji*’. Listopadowi rewolucjonisci z 1989 r. popiera-
li Havla**. Rywalizacja Dubcek-Havel ujawnita wérdd elit opozycyjnych stowac-
ko-czeski spér narodowosciowy. Jako Czech Havel nie byl popularny na Stowa-
¢ji**. W wyniku porozumienia politycznego® Dubcek zostal 28 grudnia 1989 r.
przewodniczacym ZF, ktére na specjalnym posiedzeniu na Zamku na Hradcza-
nach wybrato 29 grudnia 1989 r. Havla na prezydenta?.

Zakonczyla sie ,,aksamitna rewolucja™®. W Czechach i na Stowacji 17 li-
stopada 1989 r. stal si¢ $wietem panstwowym. W Czechach rewolucja byla sa-
metova (aksamitna), a na Stowacji nezna (delikatna). Na Stowacji Dzien Wal-
ki o0 Wolnos¢ i Demokracjg jest tylko dniem wolnym od pracy, bo prawdziwa
wolnoé¢ przyszla po podziale Czechostowacji (1 stycznia — Dzien powstania
Republiki Stowackiej)*’. Stowackie kregi nacjonalistyczne na czele z Macierza
Stowackg (Matica slovenska, MS) i powstalg w marcu 1990 r. Stowacka Par-
tig Narodowa (Slovenska narodna strana, SNS) staly sie podpora koalicji rza-
dzacych w latach dziewigédziesigtych XX w. Od poczatku transformacji zadaty
niepodlegtosci Stowacji i rehabilitacji prezydenta ksiedza Jozefa Tiso (1939-
1945)*. SNS byla znana z atakéw na mniejszosci wegierska i romska.

Transformacja ustrojowa rozpoczeta si¢ pod hastem ,,z powrotem do Eu-
ropy”*'. Czechoslowacja uwazala, ze byla lepiej przygotowana do tego procesu

3 Spadajg czerwone gwiazdy, Gazeta Wyborcza, 14.12.1989, nr 157, s. 7; (W wywiadzie
11 grudnia 1989 r. przypominal, ze ,,0jcowie tych, ktorzy podniesli sztandar wolnoéci pamieta-
ja jeszcze rok 1968 i musimy dociagna¢ do konca to wspdlne zadanie. Chee by¢ pomocny”, [w:]
Havel na Hrad, Gazeta Wyborcza, 12.12.1989, nr 155, s. 1).

A moze Havel, Gazeta Wyborcza, 9-10.12.1989, nr 153, s. 3 (na konferencji OF o$wiadczyt:
»Jestem pisarzem i nigdy nie mialem ambicji politycznych, ale wyzej od wlasnego interesu sta-
wiam dobro kraju. Jedli sytuacja polityczna bedzie tego wymagala, gotéw jestem przyjaé funkcje
prezydenta Czechostowacji”); V. Havel, Tylko krétko, prosze. Rozmowa z Karelem Havizdalg, zapi-
ski, dokumenty, Krakéw 2007, s. 95-96.

% Havel na Hrad, Gazeta Wyborcza, 12.12.1989, nr 155, s. 1; Godzina prawdy, Gazeta Wybor-
cza, 22-26.12.1989, nr 164, s. 3.

3 Lagodny koniec kryzysu prezydenckiego, Gazeta Wyborcza, 15.12.1989, nr 158, s. 7.

7 Prezydent na nowy rok, Gazeta Wyborcza, 29.12.1989 - 1.01.1990, nr 167, s. 3.

3 Rewolucja aksamitna, Rzeczpospolita, 22.02.1990, nr 45, s. 4 (,Nikt bowiem w tym czasie
nie zginal, nie ma zniszczen, nie wybito nawet jednej szyby podczas burzliwych demonstracji”);
Havel w Kongresie USA, Rzeczpospolita, 23.02.1990, nr 46, s. 7.

¥ P. Schutz, Tlusté cdry po 15 letech, Respekt, 15-21.11.2004, nr 47, s. 15-16 (Dla Czechow
1 stycznia jest tylko Dniem Odnowienia Czeskiej Panstwowosci, a $wigtem niepodlegltosci jest
28 pazdziernika, czyli powstania Czechoslowacji).

0 Rehabilitacja Tiso, Rzeczpospolita, 16.10.1990, nr 241, s. 1; V. Petrilak, Koniec ery Viclavéw,
Nowe Panstwo, 2002, nr 7, s. 32-33; H. Hartwig, Demolud z teczkg, Polityka, 23.06.2007, nr 25,
s. 59; L. Koécielak, op. cit., s. 435-436; 1. Kamenec, Tragedia polityka, ksiedza i czlowieka (Jozef
Tiso 1887-1947), Warszawa 2001.

4 Kierunek wolne wybory. Wywiad z ministrem do spraw informacji M. Kusym, Gazeta Wy-
borcza, 28.12.1989, nr 166, s. 6; Bez obcigzet i dogmatéw. Rozmowa z premierem Calfg, Rzeczpo-
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niz pozostale panstwa srodkowoeuropejskie z racji wysokiego uprzemystowie-
nia, lepszej kondycji gospodarczej, niskiego zadtuzenia zagranicznego, wyzszej
kultury przemystowej, najdluzszych tradycji demokratycznych i poziomu zycia
spoleczenstwa, ktdre niechetnie uciekalo sie do radykalizmu i populizmu w sfe-
rze politycznej i gospodarczej*>. Wykorzystujac doswiadczenia Polski i Wegier,
szybciej dokonywano zmian systemowych. KSC popadta w izolacje polityczng
z braku sil reformatorskich®’. Z OF w Czechach i VPN na Stowacji szybciej wylo-
nily sie partie polityczne niz z podobnych ruchéw spotecznych w innych byltych
krajach socjalistycznych, tworzac stabilne systemy partyjne, bardziej w Czechach
niz na Stowacji. Nikt nie zwracat wtedy uwagi, ze juz sam podzial opozycji na
OF i VPN byl poczatkiem stowacko-czeskiego sporu. Do kryzysu gospodarczego
w Czechach w drugiej potowie lat 90. XX w. w Polsce zachwycano si¢ modelem
ich przemian - tadem spolecznym, tempem zmian ustrojowych, wolnorynko-
wym radykalizmem, kuponowa prywatyzacja, lustracja, dekomunizacjg, izolacja
KSC (0od 1990 KSCS; 1993 KSCM) pod rzadami premiera Vaclava Klausa (1992
1997). Czesi przekonali sie, Ze byly to ,,mityczne sukcesy”.

Zachéd przyjat z podziwem ,,delikatne rewolucje” w Europie Srodkowe;j*,
gdzie komunisci stawali si¢ socjaldemokratami, a opozycjonisci powolywali
partie centroprawicowe. Czeski politolog Petr Fiala uwazal po pigtnastu latach

spolita, 4.06.1990, nr 128, s. 1, 5; J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja gospodarcza paristw
Europy Srodkowo- Wschodniej w latach 1989-1994, Studia Polityczne, 1995, nr 4, s. 66-67; Dobek-
-Ostrowska, op. cit., s. 18-19.

2 Kierunek wolne wybory. Wywiad z wicepremierem, szefem komitetu planowania Vladimirem
Dlouhym, Gazeta Wyborcza, 28.12.1989, nr 166, s. 6 (Dlouhy: ,Czechostowacja ma najlepsze
warunki ekonomiczne, aby jak najszybciej dolaczy¢ do grupy panstw wysoko uprzemystowio-
nych”); O. Krpec, Polityka gospodarcza Republiki Czeskiej (1991-2003), [w:] Republika Czeska,
s. 94; B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 15-16, 28; K. Pudlo, Polska i jej sgsiedzi w procesie historycz-
nych przemian przetomu XX i XXI w., [w:] Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej na drodze prze-
mian, s. 15-16.

# D. H. Rumsfeld, Wojna o pokdj, Wprost, 26.12.2004, nr 52/53, s. 156-157; (Grudniowy nad-
zwyczajny zjazd Komunistycznej Partii Stowacji (Komunistickd strana Slovenska, KSS) w 1989 r.
potepit husakowski rezim i usungl osoby z nim zwigzane, zrehabilitowal usunietych za Praska
Wiosne i odciat sie od KSC. Grudniowy nadzwyczajny zjazd KSC przeprosit naréd za okres po
1948 r. i wydarzenia z 17 listopada. Zrehabilitowal Dub¢eka i zrewidowal poglad na Praska Wio-
sne. Jej frakcja konserwatywna nie dopuscita do przyjecia programu socjaldemokratycznego, [w:]
Premier w Moskwie, komunisci w Pradze, Gazeta Wyborcza, 21.12.1989, nr 163, s. 7; Godzina
prawdy, Gazeta Wyborcza, 22-26.12.1989, nr 164, s. 3).

* Rewolucja aksamitna, Rzeczpospolita, 22.02.1990, nr 45, s. 4 (,,Ida jakby wlasna drogg ... .
Po pierwsze — szybciej, po drugie — przy wrecz mistrzowskim opanowaniu sztuki kompromisu,
po trzecie — przy duzej kulturze politycznej i wreszcie po czwarte — w atmosferze racjonalnego
myslenia kategoriami panstwa”); P. Holub, Ndvrat do Evropy se zadrhal, Respekt, 8-14.12.1997,
nr 50, s. 5; L. Palata, Kradlo se a krade, www.lidovky.cz, odczyt z dn. 1.02.2010; T. Mackowiak, Wu-
jaszek Waszek, Polityka, 23.06.2007, nr 25, s. 56-57.

> Svet ndm gratuloval k neznej revoliicii, Dennik SME, 16.11.2009, nr 265, s. 1.
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od ,aksamitnej rewolucji’, ze Czesi i Stowacy wychodzili z postkomunizmu,
jak z dyktatur Portugalczycy i Hiszpanie, stajac si¢ spofeczenstwami demokra-
tycznymi, podobnymi do zachodnioeuropejskich. Dodawal, ze intelektuali$ci
na Zachodzie oczekiwali moralnego etosu, odejscia od ,,pogoni za bogactwem
i medialnym newsem’, jaki mialy wnie$¢ spoteczenstwa $rodkowoeuropejskie
do Europy Zachodniej. One dazyty do jak najszybszego upodobnienia si¢ do
spoteczenstw zachodnich*. Ale byly czeski redaktor naczelny dziennika Préavo,
Lubos Palata pytat ,,Czy rewolucja moze by¢ delikatna? Z jednej strony dobrze,
bo nie rozlata si¢ krew, z drugiej zle, bo wéréd Czechéw nadal panuje sympa-
tia do komunistycznych bezpieczniakéw i rezimowych artystow”*. Na Stowa-
cji ugode Havla z komunistami przy ,,okragtym stole” nie odbierano jako suk-
ces, jak w Czechach. Byla to kapitulacyjna ugoda, jak prezydentéw Emila Hachy
i Tiso z Hitlerem w 1939 r., prezydenta Benesa ze Stalinem w 1943 r., I sekre-
tarza KSC Dubéeka z Leonidem Brezniewem w 1968 r. Demokratyczna Cze-
chostowacja potwierdzita tym samym cigglo$¢ prawng z systemem prawnym
zbrodniczego panstwa komunistycznego. Jan Lango$ uwazal, ze taki sposdb
rozliczania si¢ ze zbrodniczymi rezimami stal si¢ w Czechoslowacji tradycja od
czasow I wojny $wiatowej. Jej przywodcy pertraktowali ze zbrodniczymi syste-
mami, aby uchroni¢ naréd przed rozlewem krwi, ale przyczynili sie¢ do pogte-
bienia jego moralnego kryzysu*. W Czechach rozgorzat spér miedzy Klausem
a Havlem o to, kto mial wigksze zastugi w obaleniu komunistéw czeskie spote-
czenstwo, czy dysydenci z lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych XX w. i wy-
darzenia w Polsce i na Wegrzech. Z braku opozycyjnej przesztosci Klaus umniej-
szal ,wkiad grupy intelektualistow, w wickszej czgsci bytych partyjniakow z lat
70.180. w jego obaleniu w Czechostowacji*’. Na Stowacji podobna rywalizacja
toczyta sie miedzy opozycjonistg Janem Carnogurskym (premier 1991-1992, li-
der Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznego — Krestanskodemokratické hnutie,
KDH) a bylym komunista Vladimirem Meciarem (premier 1990-1991, 1992-
1994, 1994-1998; lider Partii Ludowej — Ruchu na rzecz Demokratycznej Sto-
wacji — Ludovd strana - Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS).

W Czechostowacji wprowadzono system parlamentarno-gabinetowy
z prezydentem wybieranym na 5 lat przez parlament z niewielkimi uprawnie-
niami (od 2013 r. wybory powszechne), ktéry odpowiadal przed Sagdem Kon-

“ P. Fiala, Demokracja w krajach Europy Srodkowej, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny,
2(12)/2005, 5. 6.

¥ G. Sadowski, Ekspres Hungaria, Wprost, 15.10.2006, nr 41, s. 112.

8 J. Langos, 15 lat po rewolucji, Miedzynarodowy Przeglad Polityczny, 2(12)/2005, s. 12 (Opo-
zycjonista stowacki i pierwszy niekomunistyczny minister spraw wewnetrznych Czechostowa-
¢ji (1990-1992), przewodniczacy Partii Demokratycznej (1995-2000), szef stowackiego Instytutu
Pamieci Narodu (2003-2006).

# M. Zielinski, Klasa Homolkéw, Wprost, 11.07.2004, nr 28, s. 61.
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stytucyjnym za zdrade stanu®. System polityczny byt zgodny z tradycja histo-
ryczng, uksztaltowang po 1918 r. Jego stabilno$¢ gwarantowal system partyjny,
cechujacy si¢ zdolnoscig do kompromisu®'. Od poczatku transformacji ustro-
jowej rozgorzal konflikt miedzy Czechami i Stowakami o ksztalt federacji®.
W 1990 r. wybucht spér o nazwe panstwa, tzw. wojna o myslnik (cz. pomlc¢kova
valka, sl. pomlckova vojna)®, ktéry okazal si¢ poczatkiem rozpadu panstwa™.
Prezydent Havel byl za usunieciem z nazwy panstwa Ceskoslovenska socialistic-
ka republika przymiotnika socjalistyczna. W lutym parlament stowacki zadat
nazwy Republika Czecho-Stowacka (Republika Cesko-Slovensko) lub Federa-
cja Czecho-Stowacka (Federédcia Cesko-Slovensko). Uzycie tacznika miato pod-
kresla¢ réwnos¢ i podmiotowos¢ obu narodow. Nazwe panstwa bez lacznika
Stowacy odbierali jako kontynuacje czeskiego centralizmu. Parlament federalny
przyjat 29 marca, ze po czesku nazwa panistwa bedzie pisana bez facznika Ce-
skoslovensk4 federativni republika, a na Stowacji Cesko-Slovenska federativna
republika. Ostatecznie 20 kwietnia uchwalil nazwe Czeska i Stowacka Republi-
ka Federalna (cz. Ceska a Slovenska Federativni Republika, st. Ceskd a Sloven-
ska Federativna Republika, C-SFR).

W dniach 21-22 kwietnia 1990 r. do Czechoslowacji z pielgrzymka przy-
byt papiez Jan Pawet II. Havel liczyl, Ze wizyta zintegruje Czechow i Stowakow
i przyczyni si¢ do rezygnacji z partykularnych intereséw*. Papiez podnosit za-
stugi czeskiego i stowackiego Ko$ciofa katolickiego w umacnianiu tozsamosci
narodowej. W Pradze i Bratystawie nawolywal do wspolnego budowania przy-
sztoéci Europy Srodkowej. Stowakow i Wegréw wzywal do wspétpracy we-

% A. Antoszewski, Formy rzqdéw, [w:] Demokracje w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 63~
64; E. Gdulewicz, Republika Czeska, [w:] Ustroje paristw wspélczesnych, s. 65-97; W. Zakrzewski,
op. cit., s. 194-218; K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000.

31 T. Némecek, Voldni ze suterénu, Respekt, 6-12.11.1995, nr 45, s. 11-12; J. Juchnowski,
op. cit., s. 248-250.

2 Trudna droga do federacji, Gazeta Wyborcza, 9-10.02.1990, nr 34, s. 12; R. Wiszniowski,
Wybory parlamentarne w Europie Srodkowo-Wschodniej, [w:] Demokracje w Europie Srodkowo-
-Wschodniej ..., s. 83; A. Wolff-Poweska, op. cit., s. 227-229, 245-248; M. Bankowicz, op. cit.,
s. 106-107.

33 Spor o nazwe patnistwa, Rzeczpospolita, 27.03.1990, nr 73, s. 7; Czechostowacka Republika Fe-
deracyjna, Rzeczpospolita, 31.03 - 1.04.1990, nr 77, s. 1, 9; CSRF nowa propozycja nazwy panistwa,
Rzeczpospolita, 13-16.04.1990, nr 88, s. 7; Nowa nazwa paristwa, Rzeczpospolita, 21-22.04.1990,
nr 93, s. 1; P. Ukielski, op. cit., s. 101-110.

> Vysla novd kniha: Jak jsme se rozvddéli se Slovdky, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-po-
litika/164693/vysla-nova-kniha-jak-jsme-se-rozvadeli-se-slovaky.html, odczyt z dn. 11.12.2011.

% Stosunki dyplomatyczne z Watykanem i Vdclav Havel: historyczna wizyta papieza, Rzecz-
pospolita, 18.04.1990, nr 90, s. 1, 7; Czechostowacka Republika Federacyjna, Rzeczpospolita,
20.04.1990, nr 92, s. 1.
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wnetrznej i migdzynarodowej**. W czasie wizyty Stowacja demonstrowata swo-
ja odrebnos¢ od Czech.

Kampania wyborcza w czerwcu 1990 r. skupiala sie na rozliczaniu komu-
nistow, powrocie do demokracji, gospodarki rynkowej i integracji z Europa Za-
chodnig. W jej trakcie stowacka prawica i nacjonalisci wrogo odniesli si¢ do wi-
zyty prezydenta Havla i premiera Calfy w Bratyslawie, zadajac niepodlegtosci®.
Wybory parlamentarne wygraty OF w Czechach i VPN na Stowacji*®. Otrzyma-
ly legitymacje do dalszych zmian ustrojowych i gospodarczych. KSCS stata sie
znaczacy sila opozycyjna. Na Stowacji duze poparcie uzyskaly partie odwotuja-
ce si¢ do katolickiej nauki spolecznej - KDH i nacjonalizmu - SNS. W kampa-
nii wyborczej wysuwaly hasta niepodlegtosciowe i straszyty wegierskim sepa-
ratyzmem®. W Czechach pojawily sie zadania autonomii Moraw i Slaska, a na
Stowagji do rozbicia federacji. Dochodzilo do czeskich i stowackich atakéw na
mniejszosci narodowe, gléwnie wegierska i romska®. Odstraszalo to Europe Za-

% Wspolzycie ludzi i narodéw w sprawiedliwosci i prawdzie, Rzeczpospolita, 23.04.1990, nr 94,
s.1,7.

%7 23 przed wyborami, Rzeczpospolita, 1.06.1990, nr 126, s. 7; Przedwyborcza bomba, Rzecz-
pospolita, 5.06.1990, nr 129, s. 7; Nacjonalisci na Stowacji, Rzeczpospolita, 6.06.1990, nr 130, s. 1;
Areszt dla bylych komunistéw, Rzeczpospolita, 7.06.1990, nr 131, s. 7; Za czy przeciw komunistom,
Rzeczpospolita, 8.06.1990, nr 132, s. 5.

%8 Forum wygrato, Rzeczpospolita, 11.06.1990, nr 134, 5. 7; Kto z kim?, Rzeczpospolita, 12.06.1990,
nr 135, s. 7; Scena polityczna w Ruch. M. Calfa premierem, Rzeczpospolita, 13-14.06.1990, nr 136, s.
7; Rozdzielono mandaty, Rzeczpospolita, 15.06.1990, nr 137, s. 7; R. Wiszniowski, op. cit., s. 75-76,
79-80; A. Antoszewski, System polityczny Republiki Czeskiej, s. 28-33; (Wybory do ZF: Izba Ludu
(150 miejsc, proporcjonalnie do liczby Czechéw i Stowakéw — 101 i 49) i Izba Narodéw (Czechy
i Stowacja po 75 miejsc) — Czechy: OF (Izba Ludu 53,1% - 68; Izba Narodéw 50%), Komunistickd
strana Cesko-Slovenska (KSCS, Komunistyczna Partia Czesko-Stowacka: 13,5% - 15; 13,8% - 12),
Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD-SMS 7,9% - 9; 9,1%
- 7) Kestanska demokraticka unie (KDU, Unia Chrze$cijansko-Demokratyczna: 8,7% - 9; 8,7% —
6); — Stowacja: VPN (32,5% - 19; 37,3% - 33), KDH (19% - 11; 16,7% - 14), KSS (Komunisticka
strana Slovenska 13,8% - 8; 13,4% — 12), SNS (11% - 6; 11,4% - 9), Spoluzitie - Madarské krestan-
skodemokratické hnutie (ESWMK, Wegierski Ruch Chrzeécijarisko-Demokratyczny ,Wspolnota”
8,6% - 5; 8,5% — 7). Wybory do Czeskiej Rady Narodowej (200 mandatéw): OF (49,5% - 124);
KSC (13,24% — 33); HSD-SMS (10% - 23); KDU (8,4% — 20). Wybory do Stowackiej Rady Narodo-
wej (150 mandatéw): VPN (29,3% — 48); KDH (19,2% — 31); SNS (13,9% - 22); KSS (13,3% — 22);
ESWMK (8,7% - 14); Demokraticka strana (DS, Partia Demokratyczna 4,4% — 7); Strana zelenych
(SZ, Partia Zielonych 3,5% - 6). Uchwalono system proporcjonalny (Hagenbacha-Bischoffa) z 5%
progiem do ZF, a do parlamentéw Czech 5% i Stowacji 3%. Czynne prawo od 18, a bierne od 21 lat.

¥ Wigkszos¢ popiera ideg federacji. Wywiad z premierem Czech Petrem Pithartem, Rzeczpospo-
lita, 10-11.11.1990, nr 262, s. 7; Nie lubig Pragi, Gazeta Wyborcza, 29.01.1991, nr 24, s. 4; Bojkot
prac lokalnego parlamentu czeskiego, Gazeta Wyborcza, 21.02.1991, nr 44, s. 1.

€ Czechostowacja bez obcych robotnikéw, Rzeczpospolita, 25.04.1990, nr 96, s. 5; Rasistowskie
napady w Czechach, Rzeczpospolita, 4.05.1990, nr 102, s. 1; Pogrom Cyganéw w Czechach, Gazeta
Wyborcza, 28.02.1991, nr 50, s. 1.
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chodnig od szybkiej integracji z Europa Srodkowg®'. Poza Jugostawia i ZSRR nie
doprowadzity one do wewnetrznych konfliktéw zbrojnych.

Po wyborach nasilily sie spory o przebieg transformacji ustrojowej i po-
dzial kompetencji miedzy rzadem federalnym, a stowackimi wladzami repu-
blikanskimi®>. W parlamencie 29 czerwca 1990 r. Havel zapowiedzial oparcie
systemu politycznego na partiach politycznych z gwarancjami konstytucyjny-
mi®. Prezydent obawial si¢ dominacji na scenie politycznej malo wyrazistych
ruchow spoleczno-politycznych OF i VPN. Oglosit reforme federalng panstwa,
zwigkszajacg uprawnienia republikanskich rzadéw, a parlamenty czeski i sto-
wacki mialy by¢ druga izbg ZE Parlamenty federalny i republikanskie utworzyly
komisje, pracujace nad ustawa zwigkszajaca uprawnienia wtadz republikanskich
kosztem federalnych. Z nasilajagcymi si¢ zadaniami niepodleglosci Macierzy
Stowackiej i SNS, republikanski premier Meciar zadal w trakcie jesiennych ne-
gocjacji w 1990 r. wigkszych kompetencji dla wladz stowackich: wprowadze-
nia odrebnej waluty, armii, polityki spoleczno-gospodarczej*. Chcial zadowo-
li¢ stowackich nacjonalistow i zdazy¢ ze zmianami ustrojowymi przed wejsciem
w zycie radykalnej reformy gospodarczej od stycznia 1991 r. rzadu federalnego.
Bratystawa nie zgadzala si¢ na tempo zmian ustrojowo-gospodarczych i otwar-
cie na zagranice, aby chroni¢ stowacki rynek®.

W 1990 r. wystapily napigcia na rynku wewnetrznym: skokowe podwyz-
ki cen, gtéwnie towaréw dotowanych przez panstwo, zywnosci, ustug bytowych
i komunikacji zbiorowej, nadmierny wykup towaréw, braki w dostawach pa-
liw i znaczna ich podwyzka z powodu spadku dostaw ropy naftowej z ZSRR
i napig¢ zwigzanych z I wojng w Zatoce Perskiej. Do pazdziernika gospodar-
ka skurczyta si¢ o 3,5% PKB, wzrosto bezrobocie i obawy spoteczne przed upa-
dloscig zakladéw pracy, spadly inwestycje i obroty handlowe z krajami Rady

1 Nowa strategia NATO, Rzeczpospolita, 10.12.1990, nr 287, s. 1, 7; Beczka z prochem, Rzecz-
pospolita, 11.04.1990, nr 86, s. 7; Konflikty narodowosciowe w Europie Srodkowej i Wschodniej,
Rzeczpospolita, 22-26.12.1990, nr 298, s. 17; Bulgaria. Jezykowa glodéwka, Gazeta Wyborcza,
6.03.1991, nr 55, s. 4; Stowenia w wojnie z Jugostawig, Gazeta Wyborcza, 28.06.1991, nr 149, s. 1;
Pogrom Cyganéw w Miawie, Gazeta Wyborcza, 28.06.1991, nr 149, s. 1; Chorwacja. Wraca wojna?,
Gazeta Wyborcza, 10.07.1991, nr 159, s. 1.

2 A. Wolft-Poweska, op. cit., s. 270-274; W. Zakrzewski, op. cit., s. 185-218; P. Ukielski,
op. cit., s. 139-161.

® Fala krytyki Havla, Rzeczpospolita, 15.06.1990, nr 137, s. 7; Nowy rzqd i demokracja, Rzecz-
pospolita, 30.06 - 1.07.1990, nr 150, s. 1.

& Spory przybraly na sile, Rzeczpospolita, 29.10.1990, nr 252, s. 7; Na ostrzu noza, Rzeczpo-
spolita, 2.11.1990, nr 255, s. 1; GroZba rozbicia panistwa, Rzeczpospolita, 15.11.1990, nr 266, s. 7;
Rzgd Stowacji za podziatem kompetencji, Rzeczpospolita, 22.11.1990, nr 272, s. 7; Blizej konfede-
racji, Rzeczpospolita, 21.11.1990, nr 271, s. 7.

% Vysla novd kniha: Jak jsme se rozvadéli se Slovdky, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-po-
litika/164693/vysla-nova-kniha-jak-jsme-se-rozvadeli-se-slovaky.html, odczyt z dn. 11.12.2011.
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Wzajemnej Pomocy Gospodarczej o 20,3%, ale zadluzenie zagraniczne zosta-
to na dotychczasowym poziomie (7,6 mld dolaréw)®. Po przejsciu od 1 stycz-
nia 1991 r. na rozliczenia dolarowe w RWPG dramatycznie spadly wzajemne
obroty®’. Czechoslowacja, jak Polska i Wegry, dostala migdzynarodowa pomoc
na stabilizacj¢ finansowo-gospodarcza®. Kierujacy zespotem do spraw reform
gospodarczych, wicepremier Vaclav Vale$ byt za przejéciem do gospodarki ryn-
kowej w ciggu 2-3 lat®. Od wzrostu gospodarczego wazniejsza byla dla nie-
go niskie inflacja i bezrobocie oraz pomoc socjalna. Zapowiedziat szybki pro-
ces przeksztalcen wlasno$ciowych przez zwrot majatku bytym wlascicielom
iich spadkobiercom (tzw. mata prywatyzacja — handel, ustugi, drobne zaklady),
a duze podmioty gospodarcze (tzw. wielka prywatyzacja) przez upowszechnie-
nie wlasnosci prywatnej w spoleczenstwie, tzw. prywatyzacja kuponowa’. Kie-
runki wprowadzanych reform i ich tempa byly postrzegane odmiennie w Cze-
chach i na Sfowacji. Praga byta za liberalizmem gospodarczym, a Bratystawa za
protekcjonizmem i osfonami socjalnymi. Meciar odrzucal propozycje szybkich

 Jran dostarczy rope Czechostowacji, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 17-18.11.1990, nr
268, s. II; Nerwowy rynek, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 21.11.1990, nr 271, s. I; Chciala-
bym, a boje sig, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 23.11.1990, s. I; Zamknigcie 11 kopali wegla,
Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 24-25.11.1990, nr 274, s. I; Podwyzka cen energii w CSRF,
Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 4.12.1990, nr 282, s. II; Ruszyla cenowa lawina, Rzeczpo-
spolita — Ekonomia i Prawo, 5-6.01.1991, nr 4, s. I; Popiwek po czechostowacku, Rzeczpospolita
- Ekonomia i Prawo, 7.01.1991, nr 5, s. I; Inwestycyjne blaski i cienie Europy Wschodniej, Rzecz-
pospolita — Ekonomia i Prawo, 15.01.1991, nr 12, s. I; ,,Za rogiem taniej, Rzeczpospolita — Ekono-
mia i Prawo, 16.01.1991, nr 13, s. III; (eksport do Polski spadl 0 40,4%, do Jugostawii o 34,4%, do
ZSRR 0 13,6%, a wzrdst import z Polski, Chin i NRD).

¢ Umowa gospodarcza z Wegrami, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 29.11.1990, nr 278,
s. II; Nowy system rozliczeti Wegry CSRF, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 7.12.1990, nr 285,
s. II; Rubel w odwrocie, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 11.12.1990, nr 288, s. I; Przed ognio-
wgq probg, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 12.12.1990, nr 289, s. III; Trudne handlowanie
z ZSRR, Rzeczpospolita, 4.01.1991, nr 3, s. 1.

% Pozyczka dla Czechostowacji, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 8.01.1991, nr 6, s. II; Re-
kordowy kredyt dla CSRF, Rzeczpospolita, 10.01.1991, nr 8, s. 7.

% Nie szukamy trzeciej drogi, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 9.10.1990, nr 235, s. I; (Po
wyborach porzucono koncepcje ,trzeciej drogi’, wykorzystujace doswiadczenia reform socjali-
zmu z Praskiej Wiosny i chinskich po 1978 r. Deng Xiaopinga. Byli za nia partyjni dysydenci
z okresu husakowskiej normalizacji (zwolennicy Dubceka) i czg$¢ lewicowych osrodkéw ekono-
miczno-naukowych, [w:] Dzis nie jest rok 1968. Wywiad z ministrem finanséw Vdclavem Klausem,
Rzeczpospolita, 5.01.1990, nr 5, s. 1, 7).

0 CSRF ustawa o malej prywatyzacji, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 27-28.10.1990,
nr 251, s. I; Start do prywatyzacji, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 31.10 - 1.11.1990, nr 254,
s. I; Mata prywatyzacja w CSRF, Rzeczpospolita — Ekonomia i Prawo, 15.01.1991, nr 12, s. II[;
Kara za czerwone grzechy, Gazeta Wyborcza, 19.02.1991, nr 42, s. 4; Czechostowacja sprywatyzo-
wana, Gazeta Wyborcza, 1.03.1991, nr 51, s. 4; (Za niewielkg oplatg uzyskiwalo si¢ prawo do akeji
funduszy inwestycyjnych zarzadzajacych prywatyzowanymi przedsigbiorstwami).
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zmian gospodarczych i finansowych (restrukturyzacja przedsigbiorstw, prywa-
tyzacja, otwarcia gospodarki na konkurencje zagraniczng) federalnego ministra
finanséw Klausa™. Byl przeciwnikiem szybkiego oddawania majatku zabranego
przez komunistow po 1948 r. i szokowej transformacji gospodarczej z powodu
wyzszych kosztow spotecznych niz w Czechach. Spowalnial proces transforma-
cji w stosunku do Czech”™.

Za utrzymaniem luznej federacji w okresie transformacji bylo KDH”.
Ale jej celem byta niepodleglos¢ Stowacji. W wywiadzie dla dziennika Prace
w kwietniu 1990 r. Carnogursky stwierdzit, ze Stowacja chce zintegrowa¢ sie
z Europg jako niezalezny podmiot™. Rywalizowal z premierem Meciarem, ktéry
nie ujawnial si¢ jako zwolennik niepodleglej Stowacji”. Stowacka Rada Narodo-
wa (SRN) przyjeta w 1990 r. ustawe o jezyku stowackim jako urzedowym, cze-
ski rownorzedny, przyznajac mniejszo$ciom powyzej 20% w gminie prawo skta-
dania podan w ich jezyku i postugiwania si¢ nim w instytucjach publicznych.
Burzliwe protesty wywolato odrzucenie projektu Macierzy Stowackiej, poparte-
go przez SNS, przewidujacego wylacznie stowacki za urzedowy. Kiedy 28 paz-
dziernika 1990 r. uroczys$cie obchodzono pierwszy raz od 43 lat 72. rocznice
powstania Czechostowacji w Czechach, to na Stowacji zadano niepodleglosci.
Przewodniczacy ZF Dubcek zostal publicznie wygwizdany, gdy méwit o wspdl-
nej drodze Czechéw i Stowakéw do zjednoczonej Europy. Z okazji §wigta pan-
stwowego Havel wzywal Czechéw do lepszego zrozumienia duszy stowackiej,
a Stowakoéw do nieulegania nacjonalistycznej demagogii i zachowania jednosci
panstwa’®. W 1991 r. rosly niepodleglosciowe zadania nacjonalistycznych ugru-
powan””. W SRN znajdowaly si¢ projekty konstytucji Republiki Stowackiej. Pro-

' Vysla novd kniha: Jak jsme se rozvddéli se Slovdky, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-po-
litika/164693/vysla-nova-kniha-jak-jsme-se-rozvadeli-se-slovaky.html, odczyt z dn. 11.12.2011.

72 Kara za czerwone grzechy, Gazeta Wyborcza, 19.02.1991, nr 42, s. 4; W. Zakrzewski, op. cit.,
s. 187; J. Tomaszewski, op. cit., s. 298-301; O. Krpec, op. cit., s. 96.

3 Bunty w wiezieniach, Gazeta Wyborcza, 28.12.1989, nr 166, s. 7; Grozba rozbicia paristwa,
Rzeczpospolita, 15.11.1990, nr 266, s. 7; R. Wiszniowski, op. cit., s. 80; W. Jednaka, op. cit., s. 113-
115.

7 . Carnogursky za niezaleznoscig Stowacji, Rzeczpospolita, 7-8.04.1990, nr 83, s. 9.

> Na scenie i za kulisami, Rzeczpospolita, 25.10.1990, nr 249, s. 7; Na ostrzu noza, Rzecz-
pospolita, 2.11.1990, nr 255, s. 1; Odzyskaé swéj glos, Rzeczpospolita, 15-16.12.1990, nr 292,
s. 3-4; Vysla novd kniha: Jak jsme se rozvadéli se Slovdky, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-po-
litika/164693/vysla-nova-kniha-jak-jsme-se-rozvadeli-se-slovaky.html, odczyt z dn. 11.12.2011.

¢ Dubcek wygwizdany na Stowacji i Wiecej o przysztosci niz przeszlosci, Rzeczpospolita,
30.10.1990, nr 253, 5. 7.

77 Sprébowac nie zaszkodzi, Gazeta Wyborcza, 2-3.03.1991, nr 52, s. 4 (SNS, Macierz Stowac-
ka, Inicjatywa 61 Krokow ku Stowackiej Tozsamoéci, Towarzystwo Korzenie, Synteza 90 przestaly
w lutym do parlamentu projekt deklaracji niepodleglosci).
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jekt VPN roznil sie od nacjonalistycznych ugrupowan prawem do referendum
w sprawie federacji z Czechami™

W listopadzie 1990 r. premier Calfa oswiadczyl, ze w gestii rzadu federal-
nego pozostatoby wojsko, polityka zagraniczna, strategia gospodarcza, waluta,
system podatkowy, bezpieczenstwo panstwa, polityka energetyczna”. Minister
gospodarki Dlouhy ostrzegal, ze bezpieczenstwu federacji zagrazaty polityczne
i osobiste ambicje wladz Stowacji*. Byl zbulwersowany, ze premier Meciar z3-
dal zmiany zasad partycypacji obu republik w kosztach eksploatacji i w zyskach
z tysigc kilometrowego ropociagu i gazociggu biegnacego przez Stowacje. Havel
krytykowal polityke Meciara, ktora zagrazata jednosci panstwa. Wiadze fede-
ralne domagaly si¢ dymisji ,,twardego, fanatycznego nacjonalisty stowackiego
i zadeklarowanego karierowicza”. Stowacka prasa uznala to za ,,szowinizm” Pra-
gi®!. W ZF 10 grudnia 1990 r. w przed dzien debaty nad ustawg kompetencyj-
ng Havel méwil, ze rozpad Czechostowacji zahamowalby demokratyczne zmia-
ny, demontaz radzieckiej strefy wptywow i zdestabilizowal Europe Srodkows.
W celu ochrony panstwa przekazal przewodniczacemu ZF dwa projekty ustaw
o powolaniu Sagdu Konstytucyjnego i o referendum. Zapowiedziat projekt usta-
wy o rozszerzeniu kompetencji prezydenckich, aby utrzyma¢ jedno$¢ federa-
cji*. Stowackie wtadze godzily sie na Sad Konstytucyjny i referendum, ale nie
na wzmocnienie uprawnien prezydenta, powolujac si¢ na czechostowacka tra-
dycje ustrojowa®.

Na spotkaniu z prezydentem Havlem 8 marca 1991 r. premier Meciar
omawial projekty konstytucji Stowacji i referendum, deklarujac si¢ jako zwo-
lennik federacji. W tym czasie nacjonalistyczne ugrupowania zapoczatkowa-
ly tygodniowe manifestacje z zagdaniami opuszczenia Stowacji przez okupacyj-
ne wojska czechostowackie, a 14 marca 1991 r. nastgpita kulminacja obchodéw
52. rocznicy ogloszenia niepodlegtosci Stowacji**. W przeméwieniu radiowym
10 marca 1991 r. Havel powiedzial, ze ,,sa chwile, gdy wstydze si¢ za swoich
wspolobywateli”, poniewaz 14 marca 1939 r. Niemcy napadly na Czechosto-
wacje®. Na placu Stowackiego Powstania Narodowego w Bratystawie 14 mar-
ca pojawil sie Havel na manifestacji zorganizowanej przez frakcje VPN, opo-

8 Grozba secesji, Gazeta Wyborcza, 11.03.1991, nr 59, s. 4.

7 Grozba rozbicia paristwa, Rzeczpospolita, 15.11.1990, nr 266, s. 7.

80 Konflikt wewngtrz federacji, Rzeczpospolita, 1-2.12.1990, nr 280, s. 7.

81 Praga dgzy do dymisji stowackiego premiera, Rzeczpospolita, 5-6.01.1991, nr 4, s. 7.

82 Havel zapowiada, Rz 11.12.1990, nr 288, s. 7; Byt zagrozony, Rzeczpospolita, 12.12.1990,
nr 289,s.1,7.

8 Kto wyciggnie karte zgody?, Rzeczpospolita, 13.12.1990, nr 290, s. 1, 7; Zaproszenie na ha-
luszki, Rzeczpospolita, 18.12.1990, nr 294, s. 1, 7.

8 Préba sit na Stowacji, Gazeta Wyborcza, 12.03.1991, nr 60, s. 4.

8 Grozba secesji, Gazeta Wyborcza, 11.03.1991, nr 59, s. 4.
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wiadajacy sie za federacjg z Czechami. Zwolennicy niepodleglosci napadli na
jej uczestnikow i atakowali prezydenta, krzyczac ,,do$¢ Pragi, do$¢ Havla, wol-
na Stowacja’, ktéry w pospiechu opuscit plac $cisle otoczony przez funkcjona-
riuszy bezpieczenstwa®. W innym miejscu Bratystawy demonstrowali nieliczni
zwolennicy federacji pod pomnikiem Lwa nad brzegiem Dunaju z malo zna-
nych ugrupowan jak Ruch Czechostowackiego Porozumienia, Obywatelski So-
jusz Demokratyczny, Klub Bezpartyjnych Zaangazowanych. Przewodniczacy
SRN Frantisek Miklosko uwazal, ze na nastroje spoteczne miala wplyw pogar-
szajaca si¢ sytuacja ekonomiczna i utrata bezpieczenstwa socjalnego. Dodawat,
ze stowacka panstwowo$¢ byla ,nie zrealizowanym pragnieniem naszego na-
rodu, a jednoczesnie sprawg niezrozumiala dla wszystkich sasiadéw. W chwi-
li gdy Europa dazy do integracji, kiedy narody i panstwa, ktére maja juz zre-
alizowany wymiar wlasnej panstwowosci, przekazujg czg$¢ swej suwerennosci
gremiom ponad narodowym - Slowacja musi przeskoczy¢ jeden etap swojego
rozwoju”¥. W oredziu z 14 marca Havel nie odmawial narodowi stowackiemu
prawa do niepodlegtosci, ale zgodnie z prawem i zasadami demokracji w re-
ferendum, a nie przez uliczne demonstracje®. Prezydent przygotowal projekt
federalnej konstytucji, zréwnujacej Czechy i Stowacj¢, bez autonomii Moraw
i Slgska®. Prawo stanowione przez jednoizbowy parlament wymagato zgody izb
republikanskich. Wzrostyby uprawnienia prezydenta, a wyjscie z federacji wy-
magalo przeprowadzenia referendum.

Na tle tempa zmian gospodarczych, stosunku do niepodleglosci Stowa-
cji i braku lustracji doszto do sporéw Meciara z kierownictwem VPN. Spowo-
dowaly one roztam, mimo Ze na poczatku 1991 r. jego wladze deklarowaly nie
przeksztalcanie si¢ w parti¢ do wyboréw parlamentarnych w 1992 r.*°. Rada Po-
lityczna VPN uchwalifa 16 marca wotum nieufnosci wobec premiera za brak
lojalnosci wobec jej wladz, dziatalno$¢ przeciwko federalnemu panstwu, za
sympatie wobec ugrupowan nacjonalistycznych, spory z wladzami federalny-
mi i czeskimi, ciggly krytyke Stowacji w czeskiej opinii publicznej”’. W kwiet-
niu 1991 r. wylonila sie z VPN nacjonalistyczno-populistyczna HZDS Meciara,
opowiadajaca sie za kazdym rozwigzaniem sprawy stowackiej, aby utrzymac sie

8 Prawie lincz i By¢ albo niebyt federacji, Gazeta Wyborcza, 15.03.1991, nr 63, s. 1, 5.

8 Byc¢ albo nie by¢ dla federacji, Gazeta Wyborcza, 15.03.1991, nr 63, s. 5.

8 Prawo do samodzielnosci, Gazeta Wyborcza, 16-17.03.1991, nr 64, s. 4; V. Havel, op. cit.,
s. 106-109.

8 Sprébujmy zy¢ razem, Gazeta Wyborcza, 13.03.1991, nr 61, s. 4.

% Spoleczeristwo Przeciw Przemocy, Gazeta Wyborcza, 31.01.1991, nr 26, s. 4; Po co grzebac
w zyciorysach, Gazeta Wyborcza, 6.03.1991, nr 55, s. 4 (Meciar w mlodosci byt na studiach kom-
somolskich w Moskwie. Wobec swoich przeciwnikéow bez skrupuléw wykorzystywal komuni-
styczne teczki stuzb bezpieczenstwa); M. Bankowicz, op. cit., s. 108.

1 Spoleczeristwo przeciw premierowi, Gazeta Wyborcza, 18.03.1991, nr 65, s. 6.
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przy wladzy”. Rozpad VPN, dla ktérego niepodleglos¢ nie byta gléwnym ce-
lem, odebrali z satysfakcja nacjonalisci, byli komunisci i stajaca si¢ najsilniej-
sz3 partig stowacka KDH Carnogurskyego, ktéry po Meciarze zostal premierem
(maj 1991- czerwiec 1992).

Oficjalne wizyty i wysitki Havla w celu utrzymania federacji byly wrogo
odbierane na Stowacji®”. Prezydent, jak i republikanski premier Czech Petr Pi-
thart, wierzyt w madros¢ narodu stowackiego. Uwazal, ze konstytucyjne gwa-
rancje réwnosci obu narodéw i republik, przyznajace im znaczne kompeten-
cje kosztem instytucji federalnych, uodpornig Stowakéw na nacjonalistyczng
demagogie®. Przewodniczaca Czeskiej Rady Narodowej Dagmar Buresova nie
wierzyla, ,,zeby wiekszo$¢ Stowakéw chciata rozbi¢ federacje i stworzy¢ nie-
podlegte panstwo” Premier Calfa ostrzegal, ze ,,z dwuczlonowej federacji nie
mozna wystapic tylko ja rozbi¢”. Czeska prasa oskarzata bytych dysydentéw ko-
munistycznych Meciara i Dubceka, stowackich komunistéow i agentéw stuzb
bezpieczenstwa o niszczenie Czechostowacji®®. Taki ton czeskiej opinii publicz-
nej odbierano na Stowacji jako arogancje¢. Wiekszos¢ Czechéw byto zaintereso-
wanych utrzymaniem panstwa federalnego. Takze Stowacy byli za wspolnym
panstwem®. Ale nie byto wsrdd nich reprezentacji politycznej czy spoltecznej
opowiadajacej sie za federacja tak gtosno, jak nacjonalisci za niepodlegtoscia.
Ujawnila si¢ pewna prawidiowos¢ w bylych krajach postkomunistycznych, ze
cze$¢ komunistycznych dziataczy i agentéw stuzb specjalnych dla utrzymania
sie na scenie politycznej przeszta na pozycje nacjonalistyczne. Nastapilo odwro-
cenie wahadla politycznego. Po II wojnie §wiatowej wielu dziataczy narodowych
w Europie Srodkowej przechodzila na pozycje komunistyczne, wspierajac ,,na-
rodowy komunizm”.

%2 Komunistyczny pucz?, Gazeta Wyborcza, 14.03.1991, nr 62, s. 4.

% Brno - inna atmosfera, Rzeczpospolita, 18.01.1990, nr 15, s. 5.

% Wigkszos¢ popiera ideg federacji. Wywiad z premierem Czech Petrem Pithartem, Rzeczpospo-
lita, 10-11.11.1990, nr 262, s. 7.

% Razem czy osobno, Gazeta Wyborcza, 13.03.1991, nr 61, s. 4.

% ,Rozdzielenie federacji przed 20 laty bylo nieuniknionym rozwigzaniem w éwczesnej, na-
pietej sytuacji politycznej”, o$wiadczyli 1.01.2013 premierzy Czech Petr Necas (2010-2013) i Sto-
wacji Robert Fico (2006-2010 i od 2012 r.). W wywiadzie dla 1. programu czeskiej telewizji uzna-
li, ze referendum w sprawie podzialu wspolnego panstwa prowadzitoby w 1992 r. do przedluzenia
kryzysu politycznego i zaostrzenia stosunkéw mie¢dzy obu narodami a o podziale panstwa zade-
cydowalo swoiste zapotrzebowanie spoleczne. Gdyby rozpisano referendum, to — wedlug 6w-
czesnych sondazy spotecznych - za podzialem panstwa glosowaloby 27 proc. obywateli, [w:]
A. Niewiadowski, 20 lat po podziale Czechostowacji, http://czechofil.com/2013/01/03/20-lat-po-
-podziale-czechoslowacji/, odczyt z dn. 3.01.2013).



Aksamitny podziat Czechostowacji w 1992 roku

W 1992 r. wybory parlamentarne w Czechach wygralo ODS, a na Sto-
wacji HZDS”. W czerwcu republikanscy premierzy Klaus i Meciar rozpocze-
li w Brnie rozmowy o przysztosci Czechoslowacji®. Po kilku rundach negocja-
cji podpisali 26 sierpnia umowe o jej podziale®. Prezydent Havel w lipcu podat
sie do dymisji. SRN uchwalila 1 wrzesnia konstytucj¢ Republiki Stowackiej.
ZF przyjelo 25 listopada 1992 r. uchwale o podziale federacji 31 grudnia 1992 r.
0 polnocy'®. Podzial Czechostowacji byt dzielem czeskich i stowackich elit po-
litycznych, a referendum w tej sprawie zostalo odrzucone jesienig 1992 r. przez
ZF'", Klaus i Meciar sprzeciwili si¢ jego rozpisaniu. Gore wziely partykular-
ne interesy gléwnych sil politycznych obu republik'®. Klaus zaktadat, ze Cze-

7 (Wybory do Czeskiej Rady Narodowej: Koalice: Ob¢anska demokraticka strana i Krestan-
sko demokratickd strana (29,7% - ODS 66 a KDS 10); Koalice Levy blok: Komunisticka strana
Cech a Moravy (KSCM) i Demokratické levice CSFR (14% - 35); Ceskoslovenska socidlni demo-
krace (CSSD 6,5% - 16); Liberalné socialni unie (LSU 6,5% — 16); Kiestanskéa a demokratickd unie
- Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL 6,3% — 15); Sdruzeni pro republiku — Republikénska
strana Ceskoslovenska (SPR-RSC 6,0% — 14); Obcanska demokraticka aliance (ODA 5,9% — 14);
HSD-SMS (5,9% - 14). Wybory do SRN: HZDS (37,3% — 74), Strana demokratickej lavice (SDL.
byta KSS 14,7% - 29); KDH (8,89% - 18); SNS (7,9% - 15); Koalice: Madarské krestanskodemo-
kratické hnutie, Egyuttélés-Spoluzitie-Wspolnota-Souziti (7,4% — 14). Wybory do ZF (Izba Ludu
Czechy 99, Stowacja 51) i Izba Narodéw (po 75 mandatéw) — Czechy: Koalicja ODS i KDS (Izba
Ludu 33,9% - 48; Izba Narodéw 33,4% - 37); Levy blok KSCM i DL CSFR (14,27% — 14; 14,5%
- 15); CSSD (7,7% - 10; 6,8% - 6); SPR-RSC (6,5% - 8; 6,4% — 6); KDU-CSL (6,0% — 7; 6,1% —
6); LSU (5,8% - 7; 6,1 - 5); - Stowacja: HZDS (33,5% — 24; 33,8% — 33); SDL (14,4% — 10; 14% —
13); SNS (9,4% - 65 9,3% - 9); KDH (9% - 6; 8,8% — 8); Madarské krestanskodemokratické hnutie
(7,4% - 5; Koalice: Madarské krestanskodemokratické hnutie, Egyuttélés-Spoluzitie-Wspolnota-
Souziti 7,4% - 7); Socidlno-demokraticka strana na Slovensku do Izby Narodu (6,1% - 5).

% Meciar v unikdtnim rozhovoru: Jak jsem si s Klausem délil Ceskoslovensko, http://www.
blesk.cz/clanek/zpravy-tip-od-vas-udalosti/180498/meciar-v-unikatnim-rozhovoru-jak-jsem-
-si-s-klausem-delil-ceskoslovensko.html, odczyt z dn. 29.08.2012 (Stowackiego pismu Novy Cas
Nedela Meciar méwil, ze chcial zachowania Czechostowacji jako dwdch suwerennych podmio-
tow federalnych. Zarzucil czeskiej stronie, ze chciala modyfikacji socjalistycznej federacji z nie-
wielkimi uprawnieniami dla rzagdéw republikanskich. Klaus nie chcial podzieli¢ Czechostowacji
z krzywda dla Stowacji, ale byl za podzialem majatku federalnego na zasadzie kraju, a strona sto-
wacka obstawata za parytetem 2:1 od jego calosci dla Czech).

% Ceskd republika je dnes presné 20 let samostatnym stdtem!, http://www.blesk.cz/clanek/
zpravy-udalosti/188109/ceska-republika-je-dnes-presne-20-let-samostatnym-statem.html, od-
czyt z dn. 1.01.2013; P. Ukielski, op. cit., s. 240-253.

100 R. Wiszniowski, op. cit., s. 82, 84-85 (Czeska Rada Narodowa przeksztalcita si¢ w Izbe Po-
selska (200 miejsc - 4 lata), a przewidziany w konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.
Senat (81 - 6 lat) powstal w 1996. Na Stowacji utworzono Rade Narodowa Republiki Stowackiej
(150 - 4 lata). Mandaty w nich podzielono wedlug wyboréw z 1992).

101 W, Zakrzewski, op. cit., s. 185; A. Antoszewski, System polityczny Republiki Czeskiej, s. 18;
A. Wolff-Poweska, op. cit., s. 244-245, 267; M. Bankowicz, op. cit., s. 111.

12 Rozwdd za zgodg stron, Gazeta Wyborcza, 26.11.1992, nr 278, s. 1; D. Wieczorek, Wielo-
bdj, Polityka, 3.04.2004, nr 14, s. 56; Dalsi ocenéni pro Klause: Za klidné rozdéleni Ceskoslovenska,
http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-politika/203480/dalsi-oceneni-pro-klause-za-klidne-rozde-
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chy zyskaja bardziej na tym procesie jako stabilne politycznie, lepiej rozwiniete
ekonomicznie, spolecznie i kulturalnie niz Stowacja. Dzigki sukcesom gospo-
darczym swojego rzadu liczyl na zdominowanie sceny politycznej w Czechach
przez ODS i na marginalizacj¢ polityczng Havla'®. Nie chcial pelzajacego roz-
padu z ingerencja zagranicy'®. Stowacja borykala sie z problemami zwigzany-
mi z restrukturyzacja przemystu cigzkiego, przetworczego i zbrojeniowego, do
1990 r. pracujacego gléwnie na rzecz Ukladu Warszawskiego, nizszymi inwesty-
cjami zagranicznymi, wyzszym bezrobociem i spadkiem produkgji przemysto-
wej i rolnej niz w Czechach'®. Nacjonalisci stowaccy wykorzystali leki spotecz-
ne do podzialu panstwa'®.

Czechy staly sie prawie jednolite narodowo z okofo 5-6% mniejszosci na-
rodowych (Stowacy, Polacy, Niemcy, Romowie). Na 5,5 mln. Stowacji pojawily
sie problemy z mniejszosciami romska (9%) i wegierska (11%), ktéra zamiesz-
kiwala pogranicze z Wegrami'”. Od 1990 r. narastaly spory z Wegrami po ich
wycofaniu si¢ w 1989 r. z budowy zapory wodnej na Dunaju Gabc¢ikovo-Na-
gymaros i o prawa mniejszo$ci wegierskiej na Stowacji'®. Szybki ,,powrét do

leni-ceskoslovenska.html, odczyt z dn. 3.08.2013; Meciar v unikdtnim rozhovoru: Jak jsem si s
Klausem délil Ceskoslovensko, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-tip-od-vas-udalosti/180498/
meciar-v-unikatnim-rozhovoru-jak-jsem-si-s-klausem-delil-ceskoslovensko.html, odczyt z dn.
29.08.2012 (Meciar: ,Referendum neni nutny ptedpoklad pro vznik statu. V dstavnim zakoné
o déleni statu prostfednictvim referenda byla jedna zéketnost, kterd ho délala neproveditelnym.
A to, ze stat, ktery vystupuje z federace, se ztika svého majetku ve prospéch statu, ktery ve federa-
ci zustava”); L. Koscielak, op. cit., s. 438.

15 M. Mares, op. cit., s. 248; A. Wolff-Poweska, op. cit., s. 247-248, 260-264; (,,Czesi byli prze-
konani, ze bez Stowacji szybciej wejdg do Wspélnoty. Decydujgcy impuls nadszedt z czeskiej stro-
ny. Jestem o tym przekonany. Owczesny premier Viadmir Mecziar zostat postawiony pod Sciang
przez premiera Viclava Klausa” mowit w 20. rocznicg powstania Stowacji byly premier Mikulas
Dzurinda (1998-2006), [w:] A. Niewiadowski, 20 lat po podziale Czechostowacji, http://czecho-
fil.com/2013/01/03/20-lat-po-podziale-czechoslowacji/, odczyt z dn. 3.01.2013; W czasie wizyty
prezydenta Stowacji Gasparovi¢a w Pradze prezydent Klaus powiedzial, ze Stowacja skorzystata
na podziale panstwa bardziej niz Czechy, [w:] Prezident SR v Praze: Slovensku prospélo rozdéleni
vic, uslysel od Klause, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-udalosti/187002/prezident-sr-v-praze-
-slovensku-prospelo-rozdeleni-vic-uslysel-od-klause.html, odczyt z dn. 10.12.2014).

% Vysla novd kniha: Jak jsme se rozvddéli se Slovdky, http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-po-
litika/164693/vysla-nova-kniha-jak-jsme-se-rozvadeli-se-slovaky.html, odczyt z dn. 11.12.2014.

15 T. Mackowiak, UE dezerterzy, Newsweek, 13.10.2002, nr 41, s. 53; A. Krawczyk, Aksamitny
rozwdd, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/240527,1,aksamitny-rozwod.read, od-
czytz dn. 4.11.2014.

10 Absurdalny rozwdd, Gazeta Wyborcza, 2-3.01.1993, nr 1, s. 8.

1077, Gizinski, Romska rewolta, Newsweek, 7.03.2004, nr 10, s. 38-39; W. Rogacin, Gorsze dzie-
ci Boga, Newsweek, 9.03.2003, nr 10, s. 46-47; E. Palka, J. Szymeczek, op. cit., s. 183, 192-193;
W. Zakrzewski, op. cit., s. 185.

198 Spér o tame, Gazeta Wyborcza, 15.05.1989, nr 6, s. 7; Po wstrzymaniu budowy tamy, Gazeta
Wyborcza, 17.05.1989, nr 8, s. 7; Spor o zapore, Gazeta Wyborcza, 13-15.10.1989, nr 113, nr 7; Be-
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Europy” Czechostowacji okazal si¢ zludzeniem. Ani spoleczenstwo ani nowe
elity rzadzace nie mialy doswiadczen w transformacji od realnego socjalizmu
do demokracji i gospodarki rynkowej, gdzie zmiany polityczne szty szybciej
niz gospodarcze i spoleczne'®. ,,Szokowa” reforma gospodarcza w 1991 r. Klau-
sa (Polska 1990 r., Wegry 1991 r.) wywotala do konca 1992 r. spadek produk-
cji przemyslowej i rolnej w poréwnaniu z 1989 r. 0 32,7 i 14,8% (na Wegrzech
30,7 i 11,8%, w Polsce 30,4 i 13,8%)''°. Wystapily problemy z reprywatyzacja
majatku zabranego przez komunistéw i prywatyzacja, hamowang brakiem we-
wnetrznego kapitalu. Przemiany ustrojowe poglebialy spory migdzy Stowacja
a Czechami, ktdre szybciej poradzily sobie w latach dziewig¢cdziesigtych XX w.
z przejsciem od socjalizmu do kapitalizmu''!. Stowacja pograzyta si¢ w izolacji
i populizmie (meciaryzm) z powodu braku praworzadnosci, korupcji, pogardy
dla demokratycznych wartosci, ograniczania wolnosci mediéw, uzywania stuzb
specjalnych do walki z przeciwnikami politycznymi, atakéw na mniejszosci na-
rodowe, napie¢ z Wegrami''2. Meciar spowolnit marsz Stowacji do NATO i Unii
Europejskiej (UE), stawiajac na wspotprace z Rosjg. Chciala utrzymac Stowacje

dzie referendum, nie bedzie tamy, Gazeta Wyborcza, 2.11.1989, nr 126, s. 7; T. Mackowiak, Wrzg-
cy gulasz, Polityka, 12.09.2009, nr 37, s. 98-99.

19 Do demokracji i gospodarki rynkowej drogg prawa. Rozmowa z wicepremierem J. Carnogur-
skym, Rzeczpospolita, 4.04.1990, nr 80, s. 1, 7; Premier Calfa na zjezdzie zwigzkéw zawodowych
w Bratystawie, Rzeczpospolita, 11.04.1990, nr 86, s. 1; J. Valenta, Wyszehrad jako proba integracji
Europy Srodkowej, s. 102; E Stadtmueller, Paristwa Europy Srodkowo-Wschodniej w procesie inte-
gracji europejskiej, [w:] Demokracje w Europie Srodkowo-Wschodniej..., s. 209; Europa Srodkowa
2005, perspektywy rozwoju, G. Gorzelak (red.), Warszawa 1995, s. 9-11.

10 7. Kofman, W. Roszkowski, op. cit., s. 72-76; P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wy-
szehradzka, wspélpraca polityczna i gospodarcze, Torun 1995, s. 58; O. Krpec, op. cit., s. 92-95;
R. Grubiel, Republika Czeska jako partner gospodarczy Polski, [w:] Gospodarcze sgsiedztwo Polski,
K. Starzyk (red.), Warszawa 2005; Leszek Balcerowicz - nie bylo trzeciej drogi, Polityka, 1.11.2008,
nr 44, s. 20-24.

1S, Bratkowski, Fenomen Czech, Wprost, 11.07.2004, nr 28, s. 54-57; M. Zielinski, Klasa Ho-
molkow, Wprost, 11.07.2004, nr 28, s. 58-61; K. Pudto, Polska i jej sgsiedzi w procesie historycz-
nych przemian przetomu XX i XXI w., s. 20-21; J. Juchnowski, Obraz czeskich partii w polskiej
publicystyce politycznej, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w polskiej mysli politycznej, M. Dymar-
ski, J. Juchnowski (red.), Wroclaw 2004, s. 213-214; A. Antoszewski, System polityczny Republi-
ki Czeskiej, s. 27; P. Fiala, op. cit., s. 8; A. Wolff-Poweska, op. cit., s. 253; (W 1995 r. jako pierwsze
panstwo postkomunistyczne Czechy weszly do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), a Wegry i Polska 1996 r., Stowacja 2000 r.).

12 1, Palata, Kradlo se a krade, www.lidovky.cz, odczyt z 1.02.2015; Idem, Svét bez Fica. S Fi-
cem, www.lidovky.cz, odczyt z dn. 13.06.2014; W. Wladyka, Wiciekly ttum, Polityka, 8.06.2002,
nr 23, s. 32-34; D. Wieczorek, Wielobdj, Polityka, 3.04.2004, nr 14, s. 56-57; J. Gizinski, J. Mol-
nar, Populizm pod Tatrami, Newsweek, 2.07.2006, nr 26, s. 52-53; G. Sadowski, Ekspres Hungaria,
Wprost, 15.10.2006, nr 41, s. 112; A. Krawczyk, Aksamitny rozwdd, http://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/historia/240527,1,aksamitny-rozwod.read, odczyt z dn. 4.11.2014.
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w zaleznosci gospodarczej, surowcowej, militarnej i przeja¢ kontrole nad jej in-
frastruktura energetyczng, jak w przypadku Bialorusi, Ukrainy i Gruzji.

Z perspektywy historycznej nie bylo za wiele argumentéw za utrzyma-
niem jedno$ci Czechéw i Stowakéw. Od 1918 r. czeska obietnica wprowadzenia
réwnouprawnienia obu narodéw nie zostala zrealizowana. ROwnouprawnie-
nie Stowakoéw i Czechéw uznaly dopiero wladze komunistyczne pod wplywem
ZSRR w konstytucjach z 1948 i 1960 r., ale realizowano polityke centralizmu.
Pod wzgledem kulturowym, spotecznym i gospodarczym Czesi odnosili si¢ pro-
tekcjonalnie do Stowakdw, a ci rewanzowali si¢ oskarzeniami o ich wyzysk go-
spodarczy i czeska hegemonie. Wplyw na dazenia niepodleglosciowe w latach
1990-1992 mial mit panstwa stowackiego (1939-1945)'. Klaus uznal, ze bez
stowackiego balastu Czechy szybciej zintegruja si¢ z Europa Zachodnia. Meciar
uwazal, ze nalezalo skonczy¢ z dyktatem Pragi. Sprzeciwit si¢ radykalnej refor-
mie Klausa, lustracji i dekomunizacji''*. Wzajemne animozje w czasie transfor-
macji ustrojowej doprowadzily do rozpadu Czechostowacji i powstania 1 stycz-
nia 1993 r. Czech i Stowacji. Poza Havlem nikt za bardzo jej nie bronilt'"®. Spory
czesko-stowackie i z Wegrami wplywaly na wspoélprace Czechostowacji z Polska
i Wegrami w ramach Trdjkata Wyszehradzkiego (1991, od 1993 Grupa Wyszeh-
radzka)''®. Jego gléwnym celem byta integracja ze strukturami zachodnimi i re-
gionalna wspotpraca'’’.

13 1. Palata, Kofeny Ceska: Protektordt i Benesova republika, www.lidovky.cz, odczyt z dn.
15.03.2015; A. Krawczyk, Aksamitny rozwdd, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/histo-
ria/240527,1,aksamitny-rozwod.read, odczyt z dn. 4.11.2014.

14 D. Wieczorek, Wielobdj, Polityka, 3.04.2004, nr 14, s. 56-57; A. Grajewski, Urna za sukce-
sem, Wprost, 4.04.2004, nr 14, s. 104-106; J. Gizinski, Jak by¢ kochanym, Newsweek, 4.03.2007,
nr9,s.52-53.

15 1. Tresnak, Polak, Czech - odlegli bratankowie, Wprost, 20.09.2009, nr 38, s. 76.

16 Polska-Niemcy wizy i traktaty. Rozmowa z ministrem Skubiszewskim, Rzeczpospolita,
22.10.1990, nr 246, s. 7; Tama dla Tréjkgta, Gazeta Wyborcza, 9-10.05.1992, nr 109, s. 1 (Premier
Klaus chcial ograniczy¢ wspotprace wyszehradzka do spraw gospodarczych, [w:] L. Mazan, Vac-
lav IT Odmienny, Polityka, 25.10.2003, nr 43, s. 55-56).

W7 Szczyt w Wyszehradzie. Porozumienie trzech, Gazeta Wyborcza, 16-17.02.1991, nr 40, s. 1,
4; Kompromis w Tréjkgcie, Gazeta Wyborcza, 18.02.1991, nr 41, s. 1; P. Deszczynski, M. Szczepa-
niak, op. cit., s. 101-103; A. Ciupinski, Wspélpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej jako polityczny
fenomen integracji europejskiej, [w:] Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wspdlczesnych wyzwar
integracyjnych, A. Stepien-Kuczynska (red.), £6dz 2003, s. 138-139; M. Perczynski, Wspdlpraca
panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja europejska, Sprawy Miedzynarodowe 1993, nr 2; (Spo-
ry narodowo$ciowe miedzy Czechami, Stowakami i Wegrami wplynety, obok ekonomicznych
(bariery celne Czesi chcieli znies¢ w 4 lata, a Stowacy - 8), na opéznienie zawarcia Srodkowoeu-
ropejskiej Umowy o Wolnym Handlu (Central European Free Trade Agreement, CEFTA), ktdra
zostala podpisana w grudniu 1992 r., a weszta w zycie w marcu 1993 r., [w:] Grupa Wyszehradz-
ka za pig¢ lat bez cel, Rzeczpospolita, 22.12.1992, nr 300, s. 1, 18; A. Dumata, H. Dumata, CEFTA
- Srodkowoeuropejska przestrzer gospodarcza, Stosunki Miedzynarodowe, 2001, nr 3-4, s. 94-95;
P. Deszczyniski, M. Szczepaniak, op. cit., s. 62-64).



Aksamitny podziat Czechostowacji w 1992 roku

Po podziale Czechostowacji 1 stycznia 1993 r. szokiem dla Czechéw i Sto-
wakoéw bylo to, ze z dnia na dzien stali si¢ obcokrajowcami w sasiednich kra-
jach, ktorzy w miejscach pracy i instytucjach publicznych stracili prawa wynika-
jace z obywatelstwa czechoslowackiego!'®. Proces rozpadu panstwa federalnego
przebiegal pokojowo, cho¢ nie brakowalo sporéw o podziat wspdlnego majatku
panstwowego, dobr kultury, wytyczenie granicy panstwowej, a ostateczne po-
rozumienie podpisali 24 listopada 1999 r. premierzy Mikulds Dzurinda i Milos
Zeman. Stowacja musiala walczy¢ o zaistnienie w §$wiadomosci miedzynarodo-
wej. Jej wladze wymuszaly napisy po stowacku na produktach miedzynarodo-
wych koncernéw obok czeskich'”®. Po 10. latach istnienia na Zachodzie byta
nadal mylona ze Stowenia'”’. Ciagle znajdowala si¢ w cieniu zamozniejszych,
bardziej rozpoznawalnych w §wiecie i stojacych na wyzszym poziomie spotecz-
nym Czech'?'. Stowacja zyskala gospodarczo i socjalnie, ale ponosita wyzsze
koszty upadku komunizmu. Nie brakowato wéréd Czechéw i Stowakéw nostal-
gii za nim'*, ktérg wzmacnialy afery gospodarcze i korupcyjne nowych elit po-
litycznych'®. Nastapito rozwarstwienie spoteczne, a nowymi kapitalistami byta
czesto uwlaszczona nomenklatura'. Nacjonalistyczna SNS, liczaca na domina-
cje¢ na Stowacji, zostala politycznie zmarginalizowana'”, a populistyczna HZDS
znaczaco ostabiona.

Rozpad Czechostowacji wpisal si¢ w pewng prawidlowo$¢ miedzynarodo-
wa. Jak pokazuje doswiadczenie historyczne, panstwa wielonarodowe wycho-

18 T. Némecek, Z. Petracek, P. Moravy, Jak je ti, Cesko-Slovensko, Respekt, 29.12 - 5.01.2002,
nr 1, s. 20; O. Srajerova, op. cit., s. 224-225.

19 T. Mackowiak, Wrzqgcy gulasz, Polityka, 12.09.2009, nr 37, s. 98.

120 T. Mackowiak, UE dezerterzy, Newsweek, 13.10.2002, nr 41, s. 49.

21 M. Cieslik, Tariczgcy z Johnnym Deppem, Wprost, 11.07.2004, nr 28, s. 62-63.

12 Komuno wréé, Forum, 29.03 — 4.04.2004, nr 13, s. 34 (przedruk T. Klvania, Respekt,
14.03.2004); (Na poczatku XXI w. KSCM dysponowata ponad 20% miejsc w Izbie Poselskiej, gdy
w latach 90. XX w. w granicach 10%. Na Stowacji komunisci zeszli na margines polityczny. Wigk-
szo$¢ z nich powotata Partie¢ Demokratycznej Lewicy, a ortodoksyjni dzialacze 1 stycznia 1993 r.
wznowili dziatalno$¢ KSS. Nie brakowalo gtosow, ze byto to wynikiem braku jednoznacznego od-
cigcia sie nowej klasy politycznej od komunistycznej przesztoéci w Czechach i na Stowacji, [w:]
Jak to sig robi w Pradze, Forum, 14.02 - 20.02.2005, nr 7, s. 14-16 (przedruk M. Klima, Lidové no-
viny 4.12.2005); Kto jg tak urzqdzit?, Forum, 14.02 - 20.02.2005, nr 7, s. 15-16 (przedruk J. Spu-
rny, J. Neumannova, Respekt 7.02.2005); J. Pinski, Petrobiznes bez granic, Wprost, 11.09.2005,
nr 36, s. 44-45; A. Kozinski, Czeski Belka, Wprost, 11.09.2005, nr 36, s. 46-47).

125 Jak to si¢ robi w Pradze, Forum, 14.02 - 20.02.2005, nr 7, s. 14-16 (przedruk M. Klima, Li-
dové noviny 4.12.2005); Kto jg tak urzqdzit?, Forum, 14.02 - 20.02.2005, nr 7, s. 15-16 (prze-
druk J. Spurny, J. Neumannova, Respekt, 7.02.2005); J. Pinski, Petrobiznes bez granic, Wprost,
11.09.2005, nr 36, s. 44-45; A. Kozinski, Czeski Belka, Wprost, 11.09.2005, nr 36, s. 46-47.

124 Casopis ,, Tyden” (12 10 2011) ptindsi exkluzyvni vyddni: 111 miliarddfii, www.tyden.cz, od-
czyt z dn. 20.10.2014.

125 SNS sa prepadla k ciare, Dennik SME, 28.10.2009, nr 243, s. 1.
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dzace z systemu niedemokratycznego (autorytaryzm, totalitaryzm) w czasie
transformacji ustrojowej w kierunku demokracji rozpadaty si¢ w wyniku trud-
nosci politycznych, gospodarczych i narodowo$ciowych na mniejsze jednost-
ki panstwowe. Wladze wielonarodowych panstw niedemokratycznych sprzeci-
wiajg si¢ nadawaniu swobdd politycznych, godzac si¢ jedynie na ekonomiczne,
w obawie przed ich upadkiem.

Pokojowy rozpad Czechostowacji byl fenomenem w kontekscie krwawych
konfliktow w Jugostawii i ZSRR. Wcze$niej pokojowo w XX w. rozpadta si¢ tylko
unia Norwegii i Szwecji'?. Vaclav Hotej$i uwazal, ze Czechostowacja pokazata
$wiatu jak pokojowo rozwigza¢ konflikty narodowosciowe, a Klaus powinien
dosta¢ pokojowa nagrode Nobla'?”. Wynikal on z kultury politycznej Czechow
i Stowakow, braku ostrych wasni narodowych i znacznego ich przemieszania na
ich terytoriach narodowych, z wyjatkiem znacznej liczby Stowakéw w Pradze.
Sprzyjal mu szybki demontaz zaleznosci od ZSRR. Opinia migdzynarodowa nie
rozumiala, dlaczego po ,,aksamitnej rewolucji” Czesi i Stowacy podzielili si¢ na
panstwa narodowe, cho¢ ich hastem byl ,,powrét do Europy”. Zdumiewa to tym
bardziej, Ze oba narody w 2004 r. weszly do UE. A moze UE daje wigcej praw
panstwom narodowym niz Szkocji w ramach Wielkiej Brytanii.

Czechy pod rzadami prezydenta Havla i premiera Klausa uchodzily na Za-
chodzie za ,wolnorynkowych prozachodnich prymuséw”'#, za$ ,meciarow-
ska” Stowacja, oskarzana o rozbicie Czechostowacji, byta przyréownywana pod
wzgledem politycznym i gospodarczym do republik bylego ZSRR, Albanii, Ser-
bii Slobodana Milosevic¢ia'®. Role si¢ odwroécity, gdy w 1997 r. doszlo do kryzy-
su ,klausowego” kapitalizmu w Czechach'. ,,Ojcowie rozpadu” Klaus i Meciar
musieli 5 lat po jej podziale odda¢ wtadze z powodu kryzysu polityczno-gospo-
darczego i korupcji w ich panstwach''. Na Slowacji premierem zostal w 1998

126 T. Walat, Rocznica szczgsliwego rozwodu, Polityka, 28.05.2005, nr 21, s. 62-63; A. Kraw-
czyk, Aksamitny rozwéd, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/240527,1,aksamitny-
-rozwod.read, odczyt z dn. 4.11.2014.

127 V. Hotejsi, Kdo nese zodpovédnost za obéti etnickych konfliktii?, http://blog.aktualne.cen-
trum.cz/blogy/vaclav-horejsi.php?itemid=4292, odczyt z dn. 19.08.2008 (Profesor immunologii
Uniwersytetu Karola w Pradze, cztonek Czeskiej Akademii Nauk, od 2014 r. doradca premiera
Bohuslava Sobotky z CSSD).

128 P. Holub, Kdo voli modrého ptdka, Respekt, 20-26.01.1997, nr 4, s. 5-6.

12 Dédicové rozpadu, Respekt, 10-16.11.1997, nr 46, s. 3; L. Palata, Kradlo se a krade, www.
lidovky.cz, odczyt z dn. 1.02.2010; T. Mackowiak, UE dezerterzy, Newsweek, 13.10.2002, nr 41,
s. 51.

130 V. Mlynéf, J. Machacek, Klaus skoncil, Respekt, 1-7.12.1997, nr 49, s. 15; T. Mackowiak,
UE dezerterzy, Newsweek, 13.10.2002, nr 41, s. 52; Idem, Wujaszek Waszek, Polityka, 23.06.2007,
nr 25,s. 56-57.

131 T. Némecek, M. Kontra, J. Machacek, Cern)? ucet ODS, Respekt, 1-7.12.1997, nr 49, s. 7-8;
D. Butora, Meciar na dvou frontdch, Respekt, 12.01.1998, nr 3, s. 16.
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r. Dzurinda, ktéry wprowadzit rynkowe i demokratyczne reformy, a kraj do
NATO i UE' Slowacy obawiali sie, ze na upadku Czechostowacji zyskaja tyl-
ko Czechy. Po 20. latach Stowacja stala sie stabilna politycznie o znacznych suk-
cesach gospodarczych. ,,Przez 20 lat osiggnelismy wiecej niz przez 1200 lat na-
szej historii” uwazat prezydent I. Gasparovic'®. Ale czeskiego poziomu rozwoju
gospodarczego i dobrobytu spolecznego Stowacja nie osiggneta’. W sierpniu
2013 r. byly prezydent Czech Klaus otrzymal nagrode Macierzy Stowackiej w jej
150. rocznice powstania za pokojowy podzial Czechostowacji. Klaus powie-
dzial, ze ,,stosunki miedzy Czechami a Stowakami nigdy nie byly bardziej natu-
ralne, spontaniczne i lepsze niz dzis”'*>. Po dwudziestu latach od podziatu opi-
nie publiczne w Czechach i na Stowacji byly zgodne, ze stosunki pomiedzy obu
narodami byly duzo lepsze niz w ramach wspoélnego panstwa'*. W dwudziesta
rocznice negocjacji o podziale Czechostowacji Meciar chwalil decyzje o wyjsciu
Stowagji z federacji z Czechami, poniewaz nie jest regionem w UE, a suweren-
nym podmiotem migdzynarodowym'’. Opinia publiczna w Czechach z wigk-
szym sentymentem wracata do Czechostowacji niz stowacka w czasie okraglych

132 P. Schutz, Moc uz bude chutnat jinak, Respekt, 7-13.01.2002, nr 2, s. 24; L. Palata, Kradlo
se a krade, www.lidovky.cz, odczyt z dn. 1.02.2015; D. Wieczorek, Wielobdj, Polityka, 3.04.2004,
nr 14, s. 56; A. Grajewski, Urna za sukcesem, Wprost, 4.04.2004, nr 14, s. 104-106; J. Gizinski,
J. Molnar, Populizm pod Tatrami, Newsweek, 2.07.2006, nr 26, s. 52-53; J. Gizinski, Jak by¢ ko-
chanym, Newsweek, 4.03.2007, nr 9, s. 52-53; T. Mackowiak, Krzywy liniowy, Polityka, 8.09.2007,
nr 36, s. 58-59; (,Uczynit ze Stowacji paristwo nowoczesne, konkurencyjne i otwarte wobec innych
krajow regionu” méwit w 20. rocznice powstania Stowacji prezydent Gasparovi¢ (2004-2014), [w:]
A. Niewiadowski, 20 lat po podziale Czechostowacji, http://czechofil.com/2013/01/03/20-lat-po-
-podziale-czechoslowacji/, odczyt z dn. 3.01.2015).

133 W 1989 r. Stowacja byta na socjalnym dnie. ,, Mielismy 50% bezrobocie. Rozpadt si¢ nam caty
system ekonomiczny. Przemyst lekki i cigzki. Rolnictwo. Zaczynalismy od nowa. Musielismy stwo-
rzy¢ podstawy kierowania paristwem, systemu gospodarczego i ekonomii rynkowej. Siedmioletnie
rzqdy ekipy premiera Dzurindy uczynily ze Stowacji paristwo nowoczesne, konkurencyjne i otwar-
te wobec innych krajow regionu” uwazat prezydent Gasparovié, [w:] A. Niewiadowski, 20 lat po po-
dziale Czechostowacji, http://czechofil.com/2013/01/03/20-lat-po-podziale-czechoslowacji/, od-
czyt z dn. 3.01.2015).

134 Cesko versus Slovensko: 15 let po rozvodu! V éem jsme na tom Iépe?, http://www.blesk.cz/
clanek/radce-penize/81072/cesko-versus-slovensko-15-let-po-rozvodu-v-cem-jsme-na-tom-lepe.
html, odczyt z dn. 30.12.2014.

15 Dalsf ocenéni pro Klause: Za klidné rozdéleni Ceskoslovenska, http://www.blesk.cz/clanek/
zpravy-politika/203480/dalsi-oceneni-pro-klause-za-klidne-rozdeleni-ceskoslovenska.html, od-
czyt z dn. 3.08.2014.

136 Ceskd republika je dnes presné 20 let samostatnym stdtem!, http://www.blesk.cz/clanek/
zpravy-udalosti/188109/ceska-republika-je-dnes-presne-20-let-samostatnym-statem.html, od-
czytz dn. 1.01.2015.

137 Neéas slavil bratrstvi se Slovdky, Meciar velebil rozpad CSFR, http://www.blesk.cz/clanek/
zpravy-politika/178833/necas-slavil-bratrstvi-se-slovaky-meciar-velebil-rozpad-csfrhtml,  od-
czyt z dn. 29.07.2014.
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rocznic jej podziatu'*®, podobnie jak w przypadku I Rzeczypospolitej polska niz
litewska. W 1992 r. rozpad Czechoslowacji byl suwerenng decyzja jej narodow,
a ich sgsiedzi byli wrecz za jej utrzymaniem'.

Abstract

Transfornation of political system was reason of Czechoslovakia desintegration
after the fall of Communism (1989). The Czechs did not introduce equality of
the two nations. Slovak nation was recognized under the influence of the com-
munist Soviet Union after 1948. In this time Czechoslovakia became the fede-
ral in 1969. Czechs treat Slovaks patronizing and Slovaks accused the Czechs for
hegemony. In 1990-1992, independence aspirations of the Slovak State (1939-
1945) were reinforced. Czechs condemned this trend. Prime Minister Vaclav
Klaus decided that, without Slovak Republic, Chcks would integrate more qu-
ickly with Western Europe. Slovakian Prime Minister Vladimir Meciar want to
end up with the dictates of Prague. Mutual animosity led to establish the Czech
Republic and Slovakia (1993). President Vaclav Havel was opposed to this. Pe-
aceful breakup of Czechoslovakia was a federal phenomenon in the context of
the bloody breakup of the USSR and Yugoslavia. The only example of peaceful
break up was Norway and Sweden in the twentieth century.

138 Necas slavil bratrstvi se Slovdky, Meciar velebil rozpad CSFR, http://www.blesk.cz/clanek/
zpravy-politika/178833/necas-slavil-bratrstvi-se-slovaky-meciar-velebil-rozpad-csfr.html, odczyt
z dn. 29.07.2014.

199 Meciar v unikdtnim rozhovoru: Jak jsem si s Klausem délil Ceskoslovensko, http://www.
blesk.cz/clanek/zpravy-tip-od-vas-udalosti/180498/meciar-v-unikatnim-rozhovoru-jak-jsem-si-
-s-klausem-delil-ceskoslovensko.html, odczyt z dn. 29.08.2014; (Polska obawiala si¢ o stabilnos§é
Europy Srodkowej. Nie byta zainteresowana podzialem Czechostowacji, bo utrudniato to demon-
taz radzieckiej strefy wplywow i regionalng wspotprace, [w:] Absurdalny rozwéd, Gazeta Wybor-
cza, 2-3.01.1993, nr 1, s. 8).



Beata GOWORKO-SKEADANEK

Kwestie bezpieczenistwa w Europie Wschodniej
oraz Azji Centralnej w wybranych dokumentach UE

W ramach bezpieczenstwa warto$ciami, ktore maja by¢ chronione to przetrwa-
nie, integralnos¢ terytorialna, niezaleznos$¢ polityczna oraz jakos¢ zycia'. Poje-
cie bezpieczenstwa pojawia si¢ w dokumentach Unii Europejskiej (dalej: UE)
bardzo czesto. Wystepuje ono najczesciej obok takich poje¢, jak utrzymanie po-
koju oraz rozwdj spoleczno-gospodarczy®. Jest ono nie tylko wartosciag sama
w sobie, ale waznym celem polityki zagranicznej Unii Europejskiej’. Zdaniem
Parlamentu Europejskiego (dalej: PE), ,Unia Europejska musi rozwija¢ swoja
autonomig strategiczng za posrednictwem silnej i skutecznej polityki zagranicz-
nej w celu szerzenia pokoju i bezpieczenstwa migedzynarodowego, ochrony inte-
resow UE na $wiecie, zapewnienia bezpieczenstwa jej obywateli, przyczynienia
sie do rzeczywistego multilateralizmu, wspierania poszanowania praw czlowie-

' J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012,
s.23.

? Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawoz-
dania Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
(12562/2011-2012/2050(INT)), Dz. U. C 353E z 3.12.2013.

> 'W Traktacie z Maastrich zostalo okreslonych pie¢ wspdlnych celéw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, ktore obejmujg: ochrone wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw i nie-
zaleznoéci Unii; wzmocnienie wszelkimi sposobami bezpieczenstwa Unii i jej panstw czlonkow-
skich; utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez z zasadami Aktu koricowego z Helsinek oraz celami
Karty Paryskiej; wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej; rozwijanie oraz umacnianie demokra-
¢ji i pafistwa prawa, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci; TITLE V PROVI-
SIONS ON A COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY, Article J.2, Treaty on European
Union - Contents, O. ]. C 191, 29/07/1992.



46

Beata Goworko-Sktadanek

ka i wartosci demokratycznych na calym $wiecie oraz do zapewnienia pokoju
na $wiecie™.

Niezwykle istotnym dokumentem w kontekscie podjetego tematu, ktdre-
mu nalezatoby poswigci¢ uwage, jest rezolucja Zgromadzenia Parlamentarne-
go Euronest (dalej: ZP Euronest) podpisana 28 maja 2013 r. W tej rezolucji ZP
Euronest podnosi, ze wyzwania w zakresie bezpieczenistwa w regionie wschod-
nioeuropejskim wynikajg z niezréwnowazonych i niezakonczonych przemian
demokratycznych, wewnetrznego separatyzmu i zagrozen zewnetrznych, ktore
wymagaja skoordynowanej reakeji i dalszej wspdtpracy krajow w tym regionie
oraz najsilniejszych krajow sasiadujacych w oparciu o wzajemne poszanowa-
nie i ochrong krajowych intereséw®. Mimo wspolnego dziedzictwa historycz-
nego, wspolnych aspiracji tychze panstw, pojawiaja si¢ miedzy tymi panstwami
zmagania zwigzane z brakiem zaufania, wystepujacymi réznicami jezykowy-
mi i kulturowymi, rywalizacja polityczng. Wymienione problemy poglebily sie
w czasach Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i pozostaly nieroz-
wigzane do dzisiaj, co w znacznym stopniu rzutuje na wzajemne relacje miedzy
tym panstwami. Problemy te wymagaja systemowych rozwigzan z uwagi na to,
ze nierozwigzane konflikty sa Zrédlem niestabilnosci i braku bezpieczenstwa
w regionie®. Dodatkowo dlugi czas trwania nierozstrzygnietych sporéw tery-
torialnych, stronniczos¢ i brak niezaleznosci, a takze nieskutecznosc¢ systemow
sadownictwa i organow $cigania, wewnetrzne spory polityczne oraz nakladanie
sie prywatnych intereséw na sprawy publiczne sprzyjaja rozwojowi przestep-
czosci zorganizowanej’. Pojawiaja si¢ takze inne problemy jak nielegalny han-
del bronig i ludzmi, terroryzm, ktére s gléownymi zagrozeniami dla regionu®.

Zdaniem ZP Euronest, bezpoérednie zaangazowanie militarne Rosji we
wszystkich przedluzajacych sie konfliktach w regionie Europy Wschodniej
wplywa znaczaco na bezpieczenstwo tego regionu. Dlatego tez, ZP Euronest we-
zwal Rosje do wykorzystania swoich wplywéw w sposéb konstruktywny z pet-
nym poszanowaniem suwerennosci panistw wspomnianego regionu oraz po-
wstrzymania si¢ od wszelkich dzialann mogacych stanowi¢ zagrozenie dla jego
stabilnosci’. Ponadto, w dokumencie ZP Euronest pojawiajg si¢ wezwania Ro-

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europejskiej strate-
gii bezpieczenistwa i europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony (2008/2202 (INI)), Dz. U. C 76E
z 25.3.2010, pkt. 1.

> Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST w sprawie wyzwat w obszarze bezpie-
czeristwa regionalnego we wschodnioeuropejskich krajach partnerskich, Dz. U. C 338 2 19.11.2013,
pkt. 2.

¢ Ibidem, pkt. J.

7 Ibidem, pkt. R.

8 Ibidem, pkt. C.

° Ibidem, pkt. 17.
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sji do ,poszanowania suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszal-
nosci uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa granic Gruzji” oraz wciele-
nia w zycie porozumienia w sprawie zawieszenia broni z 2008 r., ,,do wycofania
sit wojskowych z terytorium Gruzji’'’, ,do dotrzymania zobowigzan podjetych
w zwigzku z przystagpieniem do Rady Europy w 1996 r., a nast¢pnie podczas
szczytu OBWE w Stambule w 1999 r. i dotyczacych regionu naddniestrzanskie-
go™!, ,,do powstrzymania si¢ od jakichkolwiek wojskowych, politycznych lub
gospodarczych dzialan zastraszajacych, ktore wplywatyby na integralnos¢ jej
sasiadow, a takze do zaprzestania przygotowan zbrojnych na granicy z Ukraing
i w Naddniestrzu oraz przy granicach z pafstwami baltyckimi™?. Stanowisko
UE wobec Rosji wynika nie tylko z troski o bezpieczenstwo panstw cztonkow-
skich Unii czy regionu, ale takze z tego, ze ,UE nie moze zaniedbywa¢ intere-
soéw sasiadow wschodnich w swoich stosunkach z Rosja i odwrotnie. UE powin-
na zdecydowanie trzymac¢ si¢ swoich zobowigzan do wspierania transformacji
partneréw wschodnich™®.

W ocenie ZP Euronest wzmacnianie demokracji, zwigkszanie praworzad-
nosci, poszanowania praw czlowieka, praw mniejszosci i podstawowych wol-
nosci oraz autentyczna niezawisto$¢ i skutecznos¢ systemu sagdownictwa, nie-
dopuszczanie do stosowania wybidrczej sprawiedliwosci, w tym wprowadzenie
zakazu nawolywania do atakéw na przeciwnikéw politycznych poprzez mowe
nienawisci lub inne prowokacyjne dzialania, sg kluczowe dla tworzenia warun-
kéw niezbednych do zagwarantowania trwalego bezpieczenstwa we wspomnia-
nych regionach'. Z zasady, zdaniem Parlamentu Europejskiego, UE nie dazy do
narzucenia modelu czy gotowej recepty na reformy polityczne', z drugiej stro-
ny, upatruje w demokratyzacji systemoéw panstwowych pewnego rodzaju pa-
naceum na bezpieczenistwo. We wspdlnym komunikacie Komisji Europejskiej
i Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa z 2011 r. czytamy, ze ,Nalezycie funkcjonujaca demokra-
cja, poszanowanie praw cztowieka i zasady praworzadnosci to podstawy part-
nerstwa UE z jej sagsiadami. Nie ma okreslonego modelu reformy politycznej ani
gotowej recepty na jej przeprowadzenie. Wprawdzie reformy przebiegaja rdznie

10 Tbidem, pkt. 18.

! Ibidem, pkt. 19.

12 Rezolucja Komitetu Regionéw ,,Rozwdj sytuacji na Ukrainie”, Dz. U. C 174 2 7.6.2014, pkt. 4.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie stosunkéw EU - Rosja
(opinia z inicjatywy wlasnej), Dz. U. C 54 2 19.2.2011, pkt. 3.4.4.

" Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST w sprawie wyzwan w obszarze bezpie-
czeristwa regionalnego we wschodnioeuropejskich krajach partnerskich, Dz. U. C 338 2 19.11.2013,
pkt. 5.

15 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przeglgdu europej-
skiej polityki sgsiedztwa (2011/2157(INI)), Dz. U. C 168E z 14.6.2013, pkt. 7.
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w roznych krajach, ale w tworzeniu glebokiej i trwalej demokracji mozna do-
patrze¢ si¢ kilku elementéw wspolnych, wymagajacych silnego i trwalego za-
angazowania ze strony rzadow. Naleza do nich wolne i sprawiedliwe wybory;
wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolno$¢ wypowiedzi oraz wolno$¢ prasy
i medidéw; praworzadnos¢, na strazy ktorej stoi niezalezny system sadowniczy,
oraz prawo do rzetelnego procesu sadowego; walka z korupcja; reforma sekto-
ra odpowiedzialnego za zapewnienie bezpieczenstwa oraz egzekwowanie prawa
(w tym policji) oraz wprowadzenie demokratycznej kontroli nad sitami zbroj-
nymi i sitami bezpieczenstwa. Reformy oparte na tych elementach nie tylko
przyczynig sie do umocnienia demokracji, ale takze pomoga stworzy¢ warun-
ki do trwalego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego,
stymulujac wymiang handlowa i inwestycje. Sg to gtowne kryteria, wedlug kto-
rych UE bedzie ocenia¢ postep i dostosowywaé poziomy wsparcia™®.

Pamigtac nalezy, iz UE jest uwazana za mocarstwo normatywne, ktdre do-
starcza wzorcow ustrojowych, prawnych i kulturowych, ktére wzajemne sto-
sunki z panstwami trzecimi uzaleznia od przyjecia przez nie takich samych za-
sad i wartosci, ktorym ona holduje, co wynika z przestania zawartego w art.
21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej', tj. ,Dziatania Unii na arenie miedzy-
narodowej oparte sg na zasadach, ktdre leza u podstaw jej utworzenia, rozwo-
ju i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, panstwa
prawnego, powszechnosci i niepodzielnoéci praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnosci oraz
poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodo-
wego.” Co wiecej, ,Unia dazy do rozwijania stosunkéw i budowania partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi, regionalnymi
lub $wiatowymi, ktore wyznaja zasady, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
(powyzej — przyp. autora). Sprzyja ona wielostronnym rozwigzaniom wspol-
nych problemdw, w szczegolnosci w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczo-

16 Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian zachodzg-
cych w sgsiedztwie”, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX:52011AE1867,
odczyt z dn. 20.11.2014.

V7 P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa
2012, s. 255; W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk ze-
wnetrznych UE na rzecz demokratyzacji (2011/2032(INI)), czytamy: ,majac na uwadze, ze demo-
kracja stala si¢ wartoécig uniwersalng, ale ze systemy demokratyczne réznig si¢ pod wzgledem
formy i ksztaltu, jak pokazuja to rozne, ale jednakowo wazne formy demokracji 27 panstw czlon-
kowskich UE, uksztaltowane przez historig, kulture i okolicznosci, a takze przez sama UE, repre-
zentujgcg pewna forme ponadnarodowej demokracji, wyjatkowej na skale $§wiatowa; majac na
uwadze, Ze nie ma jednego modelu ani wzorca demokracji, ale istnieje wspolne porozumienie co
do zasadniczych elementéw demokracji’, Dz. U. C 33E z 5.2.2013, pkt. C.

8 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. U. C 326 z 26.10.2012.



Kwestie bezpieczenstwa w Europie Wschodniej oraz Azji Centralnej

nych” W kolejnym ustepie art. 21 Traktatu czytamy, ze ,,Unia okresla i prowa-
dzi wspdlne polityki i dziatania oraz dazy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspolpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw migdzynarodowych’, w celu
miedzy innymi ochrony swoich wartosci, podstawowych intereséw, bezpieczen-
stwa, niezaleznosci i integralnosci; umacniania i wspierania demokracji, pan-
stwa prawnego, praw czlowieka i zasad prawa miedzynarodowego; utrzymania
pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez
z zasadami Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym z ce-
lami i zasadami dotyczacymi granic zewnetrznych (art. 21 ust. 1 pkt. a—c).

Bezpieczenstwo w stosunkach migedzynarodowych jest z pewnoscig war-
toscig nadrzedng, a w szczegdlnosci w stosunkach sasiedzkich. Parlament Eu-
ropejski w rezolucji z 2011 r. podkreslil, ,,ze europejska polityka sasiedztwa
opiera si¢ na podzielanych wartosciach, wspélnym poczuciu odpowiedzialno-
$ci, wzajemnej rozliczalnosci i szacunku oraz zaangazowaniu na rzecz demo-
kracji, praw czlowieka, praworzadnosci, walki z korupcja, gospodarki rynkowej
i dobrych rzadéw”". Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego w kwestii bezpieczenstwa, UE powinna dziala¢ przede wszystkim
w swoim s3siedztwie, podejmujac interwencje majace na celu ustabilizowanie
obszaréw dotknietych kryzysem oraz dziatania stuzace utrzymaniu pokoju®.
I tak, zgodnie ze wspomniang koncepcja, w dokumencie ZP Euronest czyta-
my, ze ,UE pelni aktywng role w rozwigzywaniu nierozstrzygnietych konfliktow
w regionie wschodnioeuropejskim, wspotprzewodniczac rozmowom genew-
skim dotyczacym pokoju i bezpieczenstwa w Gruzji oraz uczestniczac w cha-
rakterze obserwatora w negocjacjach wedtug formatu 5+2 dotyczacych konflik-
tu naddniestrzanskiego™'.

Wsrdd propozycji UE sposobow rozwigzywania konfliktéw w drodze po-
kojowej znajduja si¢ przede wszystkim mediacje polityczne. Koniecznym ele-
mentem na drodze do osiggniecia bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie sg
takze wewnetrzne reformy instytucji panstwowych, gospodarcze, dopuszczenie
do glosu spoleczenstwa obywatelskiego oraz wprowadzenie przepiséw antydys-
kryminacyjnych. Potrzebny jest takze dialog przywédcéw politycznych ze spo-
teczenstwem. Wstuchanie sie w potrzeby spoteczenstwa jest bardzo istotne nie

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie przeglgdu europej-
skiej polityki sgsiedztwa (2011/2157(INI)), Dz. U. C 168E z 14.6.2013, pkt. 7.

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Nowa polityka zagra-
niczna oraz polityka bezpieczeristwa UE a rola spoleczeristwa obywatelskiego” (opinia z inicjatywy
wlasnej), Dz. U. C 24 z 28.1.2012, pkt. 1.5.3.

21 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST w sprawie wyzwa# w obszarze bezpie-
czeristwa regionalnego we wschodnioeuropejskich krajach partnerskich, Dz. U. C 338 2 19.11.2013,
pkt. L.
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tylko z poziomu politycznego, ale przede wszystkim z poziomu psychologiczne-
go, szczegolnie, ze niezaspokojenie tych potrzeb moze prowadzi¢ do ich manife-
stacji (demonstracji), ktore moga by¢ podlozem nie tylko konfliktow, ale takze
prowadzi¢ do zmian politycznych, czego przykladem byty nieodlegte wydarze-
nia, ktore rozegraly si¢ na Ukrainie. Pozostajac przy Ukrainie nalezy zwroci¢
uwage na stanowisko PE, zgodnie z ktérym ,,Ukraina jest dla UE krajem o stra-
tegicznym znaczeniu; majac na uwadze, ze w zwigzku ze swoja wielkoscia, za-
sobami, ludno$cig i potozeniem geograficznym Ukraina zajmuje wyjatkowa po-
zycje w Europie, dzigki czemu jest kluczowym regionalnym podmiotem, ktéry
wywiera znaczny wplyw na bezpieczenstwo, stabilno$¢ i dobrobyt catego kon-
tynentu, a zatem powinna ponosi¢ stosowna odpowiedzialno$¢ polityczng™>.
Czujnos¢ Unii zostala jednak w pewnym momencie uspiona na skutek wyda-
rzen w czasie arabskiej wiosny. ZP Euronest w rezolucji z 2013 roku zauwaza, ze
»unijni przywddcy skoncentrowali si¢ na sytuacji politycznej w krajach objetych
poludniowym sasiedztwem UE, natomiast mniejsza uwage poswiecaja reago-
waniu na zagrozenia bezpieczenistwa w krajach objetych sasiedztwem wschod-
nim”’*.

Idac dalej w glab Azji pojawia si¢ kwestia bezpieczenistwa w regionie Azji
Centralnej. Zdaniem Parlamentu Europejskiego, w interesie globalnym lezy sta-
bilna sytuacja w Azji Centralnej, poniewaz powazna i dlugotrwata destabili-
zacja w jednym z pieciu krajow (Kazachstan, Republika Kirgiska, Tadzykistan,
Turkmenistan i Uzbekistan) moglaby mie¢ katastrofalne skutki dla calego re-
gionu i moglaby réwniez na wiele sposobéw dotkna¢ UE i jej panstwa czlon-
kowskie**. Zdaniem UE troska o bezpieczenstwo i rOwnowage w regionie Azji
Centralnej powinna by¢ ukierunkowana nie tylko na bezpieczenstwo kraju, lecz
takze na bezpieczenstwo ludnosci, rozumiane miedzy innymi, jako poszanowa-
nie praw czlowieka, zapewnienie srodkéw utrzymania, poszanowanie $srodowi-
ska i dostep do podstawowych ustug publicznych®.

W dokumentach UE nawigzujacych do panstw Azji Centralnej pojawia-
ja si¢ takze odwotania do takich samych kwestii, jakie wchodza w zakres poje-
cia bezpieczenstwa, jak te przywolywane powyzej w przypadku panstw Euro-
py Wschodniej. Podkresla sig, ze dla UE istotne s3 bezpieczenistwo i stabilno$¢

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie Ukrainy (2012/
2658(RSP)), Dz. U. C 264E 7 13.9.2013, pkt. A.

3 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego EURONEST w sprawie wyzwa# w obszarze bezpie-
czeristwa regionalnego we wschodnioeuropejskich krajach partnerskich, Dz. U. C 338 2 19.11.2013,
pkt. L.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE dla Azji
Srodkowej (2007/2102(INT)), Dz. U. C 184E z 6.8.2009, pkt. C.

» Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postgpéw w realiza-
cji strategii UE wobec Azji Srodkowej (2011/2008(INI)), Dz. U. C 168E z 14.6.2013, pkt. J.
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oraz poszanowanie praw czlowieka, a takze praworzadnos¢ w panstwach Azji
Centralnej, gdyz rozwdj wydarzen o charakterze strategicznym, politycznym
i gospodarczym oraz rosnace wyzwania transregionalne® w Azji Centralnej
majg réwniez bezposredni lub posredni wplyw na interesy UE i moga przy-
czyni¢ si¢ — dzigki znacznym zasobom energii oraz wysitkom na rzecz zréz-
nicowania partneréw handlowych i drég dostaw - do zaspokojenia potrzeb
UE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i podazy energii”’. Podobnie
jak w przypadku regionu Europy Wschodniej, UE podkresla potrzebe rozwo-
ju gospodarki, demokracji i spoleczenstwa oraz bezpieczenstwa spolecznego
na calym terytorium Azji Centralnej. Dlatego tez, jest zainteresowana poste-
pem i wiekszg stabilnoscig w tym zakresie, jak rowniez podwyzszeniem pozio-
mu rozwoju i bezpieczenstwa. Natomiast jako ,mocarstwo normatywne” musi
nieustannie realizowac swoje zobowigzanie do wlaczenia kwestii praw cztowie-
ka do wszystkich porozumien z pafistwami trzecimi i promowania demokra-
cji poprzez spdjne strategie i wykorzystanie najbardziej odpowiednich srodkow
dla osiggniecia wspomnianych celéw?. Zdaniem PE ,,zaprzeczanie podstawo-
wym prawom i mozliwo$ciom, wynikajace z braku demokracji i praworzadno-
$ci, moze doprowadzi¢ do niebezpiecznej sytuacji”*. W rezolucji PE w sprawie
polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzacji mozemy przeczyta¢, ,,ze pra-
wa czlowieka i demokracja sg ze sobg nierozerwalnie powigzane oraz, ze tylko
w demokratycznym ustroju jednostki moga w pelni korzysta¢ z praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, a takze majac na uwadze, ze demokracja moze istnie¢
tylko przy poszanowaniu praw cztowieka”*.

Rok 2004 w zwigzku z rozszerzeniem Unii do dwudziestu pieciu panstw
czlonkowskich przynidst nowe rodzaje wyzwan w zakresie bezpieczenstwa.
Przesuniecie granicy w kierunku wschodnim spowodowato, ze Unia obecnie
graniczy z bardziej zagrozonymi regionami®, dotknigtymi konfliktami we-
wnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Troska o wspolne bezpieczenistwo w regio-
nie powinna by¢ elementem laczacym interesy Unii i panstw polozonych na

% Do tych wyzwan w Strategia UE dla Azji Centralnej z 15 grudnia 2011 r. Parlament Euro-
pejski zalicza: bezpieczenstwo, zarzadzanie zasobami, kwestie etniczne, srodowisko i rozwdj, ter-
roryzm, brutalny ekstremizm religijny, przestepczos¢ narkotykows, handel ludZzmi, nieszczelnoéé
granic. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postgpow w reali-
zacji strategii UE wobec Azji Srodkowej (2011/2008(INT)), Dz. U. C 168E z 14.6.2013, pkt. 54-60.

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE dla Azji
Srodkowej (2007/2102(INT)), Dz. U. C 184E z 6.8.2009, pkt. E.

8 Ibidem, pkt. B.

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realiza-
cji strategii UE wobec Azji Srodkowej (2011/2008(INI)), Dz. U. C 168E z 14.6.2013, pkt. 53.

% Ibidem, pkt. E.

31 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Badat nad bezpieczetistwem — nastepny etap
(2004/2171(INT)), Dz. U. C 133E z 8.6.2006, pkt. B.
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wschodzie Europy. Szczegdlnie z perspektywy wydarzen z ostatnich lat. Nato-
miast ekspansja intereséw Unii w glab Azji Centralnej powoduje takze zainte-
resowanie z jej strony postepem i wigksza stabilnoscig w tym regionie, jak row-
niez podwyzszeniem poziomu rozwoju i bezpieczenstwa. Potrzeba taka wynika
z tego, ze Unia Europejska powinna zapewni¢ nie tylko ochrong swoim obywa-
telom, ale takze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji kontynentu europejskiego oraz
obszaréw sasiadujacych a takze przyczynic si¢ do zachowania pokoju i bezpie-
czenstwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczo-
nych i celami Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®.

Abstract

The year 2004 in connection with the enlargement of the Union to twenty-five
Member States have brought new kinds of security challenges. Moving border
towards to the east direction caused that actually the EU borders on more vulne-
rable regions, affected by both internal and external conflicts. The base of part-
nership with the countries of Eastern Europe and Central Asia is a functioning
democracy, respecting for human rights and the rule of law. In the EU meaning
deep and sustainable democracy guarantees the security and stability.

32 Ibidem, pkt. D.
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Zewnetrzne i wewnetrzne determinanty opcji atlantyckiej
w polskiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
lat dziewiecdziesiatych XX wieku

1. Wprowadzenie

Przedmiotem analizy niniejszego artykulu sa zewnetrzne i wewnetrzne deter-
minanty opgcji atlantyckiej w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Rzeczpo-
spolitej Polskiej w latach dziewiec¢dziesigtych XX w. Sposréd determinantow ze-
wnetrznych gléwna uwaga poswiecona zostala konsekwencjom dla Polski i jej
aspiracji do czlonkowstwa w NATO wynikajacym z rozpadu systemu komu-
nistycznego w Europie Srodkowej-Wschodniej, upadku Zwigzku Radzieckiego
i zjednoczenia Niemiec. Ponadto przeanalizowano ewolucj¢ stanowiska Stanow
Zjednoczonych i mocarstw europejskich wobec kwestii rozszerzenia Paktu P61-
nocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization — NATO) na wschod.
W ramach wewnetrznych determinantéw zarysowano stanowisko poszczegol-
nych sit politycznych wobec opcji atlantyckiej oraz zmiany w poparciu spote-
czenstwa dla tej idei. Przedstawiono réwniez alternatywne wobec integracji
z NATO koncepcje zapewnienia Polsce bezpieczenstwa zewnetrznego. W kon-
cowej czesci artykulu wskazano najwazniejsze kroki, jakie Polska poczynita re-
alizujac opcje atlantycka, ktorych efektem byla pelnoprawna akcesja do Sojuszu.

2. Zewnetrzne determinanty opcji atlantyckiej

Kluczowg determinantg warunkujaca reorientacje polskiej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa byl upadek systemu komunistycznego we wschodniej cze-
$ci Europy. 12 czerwca 1991 r. w wyborach prezydenckich w Rosyjskiej Fede-
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racyjnej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (FSRR) zwyciezyt Borys Jelcyn
(1991-1999), co wzmocnito sity demokratyczne w Rosji. 1 sierpnia 1991 r. roz-
wigzano ostatecznie Uktad Warszawski, a cztery dni wcze$niej Rad¢ Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej (RWPG). Nieudany zamach stanu w Moskwie w dniach
19-21 sierpnia 1991 r. przyspieszyl rozpad ZSRR i emancypacje republik, z ktd-
rych kilka wkrotce oglosito pelng niepodleglos¢. Polska byla jednym z pierw-
szych panstw, ktore uznaly samodzielnos¢ panstw baltyckich i potwierdzilta
prawo Ukrainy do niepodlegltosci'. Jak zauwazyt Jerzy Menkes, pucz Janaje-
wa spowodowal istotne zmiany w obszarze pogladéw dotyczacych bezpieczen-
stwa Polski. Od tego momentu polskie wtadze zaczely je opiera¢ na zaciesnianiu
wspolpracy z europejskimi krajami demokratycznymi oraz coraz $cislejszych
zwigzkach z Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, co bylto ukierunko-
wane na perspektywiczne przystgpienie do Paktu®.

7 wrze$nia 1990 r. rzad Tadeusza Mazowieckiego (1989-1991) wystoso-
wal do Moskwy oficjalng not¢ w sprawie wycofania wojsk radzieckich z Polski.
Po dtugich i trudnych negocjacjach kontynuowanych przez rzad Jana Krzyszto-
fa Bieleckiego (1991) 26 pazdziernika 1991 r. zostal parafowany polsko-radziec-
ki ukfad o wycofaniu z Polski Zolnierzy Armii Czerwonej do 1993 r. W praktyce
zolnierze ci opuscili kraj do 28 pazdziernika 1992 r., jednak do wrze$nia kolej-
nego roku w kraju przebywali jeszcze Zolnierze zabezpieczajacy wycofanie sit
rosyjskich ze wschodnich Niemiec’.

Gl6éwna barierg na drodze do realizacji natowskich aspiracji Polski byta po-
stawa Rosji, ktora zywiotowo sprzeciwiala si¢ rozszerzeniu Sojuszu na wschod,
argumentujac, ze zagrozi to jej bezpieczenstwu i doprowadzi do powrotu zim-
nowojennych podziatéw*. Zamiast tego postulowala ona konieczno$¢ zrefor-
mowania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (Conference on
Security and Co-operation in Europe - KBWE/CSCE), ktéra miala sta¢ si¢ pod-
stawg europejskiego systemu bezpieczenstwa. W reakeji na inicjatywy zblizaja-
ce kraje Europy Srodkowej do NATO Rosja przedstawiala projekty, ktore miaty
zahamowa¢ proces rozszerzenia Paktu. Przykladowo w odpowiedzi na stwo-
rzenie Rady Wspolpracy Polnocnoatlantyckiej (North Atlantic Cooperation

! 'W. Roszkowski, Najnowsza historia Polski 1914-1993, Londyn 1994, t. 2, s. 908.

2 'W. Fehler, Akces do NATO jako pomost ponad podziatami?, [w:] NATO a Europa Wschod-
nia. Rozszerzenie NATO na Wschéd - ostatnie wyzwanie europejskie XX wieku, K. A. Wojtaszczyk,
J. M. Niepsuj (red.), Warszawa 1998, s. 135, za: ]. Menkes, Mozliwosci wplywania na bezpieczen-
stwo Polski przez instytucjonalizacje wspolpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim, [w:] Materialy
z konferencji naukowej nt. ,,Kierowanie obronnoscig parnstwa”, Warszawa 1993, s. 81.

> R. Grodzki, Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Glowne kierunki — Fakty - Ludzie
- Wydarzenia, Zakrzewo 2009, s. 168-169.

* T. A. Kisielewski, Rosja — Chiny - NATO. Srednioterminowe perspektywy rozwoju sytuacji ge-
ostrategicznej, Torun 2002, s. 10.
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Council - NACC) politycy rosyjscy zaproponowali, aby byla ona forum, ktdre
wraz z KBWE przyczynitoby sie do kontroli dziatan NATO, Unii Zachodnio-
europejskiej (Western European Union — UZE/WEU), Unii Europejskiej (Eu-
ropean Union — EU/UE), Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) i innych
europejskich organizacji. Dawaloby to Rosji istotny wplyw na kluczowe de-
cyzje dotyczace calego kontynentu, legitymizujac jednoczesnie akcje zbrojne
w ramach WNP°.

Postawa samego prezydenta Rosji Borysa Jelcyna wobec kwestii rozszerze-
nia NATO byla ambiwalentna. Podczas spotkania z prezydentem Lechem Wate-
s3 (1990-1995) w Helenowie w sierpniu 1993 r. zgodzil si¢ on na sformulowanie
zapisu w komunikacie z pobytu w Polsce, Ze Rosja nie sprzeciwia si¢ polskie-
mu czlonkowstwu w NATO®. Jednak pod wplywem naciskéw wewnetrznych we
wrzesniu tego samego roku wystat list do przywodcow gtownych panstw NATO,
w ktérym wycofal warszawska deklaracje. Przeciwstawit si¢ w nim rozszerze-
niu NATO, proponujac wspolne gwarancje bezpieczenistwa dla panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej ze strony Rosji i Zachodu’. W zwigzku z tym kwe-
stia zgody Rosji na rozszerzenie NATO pozostawala przez kolejne lata otwarta
i niepewna®.

Jak stusznie zauwazyt Lech Kos$ciuk Rosja nie wykluczajac, ze bez jej zgody
dojdzie do rozszerzenia NATO, zabiegata o zawarcie z Sojuszem porozumienia,
ktére zapewniloby jej wplyw na bezpieczenstwo europejskie, a de facto na poli-
tyke NATO?’. Aby rozwija¢ dialog i wspotprace z NATO na uprzywilejowanych
warunkach 22 czerwca 1994 r. Rosja podpisata Dokument Ramowy Partnerstwa
dla Pokoju (Partnership for Peace — PAP/P{P). Waznym elementem w budowa-
niu zgody Rosji na rozszerzenie NATO bylo ogloszenie w grudniu 1996 r., ze
NATO nie ma ,,zamiar6éw, planéw ani powodéw” rozmieszczania broni nukle-

> R. Grodzki, Problemy bezpieczeristwa Czech, Polski i Wegier w kontekscie poszerzania NATO,
Poznan 2011, s. 203, za: G. Arbatow, Eurasia Letter: A New Cold War?, Foreign Policy, Summer
1994, s. 37.

¢ Wspélna deklaracja polsko-rosyjska, Warszawa, 25 sierpnia 1993 r., [w:] Polska - NATO.
Wprowadzenie i wybér dokumentow 1990-1997, ]. Stefanowicz (red.), Warszawa 1997, s. 100;
J. Strzelczyk, Lech, Borys i NATO, Polityka, 2002, nr 45, s. 23.

7 P. Wronski, ,, W koticu Jelcyn zgodzit sig, by Polska przystgpita do NATO. Wrdcit do Moskwy
i... wszystko odwotal”, Rozmowa z Jerzym Kozminskim, ambasadorem Polski w Waszyngtonie,
Gazeta Wyborcza, 11 marca 2014 r., http://wyborcza.pl/1,76842,15607170,W_koncu_Jelcyn_zgo-
dzil_sie__by_Polska_przystapila.html, odczyt z dn. 14.09.2014.

8 L. Jurenczyk, Ewolucja doktryny polityczno-militarnej NATO po 1989 r., Biuletyn Informa-
cyjny Towarzystwa Wiedzy Obronnej, 2005, rok X, nr 4/38, s. 9.

* L. Kosciuk, Narodowe interesy Rosji a bezpieczeristwo europejskie, [w:] K. A. Wojtaszczyk,
J. M. Niepsuj (red.), op. cit., s. 143.
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arnej na terenie nowych panstw czlonkowskich'®. Tzw. gwarancja ,,three NO’s
wielokrotnie powtarzana byta w natowskich dokumentach. W maju 1997 r. pod-
pisany zostal Akt Podstawowy o stosunkach dwustronnych, wspoétpracy i bez-
pieczenstwie miedzy NATO a Federacja Rosyjska'!, w ktorym strony zobowia-
zaly si¢ do budowy trwalego pokoju na obszarze euroatlantyckim, z korzyscia
dla wszystkich krajow. Akt powotal do zycia Stala Wspdlng Rad¢ NATO-Rosja
(Permanent Joint Council — PJC), ktora miala sta¢ sie gtéwnym kanatem konsul-
tacji we wszystkich kwestiach poza wewnetrznymi sprawami Sojuszu oraz plat-
forma wspoltpracy m. in. w zapobieganiu konfliktom, zwalczaniu terroryzmu,
przeciwdzialaniu proliferacji broni masowego razenia itd. Mimo poczatkowego
entuzjazmu szybko pojawily sie tarcia miedzy partnerami, a wspdtpraca zostata
faktycznie zerwana po podjeciu przez NATO misji w Kosowie'?. Relacje te zo-
staly odtworzone dopiero w maju 2002 r., po podpisaniu Deklaracji o nowej ja-
kosci stosunkéw™ i powotaniu do zycia Rady NATO-Rosja (NATO-Russia Co-
uncil - NRC).

Mimo wieloletnich zabiegéw dyplomatycznych zaréwno kandydatéw do
czlonkowstwa, jak i przedstawicieli Sojuszu, nie udato si¢ doprowadzi¢ do ofi-
cjalnej zgody Rosji na rozszerzenie Paktu. Na szczycie NATO w Madrycie w lip-
cu 1997 r., gdzie zapadla decyzja o rozszerzeniu NATO o Polske, Czechy i Wegry,
przedstawiciel Rosji powiedzial, ze ,,Rosja uwazala, i nadal uwaza, rozszerzenie
NATO za historyczny blad i ze tak jak byta, tak nadal jest temu przeciwna™*.

Symbolicznym aspektem przelamania powojennego podzialu Europy byt
upadek Muru Berlinskiego i zjednoczenie Niemiec. Dla Polski, od wiekéw cier-
piacej w wyniku trudnego sasiedztwa z Niemcami, szczegolnie wazng sprawa
byto uregulowanie stosunkéw z tym krajem. Bylo to wazne takze dla reszty Eu-
ropy, poniewaz stalo na drodze do rozpoczecia procesu politycznego zblizania
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z paiistwami Europy Zachodniej. Warto
zauwazy¢, ze juz pod koniec lat osiemdziesigtych XX w. miedzy rzagdem Helmu-
ta Kohla (1982-1998) a przedstawicielami demokratycznej opozycji w Polsce

10" Final Communiqué Issued at the Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Brussels,
10 December 1996, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_25056.htm?selectedLoca-
le=en, odczyt z dn. 20.09.2014.

W Funding Act of Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation, Paris, 27 May 1997, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_25468.htm?se-
lectedLocale=en, odczyt z dn. 20.09.2014.

2 M. Madej, Sojusze polityczno-wojskowe - NATO, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe,
R. Kuzniar i in. (red.), Warszawa 2012, s. 185.

3 NATO-Russia Relations: A New Quality. Declaration by Heads of State and Government of
NATO Member States and the Russian Federation, Rome, 28 May 2002, http://www.nato.int/cps/
en/natolive/official_texts_19572.htm?selectedLocale=en, odczyt z dn. 20.09.2014.

" J. Kaczmarek, NATO. Europa. Polska 2000, Wroctaw 2000, s. 195.
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istnial konsensus, ze pomoc Zachodu musi i§¢ w parze z liberalizacja i demo-
kratyzacjg ustroju w Polsce. Jak stusznie zauwazyt Mieczystaw Tomala, miedzy
zjednoczeniem Niemiec, a odzyskaniem niepodleglosci przez Polske i inne kra-
je regionu istnial nierozerwalny zwigzek przyczynowy. Zjednoczenie stato si¢
mozliwe dzigki rozpadowi systemu satelickiego na wschodzie, jednak, aby pro-
cesy demokratyczne mogly by¢ kontynuowane, panstwa te potrzebowaly po-
parcia zjednoczonych Niemiec, przez ktére wiedzie droga na Zachdod®. Polskie
marzenia o wolnosci i niemieckie marzenie jednosci osobno wydawaly sie¢ nie-
realne, jednak wspolnie udalo si¢ je zrealizowac'. Trudne negocjacje pozwolily
na podpisanie 14 listopada 1990 r. traktatu o potwierdzeniu granicy miedzy Pol-
ska a Niemcami, a 17 czerwca 1991 r. traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspOlpracy, ktére ostatecznie zakonczyty kilkudziesigcioletni spor terytorialny
i znormalizowaly stosunki miedzy krajami'.

W Polsce i w Niemczech pojawily si¢ podobne potrzeby w kwestii bezpie-
czenstwa europejskiego. We wspdlnym interesie lezato rozwigzanie Ukladu War-
szawskiego i wycofanie wojsk radzieckich z Europy Srodkowo-Wschodniej. Waz-
ne elementy w zakresie polsko-niemieckiej wspdtpracy w sferze wojskowosci to
miedzy innymi wieloplaszczyznowe porozumienie z 25 stycznia 1993 r. o wspot-
dzialaniu wojsk'® i powolanie w 1997 r. Migdzynarodowego Korpusu Pétnocno-
-Wschodniego zlozonego z polsko-niemiecko-dunskich jednostek'. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze poczatkowo stanowisko Niemiec w kwestii rozszerzenia NATO
bylo wyczekujace i generalnie niesprzyjajace interesom i aspiracjom Polski, co
wynikalo z ambiwalentnej postawy Stanéw Zjednoczonych wobec tej koncep-
cji i ostroznosci wobec intereséw Rosji. Zmienilo si¢ to wraz z zaakceptowa-
niem rozszerzenia przez USA i pozwolito Niemcom odwzajemni¢ si¢ Polsce za
poparcie jakie otrzymali w trakcie rozszerzania NATO o NRD (Niemiecka Re-
publika Demokratyczna/Deutsche Demokratische Republik — DDR)*. Wspiera-
nie polskich aspiracji szlo wtedy w parze ze staraniami o zinstytucjonalizowanie
wspolpracy NATO-Rosja.

5 M. Tomala, Niemcy w polityce gospodarczej Polski w latach 1970-1989, [w:] Stosunki polsko-
niemieckie w latach 1970-1995, ]. Holzer, ]. Fiszer (red.), Warszawa 1998, s. 28.

16 L. Jurenczyk, Polska i Niemcy po II wojnie Swiatowej. W poszukiwaniu wspdlnoty intereséw
i pojednania migdzy narodami, [w:] Religia, kultura i edukacja w Swietle zagroze# wspélczesnego
Swiata, H. Czakowska, M. Kucinski, (red.), Bydgoszcz 2014, s. 88.

17 K. Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski w latach 1982-1991, Po-
znan 1997, s. 289-290.

8 H. A. Jacobsen, L. Souchon, W stuzbie pokoju. Bundeswehra 1955-1993, Warszawa 1993,
s. 146.

¥ W. Pigciak, Niemcy - droga do normalnosci. Polityka zagraniczna REN od wojny o Kuwejt do
wojny o Kosowo, Warszawa 2000, s. 283-285.

20 L. Jurenczyk, Polska i Niemcy, s. 88.
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Postawa dwoch innych najpotezniejszych mocarstw europejskich beda-
cych czlonkami NATO byla duzo bardziej niechetna wobec rozszerzania So-
juszu. Francja ze zrozumieniem odnosila sie do zastrzezen Rosji w tej kwestii
i byta gotowa pogodzi¢ si¢ z dazeniem ,,demokratycznej” Rosji traktowania re-
gionu Europy Srodkowo-Wschodniej jako strefy jej szczegélnego zainteresowa-
nia. Jeszcze w ostatniej chwili tj. w lipcu 1997 r. Francja prébowata utrudni¢
podjecie pozytywnej decyzji o poszerzeniu NATO. Takze stanowisko Wielkiej
Brytanii cechowala daleko posunieta ostroznos¢ wobec Rosji. Brytyjczycy arty-
kulowali réwniez obawe przed oslabieniem spojnosci i efektywnosci dzialan So-
juszu w konsekwencji jego terytorialnego rozwoju?.

Kluczowe w kontekscie przyjecia nowych czlonkéw do Paktu Péinocno-
atlantyckiego bylo jednak stanowisko Standéw Zjednoczonych, ktére poczatko-
wo bylo jednoznacznie negatywne. Jak wskazuje Jadwiga Stachura wynikato
to z faktu, ze na poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. dla USA najwazniej-
sze znaczenie mialy stosunki z Rosjg, a relacje z pafistwami Europy Srodko-
wo-Wschodniej byly jedynie funkcja tych stosunkéw?. Podczas konferencji
w Pradze pod koniec kwietnia 1991 r. amerykanski podsekretarz stanu Paul
Wolfowitz odrzucit ewentualno$¢ przyjecia krajéw Europy Srodkowej do Soju-
szu®. W Stanach Zjednoczonych kampanie przeciwko rozszerzeniu NATO pro-
wadzilo wielu wptywowych ludzi, migdzy innymi wnuczka pierwszego dowod-
cy NATO i pézniejszego prezydenta USA Dwighta Eisenhowera (1953-1961),
Susan Eisenhower. Pod opublikowanym przez nig liscie przeciwko rozszerzeniu
NATO podpisal si¢ miedzy innymi byly sekretarz obrony Robert S. McNama-
ra (1961-1968), byty ambasador USA w Polsce Richard T. Davies (1972-1978)
i byly Dyrektor CIA (Centralna Agencja Wywiadowcza/Central Intelligence
Agency) Stansfield M. Turner (1977-1981)*. W USA nie brakowalo jednak za-
gorzatych rzecznikéw rozszerzenia NATO, gléwnie wsréd Amerykanéw pocho-
dzenia polskiego, jak przede wszystkim legendarny emisariusz rzadu polskiego
w Londynie Jan Nowak-Jezioranski, byly doradca ds. bezpieczenstwa narodo-
wego USA Zbigniew Brzezinski (1977-1981) oraz kongresmeni, przedstawicie-
le Kongresu Polonii Amerykanskiej i cztonkowie innych organizacji polonij-
nych. Osoby te, wraz z dyplomacja polska, wywieraly nieustanng presje w tej

21 A. Czarnocki, D. Kondrakiewicz, Uwarunkowania, koncepcje i realizacja polityki zagranicz-
nej Polski, [w:] Migdzynarodowe stosunki polityczne, M. Pietra$ (red.), Lublin 2007, s. 607-610.

2 ], Stachura, Stany Zjednoczone, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce Zachodu, S. Pa-
rzymies (red.), Warszawa 1994, s. 15-16.

3 A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Krakéw 1999, s. 54-55.

# J. Kaczmarek, NATO. Europa, s. 196.
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sprawie na amerykanska administracje, Kongres, osrodki opiniotworcze, a tak-
ze rozne srodowiska i grupy interesu®.

Dzialania zwolennikéw rozszerzenia NATO okazaly sie by¢ znacznie bar-
dziej skuteczne i stanowisko amerykanskich elit szybko ewoluowalo na korzys¢
panstw aspirujacych do czlonkowstwa. 27 stycznia 1994 r. Senat USA stosun-
kiem gltosow 94 do 3 przyjal rezolucje domagajacy sie szybkiego przyjecia do
NATO krajow kwalifikujacych sie do cztonkowstwa?. 16 lutego 1995 r. Izba Re-
prezentantéw USA przyjeta uchwale o Odrodzeniu Bezpieczenstwa Narodowe-
go (National Security Revilatlization Act), w ktorej zapisano potrzebe rozszerze-
nia NATO o Polske, Czechy, Wegry i Stowacje”. W lipcu 1996 r. Kongres USA
przeznaczyt 60 mln dol. na programy przystosowawcze armii Polski, Czech
i Wegier do czltonkowstwa w NATO?. Podczas wizyty w Polsce w dniach 6-7
lipca 1994 r. prezydent Bill Clinton (1993-2001) probowal rozwia¢ obawy Po-
lakéw, ze w zamian za lepsze relacje z Rosjg Stany Zjednoczone zdecyduja si¢
opdzni¢ przyjecie Polski do NATO®. Przekonywal wtedy, ze zaproponowane
przez Amerykandéw i niechetnie przyjete przez Polakéw Partnerstwo dla Pokoju
jest droga do pelnego cztonkowstwa w Sojuszu. 22 pazdziernika 1996 r. podczas
przemoéwienia w Detroit prezydent Bill Clinton po raz pierwszy podat konkret-
ng date rozszerzenia NATO, wskazujac, ze pierwsi nowi czlonkowie powinni
zostac przyjeci do 1999 r., czyli roku 50. rocznicy podpisania Paktu®.

3. Alternatywne koncepcje wobec opgji atlantyckiej

Réwnolegle do opcji atlantyckiej pojawialy sie alternatywne koncepcje zapew-
nienia Polsce bezpieczenstwa. Jedng z nich bylo oparcie bezpieczenstwa euro-
pejskiego o zreformowane struktury Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie (Organization for Security and Co-operation in Europe - OBWE/
OSCE). Idea ta promowana byla przede wszystkim przez rosyjskich polity-
kéw, czerpiacych inspiracje z opracowan i koncepcji dyplomacji radzieckiej. Jak
stwierdzit Tomasz Ottowski koncepcja ta nie mogta by¢ realnie brana pod uwa-
ge przez polskie wladze, poniewaz byla instrumentalnie wykorzystywana przez

» Zob. J. Nowak-Jezioranski, Polska droga do NATO. Listy, dokumenty, publikacje, Wroctaw
2006.

% R. Grodzki, Problemy bezpieczetistwa, s. 268.

7 National Security Revitalization Act, https://www.govtrack.us/congress/bills/104/hr7, od-
czyt z dn. 26.09.2014.

8 E. Halizak, K. Rud, Stosunki Polska - NATO, [w:] Bezpieczetistwo narodowe i migdzynarodo-
we u schytku XX wieku, D. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Warszawa 1997, s. 548.

» Kronika amerykatiskich wizyt, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1516262,1,
kronika-amerykanskich-wizyt.read, odczyt z dn. 14.09.2014.

% Polska droga do NATO, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/organizacje_mie-
dzynarodowe /nato/polska_droga_do_nato/, odczyt z dn. 12.09.2014.
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Rosje w celu powstrzymania procesu rozszerzenia NATO, a tym samym reali-
zacji jej partykularnych intereséw?'. Jak stusznie stwierdzil Julian Kaczmarek
OBWE pelni wazng, jednak jedynie wspomagajaca funkcje w architekturze bez-
pieczenstwa europejskiego, przede wszystkim ze wzgledu na przynaleznos¢ do
niej wszystkich panstw europejskich®?. Ponadto, jak zauwazyt Wlodzimierz Ma-
lendowski, w latach dziewiec¢dziesigtych XX w. nie bylo wiadomo, czy OBWE
bedzie stanowi¢ luzny system bezpieczenstwa kooperatywnego, czy $ciéle sfor-
malizowany system bezpieczenstwa zbiorowego™.

Inng koncepcja opracowang przez rosyjskich dyplomatéw i wielokrotnie
prezentowana przez rosyjskie wtadze byly tzw. krzyzowe gwarancje bezpieczen-
stwa mocarstw dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dwa warianty tej
koncepcji zakladaly, ze gwarantami bezpieczenstwa i stabilnosci polityczno-mi-
litarnej tego regionu miaty by¢ mocarstwa Europy Zachodniej i Rosja lub Stany
Zjednoczone i Rosja*. Jak stusznie stwierdzil Andrzej Towpik, koncepcja nada-
wala poszczegélnym czesciom kontynentu nieréwny status, utrzymujac Europe
Srodkowo-Wschodnig w ,,szarej strefie” bezpieczeristwa®.

Kolejng alternatywa bylo stworzenie na obszarze Europy Srodkowo-
-Wschodniej regionalnej struktury bezpieczenstwa. Warto tu przytoczyc¢
stwierdzenie Edwarda Halizaka, ze przejawem regionalizacji bezpieczenstwa
jest istnienie regionalnych komplekséw bezpieczenstwa, tj. grupy panstw, kto-
rych postrzeganie zagrozen jest podobne, a problemy bezpieczenstwa sg $cisle
powiazane i wspolzalezne®. Jak zauwazyl Andrzej Karkoszka nierealnos¢ tych
koncepcji wynikata z réznorodnosci powigzan poszczegolnych panstw regio-
nu z Rosjg, istnienia szeregu konfliktéw miedzy tymi panstwami i zréznicowa-
nej gotowosci do tworzenia silnych zwigzkéw regionalnych®. Nie mniej jednak
w obliczu poczatkowej niecheci cztonkéw NATO wobec idei rozszerzenia Pak-
tu, w 1992 r. prezydent Lech Walgsa sformutowal koncepcje ,,NATO-bis”, ktora
zakladala porozumienie polityczno-wojskowe miedzy bylymi cztonkami Ukfa-
du Warszawskiego oraz Bialorusig, Ukraing i panstwami baltyckimi. Jak pod-

31 T. Ottowski, Polska w procesie integracji z NATO i Unig Zachodnioeuropejskg 1991-1998, To-
run 2002, s. 114-115.

32 J. Kaczmarek, NATO - Polska 2000, Wroctaw 1999, s. 96.

3 'W. Malendowski, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie, [w:] Stosunki mig-
dzynarodowe, W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Wroclaw 2000, s. 459.

* T. Otlowski, op. cit., s. 114-116.

% A. Towpik, Polska polityka bezpieczeristwa, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej, 1996,
s. 33.

3 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika, E. Halizak, R. KuZniar (red.), Warszawa 2006, s. 285.

7 A. Karkoszka, Droga Polski do NATO, [w:] Bezpieczeristwo Polski w zmieniajqgcej si¢ Europie,
M. Kern Jedrychowska (red.), Torun 1994, s. 32.
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sumowal Tomasz Ottowski, pomyst ten byl tak irracjonalny w swym wymia-
rze praktycznym, ze nie wywolal Zadnej oficjalnej reakcji migdzynarodowej*.
Z drugiej jednak strony, jak zauwazyl Marek Tabor, koncepcja ta mogta byc¢ je-
dynie forma nacisku na cztonkéw NATO, aby przyjeli postawe otwartosci wo-
bec kwestii rozszerzenia NATO o kraje Europy Srodkowej*. Ponadto, jak wska-
zal Janusz Onyszkiewicz, prezydentowi zalezalo na wlaczeniu Ukrainy w ,,nasza
orbit¢”®. Z podobnych przyczyn bez odzewu pozostala zglaszana przez Kon-
federacje Polski Niepodlegtej (KPN) koncepcja tzw. ,,Miedzymorza”. Zgodnie
z nig panstwa miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym, ze wzgledu
na zblizony poziom rozwoju, powinny najpierw stworzy¢ we wlasnym gronie
wieloplaszczyznowe struktury integracyjne, a dopiero pdzniej, po osiggnieciu
odpowiedniego poziomu rozwoju, negocjowac z Zachodem warunki przysta-
pienia do zachodnioeuropejskich i euroatlantyckich organizacji na autentycznie
partnerskich zasadach*. Obok powyzszych propozycji regularnie pojawialy si¢
inne koncepcje bezpieczenstwa regionalnego, bazujace gléwnie na panstwach
Grupy Wyszehradzkiej lub szerzej Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej.

Inng alternatywa wobec opcji atlantyckiej byla koncepcja wieczystej neu-
tralno$ci. Jak stusznie napisal Bolestaw Balcerowicz neutralnos¢ panstwa sred-
niego wymaga podwojnej gwarancji, tj. spetnienia dwdch koniecznych wa-
runkéw. Po pierwsze, zgody innych panstw otoczenia, gléwnie mocarstw, na
poszanowanie neutralnosci, czyli gwarancji z zewnatrz. Po drugie, takiej sity,
a przede wszystkim strategii, ktéra skutecznie zniecheci potencjalnego agresora
do zlamania tej neutralnos$ci*?. Jak wskazywal Tomasz Otlowski, zaréwno kon-
tekst geopolityczny, jak i koszty realizacji takiej koncepcji czynily z nig niere-
alng w stosunku do Polski*. O ile w okresie zimnej wojny postulowana przez
ministra obrony narodowej Piotra Kolodziejczyka (1990-1991) w obliczu bra-
ku zainteresowania Zachodu rozszerzeniem NATO tzw. ,,zbrojna neutralno$¢”
uchodzita za idealne rozwigzanie dla Polski, o tyle po wyzwoleniu si¢ spod do-
minacji ZSRR odstawata od rzeczywisto$ci*.

3 T. Otlowski, op. cit., s. 122.

¥ Ibidem, s. 121-122, za: M. Tabor, Wspélzaleznosci migdzynarodowe Polski w dziedzinie woj-
skowej, [w:] Polska w srodowisku miedzynarodowym. Problemy wspotzaleznosci, E. Halizak, M. Ta-
bor (red.), Warszawa 1993, s. 75.

" J. Onyszkiewicz, Ze szczytéw do NATO. Z Ministrem Obrony Narodowej Januszem Onyszkie-
wiczem rozmawiajg Witold Beres i Krzysztof Burnetko, Warszawa 1999, s. 152-153.

1 'W. Gocalski, Opcja europejska i euroatlantycka w stanowiskach ugrupowar politycznych i za-
granicznej polityce Polski w latach 1989-1993, [w:] K. A. Wojtaszczyk, J. M. Niepsuj (red.), op. cit.,
s. 133.

2 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 91.

 T. Ottowski, op. cit., s. 123-124.

* A. Krzeczunowicz, op. cit., s. 45.
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Kierunkiem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski realizowanym
réwnolegle z opcja atlantycka byla integracja ze strukturami UE i jej militarnego
skrzydta w postaci UZE, co sktadalo si¢ na tzw. opcje euroatlantycka. W latach
dziewiec¢dziesigtych XX w. w ramach NATO rozwijano Europejska Tozsamo$é¢
Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence Identity — ETBiO/
ESDI), ktéra miata doprowadzi¢ do powstania silnego, europejskiego filaru
NATO*. W praktyce chodzilo o to, aby UE przejela od NATO czgé¢ odpowie-
dzialnosci za stabilizowanie sytuacji w swoim sasiedztwie®. W czerwcu 1992 r.
UZE uzyskata zdolno$¢ do opanowywania sytuacji kryzysowych i przywracania
pokoju, a pod koniec lat dziewie¢dziesigtych XX w. zaczeta rozwija¢ zdolnosci
obronne. 3 czerwca 1996 r. w Berlinie pojawita si¢ propozycja udostgpnienia
europejskim cztonkom NATO zasobdw Sojuszu do prowadzenia operacji zarza-
dzania kryzysowego. Na szczycie NATO w Waszyngtonie w dniach 23-25 kwiet-
nia 1999 r. ostatecznie ustalono tzw. mechanizm ,,Berlin Plus”, zgodnie z ktérym
UE na potrzeby prowadzonych misji moze zwraca¢ si¢ do NATO o wykorzysta-
nie jego zasobow. Dotyczy to gléwnie instytucji planistyczno-sztabowych i §rod-
kéw materialnych, nie wykluczajac jednak podporzadkowanych sil*. Na szczy-
tach Rady Europejskiej w Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.) i Helsinkach (10-11
grudnia 1999 r.) opracowano i przyjeto zalozenia Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (European Security and Defence Policy - EPBiO/ESDP) funk-
cjonujacej w ramach UE®, ktorej wytyczne musiala zaakceptowa¢ takze Polska
starajac sie o czlonkowstwo w UE.

4. Wewnetrzne determinanty opgji atlantyckiej

Przekonanie polskiego spoleczenstwa o koniecznosci podejmowania staran
o cztonkowstwo Polski w NATO i tym samym wlaczenia kraju w struktury za-
chodniego systemu bezpieczenstwa z niewielkimi wahaniami systematycznie
rosto w latach dziewigédziesigtych XX w. Wedlug Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej (CBOS) poparcie dla tej idei wynosito w maju 1992 r. — 35 %, w czerwcu
1993 r. - 57 %, w grudniu 1993 1. - 53 %, w styczniu 1994 r. - 55 %, w czerwcu

. Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach ustrojowych 1989-2001, Warszawa 2002, s. 62.

L. Jurenczyk, Ewolucja wspélpracy polityczno-militarnej Unii Europejskiej - rozwdj przez
kryzysy, Gdanskie Studia Miedzynarodowe, 2012, vol. 10, nr 1-2, s. 46.

Y7 P. Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne. Zarys wykladéw, Warszawa 2008,
s. 308.

8 G. Rdzanek, Unia Europejska i Sojusz Pétnocnoatlantycki wobec koniecznosci wspélnego or-
ganizowania operacji wojskowych, [w:] NATO w dobie transformacji. Sity w transatlantyckim sys-
temie bezpieczeristwa poczgtku XXI wieku, K. Kubiak, P. Mickiewicz (red.), Torun 2008, s. 91-92.

¥ D. Eggert, Transatlantycka wspélnota bezpieczeristwa, Warszawa 2005, s. 76-78.
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1994 r. - 61 %, w maju 1995 r. — 65 % i w maju 1996 r. — 73 %°° Na pytanie zada-
ne w 1994 r. zolnierzom zawodowym i spoteczenstwu ,,Czy Polska powinna sta-
rac sie o przynaleznos¢ do NATO, czy tez nie jest to nam potrzebne?” uzyskano
nastepujace odpowiedzi:
— przynaleznos¢ do NATO jest dla Polski konieczna, bez niej nigdy nie be-
dziemy bezpieczni — 48 % (spoteczenstwo — 50 %);
— przynalezno$¢ do NATO bytaby dla nas korzystna, ale poradzimy sobie
i bez tego — 32 % (spoleczenstwo — 24 %);
— przynaleznos¢ do NATO nie ma dla Polski znaczenia - 11 % (spoleczen-
stwo - 9 %);
— trudno powiedzie¢ - 9 % (spoteczenstwo — 16 %)*'.

Wysokie poparcie dla akcesji Polski do NATO wynikato z powszechnego
przekonania, ze doprowadzi to do wzrostu bezpieczenstwa kraju. Co nalezy za-
uwazy¢ nie dyskutowano publicznie niektorych spolecznie negatywnych aspek-
tow procesu integracji. Przez wiele lat poza sfer¢ wojska nie wyszta dyskusja do-
tyczaca znaczacych redukgji sit zbrojnych, w liczbie ok. 270 tys. Zolnierzy. Jak
zauwazyl Piotr Mickiewicz, w zasadzie pierwsza powszechna reakcja opinii pu-
blicznej w tej sprawie miata miejsce w 2001 r., czyli juz po wstapieniu do NATO,
gdy ogloszono liste likwidowanych 71 garnizonéw wojskowych*.

Decyzja szczytu madryckiego NATO z lipca 1997 r. o zaproszeniu do roz-
mow akcesyjnych kandydatéw z Europy Srodkowej zostata bardzo pozytywnie
przyjeta przez polskie elity polityczne. Poparciu akcesji dano wyraz w uchwa-
le Sejmu w sprawie wstapienia do NATO, w stanowisku prezydenta, premie-
ra i poszczegdlnych partii politycznych. Ponadto spotkanie z prezydentem Bil-
lem Clintonem, ktdre mialo miejsce w Warszawie bezposrednio po zakonczeniu
szczytu madryckiego zgromadzito zwolennikéw wszystkich opcji politycznych.
Wedlug Janusza Solaka byl to jednoznaczny sygnat dla przysztych sojuszni-
koéw, ze w sprawach dotyczacych czlonkowstwa w NATO panuje w Polsce pel-
na zgodnos¢>.

W okresie poprzedzajacym rozmowy akcesyjne Polski do NATO wszyst-
kie liczace si¢ ugrupowania mialy wpisane w swoje programy hasto ,,idziemy do
NATO™*. Warto jednak zauwazy¢, ze tylko niektdre z nich od poczatku prze-
mian ustrojowych popieraly te inicjatywe. Unia Pracy (UP) poczatkowo pre-

0 J. Solak, Siedemnascie krokéw do NATO. Narodowe i ponadnarodowe aspekty ratyfikacji
uktadow o czlonkostwie Polski, Czech i Wegier w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, Warszawa 1999,
s. 123, za: Raporty CBOS, Warszawa, maj 1995, s. 2; Raporty CBOS, Warszawa, czerwiec 1996, s. 9.

1 A. Kolodziejczyk, Kadra zawodowa WP w dobie przemian, Warszawa 1995, s. 17.

*2 P. Mickiewicz, Polska droga do NATO. Implikacje polityczne i wojskowe, Torun 2005, s. 274.

%3 J. Solak, op. cit., s. 123.

> 'W. Fehler, op. cit., s. 136.
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zentowala oceny dezaprobujace rol¢ NATO i ewentualne czlonkowstwo w nim
Polski. Stosunkowo szybko zweryfikowala te poglady, przyjmujac stanowisko,
ze wlaczenie Polski do Sojuszu jest jednym z priorytetéw polityki bezpieczen-
stwa narodowego, a urzeczywistnienie tego celu pozwoli na wyciagniecie kra-
ju z szarej strefy bezpieczenstwa. Jeszcze wigksze przewarto$ciowania poczy-
nifa Socjaldemokracja Rzeczpospolitej Polskie (SARP). Poczatkowo glosita ona
potrzebe likwidacji NATO w przeciagu trzech lat po rozwiazaniu Uktadu War-
szawskiego. Po wejsciu do rzadu zacz¢la jednak artykulowaé potrzebe czlon-
kowstwa Polski w Sojuszu, odrzucajagc mozliwo$¢ stowarzyszenia, poniewaz
tylko pelne czlonkowstwo mialo by¢ najpewniejsza gwarancja bezpieczenstwa
narodowego. Réwniez koalicyjne Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) przeszto
ewolucje pogladéw, od dezawuowania znaczenia NATO do potrzeby stopnio-
wego wiaczania Polski do struktur Paktu na réwnoprawnych warunkach. Od
samego powstania jednoznaczne poparcie idei cztonkowstwa w NATO glosi-
ta Unia Wolnosci (UW), traktujac ja jako bezalternatywng koniecznos¢. Row-
niez Porozumienie Centrum (PC) we wiaczeniu do NATO widzialo mozliwo$¢
zabezpieczenia interesoéw Polski w dziedzinie bezpieczenstwa. Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe (ZChN) stopniowo odchodzito od koncepcji opar-
cia bezpieczenstwa o sojusze regionalne, powsciagliwie akceptujac wizje bez-
pieczenstwa oparta o Pakt Pélnocnoatlantycki. Liderzy KPN, mimo sceptycy-
zmu co do perspektyw rozszerzenia NATO, ostatecznie uznali, ze cztonkowstwo
w nim zapewniloby Polsce bezpieczenstwo w wiekszym stopniu niz rozbudo-
wywanie relacji z sagsiadami. Za cztonkowstwem w NATO opowiedziata si¢ réw-
niez Unia Polityki Realnej, jako korzystnym z punktu widzenia intereséw Polski.
Za jak najszybszym i pelnoprawnym czlonkowstwem w Sojuszu opowiedziata
sie rowniez 6wczesnie nowo powstala, dynamicznie rozwijajaca si¢ i aspiruja-
ca o zwycigstwo wyborcze Akcja Wyborcza ,,Solidarnos¢” (AWS). Przychylnosé¢
dla cztonkowstwa w NATO prezentowaly rowniez partie z rosnagcym popar-
ciem w sondazach przedwyborczych, tj. Ruch Odbudowy Polski (ROP) i Krajo-
wa Partia Emerytow i Rencistow.

Ustawa o ratyfikacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego przegtosowana zosta-
ta 17 lutego 1999 r. przez wszystkie kluby i kota parlamentarne, poza skrajnie
prawicowym, 7-osobowym Naszym Kolem, utozsamianym z Radiem Maryja.
Poset Jan Lopuszanski, w imieniu Naszego Kola, poddal pod watpliwos¢ natow-
skie gwarancje bezpieczenstwa, wyrazil zaniepokojenie aspiracjom Organizacji
do roli §wiatowego policjanta, zarzucit polskim elitom politycznym dyspozycyj-
nos$¢ wobec zachodnich decydentéw i przedstawil rzekomy cel akcesji Polski,
jakim mialo by¢ udostepnienie jej rynku zbytu dla obcego przemystu zbroje-

% Jbidem, s. 136-138.
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niowego**. W innych klubach i kotach parlamentarnych tez zdarzaty si¢ stowa
krytyki, obaw i wskazywania niebezpieczenstw zwigzanych z cztonkowstwem,
jak np. przestrogi lideréw ZChN przed silng pozycja Niemiec w Sojuszu lub za-
strzezenia Adama Stomki z KPN o dotychczasowej stabosci NATO i konieczno-
$ci jego glebokiej reformy”, jednak ogélny przekaz debaty i pézniejsze gloso-
wanie jednoznacznie potwierdzily poparcie wszystkich opcji politycznych dla
czlonkowstwa Polski w NATO.

Przyjecie Polski do NATO zostato poparte nie tylko przez elity politycz-
ne, tj. prezydenta, premiera, rzad, koalicj¢ i opozycje¢ parlamentarng, ale réow-
niez przez zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa, przekraczajaca w okresie
przed samg akcesja 80 proc. Polakow. Jak podsumowat Janusz Solak integracja
ze strukturami euroatlantyckimi stata si¢ jednym z nielicznych wydarzen calej
dekady lat 1989-1999, wobec ktérego osiagnieto consensus ponad spoleczny-
mi i politycznymi podzialami, co obiektywnie legitymizowato starania Polski
w oczach przysztych sojusznikdw.

5. Realizacja opgji atlantyckiej

Jak wskazuje Wojciech Roszkowski na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w.
Polska dyplomacja zaczeta odnosi¢ znaczne sukcesy na arenie miedzynarodo-
wej, czego potwierdzeniem bylo przyjecie kraju 26 listopada 1991 r. do Rady
Europy (Council of Europe — RE) i podpisanie 16 grudnia 1991 r. uktadu sto-
warzyszeniowego z Europejska Wspoélnota Gospodarcza (European Economic
Community - EWG/EEC)¥. W tym samym roku Polska powotala do zycia wraz
z Niemcami i Francjg Trdjkat Weimarski, a wraz z Wegrami i Czechoslowa-
cja Trojkat Wyszehradzki. Wiaczyla sie rowniez do szerszej wspotpracy srod-
kowoeuropejskiej, ktora po jej akcesji przyjeta nazwe Hexagonale (wraz z Au-
strig, Jugostawia, Wegrami, Wlochami i Czechostowacja). Najpowazniejszym
wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa bylo jednak
umocowanie kraju w zachodnich strukturach bezpieczenstwa. Zdajac sobie
sprawe, ze Polska nie stoi przed perspektywa natychmiastowego cztonkow-
stwa w NATO, poszczegdlne rzady realizowaly tzw. polityke ,kolejnych kro-
kow”. Proces ten zaktadal rozbudowe stosunkéw bilateralnych, zaréwno z po-

% J. Solak, op. cit., s. 125-126, za: K. Montgomery, E. Krzemien, Juz wida¢ port, Gazeta Wy-
borcza, 21-22 listopada 1998 r.; NATO - polski dylemat, Nasz Dziennik, 21-22 listopada 1998 r.;
Historyczny akt, Trybuna, 21-22 listopada 1998 r.

7 Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
sporzgdzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., 20 listopada 1998 r., http://orka2.sejm.gov.
pl/Debata3.nsf/main/622BC84F, odczyt z dn. 14.09.2014.

% J. Solak, op. cit., s. 127.

* 'W. Roszkowski, op. cit., s. 908.
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szczegolnymi cztonkami NATO, jak i samg Organizacja i ewentualnie uzyskanie
poczatkowo ,,migkkich” gwarancji bezpieczenistwa®. Proces ten mial prowadzi¢
do efektywnego zainteresowania NATO bezpieczenistwem Europy Srodkowej
i powigzania Polski z Sojuszem®'.

Jak wczesniej wspomniano wérdéd mocarstw zachodnich poczatkowo ist-
nialo przekonanie, ze rozszerzenie NATO nie powinno nastapi¢ zbyt szybko.
Wisréd argumentdw przeciwnych rozszerzeniu wskazywano, ze nie ma takiej
potrzeby w sytuacji braku realnego zagrozenia dla krajéow Europy Srodkowe;.
Przeciwnicy rozszerzenia zaprzeczali istnieniu prozni bezpieczenstwa w regio-
nie i przestrzegali, ze ekspansja NATO na wschod zaostrzy w Rosji dylemat bez-
pieczenstwa i stworzy w Europie nowe linie podziatu. Ponadto przyjecie nowych
czlonkéw mialo ostabi¢ spoistos¢ i efektywnos¢ Paktu. Z kolei wsréd zwolen-
nikéw rozszerzenia dominowalo przekonanie, ze dostarczyloby ono Sojuszo-
wi historyczne reason détre, zapobiegajac jego erozji i gwarantujac przetrwanie.
Pomogtoby tez paiistwom Europy Srodkowej w wewnetrznej transformacji i re-
formach. Z moralnego punktu widzenia miato to by¢ naprawienie bledow jal-
tanskich i umozliwienie tym krajom dobrowolny powrét do kregu kultury za-
chodniej®.

Pierwszg zinstytucjonalizowang forma wspotpracy miedzy panstwami Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej a NATO byla NACC, ktérej inauguracyjne posie-
dzenie odbyto si¢ 20 grudnia 1991 r. Jednym z jej inicjatoréw byly Niemcy, kto-
re stopniowo stawaly si¢ adwokatem panstw srodkowoeuropejskich w Sojuszu.
Francja z kolei negatywnie postrzegala tego typu mechanizmy, jako zmniejsza-
jace wage instytucji europejskich i niepotrzebnie zwigkszajace role USA w Euro-
pie®’. W ramach NACC podejmowano konsultacje w dziedzinach politycznych,
gospodarczych, wojskowych, wymiany informacji, nauki i ochrony srodowiska,
planowania cywilnego w sytuacjach nadzwyczajnych i wielu innych. Dla Zacho-
du byla to przede wszystkim proba wciagniecia panstw postkomunistycznych
do wspolpracy na rzecz kontroli i redukeji zbrojen oraz wspdtpracy operacyjnej,
m. in. w zakresie wspolnych szkolen i misji pokojowych®.

Jesienig 1993 r. Stany Zjednoczone zainicjowaly program Partnerstwa
dla Pokoju, ktéry 10 styczniu 1994 r. podczas szczytu NATO w Brukseli zo-
stal zaproponowany panstwom uczestniczagcym w pracach NACC. Jak traf-

€ P. Mickiewicz, Polska - NATO 1990-2002. Polityczne i wojskowe aspekty integracji, Gdynia
2003, s. 79.

¢! J. Kaczmarek, A. Skowroniski, NATO. Europa. Polska, Wroclaw 1998, s. 157.

62 P. Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa
2012, s.218-219.

¢ R. Grodzki, Problemy bezpieczetistwa, s. 221.

¢ L. Jurenczyk, Ewolucja doktryny, s. 9.
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nie ocenil Stanistaw Jarmoszko program zrazu budzil wiele podejrzen i kon-
trowersji wirod przywddcow panstw aspirujacych do szybkiego cztonkowstwa
w NATO®. Robert Kupiecki stwierdzil nawet, ze jednym z motywow przedsta-
wienia inicjatywy PdP bylo opéznienie lub wrecz zablokowanie rozszerzenia
NATO®. Mimo wyraznej rezerwy polskich wladz 2 lutego 1994 r. premier Wal-
demar Pawlak podpisal w imieniu Polski Dokument Ramowy Partnerstwa dla
Pokoju. Panstwa przyjmujace program zobowigzywaly si¢ do wspdtpracy z So-
juszem na rzecz osiagniecia celow takich jak:

»dzialanie na rzecz przejrzysto$ci w narodowym planowaniu obronnym

i pracach nad budzetami wojskowymi;

— zapewnienie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi;

— utrzymywanie zdolno$ci i gotowosci do wnoszenia wktadu, w zaleznosci
od uwarunkowan konstytucyjnych, w operacje prowadzone pod auspi-
cjami ONZ lub KBWE;

— rozwoj wspolpracy wojskowej z NATO, w zakresie wspolnego planowa-
nia, szkolenia i ¢wiczenia w celu wzmocnienia zdolnosci panstw do po-
dejmowania misji pokojowych, poszukiwawczo-ratowniczych, humani-
tarnych i innych, ktére moga by¢ pdzniej uzgodnione;

— rozwoj w perspektywie dtugookresowe; sit lepiej przygotowanych do pro-
wadzenia dzialan z sitami cztonkéw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego™.

Partnerstwo dla Pokoju umozliwito Polsce coraz blizsze kontakty z NATO
poprzez wspoélnie organizowanie dzialania w postaci ¢wiczen, szkolen i misji,
a takze uzgadnianie rozwiagzan organizacyjnych, technicznych, logistycznych
i innych. Prowadzilo ono do wigkszego wzajemnego zrozumienia miedzy part-
nerami i stopniowego ujednolicania calego szeregu rozwigzan®. Jak podsumo-
wal Stanistaw Jarmoszko Polska czerpala wymierne korzysci z udzialu w PdP.
Nastgpilo zgodne ze standardami demokratycznymi ukierunkowanie przebie-
gu reform w Wojsku Polskim i ich stymulacja. Dzigki coraz gestszej sieci wie-
loptaszczyznowych powiazan z poszczegélnymi czlonkami Sojuszu, jak i bez-
posrednio z jego strukturami organicznymi, polska armia uzyskiwala coraz
wigkszy zakres kompatybilno$ci i interoperacyjnosci®. Partycypacja w progra-
mie wigzala si¢ jednak z pewnymi kosztami. O ile w 1995 r. MON przezna-

¢ S. Jarmoszko, ,, Partnerstwo dla Pokoju” - najkrétszg drogg do NATO, [w:] Migdzynarodowe
i wewnetrzne aspekty czlonkostwa Polski w NATO, W. Fehler, J. Tymanowski (red.), Torun 2000,
s. 36.

¢ R. Kupiecki, NATO u progu XXI wieku, Warszawa 2000, s. 221-222.

7 Partnerstwo dla Pokoju: Dokument Ramowy, Bruksela, 10-11 stycznia 1994 r., [w:] Polska
- NATO. Wprowadzenie i wybér dokumentow 1990-1997, ]. Stefanowicz (red.), Warszawa 1997,
s. 119.

% J. Kaczmarek, NATO w systemie bezpieczeristwa swiata, Wroctaw 1998, s. 230.

¢ S. Jarmoszko, op. cit., s. 44.
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czyl na ten cel 20 mln zt. to w roku 1996 byla to juz kwota 60 mln z1.* W latach
1994-1997 Polska przeznaczyla na integracje z NATO 328 mln zt”".

Przetomem na drodze do akcesji nowych czlonkéw byto opublikowane
28 wrzeénia 1995 r. przygotowanego na zlecenie NACC Studium o rozszerze-
niu NATO. Okreslono w nim korzysci i koszty ewentualnego rozszerzenia So-
juszu, jak i wymogi formalne wobec potencjalnych kandydatéw oraz ogélne za-
sady procesu. Zgodnie z dokumentem gléwnymi warunkami dochodzenia do
pelnego czlonkowstwa miato by¢ zaangazowanie w Partnerstwo dla Pokoju oraz
spelnienie kryteriow takich jak demokratyczny system polityczny, gospodar-
ka rynkowa, przestrzeganie norm OBWE, cywilna kontrola nad sitami zbroj-
nymi, przejrzysto$¢ budzetu wojskowego i minimalna zdolno$¢ do wspdétdzia-
tania z sitami NATO. Ponadto nowi czlonkowie musieli podja¢ zobowigzanie
wziecia na siebie czesci zadan, ryzyka, odpowiedzialnosci i obcigzen wynikaja-
cych z utrzymania wspdlnego bezpieczenstwa i wspdlnej obrony”. Jak wskazat
Marek Madej publikacja ta zakonczyla etap dyskusji o zasadno$ci rozszerzenia,
otwierajac jednoczesnie faze ustalania listy oficjalnych kandydatow i szczego-
téw technicznych?.

8 lipca 1997 r. na szczycie NATO w Madrycie zdecydowano o zaproszeniu
Polski, Czech i Wegier do rozméw w sprawie cztonkowstwa w Sojuszu. Rozmo-
wy akcesyjne migdzy Polska a NATO rozpoczely sie 16 wrzesnia 1997 r. Jak oce-
nit Janusz Solak rozmowy akcesyjne w zasadzie koncentrowaly sie na aspektach
politycznych i formalnoprawnych”™. Istotne znaczenie mialy réwniez kwestie fi-
nansowe, dotyczace zobowiazan Polski do utrzymania potencjatu obronnego
na odpowiednim poziomie i udzialu we wspolnych przedsiewzieciach finan-
sowych. Polska zaakceptowala miedzy innymi wysokos¢ skladki na poziomie
2,48% do cywilnego i wojskowego budzetu Sojuszu oraz Programu Inwestycyj-
nego NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment Program-
me — NSIP)”.

Po zamknigciu negocjacji akcesyjnych 16 grudnia 1997 r. ministrowie spraw
zagranicznych panstw NATO podpisali Protokoly Akcesyjne Polski, Czech i We-
gier. Po zakonczeniu procesu ratyfikacyjnego 29 stycznia 1999 r. Sekretarz Ge-
neralny NATO Javier Solana (1995-1999) wystosowal do Polski, Czech i We-
gier formalne zaproszenie do czlonkowstwa w Traktacie Péinocnoatlantyckim.

70 E. Firlej, Na drodze do NATO - podstawy finansowe integracji, Warszawa 1997, s. 13-14.

7t T. Otlowski, op. cit., s. 83.

72 Studium o rozszerzeniu NATO, Bruksela, 28 wrzesnia 1995, [w:] Polska - NATO. Wprowa-
dzenie i wybor dokumentow 1990-1997, J. Stefanowicz (red.), Warszawa 1997, s. 172-202.

73 M. Madej, op. cit., s. 188.

7 J. Solak, op. cit., s. 124.

”» NATO: History of Common Budget Cost Shares, http://fas.org/man/gao/nsiad-98-172.htm,
odczyt z dn. 14.09.2014.



Zewnetrzne i wewnetrzne determinanty opcji atlantyckiej

12 marca 1999 r., po zlozeniu przez ministra spraw zagranicznych RP Broni-
stawa Geremka (1997-2000) na rece sekretarz stanu USA Madeleine Albright
(1997-2001) dokumentu ratyfikacyjnego, Polska stala si¢ oficjalnie dziewigtna-
stym czlonkiem NATO.

6. Wnioski

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. skuteczna realizacja opcji atlan-
tyckiej wydawala si¢ nierealna w krotkiej perspektywie czasowej. Wynikalo to
przede wszystkim z niecheci najpotezniejszych mocarstw bedacych czlonkami
NATO oraz zdecydowanego sprzeciwu Rosji wobec kwestii rozszerzenia Soju-
szu. Poniewaz Polska nie posiadala realnej alternatywy otrzymania solidnych
gwarancji bezpieczenstwa poza NATO, kolejne rzady czynily starania na rzecz
zblizenia kraju z Paktem Péinocnoatlantyckim. Przede wszystkim w wyniku na-
ciskow kandydatéw do cztonkowstwa mocarstwa zachodnie przewarto$ciowa-
ly swoje stanowisko otwierajac droge panstwom aspirujacym do cztonkowstwa
w Sojuszu, co odbywalo sie wbrew oczekiwaniom Rosji. Na gruncie polityki
krajowej opcja atlantycka bardzo szybko znalazta uznanie zaréwno w spole-
czenstwie, jak i w elitach politycznych. W okresie poprzedzajacym akcesje po-
nad 80% Polakéw popieralo te idee, podobnie jak wszystkie liczace si¢ ugrupo-
wania polityczne.

Abstract

The article analyzes the internal and external determinants of Atlantic option in
foreign and security policy of the Republic of Poland in the nineties of the twen-
tieth century. Among external determinants main attention was devoted to the
impact of the disintegration of the communist system in Central and Eastern Eu-
rope, the collapse of the Soviet Union and the reunification of Germany to the
Polish membership in NATO aspirations. Also analyzed the evolution of the po-
sition of the European powers and the United States towards the enlargement of
the North Atlantic Pact to the east. Among internal determinants in the article
outlined the position of the various political parties against Atlantic options, and
changes in public support for this idea. It also presents an alternative to integra-
tion with NATO concepts of Poland’s external security. In the final part of the
article presented the key steps that Poland has made implementing the Atlantic
option, which culminated in a full-fledged accession to the Alliance.

76 J. Kaczmarek, NATO. Europa, s. 201.

69



Krzyszror KowaLczyk

Wptyw Kosciota katolickiego na system polityczny Polski

1. Wstep

Po 1989 r. Koscidt katolicki odegral znaczaca role w przemianach ustrojowych
Polski, wywierajac wplyw na aksjologiczne fundamenty systemu politycznego,
okreslone regulacje ustawowe, legitymizacje solidarnosciowych elit, proces wy-
borczy i kierunki debaty publicznej. Na sytuacje Kos$ciota katolickiego w okresie
przelomu ustrojowego wywarly wplyw réznorodne czynniki: historyczne, po-
lityczne, kulturowe, wyznaniowe. Jak trafnie konstatuje Irena Borowik, w pol-
skiej religijnosci ,to co instytucjonalne i prywatne splatalo si¢ w skomplikowa-
ny i niejednoznaczny wzor”'. Po 25 latach przemian Kosciot katolicki jest nadal
instytucja oddziatujaca na system polityczny RP.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie oddzialywania Kos$ciola kato-
lickiego na polski system polityczny w latach 1989-2014. Wiaze si¢ z tym pro-
ba odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze: 1) jak definiowany jest Kosciot
w nauce o polityce ?; 2) jakie sa formy oddzialywania Kosciola na system po-
lityczny; 3) jakie byly uwarunkowania obecnos$ci Kosciota w zyciu publicznym
po 1989 1.%; 4) jakie byly konkretne formy oddziatywania Ko$ciota w sferze po-
lityki, prawnych regulacji dotyczacych modelu stosunkéw wyznaniowych i ety-
ki zycia rodzinnego? Z agendy rozpatrywanych probleméw wylaczono wplyw
Kosciota katolickiego na akcesje do Unii Europejskiej i ksztalt ustawodawstwa
unijnego z uwagi, iZ stanowi to odrebng i obszerng kwestie badawczg. Przez
pojecie Koscidl nalezy tu rozumie¢ ,,Ko$ciot hierarchiczny”, nie zas wspolnote

' 1. Borowik, Religia we wspélczesnych spoleczeristwach. Instytucjonalizacja i prywatnosc,
[w:] Od Kosciota ludu do Kosciota narodu. Religia a przemiany spoleczne w Polsce, 1. Borowik,
ks. W. Zdaniewicz (red.), Krakéw 1996, s. 33.
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wiernych. Termin ten jest tozsamy z katolicka hierarchig koscielna, tj. biskupa-
mi, w szczegdlnosci diecezjalnymi. Biskupi wspotksztaltuja Nauczanie Spolecz-
ne Kosciota (NSK) poprzez wydawanie listow pasterskich, gloszenie homilii,
udzielanie wywiadow. Na terytorium RP biskupi skupiajg si¢ w ramach Konfe-
rencji Episkopatu Polski (KEP). Organ ten wydaje dokumenty bedace rozwinie-
ciem NSK w formie listow pasterskich, komunikatéw, oswiadczen oraz podej-
muje dialog z wltadzami politycznymi.

2. Kosciot a system polityczny

W ujeciu politologicznym Koscidt jest okreslany jako organizacja wyznaniowa,
grupa interesow, aktor polityczny. W kategoriach organizacji religijnej Kosciot
rozpatruje Wolfang Ernst Bockenforde. Zwraca on uwage, ze celem Kosciota
instytucjonalnego jest realizowanie misji, ktora ma charakter duchowo-religij-
ny, nie za$ polityczny’. W kategoriach grupy interesu Koscio! jest definiowany
przez Carolyn M. Warner, Dominika Hierlemanna. Okreslajac Kosciot katolic-
ki jako nietypowa grupe intereséw (atypical interest group), Carolyn M. Warner
zauwaza, ze taki Ko$ciot dazy do preferencyjnego traktowania go przez wladze
polityczna, a jego celem jest uzyskanie okreslonych zasobéw z systemu ekono-
micznego i politycznego. Kosciol lobbuje demokratyczne rzady za posrednic-
twem partii politycznych i innych $rodkéw, aby mie¢ m.in. wplyw na system
edukacji, narzuci¢ swoja moralnos¢ spoteczenstwu przez ustawodawstwo czy
zachowac niektore przywileje podatkowe. Kosciol katolicki oprocz tego, ze jest
zorganizowang religia, mozna okresli¢ jako grupe intereséw’. Podobnie Domi-
nik Hierlemann stwierdza, ze Kosciol dziala jako reprezentant intereséw i lo-
bbysta, ktéry probuje zawrze¢ wazne kontakty, ustanowi¢ dobre relacje z de-
cydentami i gra¢ o zasoby. Koscidl, dzialajac w sferze swieckiej, podlega tym
samym zasadom, jak inne stowarzyszenia (Verbdnde). Instytucja ta stara si¢ re-
alizowac swoje interesy w procesie politycznym. W oparciu o teorie funkcjono-
wania stowarzyszen w obszarze $wiecko-politycznym mozna bada¢ dziatalno$¢
Kosciota w systemie politycznym®*. Natomiast Thomas Poguntke rozpatruje ko-
$cioly w kategoriach political actors, zatem wplywowych podmiotéw politycz-

2 'W.-E. Bokenforde, Wolnosé - paristwo — Kosciél, wybor i ttumaczenie P. Kaczorowski, wpro-
wadzenie J. Tischner, Krakow 1994, s. 92.

> C. M. Warner, Confessions of an Interest Group. The Catholic Church and Political Parties in
Europe, New Jersey 2000, s.6-7.

* D. Hierlemann, Lobbying der katholischen Kirchen: Das Einflussentz des Klerus in Polen,
Wiesbaden 2005, s. 32.
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nych/aktoréw politycznych nie tylko ze wzgledu na prosty fakt, ze ich zwigz-
ki z systemem politycznym sa wysoce zinstytucjonalizowane w wielu krajach®.

W niniejszym artykule w znaczeniu stricte politologicznym Ko$ciét moz-
na zdefiniowa¢ jako podmiot znajdujacy si¢ w otoczeniu systemu politycznego
i oddzialujacy na ten system. Pojecie systemu politycznego jest okreslane jako
ogot instytucji politycznych, za posrednictwem ktorych podejmowane sg de-
cyzje polityczne, oraz generalnych norm i zasad regulujacych stosunki miedzy
nimi. W ujeciu instytucjonalnym pojecie instytucji politycznych odnosi si¢ do
zorganizowanych aktoréw politycznych, przede wszystkim organéw panstwo-
wych czy partii politycznych. W ujeciu neoinstytucjonalnym instytucje poli-
tyczne sg okreslane jako reguly gry i struktury, uciele$niajace pewne wartosci
i uklad sit oraz determinujace odpowiednie zachowania jednostek w okreslo-
nych kontekstach®. W celu urzeczywistnienia wartosci i artykulacji interesow
Kosciél wywiera zatem wplyw na partie polityczne, aby oddzialywaly na pro-
ces legislacyjny i rzadowy proces decyzyjny, oraz bezposrednio na poszczegdl-
ne organy wladzy — parlament, rzad, sady i trybunaly. Kosciét wywiera réwniez
wplyw na formalne i nieformalne reguly funkcjonowania systemu polityczne-
go, a tym samym na zachowania zbiorowych i indywidualnych aktoréw poli-
tycznych. Z perspektywy neoinstytucjonalizmu normatywnego mozna zatem
przeprowadzi¢ analize oddzialywania Kosciola na system polityczny w ujeciu
dynamicznym.

Oddziatywanie Kosciota krajowego (czyli zespolu Kos$ciolow partyku-
larnych na terenie danego panstwa) na system polityczny jest uwarunkowane,
sytuacja historyczng, strukturg wyznaniowsa i przyjetym modelem relacji wy-
znaniowych. Nie bez znaczenia sg procesy sekularyzacji, prywatyzacji, depry-
watyzacji, pluralizacja systemu norm i wartosci w spoleczenstwach postindu-
strialnych oraz wewnetrzna opozycja wobec nauczania spolecznego Kosciofa.
Rozpatrujac oddziatywanie Kosciota krajowego na system polityczny nalezy
wyrézni¢ kryterium podmiotowe, przedmiotowe, formy oddzialywania i za-
mierzonego celu.

Podmiotem oddzialywania Kosciota krajowego sa organy wladzy pan-
stwowej oraz partie, grupy intereséw, media i spoleczenstwo. Wptywa on na
rzad, premiera, poszczegélnych ministrow, gtowe panstwa, parlamenty oraz
partie w celu przeforsowania regulacji uwzgledniajacych jego wartosci i intere-
sy, podobnie dzieje si¢ w przypadku orzecznictwa sagdow i trybunaléw. Dziata-
nia Ko$ciola moga by¢ ukierunkowane réwniez na grupy intereséw wplywajace

> T. Pogutke, Series edtitor’s preface, [w:] Religion and Politics in Europe, the Middle East and
North Africa, J. Haynes (ed.), London 2010, s. 14.

¢ J. G. March, J.P. Olsen, Rediscovering Institutions: the Organizational Basis of Politics, New
York 1989, s. 17.
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na system polityczny (np. sprzeciw wobec dzialan lobby proaborcyjnego), mass
media czy cala spoteczno$¢ (np. wzywanie do pisania petycji do parlamentu
w sprawie okre$lonego ksztattu ustawodawstwa antyaborcyjnego).

Kryterium przedmiotowe pozwala na wyodrebnienie nastgpujacych kwe-
stii problemowych, podejmowanych przez Ko$cioly krajowe.

1. Sfera biezacej polityki. Koscidt wzywa wiernych do uczestnictwa w wy-
borach i referendach. Przejawem zaangazowania Kosciota w sfere biezacej po-
lityki w okresie miedzy wyborami moga by¢ dyskredytacja lub publiczne po-
parcie okreslonego polityka, proby interwencji w decyzje personalne wiadz
panstwowych i samorzadowych’.

2. Model stosunkéw wyznaniowych. Kosciol wypowiada si¢ i wspol-
uczestniczy posrednio lub bezposrednio w kreowaniu zapiséw konstytucyjnych,
konkordatowych, ustawowych i aktéw wykonawczych, regulujacych zwlaszcza
zakres wolnoéci religijnej, jego status publicznoprawny, nauke religii w publicz-
nych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, dzialalno$¢ naukows i edukacyj-
ng oraz zapisow zawierajacych sformulowania o respektowaniu wartosci chrze-
$cijanskich.

3. Katolicka etyka zycia rodzinnego i malzenskiego. Kosciol sprzeciwia
sie praktyce rozwodowej, legalizacji aborcji, refundacji i upowszechnieniu §rod-
kéw antykoncepcyjnych, w tym wezesnoporonnych, eutanazji, zaptodnienia in
vitro, klonowaniu, zalegalizowaniu zwigzkéw partnerskich i malzenstw homo-
seksualnych.

4. Kwestie spoleczno-ekonomiczne. Kosciol wysuwa pod adresem rzadu
i partii dezyderaty dotyczace okreslonych sektoréw polityki spotecznej, zwlasz-
cza prorodzinnej, walki z bezrobociem, bieds, ubdstwem, wykluczeniem spo-
tecznym; negatywnie ocenia powstawanie dysproporcji spoleczno-ekonomicz-
nych, patologie instytucji publicznych, w tym korupcje.

5. Finansowe i majatkowe aspekty dzialalnosci Kosciota. Biskupi w po-
szczegolnych krajach wysuwaja dezyderaty dotyczace systemu i zakresu sub-
wencjonowania Kosciota ze $rodkéw panstwowych i samorzadowych, podat-
ku koscielnego i ulg podatkowych. Koscioly krajowe przedstawiaja postulaty
w sprawach wlasnosciowych, tj. uregulowania statusu prawnego gruntéw, bu-
dynkéw i lokali bedacych w ich wladaniu, restytucji mienia ko$cielnego, a takze
nabywania nieruchomosci.

6. Funkcjonowanie Unii Europejskiej. Koscioly krajowe postulujg wpi-
sanie do unijnych regulacji traktatowych zapisow o fundamentalnym znacze-
niu chrzescijanskiego dziedzictwa Europy, prawnej gwarancji dzialalnosci Ko-
$ciotdw, sprzeciwiajg sie decyzjom i orzeczeniom instytucji europejskich, w tym

7 H. Swida-Ziemba, Czlowiek wewngtrznie zniewolony. Problemy psychosocjologiczne minionej
formacji, Warszawa 1998, s. 415.
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktore sg sprzeczne z warto$ciami
chrzedcijanskimi.

Formy oddzialywania Kosciofa na system polityczny i podmioty znajduja-
ce si¢ w jego otoczeniu sg czesto zblizone do metod i technik wlasciwych dla lob-
bingu. Celem tego oddziatywania jest artykulacja wlasnych wartosci i interesow
oraz przekonanie decydentéw politycznych do okre§lonych rozwigzan praw-
nych i administracyjnych. Mozna wyrézni¢ dwie formy oddzialywania Kosciota
z uwagi na kryterium sposobu artykulacji wartosci i intereséw: 1) bezposrednie
i 2) posrednie. W pierwszym przypadku biskupi bezposrednio oddzialuja na
decydentéw, w drugim zas korzystaja z posrednictwa innych podmiotéw. W ra-
mach oddzialywania bezposredniego mozna wyrdzni¢ formy ustne i pisemne.
Do formy ustnej naleza: oficjalne i zakulisowe rozmowy, spotkania, konferen-
cje, sympozja z politykami. Do formy pisanej mozna zaliczy¢: listy, oswiadcze-
nia, dezyderaty, opracowania kierowane do decydentéw politycznych. Koséciot
instytucjonalny dazy do realizacji swoich celéw i intereséw za posrednictwem
nastepujacych podmiotéw: swoich wyspecjalizowanych organdw, organizacji
katolickich, sformalizowanych i niesformalizowanych organizacji podnosza-
cych okreslong kwesti¢ problemowa, zwigzkéw zawodowych, mass mediéw,
wspdlnych organéw koscielno-panstwowych, ekspertéw, naukowcow, mobili-
zacji opinii publicznej. Szczegdlng formg oddzialywania Ko$ciola instytucjonal-
nego na system polityczny, wykraczajaca poza klasyczne metody lobbingu, sa
sankcje moralne. Mobilizuja i sktaniaja one indywidualnych i zbiorowych ak-
torow politycznych do dzialan zgodnych z warto$ciami i interesami Kosciola.
Sankcje moralne s3 reakcjami Ko$ciofa na zachowania swoich cztonkéw w sy-
tuacjach spotecznie waznych. Sankcje moralne moga mie¢ charakter pozytyw-
ny — wzmacniajacy, sg to: pochwaly, wyrazy publicznego uznania czy wsparcia
dla okreslonego aktora politycznego, np. opowiadajacego si¢ za opcja pro-life
w parlamencie. Repertuar sankcji negatywnych jest zréznicowany: od negatyw-
nej oceny poczynan polityka, jego potepienia, poprzez zerwanie z nim kontak-
tow, po grozbe ekskomuniki.

Z uwagi na zamierzone cele mozna przyja¢ podzial form wptywu Kosciota
na strategie ofensywne i defensywne. Strategie ofensywne maja na celu rozsze-
rzenie zakresu obowigzujacego ustawodawstwa w sposob zgodny z warto$ciami
i interesami Ko$ciola (np. poszerzenie zakresu obwigzywania ustawy antyabor-
cyjnej). Strategie defensywne zmierzajg do utrzymania status quo (np. dzialania
przeciw liberalizacji ustawy antyaborcyjne;j).

Klasyfikacje form oddziatywania Kosciota krajowego na system polityczny
ijego otoczenie zawarto w tabeli 1.
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3. Uwarunkowania roli Kosciota w zyciu publicznym po 1989 r.

W PRL Koscidt, oprocz kluczowych zadan duszpasterskich, petnit role przedsta-
wiciela narodu wobec wladzy komunistycznej, obroncy praw czlowieka i ludz-
kiej godnosci®. Nie bez znaczenia byt fakt, ze zdecydowana wiekszo$¢ Polakow
(ponad 90%) stanowili katolicy, a papiezem od 1978 r. byt Polak — Jan Pawel II.
Kosciét w Polsce wyszedl zwycigsko ze zmagan z komunizmem - z zycia Po-
lakéw nie udalo si¢ wyeliminowa¢ ani jego, ani religii. Ko$ciél wkraczat w lata
dziewiec¢dziesigte XX w. jako instytucja posiadajaca duzy autorytet moralny
z silng strukturg. Ko$ciét instytucjonalny byl w 1989 r. jednym z o$rodkéw de-
cydowania politycznego. Oprocz funkcji mediacyjnej i gwaranta porozumien
Okraglego Stotu legitymizowat elity solidarno$ciowe, wspieral dziatalnos¢ Ko-
mitetow Obywatelskich, jednoczes$nie zachowujac poprawne stosunki z PZPR,
co dawato mu wplyw na decyzje polityczne’. W schytkowym okresie PRL Ko-
$ciot katolicki stal si¢ zatem nie tylko duchowym przewodnikiem narodu, ale de
facto podmiotem polityki'®.

W warunkach transformacji ustrojowej Kosciét musial na nowo wypra-
cowac swoja role w przestrzeni publicznej. Koscidl hierarchiczny stanal przed
zadaniem okreslenia swojej pozycji zaréwno wobec panstwa, jak i wobec spo-
teczenstwa. Jak zauwaza Mirostawa Grabowska, w nowej rzeczywistosci po-
litycznej, po czerwcowych wyborach w 1989 r. i utworzeniu rzagdu Tadeusza
Mazowieckiego, Koscidt nie mégl zajmowa¢ dotychczasowej pozycji ani graé
dotychczasowej roli, czyli by¢ ,,przeciw” panstwu. Nie mogl by¢ rowniez ,,gwa-
rantem funkcjonowania sfery politycznej, gdyz demokratyczne przemiany
uczynily te role po prostu zbedng™"'. Wyzwania, ktére pojawily sie przed ta in-
stytucja, odnosily si¢ zatem do preferowanego modelu stosunkéw wyznanio-
wych, jej stanowiska wobec polityki'2.

Dotychczasowa rola Kosciota jako nosnika jedynego pozadanego systemu
warto$ci, znaczacego podmiotu polityki, znalazla si¢ w stanie konfliktu, a przy-
najmniej ,napiecia’, z takimi kanonami charakterystycznymi dla spoteczenstw
demokratycznych, jak: zasada $wieckosci porzadku politycznego, demokracja
uzgodnieniowa, pluralizm $wiatopogladowy, tolerancja, prywatyzacja religii,

8 1. Borowik, op. cit., s. 73.

° H. Lisicka, Rola Kosciola katolickiego w systemie politycznym RP, [w:] Ewolucja systemu po-
litycznego po 1989 roku w Swietle komparatystycznej teorii polityki, A. Antoszewski (red.), Wro-
claw 1994, s. 202.

10" A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003, s. 440.

' M. Grabowska, Religijnos¢ i Kosciot w procesie transformacji w Polsce, [w:] Pierwsza deka-
da niepodleglosci. Proba socjologicznej syntezy, E. Wnuk-Lipinski, M. Ziétkowski (red.), Warsza-
wa 2001, s. 172.

12 ]. Casanova, Religie publiczne w ponowoczesnym swiecie, Krakow 2005, s. 187-188.
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selektywizm religijny, sekularyzacja czy relatywizm etyczny. Nie bez znaczenia
bylo otwarcie na wolny rynek, skutkujace czesto zmiang dotychczasowego sys-
temu wartosci. Kolejnym wyzwaniem byla dezintegracja obozu solidarnoscio-
wego, rywalizacja migdzy rozmaitymi partiami o wzgledy hierarchii koscielnej.
Nowa wiadza i instytucje publiczne szukaly legitymizacji swoich dziatan w Ko-
$ciele i u poszczegdlnych duchownych. Odmienne oczekiwania wobec roli Ko-
$ciota w IIT RP formulowane byly przez uczestnikoéw zycia spotecznego i po-
litycznego: publicystéw, pisarzy, naukowcéw, katolicki laikat, politykéw. Na
jednym biegunie znajdowali si¢ zwolennicy catkowitego wyrugowania Koscio-
ta z zycia publicznego, antyklerykatowie; na drugim za$ katoliccy fundamenta-
lisci, optujacy za ,katolickim panstwem narodu polskiego™*. W tych uwarun-
kowaniach biskupi katoliccy starali si¢ zredefiniowa¢ miejsce Kosciota w zyciu
publicznym, co oznaczalo niekiedy podjecie ,,rywalizacji” z panstwem i ze spo-
leczenstwem. Kosciol stanat przed dylematem samookreslenia swojej pozycji
w sferze publicznej, ktdra wymagata uwzglednienia zaréwno roli tej instytucji
w historii narodu, nauczania Vaticanum Secundum, jak i warto$ci demokracji,
pluralizmu przekonan i postaw'. Postulaty formulowane przez okreslone Ko-
$ciot katolicki w Polsce po 1989 r. wyrastaly z nauczania spolecznego Kosciota
powszechnego, przy uwzglednieniu polskiej specyfiki.

4. Kosciot wobec polityki

Stanowisko Kosciola katolickiego w Polsce wobec rzeczywistosci politycz-
nej w latach 1989-2014 mozna zdefiniowac jako oscylowanie miedzy tym, co
stricte polityczne, a tym, co metapolityczne. Obecnos¢ Kosciota w sferze $ci-
$le politycznej wyraza si¢ w: tworzeniu partii politycznej; mediacjach miedzy
politykami; wspieraniu i wskazywaniu okreslonych kandydatéow i komitetow
wyborczych; poparciu dla inicjatyw parlamentu zmierzajacych do sakraliza-
cji przestrzeni publicznej. Natomiast w metapolityce Koscidt uczestniczy wte-
dy, gdy udziela jedynie wskazan moralnych zgodnie z posoborowym przesta-
niem spotecznym, pozostawiajac polityke wylacznie jako domene aktywnosci
$wieckich katolikow. Kosciél nie moze by¢ obecny w obu tych sferach jedno-
cze$nie: ,,Naturalne bowiem jest, Ze bezposrednie zaangazowanie w walke po-
lityczna pozbawia go jego wyjatkowej roli”*>. Koscidt staje si¢ wowczas jednym
z wielu podmiotéw polityki, uczestnikiem gry politycznej, czynnikiem polary-

3O problemie redefinicji miejsca Kosciola w okresie transformacji zob. J. Gowin, Kosciét
w czasach wolnosci 1989-1999, Krakoéw 1999, s. 26-51; J. Marianski, Religijnos¢ spoleczeristwa
w perspektywie europejskiej. Proba syntezy socjologicznej, Krakow 2004, s. 114-116; P. Michel, Po-
lityka i religia. Wielka przemiana, Krakéw 2000.

" P. Mazurkiewicz, Kosciél i demokracja, Warszawa 2001, s. 286-288.

15 Tbidem, s. 225-226.
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zujacym scen¢ polityczng i de facto jedng ze stron konfliktu politycznego. Od-
chodzenie Kosciota od zaangazowania politycznego na rzecz obecnosci meta-
politycznej bylo po 1989 r. pewnym procesem, ktéry nie przebiegal w sposob
liniowy. Po okresach rezygnacji z aktywnego wspierania przez hierarchéw ka-
tolickich okreslonych politykow, partii i ugrupowan nastepowat okres ,,poli-
tycznego niezaangazowania’, po czym pojawiala si¢ kolejna inicjatywa o $cisle
politycznym charakterze, np. mediacje w tworzeniu koalicji rzadowej. Rozpa-
trujac udziat Kosciota hierarchicznego w sferze polityki, nalezy wzig¢ pod uwa-
ge plaszczyzne werbalng — dokumenty, wypowiedzi KEP i biskupéw oraz real-
ne dziatania podejmowane przez te podmioty. Postulaty Kosciota katolickiego
w sferze polityki wpisywaly si¢ w jego spoleczne nauczanie posoborowe, a jed-
noczes$nie uwarunkowane byly jego rola wyniesiong z PRL. Episkopat wzywat
zatem do uczestnictwa w akcie wyborczym i do glosowania na kandydatéw za-
pewniajacych rozwdj wartosci ludzkich i chrzescijanskich, pojmujacych poli-
tyke jako, wspomniang wyzej, roztropng troske o dobro wspdlne. Po 1989 r.
Kosciot aspirowal nadal do odgrywania szczegdlnej roli - etycznej busoli na-
rodu oraz politycznego decydenta, co przejawialo sie czestokro¢ w popieraniu
okreslonych podmiotéw polityki, wyrazajacych w swoich programach cele mu
bliskie. Starano si¢ przy tym zdyskredytowa¢ partie okreslane jako ,lewica la-
icka” lub ,formacje postkomunistyczne” Jednoczesnie w pierwszej potowie lat
dziewig¢cdziesiatych XX w. cz¢$¢ hierarchdw, wspierajac inicjatywy integracyjne
partii centroprawicowych, wyrazata nadzieje, Ze powstanie jedno stronnictwo
reprezentujace katolikow swieckich.

W wyborach parlamentarnych w 1989 r. poszczegélni biskupi i duchow-
ni udzieli poparcia kandydatom wywodzacym sie z ,,Solidarnosci”> W 1991 r.
i 1993 r. hierarchowie nie przeciwstawili si¢ uzyciu przez jeden z komitetow
przymiotnika ,katolicki” w nazwie (1991 r. - Wyborcza Akcja Katolicka, 1993 r.
- Katolicki Komitet Wyborczy ,,Ojczyzna’). Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
prymas Polski kardynal Jozef Glemp popierat dzialania zmierzajace do utwo-
rzenia jednej partii chadeckiej. Latem 1991 r. z inicjatywy ks. Bogustawa Bija-
ka, proboszcza kosciota pw. $w. Anny w Wilanowie, odbyty sie rozmowy przed-
stawicieli partii chadeckich, w tym Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego
(ZChN), ktére nie zaowocowaly jednak powstaniem jednej partii chadeckiej'.
Wydaje sie, ze czgs¢ biskupow (np. Tadeusz Goctowski, Jozef Michalik) pewne
nadzieje wigzala z utworzeniem silnej reprezentacji chrzescijansko-narodowe;j
wokot ZChN, jednakze przegrana tej partii w wyborach w 1993 r. przekreslita
te oczekiwania. W sytuacji braku silnej reprezentacji partii centroprawicowych

16 M. Letowski, Czy chadecja ma jeszcze przysztosé?, [w:] Czy chadecja ma jeszcze przysztos¢?
Zbioér artykulow zamieszczonych w Katolickim Tygodniku Spolecznym ,EAD” stycze# - marzec
1992 r. Materialy Rady Naczelnej Zjednoczenia Chrzescijarisko-Narodowego, Warszawa 1992, s. 7.
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w Sejmie w kadencji 1993-1997 prymas Jozef Glemp popart inicjatywe konsoli-
dagji tych ugrupowan. Pod przewodnictwem ks. pratata Jozefa Maja 10 listopa-
da 1994 r. na plebanii kosciota $w. Katarzyny w Warszawie odbyto si¢ spotkanie
lideréw 13 partii i ugrupowan politycznych'. Niezdolnos¢ Konwentu $w. Kata-
rzyny do wylonienia jednego kandydata w wyborach prezydenckich w 1995 r."®
oraz zwycigstwo kandydata Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) Aleksan-
dra Kwasniewskiego sprawity, ze Koscidt zrezygnowal ostatecznie z wspierania
inicjatyw zmierzajacych do powstania jednej partii chadeckiej. Ko$ciél nie zre-
zygnowal jednak z réznych form poparcia w wyborach parlamentarnych dla
»bliskich” jego nauczaniu podmiotéw polityki. Po zwyciestwie partii postsoli-
darno$ciowych - Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) oraz Platformy Obywatelskiej
(PO) w wyborach parlamentarnych w 2005 r., biskupi wigzali oczekiwania na
powstanie wspolnej koalicji, tzw. POPiS-u. W tym celu w gdanskiej rezyden-
cji abpa Tadeusza Goclowskiego odbyly si¢ rozmowy lideréw obu partii: Jaro-
stawa Kaczynskiego i Donalda Tuska'. Rozbieznosci programowe i personal-
ne (skfad przysztego gabinetu) sprawily, ze rozmowy zakonczyly sie fiaskiem,
w konsekwencji powstal rzad PiS wsparty przez Samoobrong i Lige Polskich
Rodzin (LPR). Biskupi krytycznie odniesli si¢ do nieudanej proby utworzenia
rzadu postsolidarnosciowego®. Po 2005 r. dat sie¢ zaznaczy¢ podzial w Episko-
pacie na biskupdw przychylnych PO - np. abp Stanistaw Dziwisz i PiS - np.
abp Jozef Michalik, abp Stawoj Leszek Gtodz. Ten drugi patronowal powstaniu
paktu stabilizacyjnego: PiS — Samoobrona — LPR, a nastepnie koalicji partii, ar-
gumentujac, ze takie porozumienie ,,cywilizuje zycie publiczne w Polsce i stu-
zy dobru Polski™'.

5. Model stosunkow wyznaniowych

Formulujac postulaty dotyczace przysztych relacji panstwo - Koscidt, biskupi
(majac na uwadze negatywne doswiadczenia z PRL) przeciwni byli modelowi
rozdzialtu (separacji wrogiej). W trakcie prac konstytucyjnych Koscidt przedsta-
wit katalog postulatéw odnoszacych si¢ do przepisow przyszlej ustawy zasadni-

7 mp (KAI), Konsolidacja polskiej centro-prawicy, Biuletyn KAI, 1994, nr 101, s. 9.

8O dziatalnosci Konwentu $w. Katarzyny zob. B. Dziemidok, Prawica w wyborach prezy-
denckich °95. Proces wylaniania kandydatéw, Annales UMCS, Sectio K, Politologia, 1997, vol. IV,
s. 121-137.

Y Tadeusz Goctowski. Swiadek. 7 abp. Tadeuszem Goclowskim rozmawia Adam Hlebowicz,
‘Warszawa 2008, s. 173.

2O rzqdzie, patriotyzmie i naprawie pasistwa — biskupi w Swigto Niepodlegtosci, Wiadomosci
KAI 2005, nr 46, s. 2.

21 Ks. P. Burgonski, Patronat i mediacja duchownych w polityce, [w:] Ile Kosciota w polityce, ile
polityki w Kosciele, ks. P. Burgonski, S. Sowinski (red.), Krakow 2009, s. 147.
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czej. Biskupi opowiadali si¢ za modelem stosunkéw wyznaniowych opartych na
autonomii i wspotpracy. Sprzeciwiali sie za$ zasadzie rozdzialu i neutralnos$ci
$wiatopogladowej oraz $wieckosci panstwa. Stosunki miedzy panstwem a Ko-
$ciofem katolickim mialy by¢ uregulowane na podstawie konkordatu. Przyszta
konstytucja powinna zawiera¢ invocatio Dei, uzna¢ wyzszo$¢ prawa naturalne-
go nad stanowionym, przywola¢ pojecie narodu polskiego jako podmiotu jg
ustanawiajacego. Ustawa zasadnicza powinna réwniez gwarantowaé: godnos¢é
osoby ludzkiej, prawo do zycia od poczgcia, ochrone matzenstwa i rodziny jako
trwatego zwigzku kobiety i mezczyzny, wolno$¢ sumienia i wyznania niezalez-
nie od wyznawanej religii, wychowanie dzieci przez rodzicéw zgodnie ze swo-
imi przekonaniami, prawo do nauczania religii w szkotach zgodnie z wolg ro-
dzicéw?. Te postulaty musialy spotkac si¢ z krytyczng oceng, a nawet negacja ze
strony lewicowych partii politycznych, optujacych za ideg panstwa $wieckiego,
neutralnego $wiatopogladowo. Biskupi starali si¢ zdyskredytowa¢ te podmioty,
odmawiajgc im prawa do reprezentowania wierzacej wigkszosci.

Dezyderaty Ko$ciola odnosnie do zapiséw konstytucyjnych byly arty-
kulowane w listach pasterskich, komunikatach KEP i wystgpieniach biskupow.
Przedstawiciele episkopatu, zwlaszcza ks. Remigiusz Sobanski i ks. Jozef Kur-
kowski, uczestniczyli w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego (KKZN) i podkomisji (1993-1997)%. Stanowisko Kosciola odnosnie do
kwestii ustawy zasadniczej byto prezentowane réwniez podczas posiedzen Ko-
misji Wspodlnej Rzadu i Episkopatu. Organem opiniodawczym episkopatu byt,
powotany w marcu 1995 r., Zesp6t Episkopatu Polski ds. Konstytucji. W jego
sklad weszli: metropolita przemyski abp Jozef Michalik, sekretarz generalny
Episkopatu Polski bp Tadeusz Pieronek, biskup ptocki Zygmunt Kaminski, pro-
fesorowie: senator Alicja Grzeskowiak, Wiestaw Chrzanowski, Andrzej Stelma-
chowski, ks. Remigiusz Sobanski i ks. Wojciech Géralski*. W 1997 r. hierarcho-
wie katoliccy uchyli si¢ od jednoznacznej oceny czy wypracowany przez KKZN
projekt konstytucji nalezy przyja¢ w referendum. W konstytucji z 4 kwietnia
1997 r. uwzgledniono czes¢ postulatow Kosciota katolickiego®. Ustawa zasadni-
cza byla w istocie konstytucja kompromisu aksjologicznego, z modelem przyja-
znego rozdziatu w stosunkach wyznaniowych. W 2007 r. w Sejmie podjeto pro-
be nowelizacji konstytucji, przez wpisanie przepisu o ochronie zycia ludzkiego

22 Zob. P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw paristwo — Kosciot w konstytucji RP, Warszawa
2008, s. 97-120, 179-188.

2 Tbidem, s. 214.

# pb, Obradowat Zespot Episkopatu Polski ds. Konstytucji, Biuletyn KAI, 1995, nr 32, s. 10.

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 ., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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od poczecia. Postulat ten spotkat si¢ z pelnym poparciem biskupéw, nie uzyska-
no jednak niezbednej wigkszoéci w parlamencie do jego przeforsowania.

Biskupi zwracali uwage, ze wlasciwe wspodldziatanie miedzy panstwem
a Kosciolem powinno by¢ uregulowane konkordatem. Odwolywano si¢ przy
tym do polskiej tradycji, tj. umowy konkordatowej z 1925 r., zerwanej przez
rzad polski w 1945 r. W opinii biskupéw konkordat umacniat znaczenie Pol-
ski na arenie migdzynarodowej, ksztaltowal model relacji panstwo — Kosciot
w posoborowej formule niezaleznosci, autonomii i wspolpracy, gwarantowat
prawa wigkszosci katolickiej. Za szybka ratyfikacja konkordatu, podpisanego
przez rzad Hanny Suchockiej 28 lipca 1993 r.%, przemawialy wzgledy praw-
no-mig¢dzynarodowe i praktyka polityczna III RP. Negatywne stanowisko par-
tii socjaldemokratycznych w tej kwestii hierarchowie katoliccy oceniali w ka-
tegoriach prowadzonej przez nie walki ideologicznej z Kosciotem i dominacji
celow partyjnych nad panstwowymi. Nieche¢ do ratyfikacji konkordatu przez
SLD, Unig Pracy i Polskg Parti¢ Socjalistyczng odbierano jako zniewage, dys-
kredytacje Jana Pawtla I i negowanie praw, roli i znaczenia Ko$ciola katolickie-
go w Polsce czy wrecz powr6t do praktyk polityki wyznaniowej PRL?. Biskupi
podnosili réwniez argument, ze dla SLD postulat nieratyfikowania konkorda-
tu przyczynia si¢ do konsolidacji elektoratu antykoscielnego®. Wysuwano ar-
gument, ze parlament zdominowany przez lewice nie jest adekwatng reprezen-
tacja narodu®.

Biskupi podkreslali, ze nie sg strong w sprawie konkordatu zawartego mig-
dzy rzadem RP a Stolicg Apostolska, niemniej jednak episkopat ,jest nim bez-
posrednio zainteresowany, gdyz dotyczy on Kosciota w Polsce, jego statusu
prawnego, mozliwosci petnienia przez Kosciél jego misji w spofeczenstwie™.
Postulat szybkiej ratyfikacji konkordatu byt artykulowany przez episkopat za
posrednictwem oswiadczen, komunikatéw i wypowiedzi biskupow. Kwestia ta
byta réwniez przedmiotem prac w Komisji Wspélnej Rzadu i Episkopatu, roz-
mow prymasa Glempa i sekretarza generalnego KEP, bp. Tadeusza Pieronka
z prezydentem RP, przedstawicielami rzadu i partii parlamentarnych. W pra-
cach sejmowej komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy ratyfika-

% Konkordat migdzy Stolicg Apostolskg i Rzeczgpospolitg Polskg podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz. U. 1998, nr 51, poz. 318.

7 Zob. wypowiedz bpa A. Orszulika, ordynariusza towickiego, z lipca 1995 r., Jakie skutki dla
Polski ma brak ratyfikacji Konkordatu?, Biuletyn KAI, 1995, nr 58, s.16.

# jd, Bp Pieronek: Konkordat bedzie ratyfikowany przed uchwaleniem Konstytucji, ibidem
1995, nr 33, s. 4.

¥ Godnos¢ cztowieka pochodzi od Boga. Rozmowa z kard. Jozefem Glempem Prymasem Polski,
ibidem 1994, nr 39, s. 19.

% op, bl, Bp T. Pieronek: Decyzja polityczna przyspieszajgca ratyfikacje Konkordatu jest potrzeb-
na i mozliwa, ibidem 1994, nr 81, s. 2.
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cji konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Polska brali udziat
eksperci episkopatu, wspomniani wyzej ks. Jozef Krukowski i ks. Remigiusz So-
banski*'. Konkordat zostal ratyfikowany, gdy po wyborach w 1997 r. przewage
zdobyly ugrupowania ,,prokonkordatowe”. 23 lutego 1998 r. dokument ratyfika-
cyjny podpisal prezydent Aleksander Kwasniewski. Konkordat wszedl w zycie
25 kwietnia 1998 .

Jednym z wyznacznikéw postulowanych relacji panstwo — Kosciét mia-
la by¢ obecnos¢ religii w szkofach publicznych®. Znamienne jest przy tym, ze
biskupi konsekwentnie uzywali sformutowania ,,powrdt religii do szkot’, a nie
~wprowadzenie religii do szkél”. Byl to celowy zabieg definicyjny, hierarchowie
wyraznie wskazywali, iz religia w szkotach jest immanentnie wpisana w historig¢
polskiego systemu edukacyjnego, a jej nieobecnos¢ byla konsekwencja narzuce-
nia przez wladze komunistyczne ateistycznego modelu wychowania®.

Po obradach Okragtego Stotu, w warunkach erozji dotychczasowego sys-
temu politycznego, lekcje religii byty wprowadzane do szkét na podstawie in-
dywidualnych umoéw o udostepnienie lokalu szkolnego, zawieranych przez pro-
boszcza parafii z dyrektorem szkoly i komitetem rodzicielskim*. W 1990 r.
biskupi domagali si¢ zagwarantowania nauki religii w szkolach w konstytucji
i ustawie o edukacji narodowej. Nauka katechezy zostata wprowadzona instruk-
cja ministra edukacji narodowej z 3 sierpnia 1990 r.** Kwestia obecnosci na-
uki religii w szkofach publicznych zostata zawarta w Ustawie o systemie o$wia-
ty z 7 wrzesnia 1991 r.* Od 2000 r. biskupi wystepowali rowniez z postulatami
wliczania ocen z religii do $redniej na §wiadectwie szkolnym oraz mozliwoscia
zdawania matury z religii. Poczagwszy od 1 wrze$nia 2007 r. na mocy rozporza-
dzenia ministra edukacji narodowej oceny z religii/etyki sa wliczane do $redniej
ocen”. Drugi postulat nie zostal zrealizowany. Od 2013 r. biskupi protestowali
przeciwko przesunieciu z ramowego programu nauczania do planu szkolnego

31 B. Trzeciak, Relacje paristwo — Kosciot. Konkordat 93,98, Warszawa 1998, s. 102.

32 Zob. A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty praw-
ne, Lublin 2009.

3 Homilia Jozefa kard. Glempa, Prymasa Polski, w uroczystos¢ Ciata i Krwi Chrystusa (Boze
Cialo), Warszawa, przed ko$ciotem akademickim pw. §w. Anny, 14 czerwca 1990 r., Pismo Okol-
ne, 1990, nr 26, s. 4.

3 . Krukowski, Stanowisko Kosciola katolickiego, w relacji do paristwa w sprawie nauczania re-
ligii w szkotach, [w:] Nauczanie religii w szkole w patistwie demokratycznym, J. Krukowski (red.),
Lublin 1991, s. 18.

% Instrukcja dotyczgca powrotu nauczania religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91, Warsza-
wa, 3 sierpnia 1990 r., Pismo Okdlne, 1990, nr 32, s. 4-6.

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, art. 12, Dz. U. 1991, nr 95, poz. 425.

7 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 czerwca 1999 r. zmieniajgce roz-
porzgdzenie w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych,
Dz. U. 1999, nr 67, poz. 753.
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na mocy rozporzadzenia ministra edukacji narodowej (poczawszy od 1 wrze-
$nia 2013 1.).

Postulaty Ko$ciola dotyczace nauki religii w publicznych placéwkach
o$wiatowych byly prezentowane w stowach pasterskich i komunikatach KEP,
homiliach biskupéw, podczas rozméw Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu,
w formie listow zglaszanych przez przedstawicieli KEP ministrowi edukacji na-
rodowej, odpowiednim komisjom parlamentarnym oraz w trakcie prac komi-
sji konkordatowych. Znalazly one réwniez swoje odzwierciedlenie w artykutach
zamieszczanych w organach urzedowych KEP i prasie katolickiej. Przed wy-
borami parlamentarnymi w 1991 r. stosunek do obecnosci religii w szkofach
publicznych byl jednym z kryteriéw oceny kandydatéw na postéw i senatorow
przez episkopat. W 1997 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy o$wiatowej do kwe-
stii nauki religii odniosty si¢ roéwniez stowarzyszenia katolickie. Biskupi dys-
kredytowali dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory zaskarzyl w la-
tach 1990 i 1992 do Trybunatu Konstytucyjnego zasady wprowadzenia religii
do szkét publicznych.

Kosciot katolicki w Polsce po 1989 r. dos¢ czgsto zwracal uwage w swo-
im nauczaniu na wartoéci propagowane w mediach publicznych. W tym kon-
tek$cie w latach 1989-1992 biskupi opowiadali sie za umieszczeniem w ustawie
o radiofonii i telewizji przepisu o respektowaniu przez media publiczne warto-
$ci chrzescijanskich®. Przepis taki zostal zawarty w Ustawie o radiofonii i tele-
wizji z 29 grudnia 1992 r.** Préba nowelizacji ustawy w 2009 r., zwigzana z usu-
nieciem tego przepisu, zostala poddana krytyce przez biskupow.

Kwestia wpisania ,wartosci chrzeécijanskich” do ustaw medialnych byla
podnoszona dwukrotnie: w latach 1989-1993 i 2008-2009. Biskupi wyraza-
li swoje stanowisko w komunikatach, stowach pasterskich, homiliach, podczas
rozméw Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu, a takze za posrednictwem li-
stow kierowanych przez prymasa do parlamentarzystow w 1992 r. Wedlug Mi-
rostawa Chalubinskiego, kiedy przeforsowanie zapisu o ,wartosciach chrzesci-
janskich” byto zagrozone, prymas Jozef Glemp wyslal do marszatka Sejmu prof.
Wiestawa Chrzanowskiego oraz zaufanych postoéw i senatoréw pismo z suge-
stiami, by w odpowiedni sposéb odda¢ swoj glos®.

% Komunikat z obrad Komisji Episkopatu ds. Srodkéw Spolecznego Przekazu, Warszawa,
4 grudnia 1992 r., Pismo Okdlne, 1992, nr 50, s. 10.

¥ Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, art. 18, ust 2 oraz art. 21, ust. 2,
pkt. 6, Dz. U. 1992, nr 7, poz. 34.

M. Chalubinski, Polityka, Kosciél, aborcja, [w:] Polityka i aborcja, M. Chatubinski (red.),
‘Warszawa 1994, s.121.
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6. Kluczowe kwestie katolickiej etyki zycia rodzinnego

Jednym z fundamentalnych postulatéow Kosciola katolickiego w Polsce byto
wprowadzenie regulacji prawnych bezwzglednie zakazujacych aborcji. U pro-
gu IIT RP w Polsce obowigzywalo ustawodawstwo aborcyjne z 1956 r. Usta-
wa z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy,
stanowigca, ze zabiegu aborcji mozna dokonac w sytuacji, gdy przemawiaja za
tym wzgledy lekarskie, trudne warunki zyciowe kobiety lub gdy zachodzi uza-
sadnione podejrzenie, ze cigza powstala w wyniku przestepstwa*'. Pod koniec
lat osiemdziesiatych XX w. biskupi zaangazowali si¢ we wprowadzenie ustawo-
dawstwa antyaborcyjnego. W tym przypadku zaangazowanie to dotyczylo nie
tylko metapolityki, czyli moralnego potepienia zjawiska aborcji z punktu wi-
dzenia nauczania spolecznego Kosciola, ale sfery polityki — wywierania bezpo-
$redniego wplywu na proces legislacyjny. Z uwagi na range problemu Kosciot
zaangazowal wszystkie swoje zasoby i srodki oddziatywania. Kwestia ustawy
antyaborcyjnej byta przedmiotem prac w parlamencie w latach 1989-1993.
W ustawie z 7 stycznia 1993 r. dopuszczono aborcje, gdy: 1) zagrozone jest zy-
cie matki, 2) ptdéd posiada ci¢zkie i nieodwracalne wady genetyczne, 3) cigza
jest wynikiem czynu zabronionego**. Proby liberalizacji ustawy antyaborcyjnej
byly podejmowane przez parlament w latach 1993-1996, 2004-2005, w 2011 r.
W 2001 r. 12013 r. zgloszono projekty zaostrzajace ustawe.

W trakcie prac parlamentarnych Kosciot katolicki staral si¢ zdoby¢ wplyw
na proces legislacyjny, odwotujac si¢ do réznorodnych instrumentéw artykula-
cji wlasnych postulatéw. Cele tych dzialan byly wzajemnie sprzezone: wywarcie
wplywu na politykow, aby parlament wprowadzit ustawe zakazujaca catkowicie
aborgcji, przekonanie spoleczenstwa o koniecznosci takiej regulacji - budowanie
postaw pro life, inspirowanie oddolnych inicjatyw spotecznych popierajacych
akcje episkopatu. Jednoczesnie dziatania Kosciota ,,za zyciem” byly odpowie-
dzig na rézne formy aktywnosci ruchéw i partii, opowiadajacych si¢ za prawem
kobiet do aborcji. Standardowym ,,orezem” artykulacji przez episkopat postula-
tu antyaborcyjnego byly prezentowane wiernym: listy pasterskie, o$wiadczenia,
apele, komunikaty, o$wiadczenia Komisji Episkopatu do spraw Rodzin. Odreb-
ny dokument zostal wydany w 1990 r. przez Prymasowska Rade Spoteczna®.
Poszczegolni ordynariusze wyglaszali stowa pasterskie, odezwy, zachecali do

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1956 . o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, art. 1.1,
Dz. U. 1956, nr 12, poz. 61.

2 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz. U. 1993, nr 17, poz. 78.

 Dokument Prymasowskiej Rady Spolecznej w sprawie obrony zycia, Warszawa, w kwietniu
1990 r., Pismo Okdlne, 1990, nr 22, s. 5-7.
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wysylania do Sejmu indywidualnych i zbiorowych petycji w sprawie uchwale-
nia ustawy antyaborcyjnej lub przeciwko jej liberalizacji.

Kosciot wlaczyl sie bezposrednio w proces legislacyjny w latach 1989-1993,
artykulujac na forum komisji sejmowych i senackich swoje postulaty. Swoje sta-
nowisko w komisjach prezentowali przedstawiciele Zespotu Ekspertéw ds. Ro-
dzin: ks. Jerzy Buxakowski i ks. Tadeusz Styczen*. Stanowisko Kosciota byto
najpelniej wyrazane przez postéw: Marka Jurka, Jana Lopuszanskiego i Stefa-
na Niesiotowskiego; senatoréw: Alicje Grzeskowiak i Waleriana Piotrowskiego.
Po 1993 r. zakres ingerencji Kosciota przeciw liberalizacji ustawy antyaborcyj-
nej byt mniejszy (nie powolywano specjalnych ekspertéw duchownych), co nie
znaczy, ze wycofat si¢ on z artykulacji wlasnego stanowiska.

Stala forma oddzialywania Kosciola w celu wprowadzenia ustawodaw-
stwa antyaborcyjnego byly rozmowy z parlamentarzystami — postami i sena-
torami. Spotkania odbywaly si¢ na poziomie krajowym w siedzibie episkopa-
tu lub na poziomie diecezjalnym w kuriach biskupich. Kwestia ochrony Zycia
poczetego byla przedmiotem wystapien i homilii duchowienstwa podczas piel-
grzymek parlamentarzystow na Jasng Gore*. W tym przypadku postuga dusz-
pasterska, czyli oddzialywanie ksiezy pelnito przede wszystkim funkcje inte-
grujacy, albowiem politycy przybywajacy do Czestochowy posiadali z reguly
ugruntowany $wiatopoglad. W przededniu glosowania w Senacie ustawy an-
tyaborcyjnej (28 stycznia 1993 r.) kazdy z senatoréw znalazt w swojej kore-
spondencji list-apel przeora Jasnej Gory o. Jerzego Tomzinskiego, ktéry nawo-
tywal do ochrony zycia poczetego, i tygodnik katolicki ,,Niedziela” z wywiadem
Alicji Grzeskowiak pod znamiennym tytutem: , Teraz Senat RP zdaje egzamin
z czlowieczenstwa™.

Innym instrumentem oddzialywania na politykéw bylo podejmowanie
walki z aborcjg w dokumentach episkopatu i poszczegélnych biskupéw, odno-
szacych sie do sytuacji przed wyborami parlamentarnymi. W o$wiadczeniu do
postow i senatoréw z 3 maja 1989 r. biskup szczecinsko-kamienski Kazimierz
Majdanski w o§wiadczeniu uznal, ze kazdy ochrzczony i wierzacy cztowiek ma
prawo zada¢ od kandydatéw do parlamentu wyrazniej deklaracji odno$nie do
prawa Bozego w zyciu indywidualnym i rodzinnym i na takich politykéw nale-
zy glosowac”’. Komunikat byt dos¢ jasny - kandydaci ,,Solidarnosci”, ktorzy nie

44

Ks. J. Buxakowski i ks. T. Styczen wyrazali stanowisko Komisji Episkopatu Polski ds. Ro-
dzin.
45
s. 13.
4 M. Chatlubinski, op. cit., s. 144-145.
Y Oswiadczenie Biskupa Szczecifisko-Kamietiskiego przekazane gronu kandydatow na postow
i senatoréw w dniu 3 maja 1989 r., Jasna Gora-Szczecin, 3 maja 1989 r., Pismo Okolne, 1989,
nr21,s.21.

Zob. Trzecia pielgrzymka parlamentarzystéw RP na Jasng Gore, Pismo Okdlne, 1990, nr 7,

85



86

Krzysztof Kowalczyk

opowiedzg si¢ za ustawowa regulacjg prawa do zycia od poczecia, nie moga liczy¢
na poparcie biskupow i glosy wierzacych wyborcéw*s. Problematyka antyabor-
cyjna zostala wlaczona réwniez do kampanii wyborczej w 1991 r. W komunika-
cie z 250. Konferencji Episkopatu Polski z 17 pazdziernika 1991 r. stwierdzono
wyraznie: ,Tylko ugrupowania polityczne, ktére opowiadaja si¢ jasno za obro-
ng zycia ludzkiego od momentu jego poczgcia (...) powinny otrzymac od ludzi
wierzacych mandat do stanowienia praw i zabiegania o wspdlne dobro Rzeczy-
pospolitej”*. Podobne sformulowania zostaly zawarte w dokumentach episko-
patu przed kolejnymi wyborami w latach 1993, 1997, 2001, 2005, 2007, 2011.
Wirdd sankcji negatywnych nalezy wymienic¢ grozbe ekskomuniki, ktérg szafo-
wali niektdrzy biskupi wobec politykéw ,,proaborcyjnych”

Biskupi starali si¢ rowniez wywiera¢ wplyw na media publiczne, aby
obiektywnie przedstawialy racje Ko$ciola w sprawie ustawy antyaborcyjnej. Je-
sienig 1990 r. sekretarz generalny KEP skierowal list do prezesa Komitetu ds.
Radia i Telewizji, ,,protestujac przeciw tendencyjnemu prezentowaniu w pro-
gramach telewizyjnych i radiowych problematyki ochrony zycia poczgtego oraz
relacji dotyczacych dziatalnosci Kosciola™. W stowie pasterskim z 27 listopada
1992 r. biskupi zaapelowali do ludzi odpowiedzialnych za informacje i ksztal-
towanie opinii w mass mediach o przekazywanie rzetelnej i petnej informacji
o projekcie ustawy, nie koncentrujac si¢ li tylko na kwestii penalizacji, albowiem
prawo przewiduje mozliwos¢ odstapienia od karania lekarzy i kobiet. Oczeki-
wano roéwniez, ze media beda prezentowaé dziatania $rodowisk zaangazowa-
nych w obrone zycia, samotnej matki i wielodzietnej rodziny®'. Problematyka
ochrony zycia ludzkiego byta obszernie omawiana w prasie katolickiej, zwtasz-
cza w ,Niedzieli” i ,Gosciu Niedzielnym™.

Apele i listy do parlamentarzystéw w sprawie uchwalenia ustawy o ochro-
nie Zycia poczetego byly podejmowane zaréwno przez przedstawicieli Koscio-
la instytucjonalnego, jak tez zrzeszenia katolikow $wieckich, srodowiska nauko-
we i grupy zawodowe. Podczas stanowienia ustawy antyaborcyjnej dzialacze
pro-life organizowali pikiety i czuwania modlitewne pod parlamentem. Ak-
cje antyaborcyjne byly organizowane rowniez z okazji ,Dnia Swietosci Zycia”
(25 marca). Byly to msze $wigte, modlitwy, sesje polaczone z przemarszami, de-

8 J. Raciborski, Kosciét i wybory, [w:] Polityka i aborcja, s. 157.

¥ Komunikat z 250. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, Warszawa, 17 pazdziernika 1992,
Pismo Okolne, 1991, nr 42, s. 2.

% Komunikat z 243. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, Warszawa, 11 pazdziernika
1990 r., ibidem, 1990, nr 42, s. 4.

31 Stowo Biskupow z Jasnej Gory, Czestochowa-Jasna Gora, 27 listopada 1992 r., ibidem, 1992,
nr 48, s. 3 in.

32 Zob. N. Krasko, O zyciu ludzkim, wartosciach, odpowiedzialnosci i wygodnictwie zZyciowym.
Przyczynek do kwestii ustawy antyaborcyjnej w prasie katolickiej, [w:] Polityka i aborcja, s. 68—88.
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monstracjami, rozdawaniem ulotek, inicjowane przez duchownych i aktywi-
stow ruchow pro-life.

Kosciél z racji swojego nauczania sprzeciwial sie legalizacji metody za-
plodnienia pozaustrojowego metoda in vitro. W projektach ustaw wnoszonych
do Sejmu w 2004 r. i od 2011 r. Koéciol popieral regulacje zakazujace procedu-
ry in vitro. Dziatania KEP w latach 2007-2011 zmierzajace do artykulacji stano-
wiska w kwestiach bioetycznych prowadzone byty poprzez: 1) wysylanie listow
do przedstawicieli wladz panstwowych; 2) komunikaty z Posiedzen Plenarnych
KEP; 3) opublikowanie specjalnego dokumentu przyjetego na Zgromadzeniu
Planarnym KEP; 3) oswiadczenia Zespotu Ekspertéw KEP ds. Biomedycznych
w porozumieniu z Radg Stala KEP; 4) homilie, o$§wiadczenia poszczegdlnych
hierarchéw; 5) propagowanie Instrukcji Kongregacji Nauki Wiary Dignitas per-
sonae z 12 grudnia 2008 r. Stanowisko Episkopatu w sprawie in vitro bylo po-
nadto prezentowane na posiedzeniach Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu.
Kosciot organizowal sesje naukowe, debaty, wyklady, w mediach katolickich
propagowano wypowiedzi naukowcéw - lekarzy, genetykéw, lansujac naro-
dowy program zapobiegania i leczenia bezplodnodci. Od politykéw katolic-
kich oczekiwano zatem jednoznacznej obrony norm za zyciem, czyli gtosowa-
nia przeciw legalizacji in vitro>. Przewodniczacy Zespotu ds. Bioetycznych KEP,
abp Henryk Hozer SAC, dopuszczal wrecz mozliwo$¢ zastosowania ekskomu-
niki wobec postéw glosujacych za legalizacjg tej metody™.

Katolickie postulaty w sprawie zaplodnienia in vitro byly artykulowa-
ne rowniez przez organizacje pozarzadowe, katolickie i odwolujace sie do na-
uczania spotecznego Ko$ciota. Zarzad Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia
(PFROZ) skierowal 14 lutego 2008 r. prosbe do prokuratora generalnego o wy-
jasnienie, co dzieje sie z ludzkimi embrionami w klinikach stosujacych metode
in vitro. Federacja postulowala pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb
»Za naruszanie zdrowia i zycia ludzkich embrionéw powstajacych przy stoso-
waniu procedury in vitro, na podstawie przepisu art. 157a Kodeksu karnego”
i ustalenie listy placowek medycznych zajmujacych si¢ ta metoda®. W pismie
z 22 lutego 2008 r. przedstawiciele PFROZ apelowali do premiera Donalda Tu-
ska o wprowadzenie moratorium na wykonywanie zabiegéw metoda in vitro®.
W latach 2009-2010 Forum Kobiet Polskich (FKP) w listach do premiera ape-

3 J. Mazur, Ad bonum per politicam. Wybrane zagadnienia etyki Zycia politycznego, Lublin
2011, s. 257-258.

* K. Wisniewska, Wyklete in vitro, http://wyborcza.pl/1,76842,8526553,Wyklete_in_vitro.
html, odczyt z dn. 19.10.2014.

> Nie niszczy¢ ludzkich embrionéw!, http://www.prolife. com.pl/pg/pl/wiadomosci/nie_nisz-
czyc_ludzkich_embrionow.html, odczyt z dn. 25.05.2014.

* Moratorium na in vitro. List otwarty do Premiera RP, 22.04.2008 r., http://www.prolife.com.
pl/pg/pl/wiadomosci/moratorium_na_in_vitro.html, odczyt z dn. 25.05.2014.
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lowalo o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu ustawowe zagwaranto-
wanie ochrony ludzkich embrionéow?.

Roéwniez poczawszy od pierwszej dekady XXI wieku biskupi podjeli pro-
blem legalizacji zwigzkow par jednej plci. Kosciot katolicki niezmiennie uznawat
za malzenstwo usankcjonowany sakramentalnie zwigzek kobiety i me¢zczyzny.
Wybér aktywnosci seksualnej miedzy osobami tej samej orientacji seksualnej
uznawano za grzech®. W zwiazku z tym w dokumencie II Krajowego Synodu
Plenarnego stwierdzono, ze wielkie zagrozenie stanowig proby uznania za ro-
dzing zwiazkéw homoseksualnych™. Inicjatywy ustawodawcze dotyczace legali-
zacji zwiazkow partnerskich w tym tej samej plci byly podejmowane przez par-
tie lewicowe w latach: 2002-2004 r. oraz w 2011 r. i 2013 r. Biskupi kilkakrotnie
wystepowali przeciw legalizacji zwigzkow partnerskich, dajac temu wyraz w li-
stach pasterskich i komunikatach KEP, w indywidualnych wypowiedziach oraz
za po$rednictwem i przy wspoétudziale organizacji katolickich lub odwotujacych
sie do doktryny Kosciota. Kwestie te sygnalizowano na posiedzeniach Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Episkopatu. W 2013 r. kardynat Kazimierz Nycz, apelujac
o odrzucenie przez postow ustawy o zwigzkach partnerskich stwierdzit: ,Jezeli
nie chcg [oni] korzysta¢ z argumentéw wprost religijnych, to przeciez maja za-
pis w Konstytucji RP, ktory wyraznie okresla czym jest malzenstwo i jaka jest
warto$¢, ktorej trzeba tutaj broni¢”®.

Formy oddzialywania Ko$ciofa katolickiego na system polityczny RP
w celu artykulacji swoich postulatow zostaty zawarte w tabeli 2.

7 Oswiadczenie FKP, 9.01.2009 r., http://www.forumkobietpolskich.csc.pl/letters.php, odczyt
z dn. 25.05.2011; Oswiadczenie FKP, 28.04.2009, http://www.forumkobietpolskich.csc.pl/letters.
php; Oswiadczenie FKP, 21 stycznia 2010 r., http://www.forumkobietpolskich.csc.pl/letters.php,
odczyt z dn. 25.05.2014.

8 Powolanie do zycia w matzenistwie i rodzinie, [w:] II Polski Synod Planarny (1991-1999). Do-
kumenty, Poznan 2001, s. 46.

% Ibidem, s. 30.

% aw/br, Konstytucja okresla czym jest matzeristwo, http://ekai.pl/ wydarzenia/temat_dnia/
x62822/konstytucja-okresla-czym-jest-malzenstwo/, odczyt z dn. 2.11.2014.
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7. Wnioski

Podsumowujac, Koscidt katolicki wchodzit w rok 1989 z wzorcami funkcjono-
wania wyniesionymi z PRL, gdzie byl jedynym bodaj zinstytucjonalizowanym
podmiotem stojacym w opozycji do wladz komunistycznych, odznaczajacym
sie duzym poparciem spolecznym. Opierajac sie na duzym zaufaniu spolecz-
nym i zasobach organizacyjnych, Kosciot wlaczyt si¢ aktywnie w proces kre-
owania nowego fadu spotecznego i politycznego. W latach dziewiec¢dziesigtych
XX w. Kosciot wlaczyt sie w sfere polityki i proces stanowienia prawa, legitymi-
zujac okresdlone partie i ugrupowania oraz wspierajac projekty ustaw. Legitymi-
zacja podmiotow polityki wyrazala si¢ w spotkaniach hierarchéw katolickich
z ich liderami, posrednim wskazaniem pozytywnym w wyborach. Dzialania te
ustaly generalnie od drugiej polowy lat dziewie¢dziesigtych XX w. Kosciot wia-
czyl sie rowniez bezposrednio w implementacj¢ swoich kluczowych postula-
tow — nadanie stosunkom wyznaniowym okreslonego ksztaltu w ustawie za-
sadniczej, podpisanie i ratyfikacje konkordatu, wprowadzenie nauki religii
w szkotach, zapiséw o wartosciach chrzescijanskich w ustawie medialnej, usta-
wodawstwa antyaborcyjnego, zakazu zaplodnienia in vitro i niezgody na lega-
lizacje zwigzkéw partnerskich. Takie czynniki, wymienione przez Michala Pie-
trzaka, jak: prawna regulacja pozycji Kosciota katolickiego zawarta w ustawach
z maja 1989 r., a potem w Konstytucji RP i konkordacie, konstytucyjna zasada
panstwa prawnego, dominacja katolicyzmu w strukturze wyznaniowej, szcze-
gblna rola Kosciota jako instytucji ze zwartg strukturg organizacyjng, zmienny
uklad sit politycznych, warunkowaly pozycje i role Ko$ciola w Polsce w latach
1989-2014°, jego oddzialywanie na system polityczny. Model przyjety przez
Koscidt hierarchiczny, jak wspomniano, byl swoistym balansowaniem miedzy
tym, co polityczne, a tym, co metapolityczne — obecnoscia w zyciu wspdlno-
ty politycznej jako uczestnika procesu politycznego a nos$nikiem wartosci (in-
stytucja udzielajaca li tylko napomnien moralnych politykom i spoleczenstwu).

Abstract

The purpose of this article is to assess the impact of the Catholic Church on the
Polish political system in the years 1989-2014. Identified as the Church is defi-
ned in the science of politics. Were typology of forms of the Church’s influence
on the political system. Presented circumstances the presence of the Church in
public life after 1989. Analyzed methods of influence of the Church in politics
and legal regulations concerning the model of religious relations (Constitution,
concordat, the teaching of religion in schools, “Christian values” in the public
media) and the ethics of family life (abortion, in vitro fertilization, partnerships).

1 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. IV, Warszawa 2010, s. 210-219.
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Impact of political transformation on the media system:
The case of Poland

The phenomenon that is referred to as political transformation (systemic tran-
sition) can be defined as a period of time “which separates two moments that
have been analytically identified: the beginning of dismantling a non-democra-
tic regime and the consolidation of political processes. Transition separates one
type of political system from another. This is a period between what is over and
what is not yet fully developed, i.e. a period during which the result of changes is
unknown”'. Therefore, it is impossible to clearly indicate one, specific moment
at which a transformation begins. Usually, however, it is an increase in wide-
spread public discontent with a current situation, as a result of which opposition
is formed over time and finally starts acting openly and which compels the au-
thorities that are in power at that time to initiate talks with the aim of agreeing
on a compromise, that is considered a turning point. When the first completely
free and democratic parliamentary elections are held and the new situation sta-
bilises, this can be treated as a harbinger of the end of transformation.

The transition from a non-democratic regime to democratic system is
a defining moment in each country’s history and it has numerous consequences
for all spheres of life. It is usually political, economic and social changes that are
of interest to people and are therefore discussed and analysed. Nonetheless, it
should be remembered that a political transition also entails changes in the me-
dia system because the existing political system influences how the mass media
are defined and perceived and also what functions, roles and tasks these media

' A. Antoszewski, R. Herbut, W. Jednaka, ,,Partie i systemy partyjne w Polsce. Pierwsza faza
przejscia ku demokratyzacji [Parties and Party Systems in Poland. The First Phase of Democratisa-
tion], Wroctaw 1993, p. 15 [own translation].



94

Maria Wasicka

have. This also explains why the mass media are tightly controlled by the gover-
nment in non-democratic regimes and are therefore regarded as the attribute of
power. “The mass media are treated instrumentally and they are used for a one-
-way transmission of messages from the authorities, the spread of political pro-
paganda and strengthening of the ruling regime”>. Thus, the media are obliga-
ted to act as agitators and propagandists creating artificial reality. However, with
the introduction of a democratic system, the state’s monopoly is broken and the
media are again free and independent. As a result, the mass media become pu-
blic property, and they also become commercial and society-owned. This leads
to making increasing demands on the media because they are obligated to per-
form an informative, educational and promotional function and have to act as
a platform for public debate, watchdog and advocate’. Basically, the media are
seen as playing a dual role, i.e. of passive intermediaries that transfer informa-
tion between politicians and society as well as of active participants in the com-
munication process who are able to create events, select information and decide
what is important and worth showing and what is not worth mentioning.

The above analysis merely focuses on a theoretical presentation of political
transformation and the impact it has on the media system, which is why only
general and thus incomplete conclusions can be reached. In order to change
this, one should analyse individual cases in more depth.

1. The problem

The aim of this paper is to take a closer look at the issue of changes that occu-
rred in the Polish media system from the perspective of the political transfor-
mation that took place in Poland at that time and find answers to several qu-
estions. First, was the Polish media system sensitive to the changes that were
taking place with regard to the political scene and did it reflect these changes?
Secondly, were these changes aimed to lead to the emergence of free and inde-
pendent mass media and has this aim been really achieved? Or, perhaps these
changes maintained the principle of the mass media’s dependence on politicians
who were in power at a given time? Answering these questions will make it pos-
sible to verify the theoretical findings that are presented above.

2 B. Dobek-Ostrowska, Wspélczesne systemy medialne: zewngtrzne ograniczenia rozwoju
[,Contemporary media systems: external constraints on development”], [in:] Media masowe na
Swiecie. Modele systeméw medialnych i ich dynamika rozwojowa [The Mass Media in the World:
Models of Media Systems and Their Developmental Dynamics], (ed.), B. Dobek-Ostrowska, Wro-
claw 2007, p. 21 [own translation].

> B. Dobek-Ostrowska, Porozumienie czy konflikt? Politycy, media i obywatele w komunikowa-
niu politycznym [Agreement or Conflict? Politicians, the Media and Citizens versus Political Com-
munication], Warsaw 2009, pp- 74-76.
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It should be noted that this topic can be discussed from different perspec-
tives. However, given the title and aim of the present paper, it is reasonable to
carry out an analysis from a broader perspective, i.e. by taking into account the
most significant moments in the process of the Polish mass media’s transfor-
mation which determined the direction of changes and the background of the-
se changes that allows one to take a holistic look at the object of research. The-
refore, it was necessary to analyse both secondary and primary sources. The
available studies on the topic that is discussed here constituted secondary so-
urce materials. Among primary sources were articles published in the weekly
newsmagazine Polityka and the daily Gazeta Wyborcza, which were not cho-
sen randomly. Until 1990 Polityka belonged to the monopolistic corporation
Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza (RSW) ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” [Workers’
Publishing Cooperative “Press-Books-Distribution”], and its journalists open-
ly admitted to being part of the monoculture created by the Polish United Wor-
kers’ Party [PL: PZPR], i.e. a culture that was deprived of independence and
did not tolerate opposition®*. Gazeta Wyborcza, which appeared as early as May
1989 as a result of changes that had been taking place in Poland, was the first
independent daily newspaper. Apart from the press, the memoirs published by
Andrzej Drawicz’, Marek Markiewicz® and Ryszard Bender” as well as the in-
terviews that were carried out with, for example, Maciej lfowiecki, Bolestaw
Sulik, Janusz Zaorski and Wiestaw Walendziak?, i.e. people who were directly
involved in the transformation of the media, were extremely valuable sources of
information. Therefore, it was necessary to analyse the content of the topic and
its origins as well as institutional and legal nature.

It is the time period between the beginning and end of the political and
media-related transformation in Poland that should be analysed. However, as

* J. Bijak, W Rzeczypospolitej [, In the Republic of Poland”], Polityka, 1990, no. 5, p. 1.

> In 1989 Andrzej Drawicz was appointed chairman of Radiokomitet [Radio Committee] by
Prime Minister Tadeusz Mazowiecki, A. Drawicz, Wczasy pod lufg [ Forced Holiday], Warsaw 1997.

¢ Marek Markiewicz was made a member and the first chairman of the National Broadcasting
Council [PL: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT)] by President Lech Walesa, M. Markie-
wicz, Flaczki belwederskie [ Trite Soup in Belweder Palace], Warsaw 1994.

7 Ryszard Bender was made a member and the second chairman of the National Broadca-
sting Council by President Lech Walesa; R. Bender, M. Letowski, Wojna o media. Kulisy Krajowej
Rady RTV [A War over the Media. The National Broadcasting Council’s Behind-the-Scenes Activi-
ty], Warsaw 1994.

8 Maciej Itowiecki and Bolestaw Sulik were members of the first National Broadcasting Coun-
cil. Janusz Zaorski was the chairman of Komitet do spraw Radia i Telewizji [The Radio and Televi-
sion Committee] in 1991-1992 and the third chairman of the National Broadcasting Council in
1994-1995. Wiestaw Walendziak was the managing director of the commercial television station
Polsat [PL: Telewizja Polsat] and the chairman of the board of Telewizja Polska S.A. [Polish Tele-
vision] starting from 1994.
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the definition of transition that was presented in the introduction indicates, it is
not easy to determine this time frame. The opening of the “Round-Table” talks
between the opposition - the Polish trade union movement “Solidarity” [PL:
NSZZ ,Solidarnos¢”] and the government — the Polish United Workers’ Party
[PL: PZPR] in 1989, which encouraged changes, for example, in the media sys-
tem is generally considered to be the beginning of the political breakthrough
point in Poland. It is much more difficult to establish the date that marks the
end of this period. According to the author of this paper, the year in which the
situation stabilised, i.e. 1995, when the first and extremely important amend-
ment to the Broadcasting Act [PL: ustawa o radiofonii i telewizji] was adopted,
can be regarded as marking the end of the transformation process. This amen-
dment put an end to the claims that the executive authorities had directed to-
wards the chairman of the body that controlled and regulated the activity of the
media. The year 1995 also marked a political turning point because it was then
that all legislative and executive power passed into the hands of left-wing politi-
cians, which clearly showed that society did no longer equate this political gro-
up with the beneficiaries of the past non-democratic regime. Both the end and
beginning of this period have been established, but there is one reservation. An
in-depth analysis of the material dated 1989-1995 showed that it was not a ho-
mogeneous period — it was just the opposite. This is why two subperiods have
been identified. The first one covers the years 1989-1993 and it was dominated
by political changes, whereas the situation of the media merely provided a bac-
kground to these changes. The second subperiod, which lasted from 1993 to
1995, was characterised by relative calm on the political scene and tumultuous
changes in the media system.

2. Period from 1989 to 1993

The Round-Table talks that were held between the opposition and the gover-
nment in 1989 started a process of changes. The most important thing was to
establish a stable political, electoral and party system; this process continued
uninterrupted until 1993 and was marked by many turbulent and unexpected
events. These events were caused by the initial lack of relevant legal instruments,
such as an amendment to the Constitution of the Republic of Poland, Political
Parties Act [PL: ustawa o partiach politycznych], and an effective electoral law.
As a result, Poland had a highly fragmented political scene - in March 1990
there were as many as “100 different parties, associations and clubs™. The fact
that parliamentary elections were held three times and as many as five unsta-

° B. W. Olszewska, ITu was jest? [“How many of you are there?”], Polityka 1990, no. 12, p. 5
[own translation].
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ble coalition governments were formed, whose members had difficulty reaching
a compromise and solving current problems, was a natural consequence of this
state of affairs. The problems that the executive branch faced were no less signi-
ficant. In 1990, the first “five-adjective”, early presidential elections were held on
the initiative of Lech Walesa, who won these elections. At the same time these
elections led to the so-called “war at the top of politics” which revealed that the-
re was a conflict within Solidarity, and therefore these elections were referred to
as an unconstitutional “attack on Belweder Palace™, i.e. one that broke the Ro-
und-Table agreements.

The media system gradually changed against the background of the above-
mentioned political events. The Round-Table talks and a so-called unit for the
mass media, which had been established especially for this occasion, were also
factors that brought about these changes. The Round-Table talks clearly confir-
med the hypothesis that it was not only political, economic and social matters
that were extremely important; also, restoring freedom to the mass media was
another “essential condition of democracy without which the main democra-
tic values [could not] be formulated and implemented”'. At that time the follo-
wing critical issues were discussed: the shortage of paper, printing, distribution
of newspapers and magazines, samizdat writings, eliminating censorship, chan-
ging the Press Law [PL: prawo prasowe], and access to radio and television'2.
This is when the government began presenting two different positions on the
media. As for the press, the government shared a common view with Solidari-
ty and the opposition and was willing to come to a compromise on the above-
mentioned problems, i.e. to lose its monopoly of printed media. However, the
government wanted to maintain its monopoly of electronic media, thus oppo-
sing equal access to radio and television, which was supposedly to lead to cate-
gorising particular channels and violating their integrity. The government was
only willing to make certain concessions, i.e. to allow representatives of Solida-
rity to become members of radio and television programme boards and give the

10 7. Wiatr, Szkodliwa kampania [“A harmful campaign”], Polityka 1990, no. 22, p. 5.

I B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w Swietle studiow nad komuniko-
waniem politycznym [The Mass Media and Political Actors in the Light of Studies on Communica-
tion in Politics], Wroctaw 2004, p. 129 [own translation].

12 Stenogram pierwszego posiedzenia podzespotu do spraw Srodkéw masowego przekazu
[“A transcript of the first meeting of the unit for the mass media”], 17 February 1989; Stenogram
drugiego posiedzenia podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu [“A transcript of the se-
cond meeting of the unit for the mass media”], 28 February 1989; Stenogram trzeciego posiedzenia
podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu [“A transcript of the third meeting of the unit
for the mass media”], 4 March 1989; Stenogram szdstego posiedzenia podzespotu do spraw srodkow
masowego przekazu [“A transcript of the sixth meeting of the unit for the mass media’], 22 March
1989 [in:] Okrggly Stot: dokumenty i materiaty [The Round Table: Documents and Materials], vo-
lume 3, March 1989-April 1989, W. Borodziej, A. Garlicki (eds.), Warsaw 2004, pp. 154-214.
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opposition airtime. The government also promised to create an additional pro-
gramme that would be pluralistic in nature in an undefined future®. The ulti-
mate settlement which contained the above provisions had to be verified follo-
wing quasi-democratic elections, which were unexpectedly won by Solidarity.

Changes in the mass media had to take place on the institutional and legal
as well as personal planes. However, the division of the mass media into printed
and electronic media, which became noticeable during the Round-Table talks,
caused the changes to progress unevenly, i.e. at a different pace, in these two sec-
tors.

At the beginning, the press market, which had until then been monopo-
lised by the RSW [Workers’ Publishing Cooperative], began to be reformed™.
A draft law under which this cooperative was to be dissolved was submitted to
the government on 19 March 1990 and it was adopted and passed three days la-
ter'®. This was done by omitting procedural rules and met with ongoing criti-
cism because of “concern that it [was] not about the Workers’ Publishing Co-
operative at all but about the new authorities’ revenge on those who [had] lost
the elections and about replacing one monopoly with another”. Nonetheless,
the Liquidation Commission [PL: Komisja Likwidacyjna] was established under
this law"”. It was headed by a so-called liquidator who was appointed to this post
by the President of the Council of Ministers, who could therefore have an influ-
ence on the functioning of the new body, which indeed was often the case. The
commission set out to assess the Workers’ Publishing Cooperative’s activity and
decided to divide the newspapers and magazines that belonged to this coopera-
tive — some of them were to be sold, some were to be handed over to journali-

13 Stenogram pierwszego posiedzenia podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu [“A tran-
script of the first meeting of the unit for the mass media”], 17 February 1989, op. cit., pp. 178-184;
Stenogram drugiego posiedzenia podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu [“A transcript of
the second meeting of the unit for the mass media”], 28 February 1989, op. cit., pp. 185-189.

" Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza ,Prasa-Ksigzka-Ruch” [Workers’ Publishing Coopera-
tive “Press-Books-Distribution”] was established in 1972 based on the press corporation Robot-
nicza Spétdzielnia Wydawnicza ,Prasa” [Workers' Publishing Cooperative “The Press”] that had
existed since 1947, T. Mielczarek, Migdzy monopolem a pluralizmem. Zarys dziejow Srodkéw ko-
munikowania masowego w Polsce w latach 1989-1997 [Between a Monopoly and Pluralism. The
History of the Mass Media in Poland in 1989-1997], Kielce 1998, p. 14.

15 Ustawa z 22 marca 1990 r. o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigz-
ka-Ruch” [act on dissolving Workers’ Publishing Cooperative “Press-Books-Distribution” dated
22 March 1990], Journal of Laws of 1990, no. 21, item 125.

1" A. Checko, M. Henzler, ... Poniesli i wilka [“At length the fox is brought to the furrier”], Po-
lityka 1990, no. 13, p. 3. [own translation]

17 The Liquidation Commission ended its activity when Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2002 r.
o uchyleniu ustawy o likwidacji Robotniczej Spétdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” [act
dated 11 October 2002 repealing the act on dissolving Workers” Publishing Cooperative “Press-
-Books-Distribution”] entered into force, Journal of Laws of 2002, no. 108, item 1573.
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stic cooperatives, while others were to be taken over by the State Treasury. The
above-mentioned changes were complemented by enacting a law that abolished
censorship and by amending the Press Law'®, which “mainly involved deleting
many of the provisions of this law, especially those that referred to granting a li-
cence to publishers and various kinds of ‘linguistic embellishments’ concerning
the ideals of socialism, which the press was supposed to conform to”*. These
amendments were to be cosmetic and temporary in nature. However, it should
be noted that this act is still in force to this day.

Changes in electronic media progressed in a completely different manner.
It was expected that “the hardest fight [would] be for the Radiokomitet [Radio
Committee]”® which was seen as “a bastion of the old regime”* as well as for
television which had become the greatest information carrier and propaganda
mouthpiece. Therefore, people called for rapid changes in the system of electro-
nic media. Radio, television and the committee that managed these media were
expected to become depoliticised, pluralised and available to the whole society.
Many different proposals were put forward concerning the division of electro-
nic media into the government’s media and the opposition’s media, providing
airtime to the largest political forces, ensuring that the Radio Committee would
be managed collectively, or finding the appropriate person for the post of the
chairman of Komitet do spraw Radia i Telewizji [The Radio and Television Com-
mittee]*. There were many speculations about possible candidates, including:
Aleksander Kwasniewski, Maciej Itowiecki, Mariusz Walter, Adam Michnik, Ja-
cek Snopkiewicz, Krzysztof Kozlowski, Krzysztof Zanussi and many others®. It
was the new chairman on whom people pinned their hopes as far as the healing
of the situation was concerned, and thus they said: “today we need a chairman
who will ensure not so much that particular political forces and persons are he-
ard on the radio or physically shown on television and that particular program-
mes are broadcast as that all important views are presented in these media”*.

18 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, znie-
sieniu organdw tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo Prasowe [act dated 11 April 1990 re-
pealing the act on the control of publications and performances, dissolving the control bodies and
amending the act - the Press Law], Journal of Laws of 1990, no. 29, item 173.

1 1. Braun, Potega czwartej wladzy [ The Power of the Fourth Estate], Warsaw 2005, p. 128 [own
translation].

20 J. Wilczak, Cztery lata w tydzieni [“Four years in a week”], Polityka 1989, no. 35, p. 3 [own
translation].

21 Z. Pietrasik, Za szktem [“Behind the screen”], Polityka 1991, no. 4, p. 8 [own translation].

22 P. Sarzynski, Rozbidr telewizji [“Partitioning television”], Polityka 1989, no. 36, pp. 1,6.

# Ibidem., p. 6; E. Skalski, W. Gielzynski A. Oseka, Typujemy [“Let us predict”], Gazeta Wy-
borcza 1989, no. 86, pp. 4-5; no author given, Prezesie, pokaz sig... [“Mr. Chairman, please show
up...”], Gazeta Wyborcza 1989, no. 96, p. 2.

2 P. Sarzynski, op. cit., p. 6. [own translation]
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The aforementioned expectations coincided with what Solidarity postula-
ted during the Round-Table talks, i.e. that radio and television should be con-
trolled by the parliament and not by the government, as it had been so far. When
the Solidarity movement came to power, its members’ deeds did not match the-
ir words, i.e. the declarations that they had made only several months ago. They
started using different rhetoric and the statement: “television must be ours™
was commonly repeated. Therefore, first a new chairman of the Radio Commit-
tee had to be appointed, which proved an extremely difficult task. Several of the
candidates refused to take up this post, which, according to Jarostaw Kaczyn-
ski, was because strict conditions, mainly personal in nature, had been impo-
sed on them?. It was not until 22 September 1989 that Tadeusz Mazowiecki ap-
pointed the long-awaited chairman - it was Andrzej Drawicz who took up this
post. The new chairman wanted television to become “good, interesting and to
reflect the state of people’s minds and tell the truth about all matters that concer-
nled] [them]” He also added: “Television should not, however, be what it was
before, i.e. an ideological tool in the hands of one party. I think that we must en-
sure that it is truly independent, or non-partisan””. A. Drawicz made all of his
decisions with this end in view. At the beginning he made personnel changes
in accordance with the principle: “leave your party cards in reception”, which
meant that those journalists who worked for particular newspapers or magazi-
nes would keep their jobs and those who had been dismissed for political re-
asons would be reinstated. According to the author of this paper, A. Drawicz’s
views and efforts were praiseworthy, and had they been consistently implemen-
ted, they may have contributed to a rapid development of democratic media.
However, they were not consistent with the expectations of the authorities and
particular political parties. What these entities expected was that swift and de-
cisive actions would be taken to help them to exert influence on the Radio Com-
mittee’s functioning by delegating their representatives to become the commit-
tee’s members. They showed their dissatisfaction by accusing A. Drawicz of bias,
which further intensified when the then Prime Minister Tadeusz Mazowiecki,

> A. Bikont, Premier w OKP: RTv musi by¢ nasze, samorzqdy terytorialne bedg mialy ministra
[“The Prime Minister in the Citizens’ Parliamentary Club: radio and television must be ours; lo-
cal governments will have their own minister”], Gazeta Wyborcza 1989, no. 77, p. 2 [own trans-
lation].

% Odwrotna strona medalu. Z Jarostawem Kaczynskim rozmawia Teresa Bochwic [The Other
Side of the Coin. Teresa Bochwic’s Conversation with Jarostaw Kaczynski], Warsaw 1991, p. 57.

77 A.J. Wieczorkowski, Do ludzi - ludzkim jezykiem. Rozmowa z dr hab. Andrzejem Drawiczem,
przewodniczgcym Komitetu ds. Radia i Telewizji [“Talking to people in plain Polish. A conversation
with Andrzej Drawicz, PhD, the chairman of the Radio and Television Committee”], Gazeta Wy-
borcza 1989, no. 99, p. 4 [own translation].

# A. Drawicz, op. cit., p. 131 [own translation].
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to whom the Radio and Television Committee reported, and Lech Walesa star-
ted to run for President. When Lech Walesa won the elections and Jan Krzysztof
Bielecki’s government took office, the words of Andrzej Drawicz who said: “the
new resident of Belweder Palace wants to create his own order at the Woronicza
Street and extend the political arrangements he has made to television, just like
it used to be”® became reality. And the new composition of the Radio Commit-
tee was as he had said — Marian Terlecki became its chairman and Marek Mar-
kiewicz its vice-chairman. Both of them actively participated in L. Walesa’s elec-
tion campaign® and still declared that they were loyal to and had respect as well
as friendly feelings for him*, which resulted in appointing those who sympa-
thised with the President as members of the Radio and Television Committee.
This met with severe but fully justified criticism from, for example, Leszek Mil-
ler, who said to M. Terlecki: “You have established a homogeneous political en-
tity, thus ignoring the distribution of seats in the parliament. This decision has
shown that the declaration about ‘making radio and television available to so-
ciety’ was superficial™. From then on, naturally, “as a result of the turnover of
governments (...), the office of chairman of the Radio Committee also changed
hands™®. In October 1991 M. Terlecki handed in his resignation. He was repla-
ced by Janusz Zaorski, who sympathised with the President and who was the
committee’s chairman when Jan Olszewski, for whom L. Walesa did not have
very friendly feelings, was the prime minister. Zbigniew Romaszewski replaced
J. Zaorski for two weeks, but as Waldemar Pawlak formed his government with
L. Walesa’s help, Zaorski returned to this post, which he also kept when Hanna
Suchocka’s government was in power.

Throughout the analysed period a new media law [PL: ustawa medialnal
was being prepared. The press reported on the progress made in this area, which
is why it was known that Komisja ds. Radia i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewi-
zja” [Radio and Television Commission “Polish Radio and Television”], which
had been established as early as October 1989 by A. Drawicz, submitted its own

¥ Ibidem., p. 188 [own translation].

% A. Bikont, Wiadomosci z dwdch stron [“News from two sides’], Gazeta Wyborcza 1991,
no. 15 p. 7; A. Bikont, Antena wladzy [“Aerial of power”], Gazeta Wyborcza 1991, no. 180, p. 8.

' A. Bikont, Telewizja u Prezydenta [“Television at the President’s place”], Gazeta Wyborcza
1991, no. 166, p. 1.

2 No author given, Osmiu nowych czlonkéw, [“Eight new members”] Polityka 1991, no. 16,
p- 2.

3 T. Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki masowego komunikowania w Pol-
sce w latach 1989-2006 [A Monopoly, Pluralism, and Concentration. The Mass Media in Poland in
1989-2006], Warsaw 2007, p-271.
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draft media law”**. Particular political parties and each subsequent government
also presented their own bills. In total, about ten different drafts of the law were
discussed. All of them proposed that a body controlling and supervising the Po-
lish media market, i.e. the National Broadcasting Council [PL: Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji (KRRiT)], be established, but this was the only thing they
had in common. The other issues, i.e. deciding on the number of members of
this new body, the way in which they were to be appointed and dismissed, de-
termining the term of office and status of its members as well as establishing
a body competent to appoint the chairman of the National Broadcasting Co-
uncil®, were problematic and made it difficult to arrive at a compromise. It was
only four years later, i.e. on 29 December 1992, that a compromise was reached
and the Broadcasting Act was passed™.

Two conclusions can be drawn from the above reflections. On the one
hand, the political scene was dominated by turbulent, chaotic and dynamic
events. It was not until 1993 that the situation gradually started to normalise
and stabilise. On the other hand, changes in the media system, unlike the politi-
cal changes, were conservative and superficial because they only led to replacing
those who had previously controlled the media with representatives of the new
government. Therefore, the years that are analysed above can certainly be refer-
red to, following Waldemar Wojtasik’s words, as a period of “initial instability”*’.

3. Period from 1993 to 1995

The first signs that the political scene was stabilising appeared in September
1993 when the results of the parliamentary elections were announced. These
elections broke the monopoly of post-Solidarity parties and President Lech Wa-
lesa. This was when the Left came to power, i.e. the post-communist parties:

3 J. Braun, Telewizja publiczna w czasach transformacji [Public Television in the Times of
Transformation], Warsaw 2008, p. 53.

% M. Wasicka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako przedmiot zainteresowania politykow
[“The National Broadcasting Council — an Object of Interest for Politicians”], Przeglad Politolo-
giczny [Review of Political Science], 2014, no. 2, pp. 112-114. For more on the topic of the Na-
tional Broadcasting Council see R. Chrusciak: Konstytucjonalizacja wolnosci mediéw, wolnosci
wypowiedzi oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: ksztalt przepisow konstytucyjnych i ustawo-
wych [Constitutionalising the Freedom of the Media, Freedom of Speech and the National Broadca-
sting Council: Constitutional and Statutory Provisions], Warsaw 2004 and Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym [ The National Broadcasting Council in the
Political and Constitutional Systems], Warsaw 2007.

3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji [ The Broadcasting Act of 29 Decem-
ber 1992], Journal of Laws of 1993, no.7, item 34.

7 'W. Wojtasik, Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-2005 [“Coalition governments in
Poland in the years 1989-2005"], [in:] Polski system partyjny [Polish Party System], M. Migalski,
W. Wojtasik, M. Mazur (eds.), Warsaw 2007, p. 221 [own translation].
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Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) [Democratic Left Alliance] and Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL) [Polish People’s Party], which formed stable gover-
nments — the first one was led by Waldemar Pawlak and the other one by Jozef
Oleksy. This distribution of political forces, which could resemble and refer to
the initial configuration, i.e. from the period before the Round-Table talks, had
a negative impact on the relations between particular political camps.

According to the author of this paper, the year 1993 also marked a turning
point for the mass media, because this was when the most important and the
most difficult stage of the process of rebuilding a democratic Polish media sys-
tem ended. The long-awaited Broadcasting Act entered into force, thus marking
the culmination of this process. In accordance with the provisions of this act,
three matters were considered most important and thus were to be settled im-
mediately — the National Broadcasting Council was to be established as a body
which was to supervise and regulate the Polish media market (the council rose
in status after it had been entered into the Constitution of the Republic of Po-
land*); the existing state-owned media were to be transformed into two state-
-owned public companies, i.e. Polskie Radio S.A. [JSC Polish Radio] and Telewi-
zja Polska S.A. [JSC Polish Television] at the end of the year 1993*; and, in order
to increase competition on the media market, the monopoly of the emerging
public broadcasters was to be broken as a result of the first concession granting
process and by allowing commercial broadcasters to operate legally.

The National Broadcasting Council started to be established as early as the
first months of 1993. Both the legislative branch and the President made sure
that they would have an influence on appointing the nine members of the co-
uncil with the proviso that the President would also have the right to appoint its
chairman. This decision did not meet with universal approval but it was expla-
ined by the fact that “the post of chairman of the National Broadcasting Coun-
cil [was] a political post and therefore it [was] forever associated with Belwe-
der Palace™. President L. Walesa confirmed that it was true because, as early
as 1 March*, he appointed Marek Markiewicz, i.e. a former director of the tele-
vision centre in £6dz, the Radio Committee’s vice-chairman and Walesa’s tru-

3 Ustawa z dnia 15 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej [act
amending the Constitution of the Republic of Poland dated 15 October 1992], Journal of Laws of
1993, no. 7, item 33.

¥ Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dzialalnoéci wraz
z informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji [The National Broadcasting Co-
uncil’s annual activity report as well as information about basic problems related to radio and te-
levision broadcasting], Warsaw, March 1994, p. 11.

0 A. Bikont, Postowie zmieniajqg telewizje [“MPs are changing television”], Gazeta Wyborcza
1991, no. 195 A, p. 12 [own translation].

1 M. Markiewicz, op. cit., p. 8.
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sted confidant, as chairman of the council, which did not yet formally exist and
which was to start functioning only on 29 April*. Then, President L. Walesa was
rightly accused of breaching the provisions of the media law which provided
that the chairman of the National Broadcasting Council shall be appointed from
among the council’s members (art. 7, para. 2 and art. 69, para. 3) as well as the
provisions of the so-called Small Constitution [PL: Mafa Konstytucja] which sti-
pulated that the decision document issued by the President had to be countersi-
gned by the President of the Council of Ministers (arts. 46 and 47). At the same
time, debates were held in the Sejm and Senate over how to select the appropria-
te persons and “whether it [was] the members of the parliament, selected from
among the members of particular parties, media professionals or people who
[were] respected authorities that should constitute the National Broadcasting
Council™®. Finally, the council was composed of: Andrzej Zargbski (KLD [Li-
beral Democratic Congress]), Bolestaw Sulik (UD [Democratic Union]), Marek
Siwiec (SLD), Lech Dymarski (RdR [Movement for the Republic of Poland]),
Ryszard Miazek (PSL) and Jan Szafraniec (ZChN [Christian National Union]),
who had been appointed by the Sejm and Senate, as well as Maciej Itowiecki
and Ryszard Bender (ZChN), who had been appointed by the President*, which
showed that political factors were considered most important. Before these pe-
ople were selected, numerous discussions had been held and particular politi-
cal parties had made various arrangements® in order to have representation in
the National Broadcasting Council and therefore be able to exert influence on
its activity. This was also President L. Walesa’s aim - he designated specific per-
sons as the council's members in order to win their support and loyalty. Thus,
the declaration that M. Markiewicz made, i.e. “that the council’s independence
from all political bodies [would] be a measure of its credibility”*’, when assu-

2 Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dzialalno$ci wraz
z informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji [The National Broadcasting Co-
uncil’s annual activity report as well as information about basic problems related to radio and te-
levision broadcasting], Warsaw, March 1994, p. 1.

M. Szczypiorska, Polityka i pokusy [“Politics and temptations”], Gazeta Wyborcza 1993,
no. 18, p. 2 [own translation].

“ M. Markiewicz, op. cit., p. 31.

* szczyp, dom, Kogo wybrac? [“Whom to choose?”], Gazeta Wyborcza, 1993, no. 42, p. 3;
M. Szczypiorska, Rada potrzebna od zaraz [“The council needed right away”], Gazeta Wyborcza
1993, no. 56, p. 3; wz, knysz, Sejmowe typy [“The Sejm’s choices”], Gazeta Wyborcza 1993, no. 66,
p- 3; A. Kublik, W szranki do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji [“The National Broadcasting
Council - entering the lists”], Gazeta Wyborcza 1993, no. 71, p. 2; A. Kublik, Dwdch fachowcéw na
jedno miejsce [“Two experts and one seat”], Gazeta Wyborcza 1993, no. 75, p. 5.

% M. Peczak, Watika-wstarika [“A roly-poly toy”], Polityka 1994, no. 11, p. 10 [own transla-
tion].
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ming his office, signalled that a conflict between President L. Walesa and the
National Broadcasting Council was only a matter of time.

The newly established National Broadcasting Council faced the need to
implement the proposed plan and transform state-owned media into public ra-
dio and television as well as select new management boards of the two compa-
nies. It was most difficult to find the right person for the post of chairman of
the board of Polish Television. It was argued that this had to be a young and dy-
namic person “without commitments™, and the President was consulted abo-
ut the candidates who had been selected based on these criteria. Finally, it was
Wiestaw Walendziak, i.e. a former journalist working for state-owned television
and the commercial television station Polsat, who was designated for this post.
President L. Walesa criticised this decision by saying: “W. Walendziak’s appo-
intment as head of television was a big mistake, but I can be wrong™*. He also
expressed his dissatisfaction with the decision by asking those council’s mem-
bers whom he had appointed several months earlier to hand in their resigna-
tion®.

At the same time the National Broadcasting Council was completing the
first concession granting process which was to lead to organising the commer-
cial sector of the media market. From among the many entities that had filed ap-
plications it was the Radio Zet and Radio RMF radio stations, which had existed
since 1990, and the TV station Polsat that were selected to be granted a nation-
wide broadcasting concession. The President and those members of the coun-
cil whom he had appointed differed on whether it was reasonable to grant a li-
cence to Polsat. As a result, Marek Markiewicz was dismissed from the post of
chairman of the National Broadcasting Council and then he and M. Ifowiecki
were dismissed from the council for “a material breach of the provisions of the
Broadcasting Act™'.

President L. Walesa had a dominant influence on the media, which ended as
a result of changes that had taken place on the political scene, i.e. after the Left had
come to power. In commentaries on public affairs journalists mainly expressed
a belief that the Left would also seek to gain control over public media and the Na-
tional Broadcasting Council. They had an opportunity to do so as early as March
1994, i.e. when the National Broadcasting Council was to present a report sum-

# M. Markiewicz, op. cit., pp. 98-99.

* No author given, O nowym szefie telewizji, Wiestawie Walendziaku [“On the new head of te-
levision — Wiestaw Walendziak”], Polityka 1993, no. 48, p. 2.

# M. Markiewicz, op. cit., p. 113; R. Bender, M. Letowski, op. cit., p. 37.

0 A. Kowalewska-Onaszkiewicz, Radio komercyjne 1990-1999 [“Commercial radio stations
in 1990-1999”], [in:] Media w Polsce w XXI wieku [The Media in Poland in the 21st Century],
R. Gluza, (ed.), Poznan 1999, p. 150.

*! No author given, Najwiecej emocji [“Emotions prevail”], Polityka 1994, no. 40, p. 2.
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marising its activities from the previous year, in accordance with the provisions of
the media law. If this document had been evaluated negatively and rejected by the
legislative bodies as well as the President then the existing members of the council
would have been dismissed and would have made it possible for the ruling party
to replace them with “their” people. The Senate seized this opportunity and rejec-
ted the report, whereas the Sejm accepted it, thus supporting the National Broad-
casting Council. As a result, L. Walesa suddenly took the side of and supported
W. Walendziak who managed Polish Television. From then on the legislative au-
thorities and the President competed with each other by using the mass media
and by juxtaposing Polish Television and the National Broadcasting Council.

By selecting like-minded people with right-wing views as his co-workers,
W. Walendziak emphasised that he aimed to defend Polish Television’s indepen-
dence. He also put forward this argument when he accused the ruling leftist co-
alition of seeking to gain control over Polish Television and use it to pursue the-
ir own goals. The ruling politicians, in turn, accused Chairman W. Walendziak
of “struggling to maintain his position by using the television he manag[ed]”.
They said about Walendziak: “He unceremoniously uses this instrument exac-
tly when he is being accused of abusing the very instrument for political purpo-
ses”**. The National Broadcasting Council made similar allegations against Po-
lish Television. The President echoed W. Walendziak’s views and he continued
to strengthen his influence on the council - he appointed Janusz Zaorski in July
1994 and Marek Jurek in May 1995 as the council’s chairman. Both these appo-
intments violated the law because L. Walesa again failed to ask the Prime Mini-
ster to countersign his decision documents. L. Walesa was widely criticised for
his attitude towards public media. He was accused of treating the law as an ad
hoc political instrument and “doing what he himself and the opposition [had]
rightly condemned for many years in the past™. Thus, a request was submitted
to the Constitutional Tribunal for interpreting the Broadcasting Act. The tri-
bunal’s resolution® clearly confirmed that President L. Walesa’s decisions were
against the law. On this basis, an amendment to the Broadcasting Act® was pas-

2 M. Janicki, W. Wladyka, Publiczna, polityczna [“The public and the political’], Polityka
1995, no. 26, p. 1 [own translation].

33 S. Podemski, Czyj wiceminister? [“Who will appoint the vice-minister?”], Polityka 1993,
no. 52, p. 15, [own translation].

> Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 1994 r., sygn. akt W. 7/94 w sprawie
wyktadni art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji [The Constitutional
Tribunal’s resolution dated 10 May 1994, case no. W. 7/94, concerning the interpretation of art. 7,
para. 2 of the Broadcasting Act of 29 December 1992], Journal of Laws of 1994.

% Ustawa z dnia 19 czerwca 1995 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw [Act dated 19 June 1995 amending the Broadcasting Act and some other
acts], Journal of Laws of 1995, no. 142, item 701.
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sed, whereby the power to appoint and dismiss the chairman of the National
Broadcasting Council was conferred to its members, which stabilised the co-
uncil. The conflict between Polish Television and the government was only re-
solved when, having lost presidential elections, Lech Walesa had to step down
in favour of the leftist candidate Aleksander Kwasniewski. Then all (legislative
and executive) power passed into the hands of left-wing politicians, who could
make decisions concerning political and media-related matters on their own.

The second of the analysed subperiods can be summed up by clearly sta-
ting that it was only at that time that the media system really started to change,
as a result of adopting the Broadcasting Act. Efforts aimed to create the media
market were commenced based on this act. However, as has been shown abo-
ve, these changes did not go smoothly due to the frequent disputes between the
leftist government and the post-Solidarity President. In this conflict the media
were treated as a tool of political struggle, which, unfortunately, led to consoli-
dating the mass media’s image as a political instrument.

4. Summary

To sum up the above discussion, it should be stated that the period (1989-1995)
that is analysed in this paper was the most important stage of the process of de-
veloping not only the political system, but also the media system in Poland. It
was the time when certain rules were formulated which mapped out the future
direction for the development of this system and when the position and autho-
rity of the mass media in the eyes of the public as well as society’s perception of
the media were established.

The original intentions to create free and independent mass media (this
was to be guaranteed by the media law), which were announced as early as 1989,
met the criteria for establishing democratic mass media. However, over time
these plans were modified and in fact gave way to what had previously been
common practice. The mass media were treated as a political instrument, whe-
reas people’s perception of public media and the National Broadcasting Coun-
cil was influenced by the fact that the decisions made by the council, which was
a constitutional body, were criticised in political terms, the law was constantly
violated with the aim of dismissing those who worked in the media and were
unfavourably disposed towards the authorities, the Broadcasting Act was inter-
preted for the benefit of the authorities and the need to amend this act was di-
scussed only a year after it had been adopted. In other words, the new autho-
rities repeated the mistakes of their predecessors who had treated the media as
their property. This approach was based on the belief that the mass media were
to serve the interests of those who were in power at a given time. This privilege
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was to guarantee that the authorities had an influence on the media’s functio-
ning, whereas the opposition had a limited capacity in this regard. Such beha-
viour was a manifestation of political myopia, casualness and unpredictability,
which was exacerbated by the fact that new political elites could come to po-
wer in each parliamentary and presidential election. During the analysed pe-
riod such a change happened earlier than expected, i.e. in 1993, which made it
necessary for President L. Walesa and the Left, i.e. the post-communist politi-
cal camp, to coexist with each other. This change of government also showed
that the previous assumptions that were expressed in statements such as “they
who have television have the power” and “those who are in power own televi-
sion” were difficult to implement when power had to be divided between diffe-
rent political forces.

The events that are analysed above and the background to these events
which is presented in this paper allow one to understand the conditions in
which the Polish media system had to function. The subsequent events which
often caused the mass media to be political actors were a consequence of what
had happened before. For example, the media were involved in political scan-
dals (e.g. the Rywin affair which occurred in 2003), attempts were often made
to amend the Broadcasting Act, and personnel changes in public media and the
National Broadcasting Council were also made as a result of a change of gover-
nment (the most radical change was effected in 2005 by Prawo i Sprawiedliwos¢
[Law and Justice] after it assumed both legislative and executive power). All this
was the result of the strong ties that had been developed and maintained be-
tween the mass media and politics, which allows one to clearly state that the me-
dia system “epitomises all of the curiosities of our politics as well as human we-
aknesses, vices and ludicrousness™.

Abstract

This paper focuses on the changes that occurred in the Polish media system and
analyses this issue from the perspective of the political transformation that took
place in Poland with the aim of answering the following questions: Was the Po-
lish media system sensitive to the changes that were taking place on the political
scene and did it reflect these changes? Did these changes lead to creating inde-
pendent media or did they maintain the principle of the mass media’s depen-
dence on politicians who are in power at a given time? In order to be able to an-
swer these questions one should mainly refer to primary sources, such as articles

% M. Janicki, Tlok na szczycie [“A crowd at the top of the political structure”], Polityka 1994,
no. 32, p. 10 [own translation].
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that were published in the weekly newsmagazine Polityka and the daily Gazeta
Wyborcza as well as memoirs written by those who were directly involved in the
transformation of the media. This will make it possible to assess the impact of
this political transformation on the Polish media system and understand its con-
sequences.



KRrzyszTOF SIDORKIEWICZ

Bezpieczenstwo Polski i Litwy
- wybrane obszary wspoétpracy

1. Wstep

Bezpieczenstwo panstwa wiaze si¢ z wieloma aspektami. Sytuacja miedzyna-
rodowa na poczatku XXI wieku ulegta zmianie. Polska i Litwa od 2004 r. sa
cztonkami Unii Europejskiej (UE), co takze zmienito kontekst bezpieczenstwa
miedzynarodowego panstw. W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r.
wymieniono gléwne zagrozenia do ktorych nalezaty: terroryzm, rozprzestrze-
nianie broni masowego razenia, konflikty regionalne, niewydolno$¢ panstwa,
czy przestepczo$¢ zorganizowang. Okreslono takze cele w zakresie bezpieczen-
stwa, wérdd ktoérych za najwazniejsze uznano: przeciwdzialanie zagrozeniom,
budowanie bezpieczenstwa w naszym sasiedztwie, porzadek miedzynarodo-
wy oparty na efektywnych stosunkach wielostronnych. UE zaktadala w nieda-
lekiej przyszlosci zwigkszenie swojej zdolnosci, poprawienie spojnosci, ulepsze-
nie wspolpracy z partnerami. UE miala miedzynarodowe ambicje o charakterze
globalnym'. Aktualnie tocza si¢ prace nad nowym dokumentem, ktéry po-
winien uwzglednia¢ zmiany w $rodowisku migdzynarodowym. Panstwa mu-
sza uwzglednia¢ realia geopolityczne w planowaniu wlasnych strategii bezpie-

! Szerzej: Europejska Strategia Bezpieczetistwa. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, Brukse-
la, 12 grudnia 2003 r., Luksemburg 2009, s. 27-43, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/librairie/PDF/QC 7809568PLC. pdf , odczyt z dn. 4.01.2015.
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czenstwa, biorgc poda uwage racje stanu i planujac mozliwe do osiagniecia cele.
Dzialo si¢ tak w wypadku Litwy?, jak i Polski’.

W zwiazku z tym, Ze problematyka bezpieczenstwa jest bardzo obszerna
autor dla potrzeb tego tekstu skoncentrowat sie na bezpieczenstwie politycznym
panstw oraz bezpieczenstwie energetycznym w kontekscie wzajemnej wspot-
pracy. Celem byta charakterystyka relacji politycznych Polski i Litwy w okre-
sie 1990 - 2014. Kontekst dzialan politycznych panstw jest bardzo istotny dla
innych obszaréw bezpieczenstwa. W drugiej czesci dokonano analizy dziatan
panstw w obszarze bezpieczenstwa energetycznego. Badacze traktujg bezpie-
czenstwo energetyczne jako aspekt bezpieczenstwa ekonomicznego®. Gtéwnym
przedmiotem badania byly dokumenty - raporty, strategie, plany, umowy. Od-
wolano si¢ takze do opracowan zwigzanych z podjetym tematem oraz do arty-
kuléw prasowych, ktdre przedstawiaty wspotczesne wydarzenia.

Z problematyka bezpieczenstwa miedzy panstwami mozna laczy¢ kwe-
stie mniejszo$ci narodowych. W stosunkach migdzynarodowych mniejszosci
wplywaly znaczaco na zmiany w relacjach miedzynarodowych, konflikty a na-
wet wojny miedzy panstwami. W Polsce zamieszkiwata litewska mniejszo$¢ na-
rodowa, a na Litwie polska mniejszo$¢ narodowa, przy czym Polacy stanowili
znaczgcg mniejszos¢ i byli najwigksza liczebnie mniejszo$cia na Litwie. Proble-
my mniejszosci wystepowaly w obu panstwach, ale na Litwie przez kolejne lata
polska mniejszo$¢ artykutowata swoje postulaty i wiele z tych spraw nie zosta-
to rozwigzanych przez wladze litewskie. W konsekwencji sprawa mniejszosci
polskiej na Litwie w 2011 r. wplynela znaczaco na relacje miedzy panstwami.
W tekscie nie podjeto obszerniej problematyki mniejszo$ci narodowych, ale au-
tor chciat zasygnalizowac¢ zagadnienie, ktére mialo konsekwencje dla relacji po-
litycznych panstw w kontekscie bezpieczenstwa’.

* Szerzej: W. Wolowoj, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Litwy, http://www.kresy.
pl/publicystyka,analizy?zobacz/nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-litwy#, odczyt z dn.
4.01.2015r.; Nowa strategia energetyczna Litwy i tozsamos¢ Litwinow, http://sprawyhistoryczno-
polityczne.salon24. pl/430251,nowa-strategia-energetyczna-litwy-i-tozsamosc-litwinow, odczyt
z dn. 4.01.2015 r.; K. Korzeniewska-Wolek, Strategia bezpieczeristwa narodowego Litwy, Biuletyn,
(Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych — PISM) 2002, nr 91, s. 559-662, http://www.pism.pl/
files/?id_plik=340, odczyt z dn. 4.01.2015.

3 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, http://www.
bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, odczyt z dn. 4.01.2015.

* Szerzej: A. Gardziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Suchacka, Co to jest bezpieczeristwo ener-
getyczne panistwa?, Biuletyn (PISM), 2002, nr 103, s. 705, http://www.pism.pl/files/?id_plik=351,
odczyt z dn. 5.01.2015.

> Szerzej o mniejszoéci polskiej na Litwie w pracach: A. Srebrakowski, Polacy w Litewskiej SRR
1944-1989, Torun 2000; A. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej 1987
1997, Torun 2005; A. Bobryk, Spoleczne znaczenie funkcjonowania polskich ugrupowan politycz-
nych w Republice Litewskiej 1989-2013, Siedlce 2013; Z. Kurcz, Mniejszos¢ polska na Wilerisz-
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Polska i Litwa zawarty w ostatnich latach wiele uméw odnoszacych si¢
do szeroko pojetego bezpieczenstwa. W obszarze walki z przestepczosdcia sg
to: umowa o wspdlpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej z 4 kwietnia 2000 r.° oraz umowa o wspoélpracy i zwalczaniu przestepczo-
$ci zorganizowanej i innych przestepstw oraz wspoétdziataniu na terenach przy-
granicznych z 14 marca 2006 r’. Odrebnie uregulowano sprawy katastrof i klesk
zywiolowych®. W latach dziewieédziesigtych XX w. uregulowano sprawy gra-
niczne i transgraniczne w umowach miedzypanstwowych, ktére mialy rézny
charakter’®. Na poczatku XXI w. odniesiono si¢ do spraw przestrzeni powietrz-
nej'’. Wsérdd innych znalazly si¢ kwestie obronnosci, ochrony informacji nie-
jawnych oraz inne'’.

czyznie. Studium socjologiczne, Wroctaw 2005; K. Kawecki, Polacy na Wileriszczyznie 1990-2012,
Warszawa 2013; 1. Kabzinska, Miedzy pragnieniem idealu a rzeczywistoscig. Polacy na Litwie, Bia-
torusi i Ukrainie w okresie transformacji systemowej przefomu XX i XXI stulecia, Warszawa 2009,
s.63-120; M. Jagielto, Partnerstwo dla przysztosci. Szkice o polityce wschodniej i mniejszosciach na-
rodowych, Warszawa 2000, s. 171-179.

¢ Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspotpra-
cy w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i innych powaznych przestepstw, sporzg-
dzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r., Dziennik Ustaw (dalej: Dz. U.) 2002, nr 22, poz. 213.

7 Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspotpra-
cy w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej i innych przestgpstw oraz wspotdziataniu na tere-
nach przygranicznych, podpisana w Wilnie dnia 14 marca 2006 r., Dz. U. 2007, nr 177, poz. 1244.

8 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspotpra-
cy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiolowych i innych powaznych wypadkow,
sporzgdzona w Warszawie dnia 4 kwietnia 2000 r., Dz. U.2004, nr 38, poz. 341.

* Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej w sprawie
przejs¢ granicznych z 12 sierpnia 1992 r., Monitor Polski (dalej: MP) 2003, nr 37, poz. 522; Umo-
wa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg o wspélnej granicy paristwowej, stosunkach
prawnych na niej obowigzujgcych oraz o wspélpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych,
sporzgdzona w Wilnie dnia 5 marca 1996 r., Dz. U. 1999 nr 22 poz. 199; Umowa migdzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o wspolpracy transgranicznej, sporzgdzono
w Wilnie, dnia 16 wrzesnia 1995 r., http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000007524.pdf,
odczyt z dn. 31.12.2014 r.; Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Litewskiej o wspotpracy w dziedzinie uzytkowania i ochrony wéd granicznych, sporzgdzona w Bia-
towiezy dnia 7 czerwca 2005 r., M.P. 2012, poz. 188.

10 Umowa o ustanowieniu Baltyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej pomigdzy
Rzeczgpospolitg Polskqg i Republikg Litewskg, podpisana w Wilnie dnia 17 lipca 2012 ., Dz. U. 2012,
nr 14, poz. 479; Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej
o wspolpracy w morskim i lotniczym poszukiwaniu i ratownictwie, podpisana w Wilnie dnia 19 paz-
dziernika 2009 r., M. P. 2013, poz. 805.

' Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej o przekazy-
waniu i przyjmowaniu osob, podpisana w Warszawie dnia 13 lipca 1998 r., M. P. 2006, nr 90, poz.
940; Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Litewskiej w sprawie
wzajemnej ochrony informacji niejawnych, podpisana w Warszawie dnia 12 maja 2008 r., Dz. U.
2009, nr 117, poz. 980; Umowa Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministrem
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2. Stosunki polityczne panstw

W kontekscie stosunkéw politycznych panstw konsekwencja bedzie bezpie-
czenstwo polityczne. Panistwa okreslaja swoja racje stanu, nastepnie realizuja
cele poprzez polityke zagraniczng. Wspdlczesna Polska i Litwa wspotpracowa-
ly ze soba od poczatku lat dziewigé¢dziesigtych XX w. W 1990 r. Litwa oglosita
niepodleglos¢ jeszcze w ramach Zwigzku Radzieckiego. Polska wspierala wow-
czas dazenia litewskie, ale jednoczesnie uwzgledniano realia miedzynarodowe,
stosujac polityke dwutorowosci'>. W tym czasie pojawily sie pierwsze proble-
my mniejszo$ci polskiej na Litwie. Poczatkowy okres wzajemnych relacji mozna
okresli¢ trudnym sgsiedztwem. W 1991 r. nawigzano stosunki dyplomatyczne'.
13 stycznia 1992 r. podpisano deklaracje o przyjaznych stosunkach i dobrosg-
siedzkiej wspdlpracy, nastepnie rozpoczeto rozmowy traktatowe'. Po dtugich
negocjacjach 26 kwietnia 1994 r. przyjeto traktat o przyjaznych stosunkach i do-
brosasiedzkiej wspotpracy’>. W traktacie znalazly sie zapisy odwolujace si¢ do
problematyki bezpieczenstwa tj. ,wspolpraca i umacnianie bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim”; ,wprowadzanie w Zycie ogélnoeuropejskich $rod-
kéw umacniania zaufania i bezpieczenstwa’; ,umacnianie bezpieczenstwa w re-
gionie Baltyku™®. W razie sporu panstwa zobowigzywaly si¢ do natychmiasto-
wych konsultacji, a wypadku napasci innego panstwa do nie udzielania pomocy
atakujacemu panstwu i wszelkie mozliwe dzialanie na rzecz rozwigzania kon-
fliktu. Podkreslono znaczenie bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego.
Zapowiedziano takze regularne kontakty na réznych szczeblach wtadzy - par-
lamentu, szeféw panstw i rzadéw, czy ministerstw spraw zagranicznych'. Litwa
byta ostatnim sposrod sasiadow, z ktérym Polska podpisala traktat o dobrym
sasiedztwie. Wplyw na wzajemne relacje mialy zaszloéci historyczne z okresu

Obrony Narodowej Republiki Litewskiej o wspolpracy w dziedzinie obronnosci z 16 czerwca 2010
roku, http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000017489.pdf, odczyt z dn. 31.12.2014.

12 Informacja w sprawie wystgpien przedstawicieli naczelnych wladz i organéw paristwowych RP
w sprawie Litwy, [w:] My nie bracia, my sgsiedzi. Polska perspektywa stosunkéw polsko-litewskich.
Wybér tekstéw i dokumentow, zebral i opracowal A. Srebrakowski, Wroctaw 2013, s. 498-499.

13 W. T. Modzelewski, Stosunki polsko-litewskie, [w:] Polska wobec sgsiadéw. Wspélczesne sto-
sunki polityczne, (red.) W. T. Modzelewski, Olsztyn 2009, s. 51; A. Firewicz, Litwa po raz drugi,
Torun 2001, s. 45-52.

" Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspélpracy miedzy Republikg Litew-
skg a Rzeczpospolitg Polskg, Kurier Wilenski, 1992, nr 9, s. 2.

5 Traktat miedzy Rzczgpospolitg Polskg a Republikg Litewskg o przyjaznych stosunkach i do-
brosgsiedzkiej wspotpracy, sporzgdzony w Wilnie 26 kwietnia 1994 r., Dz. U. 1994, nr 15, poz. 71.

16 Tbidem, Art. 4.

17 Tbidem, Art. 6-8.
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miedzywojennego (sprawa Wilna) i czaséw drugiej wojny $wiatowej (Armia
Krajowa) oraz problemy mniejszosci polskiej na Litwie'®.

Podpisanie traktatu wptyneto na poprawe relacji miedzy panstwami, a na-
wet na wzrost ozywienia kontaktéw na réznych szczeblach. Nastapito zblize-
nie panstw w roznych dziedzinach. Przykltadem bylo zawarcie w 1995 r. umowy
0 wspdlpracy transgranicznej oraz innych umoéw. W 1997 r. panstwa zawar-
ly partnerstwo strategiczne. Wspolnym celem Polski i Litwy bylo wstapienie
do Unii Europejskiej i Paktu Poinocnoatlantyckiego (NATO). Udzial w struktu-
rach europejskich i euroatlantyckich mialo poprawic¢ bezpieczenstwo polityczne
i wojskowe panstw. Poza dzialaniami w sferze polityki zagranicznej utworzono
wspolne instytucje na szczeblu prezydenckim - Komitet Konsultacyjny Prezy-
dentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej, rzadowym - Rada do
spraw Wspolpracy migedzy Rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Li-
tewskiej oraz parlamentarnym - Polsko-Litewskie Zgromadzenie Parlamen-
tarne'. Powstaly rézne wspolne komisje tj. ds. Polityki Zagranicznej i Bez-
pieczenstwa, ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej, ds. Problemow
Mniejszo$ci Narodowych, ds. Wspolpracy Gospodarczej. Juz we wezesniejszym
okresie istniaty polsko-litewskie grupy eksperckie - Komisja do Badania Pro-
bleméw Nauczania Historii, Grupa Ekspertow do Spraw Zachowania Dziedzic-
twa Kulturowego, Komisja Mi¢dzyrzadowa ds. Wspdtpracy Transgranicznej.

W 2004 r. Polska i Litwa staly si¢ czlonkami UE, Polska byla w NATO od
1999 r. a Litwa przystapila do Paktu w 2004 r.. Polska wspierata dazenia Litwy
do struktur euroatlantyckich. W wyniku tych dziatan zmienita si¢ sytuacja ge-
opolityczna i gospodarcza panstw. Po 2004 r. w nowych realiach politycznych
Polska i Litwa poszukiwaly nowych celow strategicznych. Przez kolejne lata nie

18 Szerzej o rozmowach traktatowych: J. Sobczak, Potomkowie Lech i Giedymina. Stosunki po-
lityczne miedzy Litwg a Polskg w pierwszych latach odrodzenia paristwa litewskiego, Poznan 2009,
s. 74-165.

" Porozumienie o utworzeniu Komitetu Konsultacyjnego Prezydentéw Republiki Litewskiej
i Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa, dnia 19 czerwca 1997 r., Zbiér Dokumentdw, 1997, nr 2,
s. 47-48; Uchwala Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 1997 r. w sprawie powola-
nia Polsko-Litewskiego Zgromadzenia Poselskiego, [w:] Biuletyn Informacyjny, 2009, z. 1, Kance-
laria Sejmu. Biuro Spraw Miedzynarodowych, tytul zeszytu: Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i Sejmasu Republiki Litewskiej w latach 1997 — 2007, Warszawa
2010, s. 13; M. T. Obarski, Polsko-litewska wspélpraca miedzyparlamentarna. Zapis pierwszej de-
kady, [w:] Stosunki polsko-litewskie wczoraj i dzis. Historia, kultura, polityka, (red.) W. K. Roman,
J. Marszatek-Kawa, Torun 2009, s. 328-340; B. Gorka-Winter, Polsko-litewska wspotpraca w dzie-
dzinie bezpieczeistwa, Polski Przeglad Dyplomatyczny, 2001, t 1, nr 2, s. 128-129.

20 K. Sidorkiewicz, Od trudnego sgsiedztwa po strategiczne partnerstwo. Polska wobec Li-
twy w latach 1990-2004, Elblag 2014, s. 282-283; H. Bukowiecka, Litwa, [w:] Dialog politycz-
ny i wspolpraca ekonomiczna Polski z sgsiadami 1989-2008, Warszawa 2011, red. K. Szczepanik,
‘Warszawa 2011, s. 64-66.
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udalo sie rozwigza¢ problemdéw mniejszosci polskiej na Litwie, co spowodowa-
to ochlodzenie stosunkéw miedzy panstwami w 2009 r. Po raz pierwszy, odkad
rozpoczelo prace wspdlne zgromadzenie parlamentarne w 1997 r., nie wydano
wspdlnego oswiadczenia?'. Nie dochodzito takze do spotkan prezydentow, czy
premieréw. W 2011 r. wladze litewskie przyjety nowa ustawe oswiatowa, kto-
ra w opinii mniejszosci polskiej na Litwie pogarszala polozenie tej mniejszo-
$ci. Spowodowalo to wzrost napigcia politycznego migdzy pafistwami®. Dopie-
ro wybory parlamentarne na Litwie jesienig 2012 r. i zmiana rzadu przyczynila
sie do poprawy relacji politycznych®. W 2013 r. nastgpito ozywienie politycz-
ne, wrocono do rozmoéw politycznych na szczeblu panstwowym, odbywaly sie
wspdlne spotkania dyplomatyczne. Proces kontynuowano w 2014 r. Pomimo
tego nie udato si¢ rozwigza¢ probleméw mniejszoéci polskiej na Litwie. W tym
roku zmienila si¢ sytuacja miedzynarodowa w zwigzku z sytuacja na Ukrainie,
aneksjg Krymu przez Rosje i dzialaniami zbrojnymi we wschodniej czesci tego
panstwa. Polska i Litwa stanety w obliczu wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
zewnetrznego.

3. Bezpieczenstwo energetyczne

W drugiej polowie lat dziewie¢dziesigtych XX w. rzady Polski i Litwy podje-
ly rozmowy w sprawie wspolpracy energetycznej. Powolano Dwustronng Gru-
pe Roboczg dotyczaca polgczenia systemow elektroenergetycznych Polski i Li-
twy Przygotowano program rzadowy, ale koszty przedsiewziecia byly bardzo
wysokie*. Przez wiele lat byly trudnosci z realizacja projektu®. W 2007 r. Ko-
misja Europejska przyjela plan priorytetowych polaczen wzajemnych, a Rada
Europejska plan dziatania. Zadecydowano o wyznaczeniu koordynatora, kto-
ry byt odpowiedzialny za przyspieszenie prac nad budowg polaczenia miedzy
Polskg, Niemcami i Litwa®. 12 lutego 2008 r. podpisano porozumienie zakla-
dajace budowe polaczenia systemdw elektroenergetycznych panstw. Pierwszym

21 Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu i Senatu RP i Sejmu RL, Kronika Sejmowa, 2009, nr 37,
s. 27-28; K. Buchowski, Polityka zagraniczna Litwy 1990-2012. Gléwne kierunki i uwarunkowa-
nia, Bialystok 2013, s. 215-225.

2 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granica 2012, Warszawa 2013, s. 138-139, http://www.
msz.gov.pl/resource/b8b3993a-2df7-408b-a4c4-20b7ef465d34:JCR, odczyt z dn. 3. 01.2015.

» ]. Hyndle-Hussein, Centrolewicowy rzgd na Litwie przejmuje wladze, http://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/best/2012-12-19/centrolewicowy-rzad-na-litwie-przejmuje-wladze, odczyt z dn.
3.01.2015.

2 Szerzej: K. Sidorkiewicz, op. cit., s. 246-259.

> Szerzej: W. T. Modzelewski, op. cit., s. 68-70.

% Koordynatorem zostal profesor Wiadystaw Mielczarski: Komisja Europejska zadowolona
z projektu polsko-litewskiego mostu energetycznego, Bruksela 13 lutego 2008, http://cde.uwm.edu.
pl/komunikaty _KE/komkel15.html, odczyt z dn. 3.01.2015; E. Wyciszkiewicz, Propozycja Polity-
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celem bylo powotanie spotki celowej i przygotowanie zalozen budowy polacze-
nia. W przedsigwzigciu braly udzial spotki, ktore byly operatorami systemow
elektroenergetycznych w obu panstwach - PSE-Operator S.A. oraz Ljetuvos
Energija AB¥. W 2008 r. utworzono polsko-litewska spotke LitPol-link, ktorej
zadaniem bylo koordynowanie przygotowania do realizacji projektu budowy
polaczenia elektroenergetycznego pomiedzy Polska i Litwa?.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej stwarzalo szanse na pozyskanie srodkow
europejskich na to przedsiewziecie. Jesienig 2011 r. Komisja Europejska zapre-
zentowala propozycje zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi w UE - tzw.
pakiet infrastrukturalny. Przedstawiono propozycje prawne do budowy wspar-
cia finansowego®. W koncu 2012 r. doszlo do ustalen polskiego ministra skar-
bu Mikolaja Budzanowskiego oraz litewskiego wiceministra energetyki Zygi-
mantasa Vai¢itinasa. Podjeto tematy zwigzane z infrastrukturg energetyczna tj.
terminal LNG w Klajpedzie, pofaczenie sieci przesylowych gazu, most energe-
tyczny, budowa elektrowni atomowej Visaginas. Najwazniejsza kwestia dotyczy-
ta budowy gazociaggu miedzy panstwami. W polowie 2012 r. Gaz-System oraz
Lietuvos Dujos zawarly umowe na sporzadzenie studium wykonalnosci pota-
czenia miedzysystemowego. Porozumienia w tej sprawie bylo mozliwe dzie-
ki ustaleniom UE. Polgczenie Polski z Litwa wspdlnym gazociagiem bylo cze-
$cig tzw. Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP), ktéry byl jednym
z priorytetéw UE podczas Drugiego Strategicznego Przegladu Energetyczne-
go (SER2). Duze znaczenie mial takze wspolny most energetyczny. Wsparciem
przy jego realizacji byl program UE rozbudowy transgranicznych sieci energe-
tycznych. Projekt w tej sprawie otrzymat dofinansowanie 680 mln euro. W cze-
$ci polskiej przygotowano 11 zadan na obszarze wojewoddztwa podlaskiego,
warminsko-mazurskiego i czesci mazowieckiego, a wérdd nich najwazniejsze
inwestycje tj. linie 400kV Ostroleka-Lomza do stacji Narew, rozdzielnia w stacji
Narew, linia 400kV Elk-Lomza, stacja Lomza oraz linia 400kV z Etku do grani-

ki energetycznej dla Europy a bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego, Biuletyn (PISM), 2007, nr 5,
s. 1739-1740, http://www.pism.pl/files/?id_plik=564, odczyt z dn. 5.01.2015].

¥ W czasie uroczysto$ci podpisania dokumentu wzieli udzial prezydenci panstw Lech Ka-
czynski i Valdas Adamkus oraz ministrowie gospodarki Waldemar Pawlak i Vytas Navickas: Most
energetyczny Polska-Litwa — porozumienie podpisane, http://katalog.xtech.pl/wiadomosci/wiado-
mosc_4758.htm, odczyt z dn. 3.01.2015 .

8 Powotano nowego prezesa zarzgdu spotki LitPol Link, http://wwwlitpol-link.com/pl/aktual-
noci/powoano-nowego-prezesa-zarzadu-spki-litpol-link-sp--z-o0-o-.html, odczyt z dn. 1.01.2015.

¥ Szerzej: A. Cwetsch, A. Kondaszewski, Charakterystyka Pakietu Infrastrukturalnego oraz
Srodkoéw europejskich pod kgtem rozwoju projektéw infrastrukturalnych w Polsce, [w:] Analiza in-
frastruktury gazowej w Polsce z perspektywy przysztych wyzwan energetycznych i rozwoju sektora
gazu niekonwencjonalnego, (red.) I. Albrycht, Krakéw 2013, s. 160, http://nowa-energia.com.pl/
wp-content/uploads/2013/03/ instytut_kosciuszki_raport.pdf, odczyt z dn. 2.01.2015.
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cy panstw®. Z punktu widzenia Polski duze znaczenie miata rozbudowa Krajo-
wego Systemu Przesytowego w czgsci péInocno — wschodniej?*. Strona litewska
przygotowata projekty techniczne rozdzielni 330kV na stacji w Alytusie oraz in-
westycje linii przesylowej do granicy z Polska?®.

Niebagatelne znaczenie dla calej inwestycji miata decyzja Komisji Euro-
pejskiej z pazdziernika 2013 r. o zatwierdzeniu 250 najwazniejszych projektow
zwigzanych z energiag w UE, a wérdd nich projekt polsko-litewskiego potacze-
nia elektroenergetycznego. Pierwszy etap miat by¢ zakonczony w 2015 r., zwia-
zany byl z inwestycja Elk — Alytus, a drugi etap planowano na okres do 2020 r.
z moca przesylowa 1000MW.

W maju 2014 r. rozpoczeto prace po stronie litewskiej**. Uroczyste roz-
poczecie zapoczatkowano w miejscowosci Olita z udzialem prezydent Dalii
Grybauskaité, ktéra zaznaczyla, ze niezalezno$¢ energetyczna Litwy oznacza-

0 Budzanowski rozmawia z litewskim wiceministrem o energetyce, http://www.rynekinfrastruk-
tury.pl/artykul/34/1/budzanowski-rozmawia-z-litewskim-wiceministrem-o-energetyce.html, od-
czyt z dn. 1.01.2015 r.; Polsko-litewski most energetyczny: INiG podpisal aneks z PSE Operator,
http://www.rynekinfrastruktury.pl/artykul/index/art/21487/id/63, odczyt z dn. 30.12.2014; Re-
port summarizing 10® international Conference of gas infrastructure Europe, Krakow 2012, s. 31,
http://www.gie.eu/conference/download/2012/Future_of_Gas__Przyszlosc_Gazu_-_raport.pdf,
odczyt z dn. 2.01.2015; Polsko-litewski most energetyczny za trzy lata, http://www. rynekinfra-
struktury.pl/artykul/63/1/polsko-litewski-most-energetyczny-za-trzy-lata.html, odczyt z dn.
30.12.2014; K. Sidorkiewicz, op. cit., s. 285-286; Zadania, ktore wchodzity w sklad projektu: Bu-
dowa stacji Oltarzew; Budowa linii Mitosna - Siedlce Ujrzanéw; Budowa stacji Siedlce Ujrzanéw;
Budowa linii 400kV Narew — Lomza — Ostrof¢ka; Rozbudowa rozdzielni 400kV w stacji Narew;
Rozbudowa stacji Ostroteka; Budowa linii Etk Biz — Lomza; Budowa stacji Lomza; Budowa linii
400kV Efk Bis — Granica RP; Budowa stacji Etk Bis I i IT etap; Budowa stacji Stanistawow: Kolejne
dofinansowanie dla Projektu budowy polgczenia elektroenergetycznego Polska — Litwa, http://www.
pse.pl/index.php?dzid =14&did=1634, odczyt z dn. 1.01.2014.

3! PSE: Przetarg na budowe linii 400kV, http://www.rynekinfrastruktury.pl/artykul/63/1/pse-
-przetarg-na-budowe-linii-400-kv.html, odczyt z dn. 31.12.2014.

32 Powolano nowego prezesa zarzgdu spotki LitPol Link, http://wwwlitpol-link.com/pl/aktual-
noci/powoano-nowego-prezesa-zarzadu-spki-litpol-link-sp--z-o0-o-.html, odczyt z dn. 1.01.2015;
L. Dziurlikowska, KE przedstawita liste priorytetowych projektow energetycznych, http:/[www.
uniaeuropejska.org/ke-przedstawila-liste-priorytetowych-projektow-energetycznych, odczyt z dn.
2.01.2015.

3 Dofinansowanie polgczenia LitPol Link ze srodkéw unijnych, http://www.wilnoteka.lt/pl/ar-
tykul/ dofinansowanie-polaczenia-litpol-link-ze-srodkow-unijnych, odczyt z dn. 11.04.2014.

3 Uzywano sformutowania Baltycki Pierscieri (Baltic Ring) w kontekscie polgczenie energetycz-
nego pomiedzy pavistwami lezgcymi nad Morzem Battyckim: Unijne dofinansowanie dla budowy
linii elektroenergetycznej od stacji Etk Bis do Granicy RP z Litwg — przyznane!, http://www.litpol-
-link.com/pl/aktualnoci/unijne-dofinansowanie-dla-budowy-linii-elektroenergetycznej-od-stacji-
-ek-bis-do-granicy-rp-z-litwa--przyznane.html, odczyt z dn. 1.01.2015; Unijne dofinansowanie dla
budowy linii elektroenergetycznej od stacji Etk Bis do Granicy RP z Litwg - przyznane!, http://
www.litpol-link.com/pl/aktualnoci/unijne-dofinansowanie-dla-budowy-linii-elektroenergetycznej-
-od-stacji-ek-bis-do-granicy-rp-z-litwa--przyznane.html, odczyt z dn. 1.01.2015.
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ta pelng niepodleglos¢ polityczna: ,wlasnie poprzez energetyke odczuwalismy
ze wschodu presje i destabilizacyjne zachowania (...) to pierwszy krok panstw
baltyckich w kierunku energetycznej integracji z Europa Zachodnia”. Minister
energetyki Litwy Jaroslaw Niewierowicz podkreslal unikalnos¢ inwestycji i jej
skomplikowanie®. Inwestycja zamykala tzw. pierscien baltycki. Byly to potacze-
nia sieci energetycznych Polski, Niemiec, Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii,
Estonii, Lotwy i Litwy. Mialo to duze znaczenie ze wzgledu na poprawe bez-
pieczenstwa dostaw, wiekszg stabilno$¢ dzialania sieci oraz lepsze mozliwosci
w obrocie energia. W kontekscie UE celem bylo utworzenie wspdlnego euro-
pejskiego rynku energii. Polska byta uczestnikiem wspélnego rynku energii po-
przez polaczenie kablem SwePol ze Szwecja. W 2015 r. mialo zosta¢ uruchomio-
ne polaczenie kablowe NordBalt Litwa-Szwecja’*.

Od 2010 r. wladze litewskie rozpoczely poszukiwanie alternatyw dla gazu
rosyjskiego, a celem stato sie utworzenie wspélnego rynku gazowego Litwy i Pol-
ski oraz innych panstw tego regionu. Zadecydowano takze o budowie gazopor-
tu w Klajpedzie, ktory mial przyczynic si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa ener-
getycznego Litwy*’. Budowa gazociagu w kierunku Litwy znalazla si¢ w planie
rozwoju polskiej firmy Gaz-System w grupie inwestycji planowanych do 2023 r.
Sie¢ polskich gazociagdédw miata by¢ integralng czescig systemu europejskiego™.

% Litwa buduje polgczenie energetyczne z Polskg, http://124.1t/pl/gospodarka/item/32754-li-
twa-buduje-polaczenie-energetyczne-z-polska, odczyt z dn. 5.05.2014; Budowa ruszyla. Most
energetyczny polgczy Litwe z Polskg, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15904884,Budowa_
ruszyla__Most_energetyczny_polaczy_Litwe_z.html?biznes=olsztyn#BoxBizTxt, odczyt z dn.
5.05.2014.

% Most energetyczny z Litwg poprawi nasze bezpieczeristwo, http://wyborcza.biz/biz-
nes/1,100896,15747145, Most_energetyczny_z_Litwa_poprawi_nasze_bezpieczenstwo.html, od-
czyt z dn. 5.05.2014; 60 mln euro na most energetyczny miedzy Polskg a Litwg, http://124.1t/pl/go-
spodarka/item/33301-60-mln-euro-na-most-energetyczny-miedzy-polska-a-litwa, odczyt z dn.
14.05.2014.

7 A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwdch dekadach
w Polsce, Warszawa 2011, s. 125, http://sobieski.org.pl/wp-content/uploads/Zawisza-Aleksander-
Gaz-dla-Polski-IS.pdf, odczyt z dn. 2.01.2015.

% Plan rozwoju w zakresie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata
2014 - 2023. Wycigg, s. 13-15 http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pics_pl/Inwestycje/Plan_Roz-
woju_GAZ_SYSTEM_S.A ._na_lata_2014-2023.pdf, odczyt z dn. 2.01.2015.
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Mapa 1. Planowane inwestycje gazowe UE do 2020 roku

PRIORITY GAS CORRIDORS - INVESTMENTS PLANNED UNTIL 2020
PRIORYTETOWE KORYTARZE GAZOWE - INWESTYCJE PLANOWANE DO 2020 R.

North-South interconnections
in Western Europe

/Korytarz Potnoc-Potudnie

w Europie Zachodniej

B North-South interconnections
in Central and Eastern Europe
/ Korytarz Potnoc-Potudnie
w Europie Srodkowej i Wschodniej
B Baltic Energy Market
Interconnection Plan
/Regionalny Plan Inwestycyjny
na obszarze battyckim

B Southern Gas Corridor
/ Potudniowy Korytarz Gazowy

B Bottlenecks or missing links
/ Brakujace pofaczenia

NB: the lines are only a schematical representation of the corridors Source: European Commission, 2012/ Zrédio: Komisja Europejska, 2012 .
/Uwaga: linie przedstawiaja przebieg korytarzy tylko schematycznie

Zrodlo: Report summarizing 10 international Conference of gas infrastructure Europe, Krakéw
2012, s. 29, http://www.gie.eu/conference/download/2012/Future_of Gas__Przyszlosc_Gazu_-_
raport.pdf, odczyt z dn. 2.01.2015.

Planowany gazociag miedzy Polska a Litwa o dlugosci 534 km, podzie-
lony byt na dwa odcinki, polski — 357 km i litewski 177 km. Ze strony litew-
skiej w przedsiewzieciu uczestniczyta firma Amber Grid. W sierpniu 2014 r.
zfozono dwa wnioski o dofinansowanie unijne, jeden zwigzany byl ze wspar-
cie finansowym projektu, drugi — obejmowat koszty budowy inwestycji. Wnio-
ski byly kierowane do Agencji Wykonawczej ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA
- ang. Innovation & Networks Executive Agency) w ramach instrumentu finan-
sowego Connecting Europe Facility (CEF). Projekt mial nazwe Gazowy In-
terkonektor Polska-Litwa (GIPL). Jesienig 2013 r. Komisja Europejska nadata
projektowi status projektu o znaczeniu wspolnotowym. Koszt inwestycji szaco-
wano na 558 mln euro, w tym 422 mln euro to §rodki strony polskiej a 136 mln
euro — strony litewskiej. Projekt mdgt liczy¢ na dofinansowanie potowy kosz-
tow, a sama budowa do 75% kosztéw. W sierpniu 2014 r. europejska Agencja
ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) zadecydowata o trans-
granicznej alokacji kosztow dla projektu GIPIL. Koszty mialy ponies¢ Polska, Li-
twa, Lotwa i Estonia. Dzigki temu GAZ-SYSTEM S.A. i Amber Grid AB mogly
ubiegac si¢ o dofinansowanie projektu®. Ostatecznie w pazdzierniku 2014 r. Ko-

¥ Operator Gazociagdw Przesytowych Gaz-System S.A. to strategiczna spotka polskiej gospo-
darki. Jej glownym zadaniem jest przesyl gazy ziemnego, a takze zarzadzanie gazociggami w Pol-
sce. Z kolei Amber Grid AB jest operatorem systemu przesytowego na Litwie: GAZ-SYSTEM S.A.
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mitet Finansowy ds. Funduszu ,,Laczac Europ¢” (CEF) przyjat decyzje Komisji
Europejskiej, ktéra dotyczyla wsparcia finansowego dla polaczenia gazowego
Polska-Litwa (GIPL) w wysokosci 295 mln euro na budowe oraz 10,6 mln euro
na prace przygotowawcze®’. GAZ-SYSTEM S.A. w nastepujacy sposob charak-
teryzowala znaczenie projektu: ,,Projekt stuzacy dywersyfikacji krajow baltyc-
kich, umozliwi integracje krajow baltyckich z rynkiem gazu Unii Europejskiej,
zapewni im dostep do dostaw gazu oferowanych na rozwinigtych rynkach gazu
Zachodniej Europy poprzez Polske. Polaczenie umozliwia réwniez dostep do
globalnego rynku LNG dla krajow battyckich poprzez terminal LNG w Swino-
ujsciu”™.

Oba projekty mialy duze znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo ener-
getyczne panstw. Wspdlne polaczenie elektroenergetyczne — tzw. most ener-
getyczny, oznaczalo domkniecie Pierscienia Baltyckiego i polaczenie panstw
baltyckich z energetycznym systemem europejskim. Eksperci wymieniali roz-
ne argumenty, wérod ktérych do najwazniejszych zaliczano dostep do europej-
skiego rynku energii oraz poprawe jakosci ustug w tym zakresie. W poinoc-
no-wschodniej Polsce przewidywano zdecydowang poprawe infrastruktury
elektroenergetycznej. Decydujace okazaly si¢ decyzje UE w sprawach energe-
tycznych. Projekt zostal uwzgledniony wsrod kluczowych inwestycji infrastruk-
turalnych, a nastgpnie otrzymat dofinansowanie unijne. Podobnie byto w wy-
padku budowy gazociagu, ktéry faczyt Litwe systemem gazowym przez Polske
z pafistwami Europy Zachodniej, przyczyniajac si¢ dywersyfikacji gazowej. Pra-
ce nad projektami trwaly kilkanascie lat, po licznych spotkaniach, konsultacjach
i dyskusjach na réznych szczeblach decyzyjnych znalazty swéj pomyslny finat.

i AB Amber Grid zlozyli wspdlne wnioski o dofinansowanie UE dla projektu Gazowego Interko-
nektora Polska - Litwa, http://www.gaz-system.pl/centrum-prasowe/aktualnosci/informacja/ar-
tykul/201922/ [2.01.2015 r.]; Polska i Litwa wspdlnie w sprawie budowy gazociggu, http://www.
wilnoteka.lt/pl/artykul/polska-i-litwa-wspolnie-w-sprawie-budowy-gazociagu [23.08.2014 r.]; Po-
land and Lithuania apply for EU support to connect their gas transmission systems, http://en.delfi.1t/
lithuania/energy/poland-and-lithuania-apply-for-eu-support-to-connect-their-gas-transmission-
-systems.d?id=65626232 [2.01.2015 r.].

% Connecting Europe Facility (CEF) jest funduszem UE, a gtéwnym celem byly inwestycje
infrastrukturalne zwigzane z transportem, energetyka oraz telekomunikacja. Budzet CEF na lata
2014 - 2020 stanowito 5,8 mld euro: Dofinansowanie gazowych projektow transgranicznych, http://
www.mg.gov.pl/node/22026, odczyt z dn. 2.01.2015; List of actions selected for receiving financial
assistance under CEF-Energy as of 21 November 2014, http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/
pci/doc/2014_cef_energy_lists.pdf, odczyt z dn. 2.01.2015.

4 Liberalizacja rynku gazu w Polsce oraz strategia dywersyfikacji dostaw gazu, Jan Chadam,
Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej, 29 paZdziernik 2014, s. 9, http://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/userfiles/_public/k8/komisje/2014/kgn/materialy/194/194_7gazsystempop.pdf, odczyt
z dn. 2.1.2015.
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Mapa 2. Inwestycje gazowe w Polsce kontynuowane i planowane do 2023 roku

INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2014r. (2009-2014)
INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2018r. (2015-2018) (|

INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2023r. (2019-2023) (R______|

Zrédlo: Plan rozwoju w zakresie obecnego i przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata
2014-2023. Wyciag, s. 13, http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pics_pl/Inwestycje/Plan_Rozwo-
ju_GAZ_SYSTEM_S.A._na_lata_2014-2023.pdf, odczyt z dn. 2.01.2015 .

Warto wspomnie¢, ze 1 stycznia 2015 roku rozpoczal dziatalnos¢ terminal
gazowy LNG w Klajpedzie, a w drugiej polowie tego roku przewidywano otwar-
cie podobnego terminalu w Swinoujéciu. Miato to niewatpliwie wptyw na po-
prawe bezpieczenstwa energetycznego obu panstw, a przede wszystkim zwigk-
szaly mozliwo$ci dywersyfikacji dostaw gazu.
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4. Wnioski

Jednym z aspektow, ktory nie zostal poruszony w tekscie zwigzany jest z bez-
pieczenstwem wojskowym. Wspolpraca wojskowa panstw rozpoczela sie na
poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. i trwa nieustannie do dnia dzisiejsze-
go. Pierwsze formy wspolpracy zwigzane byly z przekazywaniem sprzetu woj-
skowego stronie litewskiej, szkoleniu litewskich oficeréw w polskich uczelniach
wojskowych, wspoldzialaniem jednostek wojskowych, wspolnych ¢wiczeniach.
Po przystapieniu Polski do NATO w 1999 r. rozpoczal funkcjonowanie polsko-
-litewski batalion LITPOLBAT, zolnierze brali udzial w misjach i ¢wiczeniach
wojskowych NATO, ale tez ONZ, czy OBWE. Od przystapienia Litwy do Pak-
tu Pétnocnoatlantyckiego samoloty organizacji kontrolujg przestrzen powietrz-
ng Litwy, Lotwy i Estonii w ramach natowskiej misji Air Policing. W dzialaniach
uczestniczyli takze polscy piloci jako Polski Kontyngent Wojskowy ,,Orlik™2.
Od 1 stycznia 2015 r. po raz kolejny lotnictwo polskie bralo udzial w ochro-
nie litewskiej przestrzeni powietrznej*. Sytuacja na Ukrainie przyspieszyla po-
wotanie litewsko-polsko-ukrainskiej brygady wojskowej — LITPOLUKRBRIG -
z siedzibg w Lublinie. Umowe w tej sprawie podpisano 19 wrzesnia 2014 r. List
intencyjny zostal podpisany juz w 2009 r., ale przeciagly sie negocjacje*. Uczest-
nictwo Polski i Litwy w strukturach NATO byt istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na bezpieczenstwo wojskowe i polityczne panstw.

Udziat panstw w UE od 2004 r. tworzyl inng sytuacje polityczno-gospo-
darcza. Polska i Litwa musialy poszukiwa¢ wspolnych celow wspolpracy, kto-
re mogly wplywaé na poprawe bezpieczenstwa. Takim przykladem byt program
Partnerstwa Wschodniego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Wplyw
na wzajemne relacje miala sytuacja Polakéw na Litwie i nierozwigzane proble-
my, ktore ciagnety sie od kilkunastu lat. Obie strony odmiennie ocenialy postu-
laty Polakéw na Litwie. Strona polska zdecydowanie staneta po stronie mniej-
szosci polskiej.

Pomimo problemdéw w relacjach politycznych kontynuowano prace nad
projektami energetycznymi, co zakonczyto si¢ pozytywnym wynikiem. Umiesz-
czenie polsko-litewskich propozycji w infrastrukturalnych planach strategicz-

2 A. Firewicz, Polsko-litewska wspdtpraca wojskowa po 1990 roku, [w:] Stosunki polsko-litew-
skie wczoraj i dzis. Historia, kultura, polityka, (red). W. K. Roman, J. Marszatek — Kawa, Torun
2009, s. 341-376.

* Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2014 r. o uzyciu Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego w misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Estoriskiej, Republiki Litew-
skiej i Republiki Lotewskiej, M. P. 2014, poz. 1210

" A. Dabrowska, ,Tréjnarodowa” brygada, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articlesho-
w/13749?t=-Trojnarodowa-brygada, odczyt z dn. 5.01.2015 .
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nych UE przyczynilo sie do znacznego wsparcia finansowego dla mostu ener-
getycznego i polaczenia gazowego. Inwestycje znaczaco wplyna na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego obu panstw. Polaczenie z systemem europej-
skim zwigkszy mozliwosci techniczne linii przesylowych oraz stworzy wigksze
mozliwosci dywersyfikacji energetycznej i gazowej.

Niniejszy tekst stanowi tylko przyczynek do dalszych rozwazan nad tym
rozlegtym tematem.

Abstract

Polish and Lithuanian security - selected areas of cooperation

Summary: Some selected issues of the Polish and Lithuanian security are discus-
sed in the article. The political relationships of these states are analyzed in the
context of security and changes that took place in the latest years. The energy se-
curity of the countries are the second issue of the analysis and the problems of
the electro-energetic (so called Baltic Ring) and gas connections are presented.
These were very important infrastructure investments. The reports, strategies,
plans and agreements were the subjects of analysis. The material became the con-
tribution to further deliberation.
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OAEr FOPbEBMY MMXAAEB

Mepcnektusbl CHI B cBeTe YyKpanHCKOro Kpu3sunca

Kpusuc B YkpauHe, mepepocuimii B IpaXJaHCKyI0 BOJHY, 3acTaB/seT 3a-
AyMaTbCsl He TONbKO O OyAylieM JJBYCTOPOHHMX OTHOIIEHMIT, HO U B 1IeJIOM
0 cyab0Oe Toit TeppUTOpUY, KOTOpasi HAXOAUTCs Ha MecTe OpiBIIero Corosa Co-
Betcknx Conmamictuyeckux Peciyonuk (CCCP) u TpagniimoHHO HasbIBaeT-
cs crpanamu CoppyxectBa HesaBucumbix focymapcrs (CHI') nm nocrcoset-
CKMM IpocTpaHcTBOM. OKaXkeT /U BAMAHME KPU3NC Ha pa3BUTME OTHOLIEHUI
Poccuu ¢ ee cocepsaaMu, cefyeT nu 0XXIUATh MOSIB/IEHNSI HOBBIX (OPMATOB CO-
TPYSHMYECTBA VIU XKe, HA0O0POT, MOXKHO OXKMAATh Paclaja TPajuIIOHHBIX
CTPYKTYpP? DTU BOIIPOCHI 1 IOCTaparOCh 3aTPOHYTh B CBOEI CTaThe.

Xorenoch 6bI HayaTh ¢ yrBepxAeHus, uyro CHI kak r1aBHas cTpyKTypa,
CKpeIIAolas MOCTCOBETCKOe POCTPAHCTBO, YKe JaBHO YTPaTUIO TO 3Haye-
HIle, KOTOpOe eMy IIpMAaBanoch py co3fanum B Havane 1990-x rr. Torga oo
3aJlyMbIBa/IOCh B KaueCTBe, BO-TIEPBBIX, CUCTEMbI 0€30I1aCHOCTH, KOTOpoe 0y-
IeT OTBeYaTb 32 000POHY CTPaH-YIaCTHUL] U IOMOTATh YPETy/IupoBaTh BO3HN-
Karollye KOH(IMKTDI, a BO-BTOPBIX, MHTETPALIMIOHHOIO MEXaHM3Ma, KOTOPBbII
CMOKeT MMHUMU3MPOBATD TOCTIe[ICTBYA pa3Baa e[MHOJ COBETCKOM 9KOHOMMU-
KJ IIOCPe[ICTBOM Ha/Ia)KVBaHMsI B3aVIMOJEICTBIS Ha PbIHOYHON ocHoBe'. Of-
HaKo y>Ke K KOHIIY 1990-X IT. CTaso sICHO, YTO HU C OfHOI 13 9TuX 3agay CHI
He CIIPaBJ/IsIeTCs, BCIEACTBUE Yero CTa/Il BCe Yallle TOBOPUTh O HedaPPeKTUB-
HocTy Copipy’kecTBa, HEOOXOUMOCTH ero peOpMUPOBATD MM JaXkKe PacIy-
ctuthb. B pesynbrare, Korga K Bnactu B Poccun npumen B.B. Ilytun, Hadanoch
CyllecTBeHHOE M3MeHeHle BCell CUCTeMbl MeXXIOCyNapCTBEHHOTO B3aMOieli-

! K TakoMy BBIBOZLy MOXXHO HPMATH, €C/u IpoaHamusuposatb YcraB CHI. Cm.: Ycras Co-
npyxectsa HesaBucumpix focynapcTs, mpuHATHI 22 AHBapsA 1993 I. B MuHcke, http://www.cis.
minsk.by/page.php?id=180, fata o6pamenns 8.10.2014.



[Mepcnextvsbl CHI™ B cBete ykpauHckoro kpusuca

CTBUA Ha IocTcoBeTcKoM npocTtpancTse. [Ipusnas CHI' «<mHCTpyMeHTOM LiM-
BIJIM30BaHHOTO Pa3BOJia», KOTOPBIN BBIIIOIHII CBOIO IJIABHYIO 3ajjady, [lyTnn
He CTaJI BO3/IaraTh Ha HEro OO/IBIINX HAEX ] M COXPAaHWI IIPOCTO KaK IJIOIAf-
Ky [JIA1 IIePerOBOPOB, KaK yIOOHBII (OpMaT COTPYSHUYECTBA, B paMKaX KOTO-
PpOro K TOMy BpeEMEHN 6]31]'[]/[ 3aK/I0YEHbI YoK€ COTHI COTJIAIlIeHNI U OT KOTO-
poro 6b1710 ObI IPOCTO HEBBITOZHO OTKA3bIBAThCs>. OCHOBHbIE MTONMUTUYECKIIE
U 9KOHOMUYeCKye MHTepechl Poccuy Havamm peanns3oBbIBATbCA depes ApPy-
rve npoektel: Opranusanuio JoroBopa konnekrusHoi 6esonacuoctu (OJKD)
u EBpasuiickoe sxoHOMudeckoe coobiectso (EBpA3dC), BakHemMu yep-
TaMy KOTOPBIX CTano oObennHeHne He Bcex ctpaH OpiBirero CCCP, a Tombko
TeX, KTO opueHTupyercs Ha Poccuro. MOXKHO COITaCUTBCS € M3BECTHBIM POC-
cuiickuM nonuronoroM IMurpuem TpeHMHBIM, AMPeKTOpPoM MOCKOBCKOTO
neHTpa Kapuern, o Tom, yto Kpemib He IBITACA CHUJION 3aCTaBUTDh CTPAHBI
CHI npucoennHnThCs K Bo3rnasysieMbiM Poccueit 6/10kam, /151 HETO T/IAaBHBIM
OBUIO yZiep>KaTb UX OT BCTYIUICHMs B He[PY)XeCTBEHHBIE €1 COIO3bI, IIpex/e
Bcero B Opranmsaumio CeBepoarimantudeckoro gorosopa (HATO)?.

Yrpary snauenns CHI kak MHCTpyMeHTa IOAjep)KaHus 6e30IacHOCTI
Ha [IOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE OTPAXKAET XOTA ObI TOT (AKT, YTO BO3MOXK-
HOCTU OpraHu3anumn HeE OBIIM MCIIO/Ib30BAHbBI B yperyinpoBanmum H11 OJHOTO
u3 KoHmuKkToB XXI Beka. Ecim B 1990-e rr. CHI mpostBisan MupoTBOpUecKue
YCTpEM/IEHN, HAlIPpaBIAA, B YaCTHOCTHU, BOMHCKNE KOHTUHI€HTDI I10] (1)}IaI‘OM
opramsanyy B A6xasmio n TapKMKICTaH (XOTSA OHU ¥ COCTOSA/IN IIpeNMYyIIle-
CTBEHHO U3 POCCUIICKUX BOJICK), TO Ipy [Ty TrHe Hu pasy He BBIIBUTAIACh MHN-
[IaTXBa O BO30OHOB/ICHNY TAaKOJ IMpPaKTUKU. BoiiHa Ha YKpamHe, Ka3anocs,
IPefIOCTaB/IA/IA BOSMOXKHOCTb XOTS OBl IIOCTaBUTDb BOIIPOC O Pas3befHEHNN
IPOTUBOOOPCTBYIOLMX CTOPOH COXPAHAIOUIVMIY HEMITPATUTET U HEllpefB3si-
TOCTb MypoTBOpdeckumu cyiamu un3 crpad CHIL VI takoe npepnoxeHne mpo-
3By4asIo OT mpe3upaeHTa bemopyccun Anexkcanppa JIlykameHnko?, Ho, Bipouem,
ObIIO OBICTPO OTBEPTHYTO YKPAMHCKOIL CTOPOHOIL. OIHAKO B MOBECTKY AHS HU

? Poccuitcknit mpesupeHT Bragymup ITyTiH ynoTpe6m kK ToMy BpeMeHM yyKe YCTOSABIIYIOC]
¢dopmyny Ha mpecc-koHeperuuu B EpeBane 25 maprta 2005 roga. Torga oH ny6/1MyHoO IpK3HaI,
YTO I7IaBHOII Iie/blo Ipyu cozfanmy CHI 6bUT IMBUIM30BaHHBI pa3sBof MocIe pacnafa Coset-
ckoro Corosa. ,CHI cospaBanocs, 4Tobbl mporjecc pacnaga CCCP npoxopmn 60ree UBUIN30-
BaHHO, C MEHBIIMMI IOTePAMHU B 9KOHOMIYECKOIT U IyMaHUTapHOiT cdepax. VI ¢ aToil 3amadeir
CHT cnpaBunocy’, - ckasan Ilytun. CHI, mo ero cioBaM, CBOEUTCS K ,II0TIE3HOMY KIyOy yis
BBIABJIEHNSA B3IJIAZI0OB PYKOBOJUTENIEI TOCYAAPCTB Ha MMEIOLIMecs IPOo6IeMbl IyMaHUTapHOTO
U 9KOHOMIYECKOro xapakrepa’, http://www.newsru.com/russia/25mar2005/doomed.html, gara
obpamtenns 9.10.2014.

3 . TpeunH, Post-imperium: espasuiickas ucmopus, Mocksa 2012, c. 130-131.

* Cmenoepamma unmepevio Anexcanopa Jlykawenxo menexanany «Eeporvioc», http://www.
belta.by/ru/all_news/president/Stenogramma-intervju-Aleksandra-Lukashenko-telekanalu-
-Evronjus-VIDEO_i_682137.html, gata o6pamjenns 12.10.2014.
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ofHoro 13 rmaBHbIX opraHoB CHI' He cTaBmcA BOIIpoC O cuTyanuy Ha YKpa-
MHe, KaK OyfTO Takoil Ipob/ieMbl 1 BOBCe He CyliecTByer . [laxke Ha caMMuTe
CHI 10 oxts16pst 2014 . B MuHcKe Boripoc 06 YKpanHe opuIiaabHO B HOBECT-
Ke JJHs He CTOSI, M HUKAKMX JOKYMEHTOB B CBSI3M C 9TUM IIPUHATO He ObUIO.
Tem He MeHee B BBICTYIICHIAX HEKOTOPBIX IJIaB TOCY/JapCTB TeMa KOH(IMKTa
B YKpauHe 3aTparuBajach, HO JIMIIb B TOM IyXe, YTO «kHEOOXOMIMO OTKa3aThCs
OT IPUMEHEHMsI CHIOBBIX METOHOB»®. DTOT (aKT MOXKET TPAKTOBATHCS TOJIb-
KO KaK CBUJI€TeNbCTBO IIOJTHOTO oTcTpaHeHNs CoppyKecTBa OT pelleHs Ipo-
671eM obecriedeHnst 6€30MaCHOCTH CTPaH-YIaCTHMUIL

[Tockonbky koHueniys coxpanenns CHI B kauecTBe egMHOro coo06-
IjecTBa MOTepIIe/Ia IIOIHbI Kpax emle fo mpuxopa IlyTuHa K Bractu, HeoO-
XOIMMO OBIIO HAITH €l 3aMeHy, KOTopas 060CHOBaIa OBl IPOJO/DKEHNUE YCH-
mmit Poccun o 06'beIHEHNIO TIOCTCOBETCKMX TOCYAApCTB. JJONro ucKaTh He
IPUIIIOCDH, IIOCKOJIbKY ellle B KOHILle XX BeKa BbICKA3bIBaIach, B TOM 4NCTIE
Ha CaMOM BBICOKOM ypoBHe npe3npeHToM Kasaxcrana H. Hasap6aesbim, npes
cospanns EBpasuiickoro corosa. YeTKMX KOHTYPOB OHa He MMe/a, HO ObLIO
OYEBUJIHO, YTO COI03 MOIIM COCTABUTDH TOJIBKO T€ CTPAHBI, KOTOpPbIe IIPUHN-
MaJIil MUAepCTBO Poccun 1 He CTpeMMINCD K YIEHCTBY B €BPOATTaHTUIECKUX
nHCTUTyTaX. KpoMme Toro, mpepycMaTrpuBanoch Hajau4ye B COH3€ HATHALM-
OHAJIBHBIX OpPTaHOB, KOTOpBIE, OffHAaKO, 110 MbIc/y HasapbaeBa, He JO/DKHBI
ObUIM OTpaHMYMBATBH CyBepeHUTeT cTpaH-ydacTHul. O EBpasmiickoM corose
BCe IpOMYe CTa/I TOBOPUTH K KOHIY mepBoro fgecatmnerusa XXI B., o mepe
TOTO KaK JIe/1aJI0 YCIIeXU MHTEerPalIOHHOE COTPYHNYECTBO TpeX cTpaH — be-
nopyccun, Kasaxcrana n Poccun, mpoxoguBIINX IyTh OT TAMOXXEHHOTO COH033
K eTHOMY 9KOHOMI4ecKoMy ImpocTpaHcTBy (EDII). A B mpakTmyeckylo mio-
CKOCTb 3afjaya co3fiaHmsA EBpasuiickoro corosa ObITa IIOCTaB/IeHa B OKTAOpe
2011 r,, xorga B rasere «VsBecTusa» noAasmmach crarba IlyTuHa mog HasBaHM-
eM «HoBBbII1 MHTErpalMOHHBII TPOeKT Ayt EBpasun — 6ynyiiee, KOTOpoe pox-
maeTcs cerofiHA»*. OHa HOCM/IA TPOTPAMMHBIN XapaKTep, IIOCKONIbKY SB/IAIACh
JaCTBhIO CepUU CTareil, B KOTOpbIX [TyTH HakaHyHe MPe3UAEeHTCKUX BBIOOPOB
IpefCTaB/sl Lenu CBoeil Oyayleil mpe3usieHTypbl. EBpasuiickuii coos Bu-
JieJICsl eMY KaK «MOJie/Ib MOIIIHOTO Ha/JHAI[IOHAIBHOTO 00beJUHEHNsI, CII0CO0-

> Cm. ungopmanuto o 3acedanusx Cosema enae zocyoapcme, Cosema 2nasé npasumenvcms
u Cosema MUHUCmpos unocmpanmvix oen 3a 2014 e. na opuyuanvrom catime CHI™ http://www.e-
cis.info.

¢ Cammum CHI' 8 Mumcxe. Ymo soem Mondasuro, http://www.odnako.org/blogs/sammit-sn-
g-v-minske-chto-zhdet-moldaviyu/, gara obpamenns 18.10.2014.

7 H. Hasap6aes, Esepasuiickuii cow3: om udeu k ucmopuu 6yoyusezo, http://izvestia.ru/
news/504908, nata obpamuienns 18.10.2014.

8 B. Ilytun, Hosovuil unmezpayuonuiii npoexm ons Eepasuu — 6ydyuiee, komopoe poxoaemcs
ce200ns, http://izvestia.ru/news/502761, nara obpamutenns 18.10.2014.
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HOTO CTaTbh OIHUM U3 IIOJIFOCOB COBPEMEHHOTO MUPA I IIPY 3TOM UT'PATh POJIb
3¢ dexTUBHOI «CBA3KM» MeXAY EBpomoit n nyHaMmaHbIM A3naTcko- Tnxooke-
aHCKVM PerMoHOM. B ToM umcrie 3T0 03HauaeT, 4To Ha 6ase TaMOXKeHHOTrO CO-
103a 1 EDII Heo6xommMo 1epeiiTu K 60j1ee TeCHOI KOOPAMHALINN S9KOHOMIYe-
CKOM ¥ BaJIIOTHOM HMOMUTUKU, CO3/IaTh MOTHOLIEHHbIN SKOHOMMYECKNI COI03.»
B to xe Bpems IlyTun ormedar, uto peub He uget o Boccosganuy CCCP B tom
VIV IHOM BUJIE, TIOCKOJIbKY «HaMBHO IIBITATbCSA PECTaBPUPOBATD VIV KOIVPO-
BAaTb TO, YTO y>Ke OCTA/IOCh B IIPOLIIOM>.

Heo6X0oauMO OTMETUTDb, YTO YCKOpPEHNUE MHTETPAIMOHHBIX IPOLIECCOB
Ha ITIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE Ha ucxofie nepBoro pecAatmnerns XXI B. He
OBIIO C/Ty4ailHOCTBIO U He 00YC/IaB/IMBAIOCh AEICTBIEM TONBKO BHYTPEHHIUX
($aKTOpOB, CKaKeM, HOTPeOHOCTAMNU SKOHOMMYECKOTO PasBUTHUsA CTPaH-Y-
vacTHML, JlymMaeTcs, 4TO MMIY/IbC K co3fanmio EBpasuiickoro corosa Obu1 3a-
IaH U3BHE, CO CTOPOHBI 3atmajia, KOTOphlit B cepepmue 2000-X IT. Ha4alI TECHUTD
Poccuro Ha mpoctpanctBe CHI, TO ecTh B cdepe ee TpagUIIMIOHHBIX VHTEPe-
COB (W/IN TaK IO KpaliHeil Mepe 3TO BOCHPUHIMAIOCh B Mockse). TpeBOXXHBIM
CUTHAJIOM CTaJa Yepefia «LBETHbIX PEBOJIIOLMNIT», OTBETCTBEHHOCTb 33 KOTO-
pble B MAacCOBOM CO3HAaHNUM poccusH Bosnaranach Ha CoennHensble IlITaTh
Awmepuxknu (CIIA), koTopble CHayaja CTPeMATCS OKPYXXUTb Poccuio Kombiom
CBOMX COIO3HVKOB, Ifle YTBEPAATCS IMPOaMepPUKAHCKIe PEeXIMBI, a 3aTeM Oy-
AYT CTapaThbCs 3aMEeHNUTD B1acThb [IyTuHa Ha 601ee yio6HyI0 /1 HUX. Bpi3Bao
OecriokoiicTBO 1 MHUIMKpoBaHHasA EBpormeiickum Coro3om mporpamma «Boc-
TOYHOTO IAPTHEPCTBAa», BOCIPUHATAS KaK IIOIBITKA IEPeTAHYTb Ha CTOPO-
Hy Espomnerickoro Corosa (EC) rocymapcrsa Bocrouynoit EBpomnsr n IOxxHOTO
KaBkasa 1 ckomoTuTh U3 HUX 670K, IpoTuBocTOsmmit Poccun. daxkTudeckn
KpeM/b CTONKHY/ICA ¢ OCO3HAHMEM TOTO, YTO €C/IM OH He MpeAIpuMeT pelln-
TEIbHBIX HEVICTBUIL, TO IIOIHOCTBIO IIOTEpsieT BIUAHNE Ha IIOCTCOBETCKNE I'0-
cymapcrBa. 9roro IlyTuH HMKaK He MOT JOIYCTUTD, IIOCKOIbKY 3TO O3HA4Ya-
710 OBI He TONIBKO MOpaXKeHue B chepe TPAAUIIIOHHBIX POCCUIICKUX UHTEPECOB
C NepCIIeKTNBOII MOsABJIEHMsI HATOBCKMX BOEHHBIX 6a3 BAo/b rpanul Poccun,
HO ¥ KpaX BCell ero BHEIIHEeIIO/INTNYIeCKOI KOHIEIIIIVY, BCEro IOHVMAHNA Me-
cta Poccun B coBpemernHoM Mupe. Beib 3T0 npefcTaBieHne OCHOBBIBAETCS Ha
TOI1 MBIC/IN, 4TO Poccust criocobHa CTaTh CaMOCTOATENBbHBIM IIOTIOCOM B MEX-
OYHApOJHBIX OTHOIIEHMAX, He 3aBUCSIINM HU OT KOTO LIeHTPOM CUJIBI, CIIO-
coOHBIM Ha paBHBIX pasroBapusarb ¢ CIIIA u Esponoit’. Ho Tak xak Poccus
B OfIMHOYKY CIMIIKOM C1aba, YTOOBI CONIEPHNYATD C KPYIIHEIINMI MUPOBbI-
MI UTPOKaMM, OHA HY)KJAaeTCsl B 0O beAMHEHNN BOKPYT ce0sl COCeTHUX CTPaH
B ITOINTUYECKUI ¥ S9KOHOMUYECKNI COI03.

° Cxopuyto oneHKy Bbickasan u [I. Tpernn. Cm.: [I. Tpenus, op.cit., c. 131.
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YKpanHe B 9TOJI CTpaTerny BCerja MpegHasHa4anoch ocoboe mecro. Kak
oTMedvas B cBoe Bpemst 36urneB bkesuHckmii, «6e3 Ykpanust Poccust nepecra-
eT ObITh eBpoasuaTckoi umimepuein»'’. Ilo cyTu, aTo MHeHMe pasfensin Bce
poccuiickue pykoBopgurenu ot fTopbadesa no Ilytuna, cosHaBas, 4to 6e3 yda-
ctust Ykpannel Hu CCCP, Hu EBpasuiicknit coro3 HeBo3MOXXHBI. IloaToMy Ha
MPOTsHKEHNM MHOTHUX JIeT Poccusa mpukmajgpiBanza OrpOMHBIE YCUIUA K TOMY,
4TOOBI BOB/IEYb YKPAaMHY B CBOM MHTETpalMOHHBIe MpOeKThl. B 2003 r. yxa-
70ch ybenuTh TorpamHero npesupenta Jleonnaa Kyumy nognmcars forosop
0 eIVHOM 3KOHOMMYECKOM IIPOCTPAHCTBE, HO «OPAHXKeBasl PeBOJIOLMI» He
MTO3BO/MN/IA 3aKpenuTh ycnex. B 2013 ropy, Kka3anoch, TakKKe yanoch ofiep>KaTh
no6epy, XOTs U 04eHb HeOOIbIIYI0, JOOMBLINCDH OT SIHYKOBMYA OTKAa3a OT IOJ-
mucanus cornmamenns o6 accommanuu ¢ EC ma cammure B Bunbaioce. HoBas
peBoIoLNA OILATh PaspylINIa Bce IIaHbl. HeyuBuTenbHa cTONb pe3Kkas pe-
akuysa IlyTuna Ha mopaskeHne, BbIPasMBIIAsACA B TOM YUC/IE B IPUCOENVIHEHNI
K Poccun KpbiMa, 4To cTas10, Kak 110 MHEHIIO HAaO/TIoaTe Iell, TaK 1 110 IpH3Ha-
HIIO CAMOTO POCCUIICKOTO IIPe3NIeHTa, CHOHTaHHbIM penteHneM''. He cmyuaii-
HO I TO, 4TO BMHA 34 HeyJady BO3/IaraeTcs B IepBYI0 odepenb Ha 3amaf, CTo-
ABIINIT 33 CIIMHOM YKPAMHCKOTO Malijlana. He TOMbKO poccuiickue BIacTu, HO
1 006111eCTBO B I1€/IOM BOCIIPUHMMAET COOBITVS Ha YKpayHe CKBO3b IIPU3MY XO-
JIOLHOII BOVIHBI, BUJS B HUX HE CTO/IBKO 60pbOY BHYTPM CTPaHbI, CKOJIBKO IIPO-
TBOoCTOsIHNE MexXRy Poccueit u CIIA. Tak, o omy61MKOBaHHBIM B aBIyCTe
3TOTO Irojja JaHHbBIM JleBafia-IleHTpa, aBTOPUTETHO HE3aBMCVMOJ COLIMOIOTH -
YECKOJ OpraHu3aym, 77 % pOCCUsIH YBEPEHBL, YTO IJIABHYIO OTBETCTBEHHOCTD
3a BOOPY KEHHBII KOHPVKT Ha YKpanHe HecyT CIIIA",

OnHako, KaK MbI BUjelM, COOBITIA Ha YKpauHe, CTaBIIVe efBa M He
BaXHeilmuMu B EBpore co BpeMeH OKOHYaHMs KOHQMKTa Ha bankaHax, He
BBI3BA/IM (PAKTUYUECKM HUKAKON peakIuy O CTOPOHBI OPTraHM3ALNIT IIOCTCO-
BeTCKoro npocrpanctsa. Ecnu crpykrypst CHI' 0601mmn aT0T BOIIpoc Mo/da-
H1eM, To 6onee crtodenHass OJKDB orpanmumnace 06CyX/jeHNeM CUTyaLUn
Ha YKpanHe Ha HeOPMATbHOM CaMMMITe 8 Masl B JyXe TOTO, YTO «KOH(IMK-
TbI U HETIOHMMaHNUe MEeXAY OpaTCKUMM HapOiaMi, KOTOpble OCTAaHOBI/IU KOT-
[a-TO ,KOPUYHEBYIO YyMy , HO/DKHBI ObITh IpeKpalieHbl»"’. KOHKpeTHbIX pe-

103, ByxkesuHCKMI, Benuxas waxmamnas oocka, Mocksa 1998, c. 50.

" Ilymun: Poccus e eomosunace k npucoedurenuro Kpuima, http://vz.ru/news/2014/4/10
/681471.html, gata o6pamenns 10.10.2014; HoBoe pemienye mo KpeiMy npMHIMAanoch 6bICTPO
U CIIOHTAHHO, http://www.vedomosti.ru/politics/news/23702541/devyat-dnej-na-sbory, nara 06-
pamenns 10.10.2014.

2 Poccusne eunam CIIIA 6 xkposonponumuu Ha Ykpaune, http://www.levada.ru/15-08-2014/
rossiyane-vinyat-ssha-v-krovoprolitii-na-ukraine, gata o6pamenus 10.10.2014.

3 B x00e Hepopmanvioti 6cmpeuu enas zocydapceme-uneqosé O[KB 6 Mockee 8 mas 2014 200a
npesudenmut HA600ANU 30 MPEHUPOBKOLL o ynpasneHuio Boopysennvimu Cunamu Poccutickoli
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IIEHNIT O BO3/IEIICTBUY Ha COOBITIS HU TOT/IA, HI IT03)Ke BEIPAbOTAHO He ObIIO.
Yro e KacaeTcsi 9KOHOMMUYECKOIT cepsl, TO Ha pasBUTUE MHTETPALMOHHBIX
IpoIeccoB KOH(IMKT Ha YKpanHe TakKe He OKa3al HUKAKOTO BIVAHMA. 3 OK-
116ps [IyTH yTBepAuI 3aKOH 0 paTuduKanuy foropopa o EBpasuiickom sxo-
HoMM4eckoM corose. OH ObUT mopnucaH npesupgentamu Poccun, Benopyccun
u Kasaxcrana 29 mas aToro roa B ActaHe, a 26 CeHTAOps ZOTOBOp paTngu-
nuposana [ocpyma. JloroBop BctynaeT B cuny ¢ 1 aaBaps 2015 1. u npepmona-
raeT 3aBeplIeHNe B TedeHue 10 jileT rapMOHM3aLMM HAILVOHATbHBIX 3aKOHO-
[aTeNbCTB, obecreyeHne cBOOOMDI IePeBIDKEHNUS TOBAPOB, YCIIYT, KaInUTana
1 pabouert CUIbl, IPOBeeHe CKOOPAVHIPOBAHHOI, COTJITACOBAHHOI M/ €1~
HOJI TOJINTUKN B K/IIOYEBBIX OTPAC/IAX 9KOHOMMKI' . Bee njeT mo-npesxxHemy?

HyMaeTcs, 4TO YKPaMHCKUI KPU3UC MOXKET MOBIMATD Ha CUTYAL[MIO Ha
IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE IO CTIeAYIOLIVIM HAaIIPaBJICHUAM.

1. IlepcnexTnBa Bpixofa YKkpanusl n3 CHI. O Taxoil BO3SMOXKHOCTH elle
B MaprTe 3asABMI ceKperapb CoBeTa HAIMOHA/IBHON 6€30IIaCHOCTY U 060po-
HbI AHppett ITapy6mii, a B KOHIle Masi JOKYMEHTBI O BbIxofie 13 coctaBa CHI
MunucrepctBo MHOCTpaHHBIX fient (MVI]T) YkpauHs!l epenano Ha paccMOTpe-
Hue BepxoBHroit Pager"®. He ymanocp HaliTu cBefieHMIt O JajbHelIeM IpOBI-
JKEHWM Jie/a, OFHAKO CYJsl II0 TOMY, 4TO Ha OpMI[MaIbHOM CaiiTe YKPauHCKOTO
MMW[Ja orcyrcTByeT nHGOpMauua o npuHamgIexHocTn crpanbl K CHI' n Bo-
o6111e Kakoe-11O0 yIIOMIHAHYe 9TON OpraHM3aluy, HbIHelHue Bractu B Ku-
€Be HACTPOEHbI pelnTe/nbHO. Ho K KaKuM NOCTIeACTBUAM IpUBefeT 9TOT IIarse

He Tonbko poccuiickue, HO ¥ HEKOTOPbIE YKPAaMHCKIe SKCIIEPThI OTMeda-
I0T, 4TO yIIep6 IOHeceT B IePBYI0 OYepefib YKPaMHCKas CTOpOHa. [JTaBHBIM He-
raTUBHBIM (PaKTOPOM JIsl Hee CTaHeT pa3pblB COITIAIICHMS O 30HE CBOOOTHOII
topros/u B pamkax CHI, sakmoueHHoro B oktsi6pe 2011 ., B pe3yibraTe 4ero
YKPaMHCKIe TOBapbl OYAYT 06/1aratbCs MOLUINHON 1 MIOTEPSIIOT CBOIO KOHKY-
peHTOCIIocO6HOCTh. [0 MHeHMIO HpesujieHTa YKPauHCKOTO aHa/TUTUYeCKO-
ro neHTpa Anexcanzipa OXpUMEHKO, Y YKpalHbI BO3HUKHYT C/IOXKHOCTH, IIpe-
XJie BCETO, B OTPAC/IM MALIMHOCTPOEHMsL. «B TakoM cirydae y Hac MO>KHO OyzieT
0CTaHOBMUTH 90% Hamero MammHOCTpoeHM:. [IpudyeM ocTaHOBUTH pa3s 1 Ha-
Bcera. Tak cnoxxnnoce, 4To 95% Bcell MPORYKLUMM 3TOM OTPAC/IN MBI IOCTAB-
nsieM B crpanbl CHI. KoneuHo, 6onbiue B Poccnto, xoTs yactnuno B Kazaxcran

Dedepavuu, o6cyxodanu ykpennenue 6esonactocmu 6 pamxax OLKDB u kpusucHyo cumyayuro
Ha Yipaune, http://www.odkb-csto.org/news/detail. php?ELEMENT_ID=3407&SECTION_ID=,
nata obpameHns 11.10.2014.

" Ilymun noonucan 3axot o pamugpurxayuu dozosopa o EAIC, http://www.interfax.ru/busi-
ness/400102, gara o6pamtenns 11.10.2014.

5 Hoxymenmot o evixode Yikpaunvt us CHI' nocmynunu 6 Pady, http://top.rbe.ru/politics/
27/05/2014/926591.shtml, gara o6pamenns 12.10.2014.
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u fip. IToaToMy Ha CerORHALIHMIT MOMEHT eCTb O4eHb 60/bIIol puck. Kpome
Toro, B cTpanbl CHI' MbI HocTaB/IsIeM IPOAYKTHI IUTaHMA. DTO Hopsiaka 30%.
Bomnpure 70% xmumudeckoii mpopyKuyum»'®. IloMnmo Toro YkpanHa MOXeT II0-
HeCT! 3HAuUTe/IbHbIE COLIMA/IbHbIE IOTEPM OT Pa3pbiBa Oo/Iee YeM IBYXCOT CO-
IJIalIeHn I, 3aKkmodeHHbix B pamkax CHI' n perymmpyromux Takme BOIpPOCHI,
KakK [IpU3HaHMe JUIIOMOB 1 CepTU(IKATOB, IEHCOHHOE 0becIedeHne, Mey-
LIMHCKOe 00CTy>KuBaHMe, 6e3B130BOe IepeMelljeHNe Ipaxaan u T.4. [Is ype-
TY/IMPOBAHINA 9TUX BOIPOCOB B JBYCTOPOHHEM (hopMmare moTpedyeTcs Bpems,
fa 1 He (akT, YTO BCe MPOOIEMbl YAACTCA PelInTh, CKakeM, ¢ Poccuer, 1o-
CKOJIBKY I/TaBa POCCUIICKOTO IIpaBUTeNbCTBa [I. MenBenes y>Ke 3asAB/IAN O BO3-
MO>XHOM «IIPMMEHEHNV Mep» IO OTHOLIEHUIO K YKpaluHe B ClIydae ee BBhIXOfja
u3 CHI'Y. ITo MHeHMIO pOCCUIICKUX 9KCIIEPTOB, HOTEHIIa/IbHas KOMIIEHC ALV
yOBITKOB BBITOfIaMIl OT YIIPOUYeHMsI OTHOIIeHuII ¢ EBpocoo3om ecnn 1 HacTy-
IIIT, TO HE paHee, YeM Yepe3 HECKOIbKO IeCATUIETHIL, M He IOYYBCTBYETCS HbI-
HEITHVM ITOKOJIeHVeM YKpauHIeB'®.

Yro kacaercsa CHI' B nenom u Poccun B 4acTHOCTH, TO MX IIOTEPU OT BbI-
xopia Ykpannsl u3 CofpyskecTBa OLIeHMBAIOTCS KaK OTHOCUTEIBHO He6Go/IbIIe.
Bricka3pIBaOTCA Jaske MHEHUA O TOM, YTO BbIxof] Ykpanusl 13 CHI BoIrosieH
Poccun, Tak Kak 0OCBOOOAUT ee OT NMPUHATHIX B pamkax CoapyxecTBa 06s13a-
Te/IbCTB B OTHOIIeHNY K1eBa, B 4acTHOCTH, OT HOJiep>KaHMsI peXKuMa CBOOO-
HoJ1 Topros/m. Ecim takoit pexxyuM 6yeT coxpaHeH II0C/Ie BCTYIUICHVA B Jeii-
CTBMe coIMamIeHns o6 acconyanum Mexay Ykpansoit n EC, 4ro eBpormnerickue
TOBapbl, He 00/I0’KeHHbIe NOIUIMHAMI, IIOTEKYT Yepe3 TePPUTOPUI0 YKPaVHBI
B Poccuto, 4To HaHeceT yuep6 poccuiickoit sKoHOMuKe". EfuHcTBeHHas ce-
pbesHast OIIACHOCTb, KOTOPYI0 MOXXET IIOBJIeYb 3a COOOII PaspblB OTHOLIEHUI
Yxpannpl u CHI' - aro pacnag CoppyskecTBa KaK MeXAYHAPOILHOI OpraHMm-
3anun, o0 beANHAIIIel IOCTCOBETCKOe NMPOCTpaHcTBO. OFHAKO CIefyeT Co-
[TIACUTBCA ¢ MHEeHMeM poccurickoro MI/la, koTopsiit onernBaet passan CHI
KakK KpaiiHe MajoBeposTHbIN”. JleicTBUTENbHO, 00513aTeIbCTBA, BBITEKAIOL[YE
u3 wienctsa B CHI cerogua cronb adpeMepHBI, YTO Ha HUX MOXKHO He oOpa-

16 Bovixod Yxpaunvt us CHI: Onpaedan nu puck?, http://politica-ua.com/vyxod-ukrainy-iz-sn-
g-opravdan-li-risk/, mara o6pamennus 12.10.2014.

17 Tam xe.

'8 Bovixod Yrpaunot us CHI - komy 6vieo0Ho, http://www.pravda.ru/economics/rules/globalco-
operation/28-05-2014/1209901-sng-0/ (mara o6pamtenns 10.10.2014.).

1 Bovixod Yxpaunot us CHI vie0den Poccuu, http://izvestia.ru/news/571563, nara obparieHus
14.10.2014.

2 Yumepevio 3amecmumens Munucmpa unocmpannvix 0ent Poccuu B.A. Hebensu azenmcmey
«Humepgpaxcr, 13 anpens 2014 zo0a, http://www.mid.ru/bdomp/ns-rsng.nsf/8c21fbc45f12ec6d
432569e700419¢ef3/97520e42c5818d3d44257¢cfd004ed0db!OpenDocument, fara o6palieHus
10.10.2014.
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math BHMMaHusA. Pa3pois ¢ CHI kakoit-m1b0 cTpaHoit CliefiyeT paccMaTpuBaTh
TOJIbKO KaK IOINTUYECKUI aKT CONMUAAPHOCTY C YKPaMHOI, Ha YTO HY OJVIH 13
JIUIEPOB TOCYIaPCTB OCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA HE PEIINTCA U3 OIIACEHMI
YXYALNUTb oTHOUeHNuA ¢ Poccueri. ToUHO Tak >ke HMKTO He BBICKAXKETCA B ee
HOAJEP>KKY, PUCKYs CTONIKHYTbCA C CAHKUMAMM 3amaja. Tak 4To HbIHEMIHAA
muHus noBefeHns crpaH CHI, mpepmoumTaomux MomdaTh 06 yKpamHCKOI
npob6reMe, a eCM BBICKA3bIBATbCs, TO YPE3BBIYANHO OCTOPOXKHO, SBJIAETCS
€MHCTBEHHO IIPaBUIbHON I HUX JIMHMEN NOBENeHNA B TaHHON MOMUTIYe-
CKOI1 CUTYaL VL.

2. Ilepexon Poccum oT MOMUTUKM COXPAaHEHUSI IOCTCOBETCKOTO IPO-
crpancTBa B pamkax CHI k upnee «pycckoro mupar. Ilo MEHeHNMIO poccuiicko-
ro 5KOHOMICTa U ONmnosuuuoHepa AHppes VmapuoHoBa KOHLeNIUA «pyc-
CKOTO0 MMpa» Hadaja yTBEPXKAATbCA B IMOMUTUYECKON 3IUTE elle IATh JIET
Ha3ajl, HO BIepBbIe OblIa My61MmuHO 03BydYeHa [IyTiHbIM /b 1etom 2013 1.
BO BpeM: LiepeMOHMM IpasgHoBaHuA 1025-metus kpemenus Pycu B Kuese,
KOIZIa OH 3asiBIJI O TOM, 4TO O0lIMe NyXOBHbIe LIEHHOCTY PYCCKUX, YKPauH-
1eB 1 0€I0PyCcOB AeNaoT MX efuHbIM HapogoM”'. ITosxe B CBOeil Tak Ha3bl-
BaeMOJI «KPBIMCKOII pedi», TO eCTb B obpameHun 18 mapra 2014 r. k obenm
ajIaTaM POCCUIICKOTO IApIaMeHTa C IIpeyIoKeHreM BK/IoueHns Kpbima B co-
craB Poccun, Ilytnn ckasain, 4to Poccusa «Bcerga OymeT samuiath MHTepe-
CBl PYCCKMX JIIOJEN, PYCCKOA3BIYHBIX TPaKIaH MOMUTUIECKMMMY, JUTITIOMATH -
YeCKVMI, IPABOBBIMU CpefcTBaMy» . Emle MecsI] CIIycTs, Ha TaK Ha3bIBaeMOI
«IIPSIMOIL IMHMUM» 17 atperis, OH FOBOPMI 06 0cOOOM reHHOM KOJie «4e/IoBeKa
PYCCKOTO MUpa», KOTOPBIN 3aK/Ia/IbIBa€T B HETO «KAKOE-TO BBICIIEE MOPAJIb-
HOe Hauasio»>. VI3MeHeHNs B pUTOPUKe IIPe3UIeHTa, KOTOPBIil paHee IIPefIo-
4uTan He 00paIaThcs K HOf00HOI TpobIeMaTyKe, He YCKOIb3HY/IM OT BHUMA-
HIA 9KCIIEPTOB, BBI3BAB B TOM YMC/IE U IVICKYCCUIO O TOM, HE O3HA4aeT /I 9TO
KapAMHA/IbHOTO IIOBOPOTA BO BHEIIHel MomuTnke Poccun B CTOpoHY «co6M-
paHMA pycCKMX 3eMenb». Kak M3BeCTHO, 3a TpaHMLaMU CTPAHbI IPOKUBAIOT
1o 30 MJTH. pyccKuX, n3 Hux 15-20 myH. B crpanax CHI. MoxxeT 6bITb, Ipucoe-
nuHenye KpbiMa ObIIO MIIb IIEpPBBIM LIIATOM HA ITY T BO3BpAlljeHUe TepPUTO-
Ppuii, HaCeleHHbIX PYCCKMMM, IOJ, Kpblto Poccuy, a 3a aTMM IOCIERYIOT ipyTue
marn? Tak, mpeMbep MUHUCTP YKpauHbl A. SIIeHIOK BbIpa3yu/I YBEPEHHOCTD
B TOM, 4TO [IyTuH X0oueT cospmarh kopupop depes JJonbacc u Opeccy B IIpun-

2l A. VinnapuoHos, Yemesepmas mupoeas eolina, http://www.echo.msk.ru/blog/aillar/13389
12-echo/, gara obpamenns 14.10.2014.

22 O6pawierue IIpesudenma Poccuiickoti Qedepayuu, http:// www.kremlin.ru /news/20603,
nata obpamieHns 12.10.2014.

» Ipsamas nunus ¢ Bnaoumupom ITymunwim, http://wwwkremlin.ru/news/20796, pata
obpamtenns 12.10.2014.
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HECTPOBbE, a B KaueCTBe KOHEYHOI! LIe/IN — 3aXBaTUTh BCI0 YKpanny.** K uncry
TEpPUTOPUIL, Ha KOTOPbIe IOTEHIIMATbHO MOXKET IIPeTeHR0BaTh Poccus, MOX-
HO OTHeCTH TaKoKe 1ecTb obmacreit CeepHoro KasaxcraHa, BOCTOUHBIE YacTH
benopyccun, JlarBum u SctoHun.

OpHako MONHBIN pasBopoT Poccuym B CTOPOHY KOHLEHMIUM «PYCCKO-
ro Mupa» C CONyTCTBYIOIIVMM WM3MEHEHMEM BHENIHENONNUTUYECKUX IPUOPU-
TETOB BBIITIALUT MaJOBEPOATHBIM. Bo-niepBhIX, B HeflaBHel nctopun EBporibt
y>Ke ObIIV IPYMePhI «COOMPAHIA 3eMeNb», 3aCeIeHHbIX TeM VI MHBIM Hapo-
IIOM, B €IIHO€ TOCYAAPCTBO CUIOBBIM ImyTeM: [epmanus B 1930-e rr. u Cepbus
B 1990-e rT. IlyTHH npeKpacHO IOMHUT, Y€M 3TO 3aKOHUMTIOCH, ¥ BPAJ, I 33X0-
qeT ynogo6narecs [urnepy. Bo-BTopsix, Poccus mpocTo He MOXKeT IIPOBO3ITIA-
CUTH cebs1 TOCYapCTBOM PYCCKOTO Hapofa 6e3 prcKa MONTyduTh TsDKeeliiee
000CTpeHNe HaI[IOHATIbHOTO BOIIPOCa. Bee-Taky pycckue COCTAaBIAIOT TOIBKO
ox0710 80 % HaceleHuA CTPAHBI, ¥ YCUIEHNE BEIMKOPYCCKOTO HAallMOHAIN3Ma
HEMJHYEMO BBI30BET OTBETHYIO PEAKIMIO B BIJI€ POCTa HEPYCCKMX HAIlMOHA-
JIN3MOB, YTO B IIEPCIIEKTUBE MOXKeT 00epHYThCS pasBasoM cTpaHbl. Hakower,
obpaileHne K KOHLENIUY «PYCCKOTO MMpa» O3HAYasIo ObI CYIeCTBEHHOE 13-
MeHeHMe No3unuit Poccuy Ha MOCTCOBETCKOM IMPOCTPAHCTBE M NMKBUALNIO
CaMOro 9TOTO MOHATHA. [leNIo He TONBKO B YXY/AIIEHNI OTHOIIEHNI CO CTpaHa-
mu CHI, B vactHOCTH, ¢ Kazaxctanowm, ¢ kotopeim Poccusa nmeer 7000 xuo-
METPOB HE3AMVIIEHHON I'PaHNLBI U COTPYJHUYIECTBO C KOTOPBIM Ba>KHO JJIA
IMPOTUBOJENICTBIUA YyTPO3aM, KOTOpbIe MOTYT MICXOIMUTD U3 IIeHTPalbHOA3MaT-
CKOTO peryoHa (MCTTaMCKIII pafiKaN3M, TePPOPU3M, Hellera/IbHble MUTPALIVA
U HapKoOu3Hec). B3sB Ha BOOpy»KeHMe UJieI0 «pycCKOro Mupar, Poccust crano-
BUTCS IPYrUM rocyfapctsoM. OHa nepecraeT ObITh HACT[HNULIEH POCCUIICKO
nmnepun 1 CCCP, koTopble SB/LsUINCh HASHALVOHAIbHBIMY IIPOEKTaMI, 1 He
MO>KeT UTpaThb ponb cBasywoueit cunsl B CHI. BmecTo Toro 4ro6s! cToATH BO
I7IaBe VIHTETPAL[MIOHHBIX IIPOIECCOB, 0ObeIUHAIOMINX HECKOIBKO TOCYAPCTB,
OHa 3aMKHETCs B TPaHUIJaX TePPUTOPIIL, HaCETeHHbIX pyccKumu. VI Torga mey-
TBI O TOM, YTOOBI CTATh CAMOCTOSITE/IBHBIM IIO/IIOCOM B MEX/YHAPOJHBIX OTHO-
IIEHVAX, MOXKHO OyzieT MoXopoHNThb. [0TOBa M K 3TOMY pOCCUIICKas MOMNTH-
yeckad anuTa? [Jymaercs, 4To HeT.

3. IlompbITKa 3amaga gecTpyKTypUpOBaTh IOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO.
Pesko yxymmmBiumecs M3-3a YKPalHCKOTO KpM3MCa OTHOWIEHMA MOCKBBI
¢ CIIIA u EBpocow3om MOryT nmobyauth 3amaj, oOuBaThCs IOTHOTO pasBa-
ma crpykryp CHI' u gpyrux opranmsanuii, feifiCTBYIOIUX HA IOCTCOBETCKOM
IPOCTPAHCTBE, C LIe/IbI0 N30/IMPOBaTh POCcuio 1 3acTaBUTD ee ObITD Hosiee cro-

* Auentox: Iymun xouem cosoamv kopudop 6 IIpuonecmposve uepes Odeccy, http://point.
md/ru/novosti/v-mire/yacenyuk58-putin-hochet-sozdatj-koridor-v-pridnestrovje-cherez-odes-
su, jara obparenns 14.10.2014.
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BOpuMBOIL. Bosblias 9acTb pOCCUIICKOTO 0O0IecTBa, €ro MOIUTIYeCKast 1 Ha-
y4Has 97IMTHI YBEPEHBI, 4TO 3amaf u 6e3 TOro ¢ HefloBepueM CMOTPUT Ha JIio-
Oble OIBITKY Poccuy MHUIIMMPOBATD MHTEIPALIMOHHbIE IIPOLIECCHI C yYacTVeM
OBIBIINX COBETCKUX PECIYOINK U CTPEMUTCS M BOCIIPEILITCTBOBATD. Tak, Ha-
IIpUMep, JOBOJIIBHO pacpOCTPaHEHHBIM MHEHMEM CTajlo, YTO Lie/Ib IPOrpaM-
MbI «BocTouHOoe mapTHepcTBO» EBpocoiosa — «6/I0KMpOBaTh BO3MOXKHOCTHU
y4actus 6bBumx pecry6mik CCCP B akoHOMMYecKoit mHTerpamym ¢ Poccn-
e’».” Ha aTo >Xe ObLIM HaIlpaB/IeHbl «IIBETHbIE PEBOIOLUN» Ha ITOCTCOBET-
CKOM IIPOCTPAaHCTBe, IONBITKM BOBedb cTpanpl CHI' B eBpomeiickue aHep-
reTM4ecKue IpoeKkTel u T.j. Ho ecim panbiie 3amaj TOMbKO BCTaBIIAL ITATIKU
B Kojieca MOCKBe, TO MOXKeT OBITb Tellepb, KOIJja OTHOLICHMA BOLUIN B a3y
JKEeCTKOI KOH(PPOHTAIMY, OH BO3bMETCSA 32 [IeI0 BCepbes 1 OCTABUT IIapTHe-
poB Poccuu B Takime yCloBMs, YTO OHU BBIHY>K/IEHBI OYA[yT BBIATHU 13 IIPOPOC-
CUIICKMX COI030B¢

ITonarato, 4TO TaKye MPeAIIONOXKeH s 6e30CHOBATEe/IbHBI, IIOCKOIbKY 3a-
IaJ y>Ke ¥CYepIal VIMEIOLVIICSA B ero pacHopsDKeHUM Habop CpefcTB BO3-
TeCTBMA Ha CTPaHbl IOCTCOBETCKOTO NpocTpaHcTBa. Ha mporskenun mo-
CIe[HETO JeCATUIeTHs ObUIM HepelpoOOBaHbl METOABI ¥ KHYTa («IBETHBIE
PeBOMIOLNI» WIN VX YTPO3a) U HPAHMKA (9KOHOMUYECKas IOMOIb), HO OHI
OKasanuch 3QGeKTUBHBIMU TOJIBKO B TeX CTPaHaX, KOTOpble U 6e3 Toro, He
napsa ¢ MockBoit, uckanu cebe Apyrux MOKpoBuTeneir. B OOIbLUIMHCTBE CIIy-
vaeB Poccus nMeeT B CBOeM paclopsDKeHMU ropasfo 6ojiee MOIIHbIE pblYary
BO3/eiicTBYA Ha cTpaHbl ObiBiIero CCCP, mpuMeHseT X 3sHa4NTEIbHO Oortee
MIOCTIENOBATE/IbHO, PEIIUTENBHO M IIOKA €llje B COCTOAHMUM YAEP)KaTh UX B Op-
OuTe CBOETO BIVMAHUA.

Becpma COMHUTENBHO TAK)XXe U TO, YTO fjaBjeHne Ha ctpanbl CHI' cmoxer
npuBecTy 3anaj, K KOHEUHOM LeiM — U3MEeHEeHMIO BHElIHell ¥ BHyTpeHHell I10-
antuky Poccun. OTmada OT TaKuX JeCTBUIL MOYKET OKa3aThCA Ja’ke MEHbIIIEN,
4YeM OT CAHKIIMIL, BIIPOYEM, II0KA OTHOCUTEIbHO MATKUX, BBEIEHHBIX B OTHO-
mwenvn Poccun CIIA u EBpocorosom. IToka B cTpaHe HabIIO[aeTCs cormacue
BCEX OCHOBHBIX ITOJIMTUYECKUX CIJI C BHEIIHENOIUTNYeCKM Kypcom Kpem-
7151, ¥ CTIERyeT IOJ/IaraTh, YTO BHEIIHEE JaBJIeHle CKOPee BCETO TONBKO IOATON-
KHET POCCUIICKO€ 00IeCTBO K CIVIOYEHMIO BOKPYT [Ie/ICTBYIOLIEN BIaCcTI. YCU-
JleHVe BIMAHUA 3alaja Ha HOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE Oy/ieT BOCIPUHATO
KaK BBI3OB U IOBeJleT K HOBOMY BUTKY 000CTpeHUs oTHolIeHuit ¢ Poccueit,
K 4eMy IMJePbl 3allaIHbIX CTPaH, HaJjo II0jIaraTh, HE TOTOBHI.

INopBops UTOTNM, MOSKHO IPUITH K BBIBOZY, YTO YKPAMHCKII KPU3IC BPAL,
M OKaXKeT OOJIbIIOe BIMsAHNE HA YCTOSBIINMECSA ITapaMeTpbl B3aMOOTHOLIE-

» Tur. no: C. Imasves, Takue pasHvte unmezpayuu, http://globalaffairs.ru/number/Takie-ra-
znye-integratcii-16252, nata obpaenus 14.10.2014.
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HIJI Ha IOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE. B KauecTBe popyMa o HOMNTIYECKNM,
SKOHOMMYECKUM U pyruM Bonpocam coxpanutca CHI, gaxxe eciu ero u mo-
KnHeT YKpanHa. He mponsorizet cepbesnubix nsmenennit B OJJKb — uu B cocta-
B€ YYaCTHMKOB, HI B Ka4eCTBe X OTHOILIeHNII. byneT pasBuBaTbCs S3KOHOMM-
yecKoe B3aMOJeICTBIE B paMKaX BO3ITIaB/IAeMbIX Poccuell MHTerpanyiOHHbIX
TPYIIMPOBOK, IIPORO/DKUTCS paboTa MO co3faHnio EBpasuitickoro sSKOHOMI-
9eCcKOro coosa. V1 TompKo mpefickasaTh Oyfyliee poCCcUiicKo-yKpauHCKMX OT-
HOLIEHNI II0Ka HEBO3MOXKHO. BripoueM, faxke ec/u UX XXAET Cepbe3Hblil Kpu-
3JIC 1 [ja>Ke IIOJIHBINl pa3pblB, XOUETCS HAleATbCA HAa BPEMEHHBIN XapaKTep
TPYZHOCTEIA, IIOTOMY YTO IBA HAPOJia CBA3aHbI MIUIMOHAMY 9KOHOMMYECKIX,
KY/IbTYPHBIX, MEX4€/I0OBEYECKIX HUTEI, I pa30pBaTh X BCe HEBO3MOXKHO.

Abstract

The article looks at the possible changes in international relations in the post-
Soviet space given the Ukraine crisis. The author considers that such sentiments
as weakening position of the CIS, which is only used as a forum for discussions,
and Russia’s attempts to secure its political and economic interests on the former
USSR territory through strengthening military and political cooperation and ga-
ining momentum in integration processes, arose at least in the 1990s and have
been boosted by the crisis. Although due to the crisis there emerged a possibili-
ty of the Ukraine’s secession from the CIS, an increase of pressure of the West on
the post-Soviet states as well as certain adjustments of the Russian foreign poli-
cy, a basic change of established interaction parameters in the post-Soviet space
is not to be expected.



Rarar CzACHOR

Miejsce Ukrainy w biatoruskiej polityce wielowektorowosci

1. Periodyzacja polityki zagranicznej Republiki Biatorus po 1991 roku

Od momentu uzyskania niepodlegtosci w 1991 r. do chwili obecnej roku polity-
ka zagraniczna Republiki Biatorus przeszta proces powaznej ewolucji. Cho¢ jej
zasadnicza dominantg niezmiennie pozostaje uprzywilejowany charakter sto-
sunkow z Federacja Rosyjska, badacze wyrdzniaja trzy odrebne okresy biatoru-
skiej polityki zagranicznej'. W zadnym z nich posiadajace duzy potencjal sto-
sunki z Ukraing nie byly w centrum zainteresowania biatoruskiej dyplomacji,
aczkolwiek od poczatku obecnej dekady odnotowuje si¢ intensyfikacje kontak-
tow bilateralnych.

Pierwszy ze wspomnianych okresow bialoruskiej polityki zagranicznej
obejmowal lata 1991-1994, gdy miode panstwo wypracowywalo swoja pozy-
cje na arenie miedzynarodowej, okreslalo gtéwne kierunki polityki zagranicznej
oraz nawigzywalo stosunki dyplomatyczne. Czas ten mozna okresli¢ mianem
wewnetrznie sprzecznego poszukiwania miejsca na arenie migedzynarodowej,
proby balansowania pomiedzy Wschodem i Zachodem, sprowadzajacej si¢ do
réwnowazenia wcigz bardzo silnych powigzan z dawng metropolig poprzez bu-
dowe kontaktéw z partnerami z Europy Zachodniej i Srodkowej?. W okresie
tym podobne zjawiska mialy miejsce w polityce zagranicznej Ukrainy. Mimo

' B. Ynaxosuu, Konuyenmyanvrovie nooxoowt 60 eHewireil nonumuxe Pecnybnuku Benapyco
(1991-2002 ez.), EBpoma, 2003, nr 1(6), s. 110; E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi
1990-2010, Biatystok 2011; R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-
2011. Studium politologiczne, Polkowice 2011; W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa,
[w:] Europa Wschodnia-dekada transformacji. Biatorus, (red.) B. J. Albin, W. Baluk, Wroctaw
2004, s. 275.

2 R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus, s. 29-35.
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iz to wladze w Kijowie jako pierwsze na $wiecie nawigzaly 27 grudnia 1991 r.
stosunki dyplomatyczne z Republikg Biatorus, rozwdj politycznych relacji bi-
lateralnych w kolejnych latach opieral si¢ gtéwnie o Wspolnote Niepodlegtych
Panstw (WNP).

Drugi okres w bialoruskiej polityce zagranicznej otworzyto objecie pre-
zydentury przez Aleksandra Lukaszenke w lipcu 1994 roku i trwal do konca
1999 r.. Charakteryzowat sie¢ silnym uprzywilejowaniem stosunkéw z Rosja, for-
sowaniem procesu integracyjnego obu panstw gléwnie na bazie przestanek na-
tury ideologicznej, przy jednoczesnej degradacji innych wektoréw polityki za-
granicznej. W tym czasie stosunki biatorusko-ukrainskie pozostawaty funkcja
relacji bialorusko-rosyjskich i rosyjsko-ukrainskich. Inicjowany przez Borysa
Jelcyna i Aleksandra Lukaszenke proces odbudowy wspolnoty poradzieckiej
(m.in. w postaci Zwiazku Bialorusi i Rosji) zakladal wiaczenie si¢ do niego in-
nych republik bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
a zwlaszcza Ukrainy. Wstrzemiezliwe stanowisko Kijowa w tej kwestii w naj-
wigkszym stopniu warunkowalo rozwdj relacji bialorusko-ukrainskich.

Wriaz trwajacy, trzeci okres w bialoruskiej polityce zagranicznej, rozpoczat
sie w 2000 roku i byl odpowiedzig na nowy charakter rosyjskiej polityki wobec
panstw obszaru poradzieckiego®. Odejscie wladz Rosji od zideologizowanego
charakteru procesu reintegracyjnego spowodowato gleboka zmiane w biatoru-
skiej polityce zagranicznej. Ograniczenie preferencji gospodarczych, ekspansja
rosyjskiego kapitalu w najbardziej strategicznych obszarach bialoruskiej gospo-
darki, oraz propozycje wlaczenia Bialorusi w sklad Federacji Rosyjskiej sprawi-
ly, iz czynnik rosyjski z gwaranta stabilnoéci przeksztalcit sie w potencjalne zro-
dfo kryzysu wiadzy Aleksandra Lukaszenki*. Bialoruskie kierownictwo zostato
sklonione do wypracowania nowej koncepcji polityki zagranicznej. Zaczeto
podkresla¢ wartos¢ biatoruskiej suwerennosci, jej niezbywalnos¢, a dziataniom
tym towarzyszyly deklaracje aktywnego wlaczania si¢ w Zycie spolecznosci
miedzynarodowej’. Cho¢ biatoruskie dokumenty oficjalne nie stanowig o tym
wprost, podejmowane przez dyplomacje dzialania maja na celu ograniczenie
zalezno$ci panstwa od Rosji. Rozwoj stosunkéw z Ukraing moze by¢ zatem po-
strzegany jako wazny element biatoruskiej wielowektorowosci.

> R. Czachor, Zarys biatorusko-rosyjskich stosunkéw politycznych na przestrzeni lat 1995-2007,
[w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajow Wspélnoty Niepodleglych Patistw, W. Baluk
(red.), Wroctaw 2008, s. 75.

* V. Silitski, The political economy of Russian-Belarusian integration, [w:] Belarus-Russia Inte-
gration. Articles, V. Bulhakaw (red.), Minsk—-Warsaw 2003, s. 285.

> 06 ymeepmoeruu OCHOBHYIX HANPABTIEHUTI BHYMpeHHell U 6HewHell nonumuku Pecnybnuxu
Benamyco. 3akon Pecnybnuxu Benapyco om 14 nosbps 2005 2., www.levonevski.net/pravo/raz-
del2/num1/2d1157.html, odczyt z dn. 20.10.2014.
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2. Zatozenia wielowektorowej polityki zagranicznej Republiki Biatorus

Mimo ze wielowektorowo$¢ jest najwazniejsza bialoruska koncepcja polityki
zagranicznej, a jej realizacja trwa od 2000 r., to jednak dokladne wyznaczenie
momentu objecia kursu bialoruskich wladz na wielowektorowo$¢ jest utrud-
nione®. Hasto wielowektorowosci byto wykorzystywane przez wladze Biatoru-
sijeszcze w 1997 r., gdy kierownictwo rosyjskie przedstawito warunki integracji
z Bialorusig, bedace de facto inkorporacja tego kraju w sklad Federacji Rosyj-
skiej”. W tej sytuacji Aleksandr Lukaszenko wzmacnial swoje stanowisko dekla-
racjami o przywigzaniu do polityki wielowektorowosci, checi rozwoju stosun-
kéw z krajami Azji, Ameryki Potudniowej i Afryki, mozliwym prozachodnim
zwrocie w polityce zagranicznej Bialorusi i deklaracja intensyfikacji relacji
z Ukraing®. W drugiej polowie 1999 r. Aleksandr Lukaszenko ocenit dominacje
wschodniego wektora w polityce zagranicznej jako ,kapitalny btad™.

W istocie wielowektorowos¢ w polityce zagranicznej Republiki Bialorus
realizowana byla ze zmienng intensywnoscig. W latach 2000-2007 podejmo-
wano dzialania zmierzajace do zréwnowazenia politycznego i gospodarczego
uzaleznienia od Rosji, jednak bez wigkszych efektéw'. Dopiero w latach 2007-
2010, gdy wtadze biatoruskie podjely szereg krokéw zmierzajacych do réwno-
wazenia wplywdéw rosyjskich, w tym prébe odnowienia dialogu z Zachodem,
polityka wielowektorowosci przyniosta okreslone rezultaty.

Explicite zasady polityki wielowektorowosci zostaly po raz pierwszy przed-
stawione w marcu 2001 r.", jednakze osnowe prawng zyskata ona dopiero w li-
stopadzie 2005 r. Wydany wéwczas akt ,,Podstawowe kierunki wewnetrznej
i zewnetrznej polityki Republiki Bialorus” sprecyzowat zasady, cele i zadania
polityki zagranicznej, a takze jej sfery realizacji'>. Bylo to pierwszy komplekso-

¢ E. V1. Manesuy, ®. 3. [TpubsirkoBckuit, A. A. PosaHoB, BuewHss nonumuxa Pecnybnuxu
Benapycv 8 2000-e 200vt, MuHck 2010, s. 6.

7 W praktyce podstawy wielowektorowoéci zawarte byly juz w Deklaracji o suwerennosci pas-
stwowej BSRR i dokumencie O zasadach zewngtrzpolitycznej aktywnosci Republiki Biatorus, jak-
kolwiek nie doczekaly sie w omawianym czasie jednoznacznej konceptualizacji. B. Yraxosuy, op.
cit.,s. 111.

8 Y. Likhtarovich, The attitiude of the Russian political elite to Belarussian-Russian integration,
[w:] Belarus-Russia Integration, op. cit., s. 318; A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-bia-
toruskie w latach 1991-2008, Warszawa 2008, s. 45; B. CHanikoBckuit, Brewnsis nonumuxa Pecny-
6nuxu Benapyco: nepsvie umozu nepeozo decamusnemus, Bemopycckuit >KypHal MeXXIyHapOITHO-
IO IIpaBa U MeXJyHapOAHbIX oTHoIeHui, 2000, nr 4, s. 20.

° B. YmaxoBud, op. cit., s. 113.

10 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi, s. 147-151.

1 A. T. JlykaueHKko, 3a cunvHyto u npoysemarousyio benapyco, Pecriybnuka, 22.05.2001, s. 1.

12° 06 ymeepuoernuu OCHOBHOIX HANPABTIEHUL 6HYMpeHHeTl U 6HeulHeli nonumuku Pecny6nuxu
Benamycwv, ibidem.
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wy, calosciowo formulujacy cele i kierunki polityki zagranicznej akt wspodlcze-
snej Biatorusi'®. W zasadach polityki zagranicznej stwierdzono:

a) przestrzeganie ogélnie uznanych zasad i norm prawa miedzynarodo-
wego;

b) adekwatno$¢ celow polityki zagranicznej do potencjatu kraju, zapew-
nienie ich realizacji dla wzmocnienia pozycji miedzynarodowej Bialo-
rusi i jej autorytetu;

c) rozwoj wielostronnej wspolpracy z panstwami i organizacjami miedzy-
narodowymi z uwzglednieniem intereséw wszystkich zainteresowa-
nych stron;

d) dobrowolno$¢ wstepowania i uczestnictwa w strukturach miedzypan-
stwowych;

e) przywigzanie do polityki demilitaryzacji w stosunkach miedzynarodo-
wych;

f) brak pretensji terytorialnych Republiki Biatoru§ wobec panstw sasiedz-
kich'.

Zgodnie z tym dokumentem, dwa strategiczne cele biatoruskiej polityki

zagranicznej to: ochrona suwerennosci paiistwowej i integralnosci terytorialnej
oraz ochrona praw, wolnosci i intereséw obywateli, spoteczenistwa i panstwa.

3. Uwarunkowania biatorusko-ukrainskich stosunkéw dwustronnych

Mimo podkreslania znaczenia idei ,,pasa dobrosgsiedztwa” dla realizacji zato-
zen polityki wielowektorowosci, Ukraina nie jest szczegolnie waznym partne-
rem Minska. Analiza uwarunkowan stosunkéw bilateralnych dowodzi, iz nie
ma istotniejszych przestanek, ktore utrudnialyby wieloptaszczyznowa wspot-
prace obu panstw. Charakter pogranicza biatorusko-ukrainskiego sprawia, ze
obszar ten nie stanowi w zasadzie terenu spornego, zas dluga, ponad 1000-kilo-
metrowa granica biatorusko-ukrainska winna by¢ polem owocnej wspolpracy.
Jest ku temu kilka powoddow:

a) brak konfliktow terytorialnych i etnicznych;

b) dluga linia graniczna, przecinana szlakami komunikacyjnymi, w tym

prowadzacym znad Morza Baltyckiego nad Morze Czarne;
c) wielowiekowa tradycja wspotpracy;
d) podobne potozenie geopolityczne na styku miedzycywilizacyjnym.

3 Cosem Pecnybnuku 0000pun 0cHOBHble HANPABTIEHUS BHYMPeHHell U 6HeuiHetl NOMUMUKU,
BDG-on line, http://bdg.by/news/news.htm?78320,67, odczyt z dn. 10.05.2014.

06 ymeepucoernuu OCHOBHOIX HANPABTIEHUL 6HYMpeHHeTl U 6HeulHetl nonumuku Pecny6nuxu
Benamycv, ibidem.
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Czynniki te winne by¢ kluczowa determinantg rozwoju stosunkéw dwu-
stronnych. Co wiecej, Ukraina, podobnie jak Bialorus, w polityce zagranicz-
nej kieruje si¢ zasada wielowektorowosci i jest zainteresowana rownowazeniem
wplywéw rosyjskich i zachodnioeuropejskich. Oba panstwa winny zbliza¢ po-
dobne problemy o charakterze polityczno-ekonomicznym, w tym w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego.

Uwzgledniajac powyzsze fakty, dorobek wspdtpracy bialorusko-ukrain-
skiej wydaje si¢ stosunkowo skromny. Jak unaocznia to analiza rozwoju sto-
sunkow bilateralnych, nie byly one priorytetem zadnego z rzadéw ani Biatoru-
si, ani Ukrainy.

4. Rozwoj stosunkow biatorusko-ukrainskich do roku 2000

Poczatek kontaktéw niepodlegtej Ukrainy z Republika Bialoru$ wydawat sie
dos¢ obiecujacy: Kijow jako pierwszy w swiecie uznal niepodlegtos¢ sasiadow.
27 grudnia 1991 roku ministerstwa spraw zagranicznych obu panstw wymienily
sie notami dyplomatycznymi, deklarujagcymi wzajemny szacunek i wole nawig-
zania stosunkéw miedzypanstwowych. Obie noty potraktowano jako ,,Porozu-
mienie o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy Republika Bialorus
i Ukraing”®>.

Problem stosunkéw bialorusko-ukrainskich pojawit si¢ w podniesionej
przez bialoruskie srodowisko narodowe jeszcze w 1990 r. koncepcji wspotpra-
cy republik potozonych wzdtuz zachodniej granicy ZSRR. Scista wspétpraca na
obszarze baltycko-czarnomorskim miata dotyczy¢ panstw baltyckich, Biatorusi
oraz Ukrainy'. Zaréwno wowczas jak i w kolejnych latach nie zostata ona jed-
nak zmaterializowana. Kraje baltyckie obraty prozachodni kierunek polityki za-
granicznej, podczas gdy Biatorus i Ukraina znalazly si¢ w orbicie wpltywéw ro-
syjskich, realizowanych poprzez WNP.

WNP nie stala si¢ czynnikiem dynamizujgcym stosunki bilateralne. Wy-
razne zauwazalne byly réznice w podejsciu do tej struktury: dla wladz Ukrainy
miala to by¢ efektywna forma wspotpracy gospodarczej, stuzaca podniesieniu
poziomu cywilizacyjno-gospodarczego obszaru dawnego ZSRR; dla Bialorusi

5 Homa om 27 Oexabps 1991 e. Coenauierue 00 ycrmaHo8/ieHUy OUNIOMAMU1ECKUX OmHo-
wenuil mexdy Pecnybnuxoii Benapyco u Yxpaunoii, http://www.pravoby.info/megdoc/part4/
megd4708.htm, odczyt z dn. 20.10.2014.

16 Idea ta korzeniami siegata koncepcji wspdtpracy zaproponowanej na poczatku XX w. przez
bialoruskiego polityka Antoniego Luckiewicza. Podobna mys¢l geopolityczng formutowal w I po-
fowie XX w. ukrainski geograf Stepan Rudnycki, do ktérego odwotywalo sie ukrainskie $rodo-
wisko narodowe w koncu lat 80 XX w. A. Stralcov-Karwacki, Miedzymorze jako biatoruska al-
ternatywa energetyczna, www.mysl.pl/?m=>56&art_id=16&more=more, odczyt z dn. 10.06.2014;
A. Wilson, Ukrairicy, Warszawa 2002, s. 305.
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za$ gléwnym narzedziem reintegracyjnym, zgodnym z priorytetami rosyjskiej
polityki zagranicznej”. W takich okoliczno$ciach Ukraina utracila szanse na
owocne stosunki z Bialorusig i zablokowanie jej péZniejszego zwrotu ku Rosji'®.

Podstawowe zagadnienia stosunkéw dwustronnych zostaly uregulowa-
ne w czasie wizyty Leonida Kuczmy na Bialorusi w dniach 17-18 lipca 1995 r.
Podpisano woéwczas ,Umowe o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspotpracy mie-
dzy Ukraing i Republika Biatorus§™*. Strony — odwolujac si¢ do wielowiekowych
$cistych wigzéw obu narodéw - wyrazaly wole rozwoju stosunkéw w oparciu
o szacunek i zaufanie, bez ingerencji czy jej grozby w sprawy wewnetrzne part-
nera. Ponadto potwierdzono istniejacg granice panstwows i brak jakichkolwiek
sporow terytorialnych wraz z deklaracjg niewysuwania zadan w tym zakresie
w przysztoéci. Deklarowano szeroka wspodtprace obejmujaca gospodarke, kul-
ture, ochroneg zdrowia i ekologie.

Mimo potwierdzenia w ,Umowie o przyjazni, dobrosgsiedztwie i wspot-
pracy” istniejacej granicy i braku konfliktéw granicznych, to wlasnie ta kwestia
byla podstawowym problemem relacji dwustronnych. Po akcie z 1995 r. osta-
teczny przebieg granicy potwierdzony zostal 12 maja 1997 r. na mocy ,,Umowy
pomiedzy Ukraing i Republika Biatorus o granicy panstwowej . Dokument byt
ratyfikowany przez Ukraing w lipcu 1997 r., a na podobny krok nie zdecydowat
sie parlament Biatorusi. Gléwnym argumentem strony bialoruskiej mialo by¢
niesplacenie przez ukrainskie firmy bialoruskim kontrahentom dtugu z 1992
roku. Wedlug wtadz w Minsku wartos$¢ zadtuzenia wynosita 200-220 mln USD,
wedtug Ukrainy - 50 mIn USD. Mimo gotowo$ci wladz biatoruskich do obnize-
nia dlugu do 115 mln USD, Ukraina stata na stanowisku, ze panstwo nie moze
realizowac zobowigzan zaciggnietych przez prywatne podmioty gospodarcze?.

Brak ratyfikacji uniemozliwial podjecie czynnosci na rzecz delimitacji gra-
nicy biatorusko-ukrainskiej. Problem ten - nieuregulowany do 2009 r. - sta-
nowit jedno z wazniejszych wyzwan ukrainskiego bezpieczenstwa narodowego.
Kwestia dotyczyta bowiem nie tylko zagadnien zwigzanych m.in. z nielegalng
migracja, lecz takze negatywnie oddzialywala na relacje Ukrainy z Unig Euro-
pejska (UE) i Sojuszem Péinocnoatlantyckim (NATO), ostabiajac pozycje tego
kraju w ewentualnych negocjacjach o prowadzacej ku akcesji wspotpracy.

7" A. Drzewicki, Stosunki bialorusko-ukrairiskie. Zarys problematyki, [w:] Biatorus-Polska.
Przeszlos¢ i terazniejszosé, M.S. Wolanski, G. Tokarz (red.), Wroctaw 2009, s. 160-161.

18 JI. [I. YexaneHKo, 308Hiuins nonimuxa i 6e3nexa Yxpainu, Kuis 2004, s. 156.

¥ Ilozosop o Opyxucbe, dobpococedcmee u compyoHuuecmee mexdy Pecnybnuxoti Benapyco
u Ykpaunoti, http://zakon2006.by.ru/part25/doc34064.shtm, odczyt z dn. 10.06.2014.

20 Tlozosop mexncdy Yipauroii u Pecnybnuxoii benapyco o eocyoapcmeenoti eparnuye om 12 mast
1997 200a, http://www.base.spinform.ru/show_doc.fwx?regnom=9668, odczyt z dn. 10.06.2014.

21 A. Drzewicki, op. cit., s. 167.
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Postepowanie wladz Bialorusi w tym zakresie uzasadnione byto politycz-
nie i zmierzato ku ostabieniu prozachodnich tendencji Ukrainy - stuzylo jako
$rodek nacisku na ten kraj wobec jego niezdecydowania co do wyboru orien-
tacji geopolitycznej. Polityka Bialorusi w tym zakresie z pewnoscia przez lata
nosita pigtno rosyjskiej racji stanu, w ktoérej interesie lezalo przedtuzanie status
quo Ukrainy. Tym samym przyczyny niewielkich rezultatéw stosunkéw wza-
jemnych w tym okresie mozna szuka¢ w obopoélnym ignorowaniu ich wagi na
rzecz relacji z Rosja i Zachodem™. Znamienne, iz przelom w omawianej kwestii
nastapil dopiero pod koniec 2009 r. Ozywily si¢ wowczas dwustronne kontakty
polityczne, co z pewnoscia nalezy wigzac z wieksza samodzielnoscig wladz Bia-
torusi w poczynaniach na arenie miedzynarodowej oraz checiag uregulowania
zaleglych problemoéw sasiedztwa w obliczu mozliwosci korzystania z unijnego
instrumentu wspdlpracy w postaci Partnerstwa Wschodniego.

5. Stosunki biatorusko-ukrainskie po 2000 r.

Przyjecie zasady wielowektorowosci w polityce zagranicznej Biatorusi nie wpty-
neto powaznie na charakter relacji z Ukraing. Podobnie jak w przypadku ukra-
inskiej wielowektorowosci, takze bialoruska dyplomacja postrzegala przestrzen
swojej aktywnosci raczej na kierunkach Wschéd-Zachéd, niz Péinoc-Potudnie.
Wspolpracy nie zdynamizowalo takze izolowanie przez Zachdd obozu Leonida
Kuczmy za tamanie zasad demokracji**. W dalszym ciggu kluczowa role w poli-
tyce regionalnej odgrywata Rosja, niejako marginalizujac mozliwos¢ wspotpra-
Cy panstw z jej pominieciem.

U zrodel bialoruskiej wielowektorowosci znajdowala si¢ opracowana
w koncu lat dziewigédziesigtych XX w. koncepcja ,,pasa dobrosgsiedztwa”. Prze-
stanka jej powstania stalo si¢ przekonanie o koniecznosci wypracowania dtu-
gofalowej strategii na arenie miedzynarodowej. ,Pas dobrosasiedztwa” mial
by¢ formula wspolpracy ze wszystkimi panstwami sasiadujacymi z Bialorusiag
i obejmowac pie¢ obszardéw: a) porozumienia politycznego; b) bezpieczenstwa
wojskowego i partnerstwa; c) stabilnosci gospodarczej; d) rownowagi i bezpie-
czenstwa ekologicznego; e) informacyjnego dobrego sasiedztwa®. Koncepcja ta
— uzupelniona postulatem powstania w Europie Srodkowo-Wschodniej strefy
bezatomowej — nie spotkala si¢ z zainteresowaniem sgsiadow Bialorusi. Wszyst-

22 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi, s. 46; A. Szeptycki, Stosunki migdzy Ukraing
a Republikg Biatorus: uwarunkowania, stan, perspektywy, Materialy studialne PISM, 2006, nr 1,
s. 16-17.

# T. Olszanski, Trud niepodleglosci. Ukraina na przeltomie tysigcleci, Krakéw 2003, s. 127;
E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Biatystok 2012, s. 167.

' Szersze omOwienie zagadnienia: B.E. Yraxouy, Qopmuposariie 0cHo6 HeuiHel HOMUMUKU
Pecnybnuxu Benapycv (1991-2005 ez.), Munck 2009, s. 148-151.
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kie panstwa poza Ukraing i Rosja jednoznacznie deklarowaly prozachodnig
orientacje, z kolei Ukraina zachowywata dystans wobec biatoruskiej propozy-
cji, nie chcgc wigzad si¢ zobowigzaniami utrudniajacymi jej rozmowy o wspoél-
pracy z UE i NATO.

W 2003 r. doszlo do podpisania przez wladze Bialorusi, Rosji, Ukrainy
i Kazachstanu porozumienia o powotaniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej
(WPQG). Decyzja ta spowodowala intensyfikacje kontaktow pomiedzy Bialoru-
sig i Ukraing, jednak zjawisko to wpisywalo sie w szerszy kontekst niz relacje
wzajemne — bylo proba wciagniecia Kijowa w orbite wplywow Rosji oraz swo-
ista odpowiedzig na inauguracje¢ Europejskiej Polityki Sgsiedztwa?®.

Tak zwana ,pomaranczowa rewolucja” w koncu 2004 r. przyniosta po-
wazne napiecie w relacjach dwustronnych. Retoryka obozu Wiktora Juszczen-
ki oraz zaangazowanie po jego stronie politykéw europejskich byto postrzegane
jako istotne zagrozenie dla stabilno$ci rezimu Lukaszenki®. Dos¢ szybko oka-
zalo si¢ jednak, ze ,rewolucyjny potencjal Ukrainy” nie zagraza Bialorusi, co
wigcej nowe ukrainskie kierownictwo nie dazylo do wzmacniania miedzynaro-
dowej izolacji Minska”. Rozmijanie si¢ politycznych wektoréw Ukrainy i Bialo-
rusi sprawialo jednak, ze do czasu pojawienia si¢ Partnerstwa Wschodniego bi-
lateralne relacje nie zyskaly dynamiki. Co prawda realizowano zawarte w 2004 r.
porozumienie o wspolpracy pomiedzy parlamentami obu panstw, a na poczat-
ku 2008 r. w Radzie Najwyzszej Ukrainy powstala grupa ds. kontaktéw miedzy-
parlamentarnych z Biatorusia, jednak nie przelozylo si¢ to na rozwéj wspotpra-
cy pomiedzy panstwami®. Ogoétem lata 2004-2008 w relacjach dwustronnych
nalezy oceni¢ niejednoznacznie: z jednej strony wladze Bialorusi obawialy sie
mozliwosci przeniesienia na bialoruski grunt niebezpiecznych zjawisk spo-
teczno-politycznych wywotanych ,,pomaranczows rewolucja’, z drugiej wobec
pogorszenia relacji Bialorusi z Rosja, Ukraina byta postrzegana jako mozliwy
partner i posrednik zaréwno w odbudowie pelnowarto$ciowych relacji z Unig
Europejska, jak i w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa energetycznego®.

> Szerzej: I. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia ob-
szaru poradzieckiego, Warszawa 2013.

% Por. A.D. Rotfeld, Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2005 roku
(przedstawiona przez ministra spraw zagranicznych Adama Daniela Rotfelda na posiedzeniu Sejmu
w dniu 21 stycznia 2005 roku), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej, 2006, s. 21.

7 A. Drzewicki, op. cit., s. 177-178.

# L. Leszczenko, Relacje biatorusko-ukrairiskie w kontekscie Partnerstwa Wschodniego,
Wschodnioznawstwo, 2010, s. 164.

¥ Wtadze Bialorusi sondowaly mozliwos¢ zdobycia niezaleznosci od rosyjskich dostaw no-
$nikow energii poprzez budowe rurociggu z Azerbejdzanu poprzez terytorium Ukrainy.
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Wzrost zaangazowania UE w polityke wschodnioeuropejska zmateriali-
zowal si¢ w polowie 2008 r. poprzez Partnerstwo Wschodnie®. Inicjatywa ta
dobrze wpisywata si¢ w deklarowang przez Bialoru$ i Ukraine polityke wielo-
wektorowosci. Wola zachecenia wladz Bialorusi do uczestnictwa w programie
spowodowala, ze nieco lagodniej zaczeto traktowad rezim Aleksandra Luka-
szenki. W tej sytuacje role adwokata Minska na forum Unii Europejskiej (UE)
przejely wladze Ukrainy. Wspdlnota intereséw obu panstw w kontekscie mozli-
wej wspolpracy z UE stanowila czynnik dynamizujacy relacje bialorusko-ukra-
inskie. Podkreslenia godny jest fakt, ze po latach stosunkowo ograniczonej
wspolpracy z Ukraing, wydarzenia lat 2008-2009 - w tym konflikt rosyjsko-
gruzinski, mozliwo$¢ odnowienia konfliktu energetycznego z Rosjg oraz start
Partnerstwa Wschodniego — unaocznity mozliwos¢ postepu w relacjach z po-
tudniowym sgsiadem. Wstrzymanie rosyjsko-bialoruskiej integracji spowodo-
walo koniecznos¢ aktywizacji kontaktow z pozostalymi bezposrednimi sgsiada-
mi Biatorusi: Unig Europejska i Ukraing. Cieniem na dwustronnej wspotpracy
kfadt si¢ jednak fakt trwajacego prawnego nieuregulowania granicy biatorusko-
-ukrainskiej, czym byla zainteresowana Bialorus, zar6wno w kontekscie oczeki-
wanej splaty ukrainskich dtugow, jak i mozliwosci wywierania politycznych na-
ciskow na obodz rzadzacy po tzw. ,pomaranczowej rewolucji’

Solidne podstawy do nowego otwarcia w stosunkach bilateralnych dat
unijny projekt Partnerstwa Wschodniego. Na inaugurujacym je szczycie w Pra-
dze interesy Minska w duzym stopniu reprezentowat Wiktor Juszczenko, za co
dziekowal mu publicznie Aleksandr Lukaszenko®. W drugiej potowie 2009 r.
doszlo do intensyfikacji kontaktéw dwustronnych. Na Bialorusi wizyty zlozy-
li przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy Wolodymyr Lytwyn i 6wczesny
minister spraw zagranicznych Petro Poroszenko. W listopadzie 2009 r. w Kijo-
wie miata miejsce — pierwsza od 12 lat — wizyta Aleksandra Lukaszenki. Stro-
ny podkreslaly, ze bez Biatorusi i Ukrainy trudno méwi¢ o europejskiej jedno-
$ci i wspolpraca obu panstw powinna w duzym stopniu uwzglednia¢ kontekst
europejski*?. Ozywienie w relacjach bialorusko-ukrainskich byto nie tylko efek-
tem zarysowujacej sie perspektywy wspoélpracy z UE w ramach Partnerstwa
Wschodniego, ale takze checig wykorzystania przez Minsk i Kijow okazji dla

30 Szerzej np. M. Stowikowski, Wspédtczesna odstona polityki Unii Europejskiej wobec Biatoru-
si, Motdawii i Ukrainy, [w:] Biatorus, Moldawia i Ukraina wobec wyzwan wspélczesnego Swiata,
T. Kapusniak, K. Fedorowicz, M. Golo$ (red.), Lublin 2009, s. 208.

' A. Pisalnik, Juszczenko wprowadza Eukaszenke do Europy, Rzeczpospolita, http://www.
rp.pl/artykul/301729.html, odczyt z dn. 20.10.2014.

32 Anexcanop /lykauienxo ¢ 4 no 6 HOAOPA HAXOOUTICS ¢ OPUUUATTDHLIM 6U3UMOM 6 YKkpauHe,
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/aleksandr-lukashenko-s-4-po-6-nojabrja-naxodilsja-s-
-ofitsialnym-vizitom-v-ukraine-4849/, odczyt z dn. 20.10.2014.
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demonstracji niezaleznosci wobec Rosji*. Wyjasnienie najwazniejszych kwe-
stii problemowych, w tym uregulowanie po 18 latach spraw granicy panstwo-
wej oraz stworzenie solidnej bazy prawnej, liczacej 70 dokumentéw, pozwolito
dynamizowa¢ wieloplaszczyznowa wspotprace™. Aleksandr Lukaszenko stwier-
dzil nawet, ze w wielu obszarach wspdlpraca z Kijowem jest dla Minska korzyst-
niejsza niz z Rosja*. Chodzilo zaréwno o wspolprace energetyczna, wzrost wza-
jemnych obrotéw handlowych, ale i prowadzenie wspolnej polityki wobec Unii
Europejskie;j.

Zmiana ekipy rzadzacej na Ukrainie i dojscie do wladzy Wiktora Januko-
wycza w 2010 r. nie wplyneto diametralnie na relacje dwustronne. Czynnikiem
warunkujagcym wspolprace bylo wcigz zagrozenie wzrostem uzaleznienia poli-
tyczno-gospodarczego od Rosji oraz jej dazeniami do utrzymania obu panstw
we wlasnej strefie wplywdéw. Waznym elementem wspotpracy obu panstw staly
sie w tym kontekscie dostawy wenezuelskiej ropy naftowej na Bialoru$ poprzez
Odesse. Juz jednak na przetomie 2010 r. i 2011 roku daly o sobie zna¢ naci-
ski wladz rosyjskich na oba kraje i uleganie nim przez rzad ukrainski. W kon-
sekwencji kryzysu gospodarczego ponownie wzrosta zaleznos¢ obu panstw od
Kremla i intensywno$¢ kontaktéw wzajemnych spadta®. Przyczyn tego faktu
nalezy upatrywac¢ rowniez w aktywizacji Rosji na rzecz utrzymania obu repu-
blik w strefie wiasnych wptywéw. Poprzez udzial w Unii Celnej oraz utrzymanie
niedemokratycznych tendencji politycznych Biatoru$ wtasciwe zamkneta droge
do dalszej wspdtpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Zamieszki spowodowane niepodpisaniem przez wladze Ukrainy porozu-
mienia stowarzyszeniowego z UE oraz zmiana obozu rzadzacego nie spowodo-
waly, w odréznieniu od ,,pomaranczowej rewolucji’, negatywnych reakcji Bialo-
rusi. Zaostrzenie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego skfonito we wrze$niu 2014 r.
ukrainska dyplomacje do poproszenia Bialorusi o mediacje. Doprowadzono do
spotkan z udzialem przedstawicieli Ukrainy, Rosji i separatystow i przyjecia,
pod egidg OBWE, tzw. ,memorandum minskiego”. Niezaleznie od tego, ze ich
zapisy byly w ciagu 2014 r. i 2015 roku wielokrotnie famane, sam fakt mediacji
stanowil najwigkszy dyplomatyczny sukces Bialorusi ostatniej dekady.

¥ G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Moldawia, Biatorus miedzy Unig
a Rosjg, http://www.batory.org.pl/doc/energetyczna_gra_pl.pdf, odczyt z dn. 20.10.2014.

3 TJak juz weze$niej stwierdzono, Biatoru$ zwlekala z ratyfikacja uktadu granicznego, zadajac
splacenia nieuznawanego przez Kijow zadtuzenia ukrainskich przedsigbiorstw jeszcze z czaséw
ZSRR. Wedtug nieoficjalnych informacji osiggnieto porozumienie, ze 50 milionéw USD zostanie
sptacone bez jego formalnego uznawania przez Kijow, poprzez sprzedaz ukrainskiej energii elek-
trycznej na Biatoru$ po preferencyjnych cenach.

» . Konbuenko, JJsa bepeza oonoti pexu, benapyce cerogHs, 6.11.2009, s. 2.

3 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy, s. 254.
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Pod koniec grudnia 2014 r. w Kijowie Aleksandr Lukaszenko zadeklarowat
pelne poparcie dla Petra Poroszenki oraz natychmiastowe udzielenie mu wszel-
kiej niezbednej pomocy. W obliczu trwajacych walk w Donbasie stwierdzenie
to mialo jawnie antyrosyjski charakter. Bialorus$ nie uznata tez rosyjskiej aneksji
Krymu, podobnie jak w 2008 roku nie uznata niepodleglosci Abchazji i Osetii
Poludniowe;j.

6. Wnioski

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze niewielki, nieadekwatny do istniejacego
potencjalu, dorobek bilateralnych stosunkéw wynika w duzym stopniu z ble-
dow w polityce zagranicznej obu panstw. Ani wielowektorowa polityka Ukra-
iny*, ani Bialorusi nie uwzgledniata w nalezytym stopniu potencjalu najbliz-
szego sasiada. Wobec istniejagcych wyzwan oraz utrzymujgcego sie w elitach
politycznych obu panstw postrzegania przestrzeni miedzynarodowej w per-
spektywie ,Wschod-Zachdd” stosunki wzajemne wydawaly sie niezbyt perspek-
tywiczne, nie moggce by¢ rzeczywista alternatywa w panujgcej sytuacji geopo-
lityczne;j.

Niewatpliwie ponowne otwarcie ,,potudniowego wektora” biatoruskiej po-
lityki zagranicznej mogloby by¢ waznym elementem wzmacniajacym zaréwno
Bialorus, jak i Ukraine. Wspdtpraca bilateralna mogtaby obu partnerom przy-
nie$¢ wymierne korzysci w polityce na kierunku wschodnim, dajac wigksze
pole manewru w dialogu z Moskwg, ale i na kierunku zachodnim, wpisujac si¢
w idee zblizania si¢ do UE. Czynnik ten mdglby stymulowa¢ realizacje strate-
gicznych przedsiewzie¢, ktdrymi zainteresowane sg oba panstwa m.in. dostawa-
mi alternatywnych wobec rosyjskich no$nikow energii, korytarzem energetycz-
nym faczacym Ukraing z republikami nadbaltyckimi czy taczaca oba panstwa
magistrala samochodowa™.

Nalezy zaznaczy¢, ze potencjalna wspolpraca bialorusko-ukrainska bedzie
mie¢ ograniczenia w postaci wcigz utrzymujacej sie marginalizacji rezimu Lu-
kaszenki przez panstwa Zachodu. Jesli uznaja one, ze w imie powstrzymania
imperialnych tendencji Rosji sa gotowe odnowi¢ dialog z niedemokratycznym
rezimem A. Lukaszenki, to bialoruska polityka wielowektorowosci moze staé
sie koncepcja pelnowartosciows i efektywng. W obliczu majacych na przetomie
2014 i 2015 roku walk na wschodzie Ukrainy, nalezy zaklada¢, ze ewentualne

7 Szerzej: T. Kapusniak, Ukraina na geopolitycznej szachownicy Europy Wschodniej, [w:]
Wspélnota Niepodleglych Paristw: fragmegracja — bezpieczetistwo — konflikty etniczne. Tom I, T. Ka-
pusniak (red.), Lublin-Warszawa 2011, passim.

¥ Wspdlne projekty Ukrainy, Biatorusi i Litwy w ramach Partnerstwa Wschodniego, Www.osw.
waw.pl, odczyt z dn. 20.11.2011.
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zblizenie Biatorusi i Ukrainy, zwlaszcza pod egida UE, mogloby pociagna¢ za
soba zdecydowanie negatywna reakcje wtadz Federacji Rosyjskiej.

Abstract

The place of Ukraine in Belarus’ multilateral policy

The paper presents evolution of a place of Ukraine in Belarus’ multilateral fore-
ign policy. In 1990’s Belarus-Ukraine relations depended on their relations with
Russia. After 2000, when Belarus started to seek ways to limit its dependence of
Russia, the role of Ukraine has raised. The author concludes that bilateral rela-
tions have big potential for development and current political dialogue of Ukra-
ine with the EU can bring a positive impact on Belarus’ multilateral policy.
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Ukrainska scena polityczna w przededniu
przedterminowych wyborow parlamentarnych 2014 r.

W artykule zostaly ukazane zmiany jakie zaszly na scenie politycznej Ukrainy
w wyniku Euromajdanu i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Przyblizono zmiang
ukladu sit w Radzie Najwyzszej Ukrainy VII kadencji, a takze wyniki elekeji pre-
zydenckiej z maja 2014 r. wskazujace juz w pewnym stopniu na to, ktére z ugru-
powan mogg si¢ liczy¢ podczas wyboréw do Rady Najwyzszej VIII kadencji,
a ktére beda miaty znaczny problem z pokonaniem klauzuli zaporowej. W arty-
kule ukazano przeksztalcenia sceny politycznej w przededniu przedterminowej
elekcji parlamentarnej 2014 r. Szczeg6lng uwage zwrécono na to, ktdre partie
polityczne zyskaly na popularno$ci w ostatnim roku poprzedzajacym nowe wy-
bory, nierzadko tez w ostatnich miesigcach, czy nawet tygodniach, a jakie partie
utracity poparcie w sondazach opinii publicznej. W publikacji przeanalizowano
programy wyborcze oraz szanse wyborcze poszczegdlnych ugrupowan politycz-
nych, a mianowicie Partii ,,Koalicja Petra Poroszenki’, Partii Politycznej ,,Front
Ludowy”, Radykalnej Partii Ofeha Laszki, Ogoélnoukrainskiego Zjednoczenia
»Ojczyzna’, Partii Politycznej ,,Zjednoczenie ,,Samopomoc’, Ogolnoukrainskie-
go Zjednoczenia ,,Swoboda’”, Pozycji Obywatelskiej (Anatolij Hrycenko), Partii
Politycznej ,,Koalicja Opozycyjna’, Partii Serhija Tihipki ,,Silna Ukraina” i Ko-
munistycznej Partii Ukrainy.

Elekcja parlamentarna w 2014 r., podobnie zresztg jak ta sprzed dwoch
lat, odbyla si¢ na podstawie ,,Ustawy Ukrainy o wyborze deputowanych ludo-
wych Ukrainy” uchwalonej w dniu 17 listopada 2011 r'. Wprowadzita ona sys-

! 3akoH YkpaiHm Impo BMOOPM HAapORHMX HemyTaTiB Ykpainu Bim 11 nmcromama 2011 p.,
Bigomocri BepxoBnoi Pagm 2012, Ne 10-11, cT. 73.
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tem mieszany w miejsce systemu proporcjonalnego’. Zgodnie z t3 ordynacja
potowa mandatéw (225 mandatéw) jest obsadzana w ogdlnopanstwowym okre-
gu wyborczym na zasadzie proporcjonalnosci, zas druga pofowa w jednoman-
datowych okregach wyborczych na zasadzie wigkszo$ci wzglednej (art. 1 ust. 3).
Do innych waznych zmian wynikajacych z ordynacji 2011 r. nalezy m.in. zali-
czy¢ podniesienie progu wyborczego z 3% do 5% oraz uniemozliwienie koali-
cjom wyborczym uczestnictwa w rywalizacji o miejsca w parlamencie’. W wy-
niku elekcji parlamentarnej przeprowadzonej w 2012 r., do Rady Najwyzszej
(RN) w wielomandatowym ogoélnopanstwowym okregu wyborczym dostalo sie
pie¢ partii politycznych: Partia Regiondéw (PR) otrzymata 30% glosow, Ogol-
noukrainskie Zjednoczenie ,Ojczyzna” - 25,54%, UDAR (Ukrainski Demo-
kratyczny Sojusz na rzecz Reform) Witalija Kliczki — 13,96%, Komunistyczna
Partia Ukrainy (KPU) - 13,18%, Ogolnoukrainskie Zjednoczenie ,,Swoboda”
- 10,44%*. Poza progiem wyborczym znalazta si¢ m.in. Partia Natalii Korolew-
skiej ,Naprzod Ukraina!” - 1,58%, Partia Polityczna ,Nasza Ukraina” - 1,11%
oraz Radykalna Partia Oleha Laszki - 1,08%°. Chociaz to opozycja cieszyta si¢
zdecydowanie wiekszym poparciem w proporcjonalnej czgsci wyborow?, to jed-
nak koncowy sukces odniosta PR, co bylo mozliwe dzigki wynikom w jedno-
mandatowych okregach wyborczych. Ostatecznie w sktad frakcji PR weszto 210
deputowanych, frakcji WO ,Ojczyzna” - 99, frakcji UDAR - 42, frakeji WO
»Swoboda” — 37, za$ frakcji KPU - 337. O tym jak bardzo Rewolucja Godno-
$ci® i konflikt rosyjsko-ukrainski wptynely na uktad sit w parlamencie $wiad-
czg dane o frakcjach i grupach parlamentarnych funkcjonujacych w RN VII ka-
dencji w przeddzien wyboréw parlamentarnych 2014 r. Ot6z zgodnie ze stanem
z 23 pazdziernika tegoz roku w RN byly zarejestrowane cztery frakcje i trzy gru-
py parlamentarne. Do najistotniejszych zmian nalezy zaliczy¢ znaczne zmniej-

2 System proporcjonalny zostal wprowadzony przez ordynacje z 25 marca 2004 r. i obowigzy-
wal w wyborach parlamentarnych w 2006 r. i w 2007 r.

> O tym jak poszczegdlne zmiany mialy wplyna¢ na wyniki wyborcze zob. P. Pietnoczka, Elek-
cja parlamentarna 2012 roku na Ukrainie, Przeglad Wschodnioeuropejski, 2013, nr V/1, s. 92-95.

* Bidomocmi npo nidpaxyHox 20710¢i8 8U60PUi6 no 3a2anvHOOEPHABHOMY BUOOPUOMY OKPYZY,
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp300?PT001F01=900, odczyt z dn. 25.09.2014.

*> Do rywalizacji w wielomandatowym okregu wyborczym stanelo facznie 21 partii politycz-
nych. Frekwencja wyniosta 57,99%.

¢ Listy krajowe trzech opozycyjnych partii (Ojczyzny, UDAR-u i Swobody) zdobyly tacznie
ok. 50% gloséw, podczas gdy lista Partii Regionow tylko 30% glosow.

7 Biokpunacs nepuia cecisi Bepxosroi Paou Yipainu coomoeo cknuxan#s, http://rada.gov.ua/
news/Novyny/Plenarni_zasidannya/70855.html, odczyt z dn. 25.09.2014.

8 Wydarzenia, ktére miaty miejsce na Ukrainie na przetomie 2013 r. i 2014 r. najczesciej sa
okre$lane mianem Euromajdanu oraz Rewolucji Godnosci. Te okreélenia beda uzywane w arty-
kule zamiennie.
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szenie si¢ skladu liczbowego frakcji PR - do 77 deputowanych’, powstanie grup
parlamentarnych: ,Rozw6j Ekonomiczny”, ,,Suwerenna Europejska Ukraina”
oraz ,,Na rzecz Pokoju i Stabilno$ci”, a takze rozwiazanie frakeji KPU.
Skutkiem odptywu deputowanych z szeregéw PR bylo wlasnie utworzenie
wspomnianych grup parlamentarnych. Pierwsza z nich - grupe ,,Rozwdj Eko-
nomiczny” powolano do zycia 24 lutego 2014 r., a w jej sklad weszlo wowczas
33 deputowanych'. Zostala zalozona przez bylych cztonkéw frakeji PR i depu-
towanych pozafrakcyjnych'. Przewodniczacym grupy zostal Anatolij Kinach,
wspolprzewodniczacym Witalij Chomutynnik, za$ zastepcami przewodnicza-
cego - Mychajlo Myronenko, Wotodymyr Pytypenko i Witalij Zuraws’kyj'2.
Trzy dni pdzniej, a mianowicie 27 lutego 2014 r. utworzono grupe ,Suweren-
na Europejska Ukraina’, w sklad ktérej weszto 37 deputowanych'. Upowaznio-
nymi do reprezentowania grupy zostali: Ihor Jeremejew, Jarostaw Moskatenko
i Oleksandr Donij'. Warto zaznaczy¢, iz ,,Rozw6j Ekonomiczny” i ,,Suwerenna
Europejska Ukraina” wraz z frakcjami ,,Ojczyzny”, UDAR-u i ,,Swobody” utwo-
rzyly w dniu 27 lutego 2014 r. wigkszos¢ parlamentarng — Koalicje Europej-
skiego Wyboru (Koaniuis esponeiicoxozo eubopy)™. Trzecig grupe parlamen-
tarng — ,Na rzecz Pokoju i Stabilno$ci” powotano do zycia 2 lipca 2014 r.; w jej
sktad weszlo 32 parlamentarzystow. Tylu tez deputowanych zasiadalo w fawach
tej sily politycznej w przeddzien wyboréw parlamentarnych 2014 r.'* Upowaz-

* Henymamcoxi ¢pakuii i epynu VII cknuxanus, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_frac-
tions, odczyt z dn. 23.10.2014.

10 Zgodnie ze stanem z 23 pazdziernika 2014 r. liczyta ona 42 deputowanych.

"'V Padi cmeopena denymamcuvka epyna ,Exonomiunuil pozeumox” Ha 4oni 3 Kinaxom, [I3ep-
KaJIo TVDKHA. YKpaiHa, http://dt.ua/POLITICS/u-radi-stvorena-deputatska-grupa-ekonomichniy-
rozvitok-na-choli-z-kinahom-138276_.html, odczyt z dn. 26.09.2014.

2" A. Kinach, W. Chomutynnik i M. Myrenonko zostali wybrani do RN VII kadencji z listy
krajowej PR, zajmujac na niej odpowiednio 59 miejsce, 23 miejsce i 63 miejsce. W. Zuraws'kyj
mandat deputowanego zdobyt w okregu nr 66 w obwodzie Zytomierskim (zgtoszony przez PR),
za§ W. Pylypenko w okregu nr 148 w obwodzie pottawskim; Ipyna , Exonomiunuii po3eumox”,
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2 /p_fraction?pidid=2588, odczyt z dn. 23.10.2014.

13 W trakcie o$miu miesiecy funkcjonowania sklad liczebny grupy nie ulegt wigkszym zmia-
nom, gdyz w przeddzien wyboréw parlamentarnych w jej tawach zasiadalo 35 deputowanych,
Ipyna ,,Cysepenna esponeiicoka Yxpaina”, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_fraction?pidid=
2589, odczyt z dn. 23.10.2014.

4 J. Moskalenko mandat deputowanego zdobyt w okregu nr 96 w obwodzie kijowskim (zgto-
szony przez PR), I. Jeremejew w okregu 23 w obwodzie wolynski, zas Oleksandr Donij w okregu
88 w obwodzie iwanofrankowskim; ibidem.

15V Bepxosniti Padi cmeopeno koaniuito ,,Eeponeticokuil 6ubip” - 250 denymamis, YkpaiHcbKa
npasfa, http://www.pravda.com.ua/news/2014/02/27/7016499/, odczyt z dn. 29.09.2014.

16 Menymamcoki dpaxuii, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_fractions, odczyt z dn. 23.10.
2014.
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nionymi przedstawicielami grupy zostali: Oleksandr Kozub, Jewhen Balyc'kyj
i Oleksandr Prysiazniuk’.

Rozwigzanie frakcji KPU nastapilo w dniu 24 lipca 2014 r. Jak o$wiad-
czyl wowczas przewodniczacy RN - Oleksandr Turczynow, taka decyzja zosta-
ta podjeta w zwigzku ze zmniejszeniem si¢ liczebnosci frakcji'®. Ponadto dodat:
»10 historyczne wydarzenie. Spodziewam sie, ze w ukrainskim parlamencie juz
nigdy wiecej nie bedzie frakeji komunistycznych™. Warto w tym miejscu za-
uwazy¢, iz w warunkach niepodlegtej Ukrainy po kazdych wyborach parlamen-
tarnych byla tworzona frakcja komunistyczna. Ponadto KPU dwukrotnie mogta
pochwali¢ si¢ najlepszym wynikiem wyborczym i utworzeniem najliczniejszej
frakeji parlamentarnej - po elekcji 1994 r. i 1998 r.?°

Na to jak bardzo zmienily si¢ sympatie wyborcze Ukraincéw w zwigzku
z wydarzeniami konca 2013 r. i poczatku 2014 r. wskazaty juz wyniki przed-
terminowej elekcji prezydenckiej z 25 maja 2014 r., w ktorej to wzieto udziat
21 kandydatéw. Rzadzaca Ukraing do lutego 2014 r. Partia Regionéw podczas
wyboréw udzielita poparcia Mychajtowi Dobkinowi - cztonkowi PR, bylemu
przewodniczacemu Charkowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej. My-
chajto Dobkin uzyskat zaledwie 3,03% gloséw wyborcow?. Ten wynik najle-
piej oddaje rozczarowanie spoleczenstwa wobec ugrupowania bylego prezyden-
ta. Bardzo staby wynik w rywalizacji o najwyzszy urzad w panstwie odnotowata
réwniez KPU, ktdra za prezydentury Janukowicza wspottworzyta z PR wigk-

17 7. Balyc’kyj mandat uzyskat w okregu nr 80 w obwodzie zaporoskim (zgloszony przez PR),
0. Kozub dostat sie do RN z listy krajowej PR (nr 80), za$ O. Prysiazniuk z listy KPU (nr 5); Ipyna
»3a mup ma cmabinenicms”, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_fraction?pidid=2601, odczyt
z dn. 23.10.2014.

1813 maja 2014 r. z frakcji KPU wyszed! Serhij Topalow, 29 maja 2014 r. - Oksana Kaletnik,
19 czerwca 2014 r. - Thor Kaletnik i Ruslan Skarbowijczuk, 1 lipca 2014 r. — Serhij Honczarow,
Oleksandr Hotub, Oteksandr Zubczews'kyj, Wotodymyr Kudria, Wasyl Samojtenko i Oteksandr
Prysiazniuk, za$ 4 lipca 2014 r. Roman Szuhalo; @pakuito xomynicmis y napnamenmi sanuwunu
wicmy denymamis, J3epkano TIDKHA. YkpaiHa, http://dt.ua/POLITICS/frakciyu-komunistiv-
-u-parlamenti-zalishili-shist-deputativ-146061_.html, odczyt z dn. 29.09.2014; Junamixa nepe-
xo00ie. Ppaxuyis komynicmuunoi napmii Ypainu - VII cknuxanns (2012-2014), http://wl.cl.rada.
gov.ua/pls/site2/p_fraction_dep_changes?pidid=2359, odczyt z dn. 29.09.2014.

¥ Dwa dni wczes$niej RN uchwalita prawo zezwalajace jej przewodniczacemu na rozwigzanie
frakeji, ktdrej liczebno$¢ jest mniejsza w poréwnaniu z najmniej liczebng frakcjg utworzona pod-
czas pierwszej sesji; Typuuros ozonocus npo posnyck gpaxuii KITY, JIsepkano TiKHA. YKpaiHa,
http://dt.ua/POLITICS/turchinov-ogolosiv-pro-rozpusk-frakciyi-kpu-147431_.html, odczyt z dn.
30.09.2014.

2 A. Binoyc, Bepxosna Pada Ykpainu: posmautyeanns cusn i nepcnexmuéu napmiii, Hopa
MOMITUKA, YepBeHb-UIeHb 1995, s. 30; Ykpaircoki nisi: mix neHinizmom i couiaﬂ—bemoxpamiero,
O. Tapanb, O. Mait6opopa (pen.), Kuis 2000, s. 123.

! Pesynomamu 2onocyséanns no Yipaiui. ITozauepzoei eubopu Ilpesudenma Ypainu 25.05.
2014, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2014/wp001, odczyt z dn. 26.09.2014.
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szo$¢ parlamentarna. Jej lider — Petro Symonenko uzyskat tylko 1,51% glosow™.
Elekeji prezydenckiej 2014 r. za udang nie moze uznac¢ réwniez najwigksza par-
tia opozycyjna czasow prezydentury Janukowicza, a mianowicie Ojczyzna.
Ugrupowanie do rywalizacji o najwyzszy urzad w panstwie zglosilo swoja li-
derke Julie¢ Tymoszenko, ktéra odzyskata wolno$¢ dzigki Rewolucji Godnosci.
Chociaz w rywalizacji o stanowisko glowy panstwa zajeta drugie miejsce, to jed-
nak ostateczny wynik byt o wiele nizszy od oczekiwanego. Julia Tymoszenko
uzyskala tylko 12,81% gloséw. Dla poréwnania cztery lata wczesniej w pierw-
szej turze wyboréw zdobyta ponad 25% gloséw. Z wynikéw rywalizacji o naj-
wyzszy urzad w panstwie zadowolona nie mogta by¢ réwniez Swoboda - jedno
z trzech ugrupowan opozycyjnych, ktére dostato si¢ do RN w rezultacie wybo-
réw 2012 r. Jej lider — Oteh Tiahnybok zdobyt 1,16% gloséw i uplasowat si¢ do-
piero na 10 miejscu wsrod 21 kandydatéw ubiegajacych sie o najwyzszy urzad
w panstwie”. Natomiast do zwycigzcow elekeji prezydenckiej mozna odnies¢
UDAR Witalija Kliczki, ktéry w rywalizacji wyborczej udzielit poparcia Petro-
wi Poroszence®.

Jak miato okaza¢ si¢ pod koniec maja 2014 r. to wlasnie Petro Poroszenko
zdobyl najwieksze zaufanie wyborcéw. Uzyskal poparcie az 54,70% glosujacych
i tym samym kwestia nowej glowy panstwa zostala rozstrzygnigta w pierwszej
turze wyboréw?. Zwyciezca wyboréw w trakcie swojej kariery politycznej byt
zwigzany z kilkoma ugrupowaniami politycznymi, na poczatku z Socjaldemo-
kratyczng Partig Ukrainy (zjednoczong), pdzniej z Partig Solidarnosci Ukrainy*
i Partig Regionow, a nastepnie z Partig ,,Solidarno$¢”™” i Naszg Ukraing. Warto

2 Ibidem.

» Ibidem.

# Decyzje dotyczacy udzielenia poparcia Poroszence ogloszono podczas zjazdu partii 29 mar-
ca2014r.

» Do rozstrzygnigcia elekeji prezydenckiej na Ukrainie w pierwszej turze jak dotad doszto
tylko raz, a mianowicie podczas wyboréw przeprowadzonych 1 grudnia 1991 r., gdy wygrat Le-
onid Krawczuk.

*¢ Partia Solidarnosci Ukrainy (Ilapmis conidaprnocmi Yikpainu — PSU) zostala utworzona
25 pazdziernika 1997 r., za$ zarejestrowana 30 grudnia tegoz roku. Na czele PSU 15 lipca 2000 r.
stangl Petro Poroszenko. Cztery miesigce pdzniej, dokltadnie 16 listopada 1997 r., III zjazd par-
tii zdecydowat o polaczeniu ugrupowania z Partig Regionalnego Odrodzenia Ukrainy. Dlatego
w dniu 28 lutego 2001 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy wykre$lito PSU z rejestru par-
tii politycznych; Yxpaincvka 6azamonapmitinicmo: nonimuuni napmii, éubopui 610ku, nidepu
(xineyp 1980-x — nouamox 2012 pp.), M. Kapmasina (pep.), Kuis 2012, s. 369-370.

%7 Partia ,,Solidarno$¢” (ITapmis ,,Conidapnicms” — PS) zostata utworzona 28 lutego 2001 r. PS
jest drugim ugrupowaniem (po PSU) na czele ktdrego stal P. Poroszenko. Stanowisko przewod-
niczacego partii objat 15 listopada 2001 r. W wyborach parlamentarnych 2002 r. PS wzigta udziat
w ramach Koalicji Wiktora Juszczenki ,,Nasza Ukraina’, ktora skupita co prawda az dziesig¢ par-
tii politycznych, ale jej trzon stanowily przede wszystkim cztery partie i wérdd nich byta réw-
niez ,,Solidarno$¢”. Chociaz PS formalnie istniata do 2013 r. to jednak przez bardzo diugi okres
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odnotowag, iz za prezydentury Wiktora Juszczenki Poroszenko obejmowat naj-
pierw stanowisko sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukra-
iny, a nastepnie stanowisko przewodniczacego Rady Narodowego Banku Ukra-
iny i ministra spraw zagranicznych. Funkcje ministra Poroszenko sprawowat
réwniez za prezydentury Wiktora Janukowicza, ale tym razem obejmowat sta-
nowisko ministra rozwoju gospodarczego i handlu Ukrainy.

Wyniki wyboréw prezydenckich, a takze wyniki badan opinii publicznej
wskazywaly, iz gléownym faworytem do zwyciestwa w wyborach parlamentar-
nych bedzie ugrupowanie prezydenta Ukrainy — Solidarno$¢, ktore w sierpniu
2014 r. zmienilo nazwe na Partia ,,Koalicja Petra Poroszenki”. Formalne poczat-
ki ugrupowania siegaja 2000 r. Mianowicie 29 stycznia 2000 r. zostala utworzo-
na, za$ 5 maja 2000 r. zarejestrowana Ogolnoukrainska Partia Pokoju i Jednosci
(Bceykpaincoka napmis mupy i eonocmi)®. W 2013 r. zmienita nazwe na Par-
tia Polityczna ,Narodowy Sojusz Wolnosci i Ukrainskiego Patriotyzmu ,,Na-
stup” (Ionimuuna napmis ,Hayionanuuii anvsHc c60600u ma yKpaiHcvkozo
nampiomusmy ,,Hacmyn”), za§ w 2014 r. najpierw na Ogdélnoukrainskie Zjedno-
czenie ,,Solidarno$¢” (Bceyxpaitcvke 06’eonannus ,Conioapuicms”)®, a nastep-
nie na Partia ,Koalicja Petra Poroszenki” (Ilapmis ,Bnox Ilempa ITopowenka”
- BPP). Do zmiany nazwy na BPP doszto w dniu 27 sierpnia 2014 r. podczas
X nadzwyczajnego zjazdu ,,Solidarnoéci”. Wéwczas tez na lidera ugrupowania
zostal wybrany Jurij Lucenko® - byly minister spraw wewnetrznych, przewod-
niczacy ruchu spotecznego ,Trzecia ukrainska republika®®!. Nalezy podkresli¢,
iz na wspdlny udzial w wyborach z BPP zdecydowat si¢ UDAR. Tym samym
Witalij Kliczko i Petro Poroszenko kontynuowali wspoélprace, ktdra nawigzali
jeszcze przed wyborami prezydenckimi. W zwigzku z tym, iz ordynacja nie ze-
zwala na uczestnictwo w rywalizacji o mandaty koalicjom wyborczym, przed-
stawiciele UDAR-u kandydowali z listy BPP. Wcze$niej musieli tylko zawiesi¢
czlonkostwo w swojej partii.

nie uczestniczyta w zyciu politycznym Ukrainy. W ciggu 10 lat nie zglaszala swoich kandydatow
w wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Na tej podstawie pod koniec grudnia 2013 r. PS
zostala wykreslona z rejestru partii politycznych; C. Jlemenxko, ITempo Iopouienko uxodums Ha
pobomy, Yxpaincbka mpaspa, http://www.pravda.com.ua/rus/articles/2014/06/6/7028205/, od-
czytz dn. 1.10.2014.

8 [lepycasa, 61a0a ma 2poMadHCoKe CYCNinbCmeo y 00KyMeHmMax nomaimudHux napmii Yxpai-
Hu (xineup 1980-x — nepwa nonosuna 2011 pp.), M. Kapmasina (kepiBHuk npoekry), Kuis 2011,
s. 433.

¥ C. JleweHKo, op. cit.

30 Uzyskat poparcie 122 sposrod 125 delegatéw zjazdu.

' Hapmis Conidapricmo cmana bnokom Ilempa Iopouienka, Koppecrionpent http://ua.kor-
respondent.net/ukraine/3410917-partiia-solidarnist-stala-blokom-petra-poroshenka, odczyt z dn.
15.10.2014.
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W wyborach parlamentarnych w 2014 r. pierwsze miejsce na liscie wybor-
czej otrzymal mer Kijowa, lider UDAR-u Witalij Kliczko*>. W pierwszej piatce
listy znalezli si¢ takze: Jurij Lucenko - przewodniczacy BPP*; Olha Bohomotec’
- kandydatka na urzad prezydenta w wyborach 2014 roku, Wolodymyr Hroj-
sman - wicepremier Ukrainy, Mustafa Dzemilew - lider Tataréw krymskich.
Ponadto z listy BPP do RN kandydowali m.in. pulkownik Julij Mamczur (nr 6),
znana pisarka a zarazem parlamentarzystka Marija Matios (nr 7), parlamenta-
rzysta Mykola Tomenko (nr 8), parlamentarzystka Iryna Heraszczenko (nr 9),
minister o$wiaty i nauki Serhij Kwit (nr 11), parlamentarzysta Wiktor Pynze-
nyk (nr 17), dwaj znani dziennikarze — Serhij Leszczenko (nr 19) z ,,Ukrain-
skiej Prawdy” i Mustafa Najjem (nr 20) ze stacji telewizyjnej ,,Hromads'ke TV,
a takze Oleksandr Czernenko (nr 21) z Komitetu Wyborcéw Ukrainy*. W pro-
gramie wyborczym BPP przypomniala, iz przyczyna Euromajdanu byta rezy-
gnacja wladzy z podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska (UE).
Jednocze$nie zaznaczono, ze Ukraincy podczas Majdanu oraz podczas walki
przeciwko rosyjskiej agresji udowodnili, ze chcg by¢ wolni**. BPP opowiedziata
sie za utrzymaniem i udoskonaleniem systemu parlamentarno-prezydenckiego,
w ktorym to rzad jest tworzony przez koalicj¢ parlamentarna, wprowadzeniem
otwartych list wyborczych w wyborach do RN, decentralizacja wladzy, zwigk-
szeniem kompetencji samorzadu terytorialnego. Zadeklarowano, iz wladza wy-
konawcza na szczeblu obwodéw bedzie nalezata do komitetéw wykonawczych
rad obwodowych, a nie do ,gubernatoré6w”. BPP za cel postawila utrzymanie
przez Ukraing unitarnej formy panstwa, objecie ochrong Ukraincéw zamiesz-
kujacych na Krymie oraz Tataréw krymskich, przystapienie do UE, walke z ko-
rupcja, utrzymanie integralnoéci panstwa, prowadzenie politycznej i dyploma-
tycznej walki o zwrot Krymu, modernizacje armii. Ponadto partia opowiedziata
sie za wzmocnieniem jednej przestrzeni ukrainskiej w sferze jezykowo-kulturo-
wej, w sferze edukacji i pamieci historycznej. Jednoczesnie przy realizacji tego
postulatu miataby by¢ uwzgledniana specyfika poszczegdlnych regionow™.

Wyniki badan opinii publicznej przeprowadzane we wrzeéniu i pazdzier-
niku 2014 r. wskazywaly, iz poza Koalicja Petra Poroszenki, ugrupowaniami
pewnymi miejsca w nowym parlamencie mogty by¢ réwniez trzy inne sity po-

32 'W. Kliczko zostal wybrany na mera Kijowa 25 maja 2014 r.

3 Warto zaznaczy¢, iz sposrod osob, ktdre znalazly sie w pierwszej dziesiatce listy krajowej
BPP czlonkiem tej partii byl tylko Jurij Lucenko.

* Bubopuuii cnucok. Ilapmis ,Bnox Ilempa Ilopowenxa”, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd
2014/WP406?PT001F01=910&pf7171=202, odczyt z dn. 2.10.2014.

% [lepedsubopra npoepama Ilapmii «bnok Ilempa ITopowenxa», http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=202, odczyt z dn. 2.10.2014.

3 Ibidem.
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lityczne, ktore podobnie zreszta jak BPP mozna zaliczy¢ do ,,partii Majdanu™,
a mianowicie: Front Ludowy, Radykalna Partia Otfeha Laszki i WO ,,Ojczyzna’.
Partia Polityczna ,,Front Ludowy” (ITonimuuna napmis ,,Hapoonuii pponm” —
NF) jest ugrupowaniem o bardzo krétkim stazu na ukrainskiej scenie politycz-
nej. Zostala zarejestrowana juz po Rewolucji Godnosci, a mianowicie 31 mar-
ca 2014 roku. O wzroscie popularnoéci partii miato przesadzi¢ objecie w niej
kierownictwa przez bylych lideréw Ojczyzny, a zarazem politykéw pelnigcych
najwazniejsze funkcje w panstwie. Otdz podczas pierwszego etapu nadzwyczaj-
nego zjazdu NEF, ktdéry odbyt si¢ 10 wrzesnia 2014 r. na przewodniczacego rady
politycznej partii wybrano premiera Ukrainy Arsenija Jaceniuka®. Natomiast
przewodniczacy RN - Ofeksandr Turczynow, zostat kierownikiem centralnego
sztabu partii. Tak wigc na czele NF staneli niedawni dziatacze Ojczyzny, w kto-
rej to Arsenij Jaceniuk byt przewodniczacym rady politycznej, za§ Turczynow
obejmowal stanowisko pierwszego zastepcy przewodniczacego partii*.

Na czele listy wyborczej stanat Arsenij Jaceniuk — premier, lider NF. Ponad-
to w pierwszej dziesigtce znalezli si¢ m.in.: Tetiana Czornowol - znana dzien-
nikarka, doradca ministra spraw wewnetrznych Ukrainy, Oleksandr Turczynow
— przewodniczacy RN, Andrij Parubij — byty dowddca Samoobrony Majdanu
i byly sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, Andrij
Teteruk — dowddca batalionu ,,Myrotvorec™, Arsen Awakow — minister spraw
wewnetrznych, Wiaczestaw Kyrytenko - parlamentarzysta, Jurij Bereza — do-
wodca batalionu ,,Dnipro-17*. NF za niezbedne uznal przeprowadzenie reform
przewidzianych w umowie stowarzyszeniowej z UE, przywrdcenie integralnosci
terytorialnej panstwa, zwolnienie terytorium Ukrainy od ,terrorystéw, obcych
wojsk i najemnikéw”, zapewnienie kontroli nad granicami panstwa. NF, podob-
nie jak BPP, opowiedzial si¢ za modernizacjg armii, decentralizacjg, rozwojem
samorzadu terytorialnego oraz zwalczeniem korupcji. W osiagnigciu ostatnie-
go z wymienionych postulatéw mialoby sprzyja¢ utworzenie niezaleznego or-
ganu do spraw zwalczania korupcji, a takze deklarowanie m.in. przez urzedni-
koéw, politykow, sedziow i pracownikéw prokuratury dochodéw oraz wydatkow.

77 Przez ,partie Majdanu” nalezy rozumie¢ partie polityczne, ktore aktywnie uczestniczyly
w Rewolucji Godnosci, jak réwniez partie powstale juz po niej, ale podzielajace idealy, ktére przy-
$wiecaly rewolucji.

% Arsenij Jaceniuk stanowisko premiera Ukrainy objal 27 lutego 2014 r. Warto odnotowa¢, iz
jego kandydatura uzyskata poparcie az 371 deputowanych.

¥ Aueniox ouonus ,,Hapoonuti gponm”, Typuunos — xepisrux wimaby napmii, Jeun, http://
www.day.kiev.ua/uk/news/100914-yacenyuk-ocholiv-narodniy-front-turchinov-kerivnik-shtabu-
partiyi, odczyt z dn. 4.10.2014.

0 Bubopuuti chucox. IHonimuuna napmis ,Hapoonuii ¢poum”, http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP406?PT001F01=910&pf7171=182, odczyt z dn. 4.10.2014; JTidepu cnucxy ,Hapoo-
Ho20 gpormy”, http://nfront.org.ua/komanda, odczyt z dn. 9.10.2014.
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NF wskazal takze na potrzebe przyjecia doktryny wojennej, w ktorej Rosja be-
dzie okre§lona mianem panstwa-agresora, dywersyfikacji surowcow energetycz-
nych oraz drég ich dostarczania®, zapewnienia bezpieczenstwa informacyjne-
go, zapewnienia odpowiedniej pomocy socjalnej i psychologicznej uczestnikom
walk oraz pomocy socjalnej rodzinom ofiar walk. Ponadto partia deklarowata
odbudowe regionow, ktore ucierpiaty wskutek agresji, wsparcie klasy $redniej,
zwigkszenie sfery wykorzystywania jezyka urzedowego w przestrzeni informa-
cyjnej, w o$wiacie, w sferze kultury oraz w zyciu codziennym. Bardzo istotnym
postulatem, ktory znajdujemy w programie NF, a ktdrego nie bylo w programie
BBP jest postulat dotyczacy potrzeby integracji euroatlantyckiej*”.

Poczatki Radykalnej Partii Oleha Laszki siegaja 5 sierpnia 2009 r., kiedy to
powotano do zycia Ukrainska Parti¢ Radykalno-Demokratyczng (Vkpaitcoxa
paodukanvHo-demokpamuuna napmis). Nastepnie 28 wrzesnia 2010 roku ugru-
powanie zostalo zarejestrowane®. Do zmiany nazwy doszto podczas III nad-
zwyczajnego zjazdu partii, ktéry odbyl si¢ 8 sierpnia 2011 r. Wéwczas to liderem
partii zostal Oteh Laszko*, a ugrupowanie otrzymato nazwe Radykalna Par-
tia Oleha Laszki (Padukanna napmis Oneea /Iawka — RPOL)®. Partia uczest-
niczyla w wyborach parlamentarnych 2012 r,, lecz nie osiaggnela w nich sukce-
su zdobywajac niewiele ponad 1% gltoséw. Do parlamentu dostal si¢ natomiast
lider partii Oleh Laszko, na co pozwolilo mu zwycigstwo w okregu wyborczym
nr 208 w obwodzie czernihowskim. Bezspornie za duzy sukces Oleha Laszki
nalezy uznaé osiagniety przez niego wynik podczas wyboréw prezydenckich
2014 r., w ktérych to uzyskat ponad 8% gloséw i zajal bardzo wysokie 3 miej-
sce. Ten rezultat zostal zapewniony w znacznym stopniu dzigki jego czynnemu
udzialowi w wydarzeniach z przelomu 2013 i 2014 r. Aktywnos¢ lidera RPOL
nie spadla rowniez w trakcie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na wschodzie
i poludniu kraju. Utworzyl batalion ,,Ukraina’, a nastgpnie informowat o odno-
szonych przez niego sukcesach, m.in. o zatrzymaniach separatystow*.

To wlasnie Oteh Laszko poprowadzit parti¢ do wyboréw parlamentarnych
2014 r. Wérdéd kandydatow partii znalazl si¢ m.in. Serhij Melnyczuk - dowddca

41 Zaznaczono, iz gaz importowany powinien by¢ postepowo zastepowany przez gaz wydoby-
wany na Ukrainie.

2 [Ipoepama nonimuunoi napmii ,,Hapoonuti gpornm”, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/
WP502?PT001F01=910&pf7171=182, odczyt z dn. 2.10.2014.

B Iepscasa, énada, s. 776.

“ Dotychczasowy lider partii - Wladystaw Telipko, zostal pierwszym zastepca przewodni-
cz3cego.

 Yipaincoka 6azamonapmitinicmo, s. 462.

% 3 epani 6 knasi: sk /Lawxo cmas mpemim nomimuxom kpainu, Koppecnonpenr, http://
ua.korrespondent.net/ukraine/3369131-z-hriazi-v-kniazi-yak-liashko-stav-tretim-politykom-
-krainy, odczyt z dn. 3.10.2014.
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batalionu ,,Ajdar” (nr 3) oraz 81-letni Jurij Szuchewycz (nr 5) — wieloletni wie-
zien polityczny czaséw ZSRR, byly przewodniczacy UNA-UNSO. W programie
wyborczym RPOL znalazly si¢ nastepujace cele: zwycigstwo w wojnie, uniemoz-
liwienie Rosji doprowadzenia do rozpadu Ukrainy, przygotowanie ludnosci do
obrony duzych miast, przeprowadzenie deseparatyzacji polegajacej na pocia-
gnieciu do odpowiedzialno$ci m.in. sabotazystow z RN i urzednikéw-separaty-
stow na wschodzie kraju. Wsréd celéw RPOL znajdujemy szereg takich, ktore
zamierzaly osiggna¢ rowniez BPP i/lub NF, a wigc zapewnienie przez panstwo
niezbednej pomocy socjalnej dla 0séb rannych i ich rodzin, likwidacje¢ korup-
cji, wprowadzenie otwartych list wyborczych, decentralizacj¢ wladzy, utrzyma-
nie unitarnej formy panstwa. Ponadto RPOL opowiedziala si¢ za przeprowadze-
niem lustracji, wprowadzeniem zakazu handlu ziemig i likwidacjg nielegalnego
rynku ziemi, uznaniem rodzin z dwdjka dzieci za rodziny wielodzietne, dziesig-
ciokrotnym zwigkszeniem wydatkéw na stuzbe zdrowia, a takze, co warto zresz-
ta podkresli¢, przywrdceniem statusu panstwa atomowego®’.

Sposrod partii, ktore pokonaty prog wyborczy podczas elekcji parlamen-
tarnej 2012 r., i ktore postanowily rywalizowa¢ w 2014 r. pod swoim szyldem,
tylko Ogdlnoukrainskie Zjednoczenie ,,Ojczyzna” (Bceykpaitcoke 06’ €OHaHHS
~bamvkisusuna”) moglo by¢ pewne pokonania progu wyborczego. Tak samo
jednak bylo pewne, iz nie uda si¢ mu powtdrzy¢ wyniku wyborczego sprzed
dwoch lat*®. Wskazywal na to juz staby wynik liderki partii - Julii Tymoszenko,
osiggniety podczas majowej elekcji prezydenckiej*. Dodatkowych problemoéw
przysporzylo partii opuszczenie jej szeregdw przez znaczna czes¢ czlonkéw na
czele z Arsenijem Jaceniukiem i Oleksandrem Turczynowem i przylaczenie sie
ich do Frontu Ludowego.

Chociaz to Julia Tymoszenko jest niekwestionowang liderka partii*, to jed-
nak na czele listy wyborczej zostata umieszczona Nadija Sawczenko, co miafo na
celu przyczynienie si¢ do szybszego uwolnienia ukrainskiej pilotki z rosyjskie-

Y7 ITozauepeosi subopu 6 Bepxosy pady 2014. IIpoepama Padukanvroi napmii Oneza JIswka,
http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=144, odczyt z dn. 3.10.
2014.

® WO ,,Ojczyzna” uzyskala wowczas 25,55% gloséw i zajeta drugie miejsce w wyborach.
Ten wynik pozwolil ugrupowaniu na wprowadzenie do parlamentu 62 deputowanych. Ponadto
przedstawiciele partii zwycigzyli w 39 jednomandatowych okregach wyborczych.

* Do udzialu w wyborach prezydenckich 2014 r. Julia Tymoszenko zostala zgloszona jed-
nomyslnie przez zjazd partii, ktéry odbyl si¢ na Placu Sofijskim w dniu 29 marca 2014 r.; 3’30
0no3uyii 00H020710cHO niompumae snumms napmiti Tumouienko i Auenioxa, YKpaiHCbKa IIpaBJa,
http://www.pravda.com.ua/news/2013/06/15/6992283/, odczyt z dn. 6.10.2014.

0 J. Tymoszenko na czele partii stoi od grudnia 1999 r.; T. BeBs, Bceyxpaircvke 06’ €0HaHHs
«Bamoxisuuna» sk 6azosa napmis 0ns enekmopanvHoi OisnvHocmi onos3uyit, [w:] Ionimuuni
napmii Ykpainu y napnamenmcukiti subopuiti kamnanii 2012 p., M. Kapmasina (pep.), Kuis 2013,
s. 86.
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go aresztu. Z listy wyborczej Ojczyzny kandydowat m.in. Thor Lucenko (nr 3)
— dziennikarz i dziatacz spoleczny®', Serhij Sobolew (nr 4) - parlamentarzysta,
Borys Tarasiuk (nr 12) - parlamentarzysta. W programie wyborczym Ojczy-
zna zwracala m.in. uwage na cele, ktére znajdowaly si¢ takze w programach in-
nych ,,partii Majdanu”, a mianowicie na modernizacj¢ armii, przeprowadzenie
lustracji*?, likwidacje korupcji*’, doprowadzenie do ,,powrotu Krymu”, wprowa-
dzenie w wyborach do parlamentu systemu proporcjonalnego z otwartymi li-
stami wyborczymi, zwigkszenie kompetencji samorzadu terytorialnego®. Po-
nadto partia J. Tymoszenko opowiedziala si¢ za wprowadzeniem przez Ukraine
sankcji wobec Rosji i prowadzeniem dzialat majacych na celu uznanie Rosji za
panstwo-agresora i sponsora terroryzmu, a Doniecka Republike Ludowg i Lu-
ganska Republike Ludowa za organizacje terrorystyczne. Wskazano na potrzebe
wprowadzenia wybieralnosci sedziow, likwidacji immunitetu prezydenta, par-
lamentarzystow i sedziéw, wprowadzenia mandatu imperatywnego, uchwale-
nia ustawy o procedurze impeachmentu prezydenta oraz ustawy zapewniajacej
jawnos¢ finansowania partii politycznych, zmniejszenia liczby podatkéw oraz
pozostawienia ziemi rolnej we wlasnoéci panstwa. W czeéci programu zatytu-
towanej ,,Europejski Wybor” Ojczyzna opowiedziata si¢ za ratyfikacja umowy
stowarzyszeniowej z UE, wprowadzeniem ruchu bezwizowego miedzy Ukraing
i panistwami UE, a takze czlonkostwem Ukrainy w UE. Warto podkredli¢, iz Oj-
czyzna rownie jednoznacznie opowiedziala si¢ za przystgpieniem do Organiza-
¢ji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO). Otdz uznala jg za organizacje, kto-
ra zapewni bezpieczenstwo Ukrainy przed zagrozeniem ze strony Rosji. Dlatego
tez wezwata do przeprowadzenia wraz z przedterminowymi wyborami parla-
mentarnymi referendum dotyczacego wejscia Ukrainy do NATO.

Natomiast pewne sukcesu wyborczego sposrdd ,,ugrupowan Majdanu” nie
mogly by¢: Samopomoc, Pozycja Obywatelska i Swoboda. Z tej trojki najwigk-
sze szanse na pokonanie progu wyborczego miala Samopomoc na co wskazy-
wala tendencja wzrostowa w sondazach. Jeszcze we wrze$niu 2014 r., jak wynika

*! Podczas rewolucji w dniu 21 stycznia 2014 r. Thor Lucenko zostal uprowadzony ze szpitala
w Kijowie i dotkliwie pobity.

2 Ojczyzna opowiedziala si¢ za uchwaleniem ustawy o lustracji i utworzeniem Panstwo-
wej Komisji Lustracyjnej. Prawa zajmowania stanowisk panstwowych mieliby by¢ pozbawie-
ni ,kierownicy i deputowani, ktorzy wspierali rezim Janukowicza, glosowali za ustawami dyk-
tatorskimi 16 stycznia 2014 r., byli podejrzani o korupcj¢” Cyt. za: Ilepedsubopra npozpama
«Bceykpaitcvkoeo 00’ eOnanns «bamvkisusunar, s. 2, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502
?PT001F01=910&pf7171=149, odczyt z dn. 6.10.2014.

>3 Likwidacji korupcji miatoby sprzyjac utworzenie Biura Antykorupcyjnego oraz deklarowa-
nie przez urzednikéw i deputowanych nie tylko dochodéw, ale rowniez wydatkow.

> Partia opowiedziala si¢ za likwidacja terenowych administracji paistwowych. Rady obwo-
dowe i rejonowe mialy uzyska¢ prawo tworzenia komitetéw wykonawczych.

> [lepedsubopra npoepama «Bceykpaircokozo 00’ eOnanms «bamvkisusunar, s. 1-5.
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z analizowanych badan opinii publicznej, poparcie dla Samopomocy nie prze-
kraczato klauzuli zaporowej. Ta sytuacja ulegla natomiast zmianie w przypad-
ku sondazy przeprowadzanych w pazdzierniku 2014 r., w ktérych to partia mera
Lwowa znajdowala miejsce wsrdd zwycigskich formacji. Badania opinii pu-
blicznej przeprowadzane w pazdzierniku 2014 r. dawaly réwniez wigksza szan-
se¢ na pokonanie progu wyborczego przez Swobode. Inaczej sytuacja wygladata
w przypadku Pozycji Obywatelskiej. Otdz wyniki sondazy byty dla niej pomysl-
ne we wrzes$niu 2014 r., natomiast zdecydowanie mniejsze szanse na osiggniecie
sukcesu wyborczego dawaly te przeprowadzone w pazdzierniku 2014 r.>¢

Partia Polityczna ,Zjednoczenie ,,Samopomoc” (ITonimuuna napmis
«O6’eonanns «Camonomiu») zostala zarejestrowana 29 grudnia 2012 1., a jej prze-
wodniczacym zostal mer Lwowa Andrij Sadowyj. Lider partii nie stanat jednak
na czele listy krajowej. Malo tego, nie zamierzal nawet zdobywa¢ mandatu parla-
mentarzysty, gdyz jego nazwisko znalazto si¢ dopiero na 50. miejscu listy wybor-
czej. Sukces ugrupowaniu podczas elekcji mieli zapewni¢ aktywisci spoleczni,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, cztonkowie batalionu ochotnicze-
go ,Donbas” Na czele listy wyborczej staneta Hanna Hopko - dziataczka spo-
teczna, wspolzatozycielka Reanimacyjnego Pakietu Reform. W pierwszej piatce
listy znalezli si¢ jeszcze m.in.: Semen Semenczenko (nr 2) — dowddca batalio-
nu ,,Donbas” oraz Oksana Syrojid (nr 4) — dyrektor Ogolnoukrainskiej Fundacji
Dobroczynnej ,,Ukrainska Fundacja Prawnicza™. Zjednoczenie ,,Samopomoc”
opowiedzialo si¢ za rezygnacja z pozablokowego statusu Ukrainy, moderniza-
cja armii, udzieleniem wsparcia osobom i ich rodzinom, ktére stangly w obronie
wolnosci Ukraincéw i integralnosci terytorialnej panstwa. Partia wskazata row-
niez na potrzebe decentralizacji wtadzy, likwidacji immunitetu deputowanych,
przeprowadzenia lustracji i walki z korupcja™.

Jak zostalo wspomniane na progu wyborczym balansowato Ogdélnoukra-
inskie Zjednoczenie ,,Swoboda”, a wigc jedna z trzech opozycyjnych partii po-

% Zob. Pesynomamu coyionoeiurozo 00cmionenus «Yxkpaina na cmapmi subopuoi kamnauii
2014»,  http://www.socis.kiev.ua/ua/press/rezultaty-sotsiolohichnoho-doslidzhennja-ukrajina-
-na-starti-vyborchoji-kampaniji-2014.html, odczyt z dn. 18.10.2014; Enexmopanvri Hamipu
subopyie w00 6ubopie do Bepxosnoi Padu, http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=report-
s&id=400&page=1, odczyt z dn. 18.10.2014; Enexmopanvti Hacmpoi Hacenenus. Ocmanui mem-
oenuit, Coyionoziuna epyna «Petimune», 5)xoBTeHb 2014, s. 8; Pesynvmamu coyionoziurozo docrnio-
seHns «Enexmopanvri opienmauii epomadsm», http://www.sofia.com.ua/pagel65.html, odczyt
zdn. 20.10.2014; Pe3ynvmamu coyionoziuroeo docnionenns «BAIIA JTYMKA: ocmanni menoeHuyii
- JKOBTEHD 2014 p.», s. 1-2, http://www.uisr.org.ua/img/upload/files/press-reliz_23_10_2014.
pdf, odczyt z dn. 4.11.2014.

7 Ppakxuis 06’ eonanns ,Camonomiu”, http://samopomich.ua/, odczyt z dn. 28.11.2014.

%8 Ilepedsubopta npozpama Ionimuunoi napmii « 06’ eonanns « CAMOIIOMIY», s. 1-3, http://
www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=185, odczyt z dn. 9.10.2014.
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litycznych, ktdre zdotalo pokona¢ prég wyborczy podczas elekcji 2012 r.* Do
wyboréw parlamentarnych w 2014 r. partie poprowadzil Oteh Tiahnybok, kto-
ry w maju bez sukcesu rywalizowal o najwyzszy urzad w panstwie. W progra-
mie wyborczym Swoboda opowiedziala si¢ za przeprowadzeniem lustracji, kto-
rej celem byloby ,usuniecie ze wszystkich stanowisk panstwowych agentury
KGB-FSB, wysokich urz¢dnikéw panstwowych rezimu komunistycznego, po-
plecznikéw Janukowicza, separatystow i okupantéw”®. Partia wskazala na po-
trzebe wprowadzenia w wyborach do RN systemu proporcjonalnego z otwar-
tymi listami wyborczymi, likwidacji terenowych administracji panstwowych®,
przeznaczania 5% PKB na armie, zerwania wspotpracy wojskowo-technicznej
i zawieszenia stosunkéw dyplomatycznych z Rosja, ,pociagniecia do miedzy-
narodowej odpowiedzialno$ci karnej Putina i jego poplecznikéw za terroryzm
i zbrodnie wojenne” oraz wprowadzenia ruchu wizowego z Rosja®. Opowie-
dziata si¢ rowniez za dywersyfikacjg dostaw surowcdw energetycznych, usta-
nowieniem ruchu bezwizowego z UE, zakazem sprzedazy ziemi rolnej, zapew-
nieniem jezykowi ukrainskiemu statusu jedynego jezyka urzedowego. Ponadto
Swoboda domagala sie likwidacji ,,imperialno-bolszewickich pomnikéw, sym-
boli, nazw i $wiat”, zakazu ideologii komunistycznej, delegalizacji KPU i PR.
Swoboda, podobnie jak Ojczyzna, jednoznacznie opowiedziala si¢ za przysta-
pieniem Ukrainy do NATO®.

Wraz ze zblizaniem si¢ dnia wyboréw szanse na sukces wyborczy stawa-
ly si¢ coraz mniejsze w przypadku Pozycji Obywatelskiej (Anatolij Hrycenko)
— Ipomadsncvka nosuyis (Anamoniii Ipuyenxo) — HP. Formalne poczatki partii
siegaja 2005 r. Wowczas to zostata utworzona Partia Polityczna ,,Pot¢zna Ukra-
ina” (Ionimuuna napmis ,Mozymns Ykpaina”). W styczniu 2010 r. zjazd par-
tii podjat decyzje o zmianie nazwy na Partia Polityczna ,,Pozycja Obywatelska”,
a w czerwcu tegoz roku na jej czele stanal byly minister obrony - Anatolij Hry-
cenko®. Nalezy zaznaczy¢, iZ nowa nazwa zostala przejeta od organizacji spo-
lecznej utworzonej 11 grudnia 2008 r., na czele ktdrej stal Anatolij Hrycenko.
Podczas elekeji parlamentarnej 2012 r. przedstawiciele Pozycji Obywatelskiej
kandydowali z listy Ojczyzny. Nazwisko lidera HP znalazto si¢ wowczas na dru-

» Warto odnotowa¢, iz Swoboda nalezy do partii o bardzo dlugiej tradycji jak na warunki
ukrainskie, gdyz siggajacej do 1991 r. Partia zostala powolana do zycia w pazdzierniku tegoz roku
we Lwowie pod nazwa Socjalno-Narodowa Partia Ukrainy; B.sI6moscekuit, CyuacHi nonimuumi
napmii Yxpainu. JJosionux, Kuis 1996, s. 132.

© Yxpaincoka nepemoza. IIpoepama dokopinHux nepemsopenv, s. 1, http://www.cvk.gov.ua/
pls/vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=155, odczyt dn. 9.10.2014.

¢l Kompetencje tych administracji mialyby przeja¢ komitety wykonawcze rad terenowych.
Ykpaincvka nepemoea, s. 1-2.

6 Ibidem, s. 2-5.
' Yxpaincvka 6acamonapmiiinicmo, s. 392-393.
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gim miejscu listy wyborczej. Do wystawienia swojej listy krajowej podczas wy-
boréw parlamentarnych 2014 r. partie mogt sktoni¢ choc¢by dos¢ dobry wynik
uzyskany przez Hrycenke podczas ostatniej elekcji prezydenckiej. Lider Pozy-
cji Obywatelskiej zdobywajac 5,48% glosow uzyskat czwarty wynik®. W progra-
mie wyborczym HP zaznaczono, iz partia startuje w wyborach wspolnie z Soju-
szem Demokratycznym ([Jemoxpamuunuii anvauc), a ponadto zapowiedziano
wspolprace z takimi inicjatywami spolecznymi jak Reanimacyjny Pakiet Re-
form i ruch obywatelski ,,Czesno’*. HP opowiedziala si¢ za osiagnigciem stan-
dardow pozwalajacych na przystapienie do UE i NATO, nawigzaniem stosun-
kéw sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi i Wielka Brytania, odbudowa
przemystu zbrojeniowego, modernizacjg armii, zapewnieniem do 2020 r. nieza-
leznodci energetycznej. Partia wskazala réwniez na potrzebe zapewnienia bez-
pieczenstwa informacyjnego panstwa, zwalczenia korupcji, uchwalenia ustawy
o finansowaniu partii politycznych i reklamy politycznej, zapewnienia gwa-
rancji socjalnych dla uczestnikéw walk i ich rodzin, przeprowadzenia lustra-
cji wladzy. Ponadto domagano si¢ natychmiastowej ratyfikacji umowy stowa-
rzyszeniowej z UE, decentralizacji wladzy®, likwidacji milicji podatkowej oraz
dwukrotnego zmniejszenia organéw kontrolnych®.

Sposrod ugrupowan, z ktorych kandydowali politycy wspierajacy rzady
Janukowicza, najwieksze szanse na dostanie si¢ do RN miata Partia Politycz-
na ,,Koalicja Opozycyjna’, zdobywajaca coraz wigcej na popularnosci wraz ze
zblizaniem si¢ dnia wyboréw. Kazde z analizowanych badan opinii publicznej,
a przeprowadzonych w pazdzierniku 2014 r. gwarantowat partii miejsce w no-
wej RN. Tego miejsca nie mogla by¢ natomiast pewna Silna Ukraina bylego
wiceprzewodniczacego Partii Regionow Serhija Tihipki, ktéra balansowala na
progu wyborczym. Natomiast niewielkie szanse na pokonanie klauzuli zapo-

% Pesynomamu 2onocysanns no Ykpaini. Ilozauepzoei eubopu Ilpesudenma Ypainu 25.05.
2014, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2014/wp001, odczyt z dn. 26.09.2014.

% Pomyst utworzenia Reanimacyjnego Pakietu Reform (Peanimauitinuti nakem pegopm —
RPR) narodzit si¢ w styczniu 2014 r. podczas Euromajdanu. Skupit on ok. 300 ekspertow z pie¢-
dziesieciu centréw analitycznych i organizacji spolecznych, ktérych celem stato si¢ opracowywa-
nie projektow ustaw majacych na celu przys$pieszenie procesu reformowania panstwa. Natomiast
poczatki ruchu obywatelskiego ,,Czesno” siegaja 2011 r., a celem ruchu stala si¢ kontrola dziatal-
nosci i ocena uczciwosci parlamentarzystéw; IIpo Peanimauiiinuii nakem pegopm, http://plat-
forma-reform.org/?page_id=33, odczyt z dn. 10.10.2014; Ipomadcvkuii pyx ,decro”, http://che-
sno.org/, odczyt z dn. 10.10.2014; IlepedsubopHa npoepama nonimuunoi napmii «Ipomadstcoka
nosuuis (Anamoniii Ipuyenko), s. 1, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502?PT001F01=
910&pf7171=164, odczyt z dn. 10.10.2014.

¢ Deklarowano likwidacje administracji panstwowych i utworzenie komitetéw wykonaw-
czych rad terenowych. Funkcje przedstawicieli wladzy centralnej miatyby by¢ ograniczone do
kontroli i koordynacji programéw ogdlnopanstwowych.

8 [lepedsubopra npozpama nonimuunoi napmii «IpomadsHcoka, s. 1-4.
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rowej sondaze dawaly koalicjantce PR z RN VII kadencji, a wigc Komunistycz-
nej Partii Ukrainy. W kazdym z analizowanych badan KPU znajdowala si¢ poza
progiem wyborczym.

Formalne poczatki Partii Politycznej ,,Koalicja Opozycyjna” (Ilonimuuna
napmis «Onosuyitinuii 6n0k» — OB) siegaja 2010 r. Wowczas to, a dokladnie
23 kwietnia tegoz roku zostala zarejestrowana Partia Polityczna ,,Prawo i Porza-
dek” (Ilonimuuna napmis ,,3axon i nopaook”), ktora pod ta nazwa przetrwala
do 2014 r. Zmiana nazwy zwigzana byla z inicjatywa polfaczenia szeregu partii
w jedno ugrupowanie polityczne mogace z sukcesem rywalizowa¢ w elekeji par-
lamentarnej 2014 r. Pod szyldem Koalicji Opozycyjnej postanowila wystartowac
w wyborach m.in. Partia Rozwoju Ukrainy (Ilapmis pozsumxky Yxpainu — PRU)
skupiajaca w swoich szeregach bylych cztonkéw Partii Regionéw, Partia Natalii
Korotewskiej ,,Ukraina — Naprzod!” (ITapmis Hamanii Koponescokoi «Ykpaina
- Bnepedl») i Ogoélnoukrainskie Zjednoczenie ,Centrum” (Bceykpaincvke
o6eonanms «Ienmp»). W sktad Koalicji Opozycyjnej miala poczatkowo wejs¢
réwniez Partia Regionéw. W dniu 9 wrze$nia 2014 r. odbylo si¢ forum ,,Koalicji
Opozycyjnej”. Wowczas to liderzy PR i PRU poinformowali o zamiarze wspol-
nego uczestnictwa w wyborach. Jednak ostatecznie w dniu 14 wrzesnia 2014 r.
Borys Kolfesnikow o$wiadczyl, iz PR rezygnuje z uczestnictwa w rywalizacji wy-
borczej®.

Nalezy podkresli¢, iz na liscie wyborczej OB znalazlo si¢ bardzo wielu by-
tych cztonkéw PR. W pierwszej dziesigtce az o$miu’: byly wicepremier i kan-
dydat w wyborach prezydenckich 2014 r. Jurij Bojko (nr 1)”, byly wicepremier
Ofeksandr Witkut (nr 2), byly gubernator obwodu charkowskiego i kandydat
PR w wyborach prezydenckich 2014 r. Mychajlo Dobkin (nr 3), parlamenta-
rzysta Oleksij Bilyj (nr 5), byly zastepca przewodniczacego administracji prezy-
denta Serhij Larin (nr 6), parlamentarzysta Nestor Szufrycz (nr 7), parlamenta-

% Warto odnotowa¢, iz w rozmowach dotyczacych powotania do zycia nowej partii politycz-
nej brat udzial réwniez Serhij Tihipko. Proponowano mu nawet przewodnictwo w nowym ugru-
powaniu. O tym dlaczego nie doszlo do polaczenia sit bylych politykéw PR w ramach Koalicji
Opozycyjnej mialyby wyjasnia¢ stowa wypowiedziane przez Tihipke podczas zjazdu Silnej Ukra-
iny: ,Ale w tej koalicji sg ludzie zaplamieni korupcja i delikatnie méwigc niepatriotyczni”. Na-
tomiast inaczej negocjacje dotyczace utworzenia wspdlnej sily politycznej relacjonuje B. Kole-
snikow. Otdz stwierdzil on, iz nie doszlo do porozumienia gdyz ,,Tihipko nalegal, aby wszyscy

weszli do ,,Silnej Ukrainy”; B. YepBoneHKo, Yum gidpisnsemvcs Onosuyitinuii 6n10k 6i0 Ilapmii

Pezionis?, http://www.bbc.co.uk/ukrainian/politics/2014/09/140922_opposition_bloc_vc, odczyt
z dn. 14.10.2014.

0 ‘W pierwszej dziesiatce listy wyborczej OB bylo az trzech politykéw ubiegajacych si¢ o urzad
prezydenta podczas elekcji w 2014 r. — Jurij Bojko, Mychajlo Dobkin i Wadym Rabinowycz.

! ]. Bojko uzyskal w wyborach 0,19% gloséw; Pesynomamu eonocysanus no Yipaini. Ilosa-
uepeosi 6ubopu Ilpesudenma Yxpainu 25.05.2014, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2014/wp001, od-
czyt z dn. 26.09.2014.
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rzystka Tetiana Bachtiejewa (nr 9), byly przewodniczacy odeskiej administracji
panstwowej Mykola Skoryk (nr 10). Czwarte miejsce na lisci przypadto Wa-
dymowi Rabinowiczowi - kandydatowi w wyborach prezydenckich 2014 r.”?,
liderowi partii ,Centrum” i Ogdlnoukrainskiego Kongresu Zydowskiego, za$
miejsce 6sme Natalii Korotewskiej — przewodniczacej Naprzod - Ukraina!, by-
tej minister polityki spolecznej w rzadzie Azarowa”. W programie wyborczym
za zaistnialg sytuacje w panstwie obwiniono wiadze, a do celéw niezbednych
do zrealizowania zaliczono: opracowanie i realizacj¢ Narodowego Planu Zgo-
dy, przeprowadzenie $§ledztwa w sprawie wydarzen na Majdanie, w Odessie i na
wschodzie panstwa, objecie amnestig 0sdb, ktdre nie popelnity cigzkich prze-
stepstw, aktywizacje negocjacji z Rosja majacych na celu zapewnienie poko-
ju na wschodzie kraju™, rozbrojenia nielegalnych formacji zmilitaryzowanych.
Do postulatéw, ktore byly charakterystyczne dla OB na tle wczesniej przeana-
lizowanych programoéw nalezy réwniez zaliczy¢ potrzebe przyjecia Narodowe-
go Planu Odrodzenia Donbasu, utworzenia stanowiska ministra ds. pokojowe-
go uregulowania i odrodzenia wschodniej Ukrainy, utrzymania przez Ukraine
statusu panstwa pozablokowego, zmniejszenia negatywnych skutkéw wynikaja-
cych z ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE, zapewnienia rozwo-
ju jezykow regionalnych w sferze sgdownictwa, administracji, kultury i o§wiaty,
niedopuszczenia do przesladowania politycznego czynionego pod przykry-
ciem lustracji. Natomiast do postulatéow OB, ktére znajdujemy réwniez w pro-
gramach ,,partii Majdanu” nalezy zaliczy¢: modernizacj¢ armii, decentralizacje
wiadzy” oraz zwigkszenie energetycznej niezaleznosci panstwa’.

W dniu 5 sierpnia 2014 r. Serhij Tihipko poinformowatl o odnowieniu dzia-
talnosci przez Silng Ukraing. Jednak politycy Silnej Ukrainy na czele z Serhijem
Tihipkiem, podobnie jak dziatacze OB i BPP, aby unikna¢ procedury rejestra-
cji ugrupowania postanowili przeja¢ kontrole nad jedng z juz istniejacych par-
tii politycznych”. Tg partig okazala si¢ by¢ zarejestrowana 25 marca 2005 r. Par-

72 Ibidem, W. Rabinowycz uzyskal w wyborach 2,25% glosow.

73 B.YepBOHEHKO, 0p. cit.; Bubopuuii cnucox. Honimuuna napmis ,Onozuyitinuti 6n10x”, http://
www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP406?PT001F01=910&pf7171=199, odczyt z dn. 15.10.2014.

7 Negocjacje mialyby by¢ prowadzone za po$rednictwem ,UE, USA i innych panstw”;
Ilepedsubopra npoepama nonimuunoi napmii «Onosuyitinuii 6n0x», http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=199, odczyt z dn. 15.10.2014.

7> Obywatele mieliby uzyska¢ prawo wybierania i odwolywania kierownikéw regionéw, utwo-
rzono by organy wykonawcze rad terenowych oraz zlikwidowano by rejonowe administracje pan-
stwowe.

76 [1epedsubopta npozpama nonimuunoi napmii «Onosuyitinuil. .., http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=199, odczyt z dn. 15.10.2014.

77 Partia o nazwie Silna Ukraina funkcjonowala na scenie politycznej Ukrainy w latach 2009-
2012. W 2009 r. takg nazwe przyjeta Pracujaca Partia Ukrainy utworzona dziesig¢ lat wcze$niej
przez Mychajle Syrote. Na czele Silnej Ukrainy stangl Serhij Tihipko i kierowat nig do 2012 r.
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tia Polityczna ,Informacyjna Ukraina” (Ilonimuuna napmis ,Indopmayiiina
Ykpaina”). Na lisci wyborczej Partii Serhija Tihipki ,,Silna Ukraina” (ITapmis
Cepeis Tizinka ,,Cunvra Yxpaina” — SU) oprécz Tihipki (nr 1) znalezli si¢ tak-
ze inni byli politycy PR a zarazem parlamentarzysci, m.in. Swittana Fabry-
kant (nr 3), Oleksandr Wotkow (nr 9), Tariel Wasadze (nr 11), Mykofa Dzyha
(nr 14). Warto odnotowad¢, iz z drugiego miejsca kandydowal byly szef stuz-
by bezpieczenstwa i byly wicepremier Waterij Choroszkows'kyj, zas$ z szesnaste-
go byly prokurator generalny Swiatostaw Piskun’®. SU opowiedziala si¢ za pra-
wem regionéw do samodzielnego okreslania polityki jezykowej i kulturowej”,
decentralizacja®, modernizacja armii, otwarciem rynkéw UE i USA dla przed-
siebiorstw ukrainskich w celu rekompensaty braku dostepu na rynek rosyjski.
Deklarowata réwniez zwalczanie korupcji, uproszczenie systemu podatkowego,
udzielenie wsparcia malemu i $redniemu biznesowi®'.

Komunistyczng Partie Ukrainy (Komynicmuuna napmis Ykpainu - KPU)
do wyboréw poprowadzit - tak samo zreszta jak we wszystkich dotychczaso-
wych elekcjach parlamentarnych okresu niepodlegtosci Ukrainy — Petro Sy-
monenko®. Jego bardzo staby wynik podczas wyboréw prezydenckich 2014 r.
nie wroézyt ugrupowaniu sukcesu podczas elekeji parlamentarnej. W programie
wyborczym wiadze okreslano mianem ,wiernej stuzacej patronéw zza oceanu”
oraz ,,prawicowonacjonalistycznej”, a za jej cel uznano zniszczenie KPU®. Kon-
flikt na Donbasie partia uznala za wojn¢ domowa, a nie (jak to bylo w przy-
padku wielu innych partii) za agresje Rosji, za wojng rosyjsko-ukrainska. KPU
opowiedziala si¢ za decentralizacjg, obiektywnym $ledztwem w sprawie zbrod-
ni na Majdanie, w Odessie, Mariupolu i innych miejscowosciach, przyznaniem

Woéweczas to ugrupowanie zdecydowalo o przylaczeniu si¢ do Partii Regionéw. S. Tihipko objal
stanowisko zastepcy przewodniczacego PR.

8 Bubopuuti cnucox. Ilapmis Cepeis Ticinka «Cunvna Ykpaina», http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP406?PT001F01=910&pf7171=176, odczyt z dn. 15.10.2014.

7 Jednoczesnie zaznaczono, iz zadaniem centrum byloby ,wspieranie rozwoju kultury, jezy-
ka i historii ukrainskiej w celu wychowania nowych pokolent w duchu jednoéci obywatelskiej”;
Ilepeosuboprna npoepama Iapmii Cepeis Tieinka «Cunvra Yxpaina», http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2014/WP502? PT001F01=910&pf7171=176, odczyt z dn. 16.10.2014.

8 Rady obwodowe i rejonowe mialyby wybiera¢ komitet wykonawczy wraz z przewodnicza-
cym. Funkcje przedstawicieli glowy panstwa na poziomie regiondéw bylyby ograniczone do kon-
troli procesu wykonywania ustaw na danym terytorium.

81 ITepedsubopra npozpama Ilapmii Cepeis, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP5022PT
001F01 =910&pf7171=176, odczyt z dn. 16.10.2014.

82 KPU zostala zdelegalizowana przez prezydium RN Ukrainy w dniu 30 sierpnia 1991 r.
Nastepnie jednak w 1993 r. reaktywowala swoja dziatalno$¢. Zob. Ilonimuuni napmii Ykpainu,
B. SIxymmk (pep.), Kuis 1996, s. 43-45.

8 Iepedsubopra npoepama Komynicmuunoi napmii Ykpainu 3a mup, Hapo0oenaoos i cnpa-
seonusicmy!, s. 1, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/WP502?PT001F01=910&pf7171=142, od-
czytz dn. 17.10.2014.
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jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka urzedowego, jednoscig narodéw stowian-
skich, odnowieniem braterskich stosunkéw z krajami Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw, a przede wszystkim z Rosja, Biatorusia i Kazachstanem. Komu-
nisci wskazali réwniez na potrzebe likwidacji nielegalnych formacji zbrojnych,
demontazu ,oligarchicznego systemu zarzadzania krajem”, nacjonalizacji stra-
tegicznych galezi gospodarki oraz zakazu sprzedazy ziemi rolnej. Partia jedno-
znacznie wystapila przeciwko przystagpieniu Ukrainy do NATO.

Jak juz zostato wspomniane najwieksze szanse na zwyciestwo w wyborach
parlamentarnych sondaze opinii publicznych dawaly proprezydenckiej forma-
cji, a wiec Partii ,Koalicja Petra Poroszenki”. Wedlug badan przeprowadzonych
w okresie od 5-10 wrze$nia 2014 r. przez Centrum Badan Spotecznych i Mar-
ketingowych ,,Socis” poparcie dla BPP wynosito az 45,7%®. Na kolejnych miej-
scach znalazly si¢: RPOL - 13,7%, HP - 8,1%, Ojczyzna - 8,1%, NF - 5,6%. Poza
5% progiem wyborczym byty: Swoboda - 4,5%, SU - 4,4%, KPU - 2,9%, Samo-
pomoc - 2,0%%. Zdecydowane zwyciestwo w wyborach BPP wynikalo réwniez
z badan przeprowadzonych w okresie 12-21 wrze$nia 2014 r. przez Kijowski
Miedzynarodowy Instytut Socjologii (KMIS) i Fundacj¢ ,Demokratyczne Ini-
cjatywy im. Ilka Kuczerina™. Poparcie dla BPP wynosito wowczas 39,5%. Ko-
lejne miejsca zajely: RPOL - 10,4%, Ojczyzna - 7,8%, HP - 6,9%, NF - 5,8%, SU
- 5,2%. Tak wigc w poréwnaniu z sondazem przeprowadzonym przez ,,Socis”
w grupie partii pokonujacych klauzule zaporowa byla réwniez Silna Ukraina
Serhija Tihipki. Natomiast wsrod partii, ktore uzyskaly poparcie ponizej pro-
gu wyborczego ponownie znalazly si¢: Swoboda - 4,7%, KPU - 4,5% i Samo-
pomoc - 2,6%°%.

Najwieksze poparcie dla BPP odnotowata réwniez Grupa Socjologiczna
»Rejtynh”. Wedlug badan przeprowadzonych w okresie 1-8 pazdziernika 2014 r.
poparcie dla proprezydenckiej formacji wynosito 33,5%%. Na drugim miejscu,
podobnie jak w dwoch poprzednich sondazach, znalazla si¢ RPOL, na ktora

8 Tbidem, s. 2-3.

% Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej grupie 2800 osob, ktére ukonczyly 18 rok
zycia; Pe3ynomamu couionoziunozo 0ocnioxenns «Ykpaina..., http://www.socis.kiev.ua/ua/press/
rezultaty-sotsiolohichnoho-doslidzhennja-ukrajina-na-starti-vyborchoji-kampaniji-2014.html,
odczyt z dn. 18.10.2014.

% Ibidem, wedlug sondazu Partia Regionéw mogta liczy¢ w wyborach tylko na 1,9% gloséw.

% Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej grupie 2035 respondentéw, ktorzy ukonczy-
li 18 rok zycia.

8 Poparcie dla partii UDAR Witalija Kliczki wyniosto 4,3%, Partii Regionéw — 1,7%, partii
Centrum - 1,7%, Partii ,,Prawy Sektor” - 1,5%, Partii Rozwoju Ukrainy - 0,6%, za$ Partii ,,Ukra-
ina - Naprzod!” - 0,6%; Enexmopanvi namipu..., http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=re-
ports&id=400&page=1, odczyt z dn. 18.10.2014.

% Badanie zostalo przeprowadzone na reprezentatywnej grupie 2 tys. osob, ktére ukonczyly
18 rok zycia; EnexmopanvHi nacmpoi, s. 8.
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gotowych bylo zagtosowac 12,8% wyborcow. Kolejne miejsca zajely nastepuja-
ce ugrupowania: NF - 8,9%, SU - 7,8%, Ojczyzna - 6,9%, Samopomoc - 5,4%,
OB - 5,1%. Poza progiem wyborczym znalazty si¢: HP - 4,6%, KPU - 4,5%,
Swoboda - 3,9%. Tak wigc w poréwnaniu do badan przeprowadzonych przez
KMIS i Demokratyczne Inicjatywy wsrod partii pokonujacych klauzule zapo-
rowa znalazla si¢ Samopomoc i OB, za$ wérdd przegranych HP. Kolejnos¢ na
pierwszych trzech miejscach zostata zachowana w przypadku sondazu przepro-
wadzonego w okresie 8-13 pazdziernika 2014 r. przez Centrum Badan Spotecz-
nych ,,Sofija” przy wspoétpracy z Ukrainskim Instytutem Badan Spolecznych im.
O. Jaremenki®'. Otrzymano nastgpujace wyniki: BPP - 32,2%, RPOL - 10,9%,
NF - 9,8%, OB - 7,4%, Ojczyzna - 6,8%, Samopomoc - 6,5%, HP - 5,5%, Swo-
boda - 5,3%. Poza progiem znalazla sie: SU - 4,6% i KPU - 3,4%°2. Tak wiec
wérod ugrupowan mogacych odnie$¢ sukces wyborczy znalazta si¢ HP i Swo-
boda, za$ wsrod przegranych — SU. Natomiast wedlug badan przeprowadzo-
nych w okresie od 17 do 22 pazdziernika 2014 r. przez Centrum ,,Monitoring
Spoleczny” i Ukrainski Instytut Badan Spotecznych im. Oleksandra Jaremenki®
poparcie dla poszczegélnych partii byto nastepujace: BPP - 27,2%, NF - 13,9%,
RPOL - 12,5%, Ojczyzna - 8,2%, OB - 8,2%, Samopomoc - 7,2%. Poza klauzu-
la zaporowgq znalazta sie Swoboda - 4,9%, SU - 4,2%, HP - 3,6% i KPU - 3,3%°*.
Badania te wykazaly zmniejszajaca sie liczbe 0sdb chcaca zaglosowa¢ na BPP,
za$ wzrastajacg w przypadku osob gotowych odda¢ glos na NF. Jak mialo sie
okaza¢ ta tendencja utrzymata si¢ do dnia przeprowadzenia elekeji parlamen-
tarnej, a wigc 26 pazdziernika 2014 r. Otdz zwycigzca w proporcjonalnej czesci
wyboréw okazala si¢ wlasnie partia A. Jaceniuka, ktéra uzyskala 22,14% glo-
séw”. BPP zdobyta 21,82% poparcia, Samopomoc - 10,97%, OB - 9,43%, RPOL
- 7,44%, Ojczyzna - 5,68%. Obok zwyciestwa NF za bardzo duza niespodzian-
ke nalezy réwniez uznaé trzecie miejsce zajete przez Samoobrone.

% Ibidem.

°! Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej grupie 2016 respondentéw, ktorzy ukonczy-
li 18 rok zycia.

92 Pesynvmamu couionoziuroeo docnionenns, http://www.sofia.com.ua/pagel65.html, odczyt
z dn. 20.10.2014.

% Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej grupie 2108 osob, ktére ukonczyly 18 rok
zycia; Pesynomamu coyionoziuroz2o docnionceHHs, s. 1.

% Tbidem, s. 2.

% W wigkszosciowej cze$ci wyboréw najwiecej mandatéw wywalczyla Koalicja Petra Poro-
szenki. Ona tez utworzyla najliczniejsza frakcje parlamentarng.

% Bidomocmi npo nidpaxyHox 0710¢ié 6UO0PUi6 N0 3a2anbHO0ePHABHOMY 6a2amomMaHdamHoOMy
subopuomy oxpyey, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2014/wp300?PT001F01=910, odczyt z dn.
18.11.2014.
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Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz wydarzenia z przelomu 201312014 r.
doprowadzity do znacznych zmian w systemie partyjnym Ukrainy. Przestaly
sie w nim liczy¢ partie rzadzace Ukraing do Rewolucji Godnosci, a wiec PR
i KPU. Pierwsza z nich wiedzac o utracie poparcia wsrod spoleczenstwa zde-
cydowala o nieuczestniczeniu w elekcji parlamentarnej w 2014 r. Druga pod-
jela sie udzialu w rywalizacji o miejsca w RN, jednak ta proba okazala si¢ by¢
skazana na porazke. Ostatecznie wiec w RN VIII kadencji zabrakto PR, ktdra
zwyciezala w trzech kolejnych elekcjach parlamentarnych, poczynajac od wy-
boréw w 2006 r., a takze KPU, ktora byla obecna w RN wszystkich poprzednich
kadencji. Tym samym tworzony przez te partie blok na gruncie prorosyjskosci
przestal istnie¢. Bardzo duze zmiany zaszly réwniez w obozie opozycyjnym wo-
bec rzadow Janukowicza. Ot6z najwazniejsze partie go tworzace stracily znacz-
nie na popularnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ Ojczyzne Julii
Tymoszenko oraz Swobode Oteha Tiahnyboka. Ojczyzna uzyskata w wyborach
w 2014 r. znacznie gorsze poparcie w poréwnaniu z elekcja sprzed dwdch lat,
za$ Swoboda nie zdotala nawet pokona¢ progu wyborczego. Natomiast trzecie
z najwazniejszych ugrupowan opozycyjnych czaséw Janukowicza — UDAR Wi-
talija Kliczki, zrezygnowat z indywidualnego uczestnictwa w wyborach na rzecz
wystawienia swoich kandydatéw z listy BPP. ,,Stare partie opozycyjne” ustapi-
ly miejsca takim ugrupowaniom jak Koalicja Petra Poroszenki, Front Ludowy,
Samopomoc i Radykalna Partia Ofeha Laszki. O wzroscie popularnosci wigk-
szo$ci z tych partii miaty zadecydowa¢ osoby ich lideréw. W przypadku BBP
i RPOL bardzo wazne bylo zaangazowanie Poroszenki i Laszki podczas Rewolu-
cji Godnosci i konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Na to, ze obydwa ugrupowania
beda si¢ liczyty w wyborach parlamentarnych wskazywaly juz wyniki osiagniete
przez ich lideréw podczas elekeji prezydenckiej. O sukcesie Frontu Ludowego
mialo zadecydowa¢ objecie w nim kierownictwa przez premiera Arsenija Jace-
niuka i przewodniczacego RN Oteksandra Turczynowa, za$ o wzroscie popular-
nosci Samopomocy jej obywatelski charakter — mianowicie umieszczenie na li-
$cie wyborczej aktywistow spotecznych, a nie znanych politykdow.

Abstract

Ukraine’s political arena the day before the early parliamentary election of 2014
The article presents changes on Ukraine’s political arena as a result of the Revo-
lution of Dignity and the Russian-Ukrainian conflict. It discusses changes in the
balance of power in the Verkhovna Rada (supreme council) of the seventh co-
nvocation, as well as the results of the presidential election of May 2014. Election
programs and electoral chances of particular political groupings in the early par-
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liamentary election of 2014 have been analysed, namely the “Petro Poroshenko
Coalition” party, “People’s Front” political party, Radical Party of Oleh Lyashko,
All-Ukrainian Union “Fatherland”, “Sobor” political party, “Self-Reliance”, All-
-Ukrainian Union “Svoboda’, “Civil Position” political party (Anatoliy Hrytsen-
ko), “Opposition Bloc” political party, “Strong Ukraine” political party of Serhiy

Tihipko and the Communist Party of Ukraine.
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+Jedyny prawostawny kandydat”.
Czynnik religijny w prezydenckich kampaniach wyborczych
Wiktora Janukowycza 2004 i 2009-2010 roku

Wraz z rozwojem demokracji i przeksztalceniem Ukrainy w panstwo o wielo-
partyjnym systemie politycznym walka o gtosy wyborcéw stawata si¢ coraz bar-
dziej trudniejsza. W celu zdobycia zwyciestwa w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich zaczeto stosowac rézne socjotechniki oraz odwotywac sie do
symboli i warto$ci, z ktérymi utozsamiali si¢ mieszkancy Ukrainy. Wigkszosc¢
z nich identyfikuje si¢ ze wschodnig tradycja religijng, a instytucja Kosciola cie-
szy si¢ duzym zaufaniem spofecznym. Zwazajac na powyzsze, niektérzy uczest-
nicy wyboréw zaczeli wykorzystywaé czynnik religijny w swoich kampaniach
wyborczych. Stopniowo zjawiskiem powszednim towarzyszacym kolejnym wy-
borom stat si¢ gwaltowny wzrost aktywnosci politykéw i urzednikéw panstwo-
wych w sferze religijnej. Aktywnosc¢ ta, jak wyjasnia ukrainski badacz Oleh Turij
»sprowadzala si¢ gléwnie do ich staran o wykazanie troski o dobro duchowe
obywateli poprzez obietnice ulg podatkowych i finansowych dla instytucji ko-
$cielnych, rozporzadzenia o zwrocie budynkdéw sakralnych znacjonalizowanych
(i sprofanowanych) za czaséw radzieckich, rozdawanie nagréd panstwowych
dostojnikom koscielnym, ostentacyjng tolerancj¢ i demonstracyjng obecnos¢
wsérdd wiernych, potwierdzeniem czego miaty by¢ hojne ofiary i wizyty w cer-
kwiach, synagogach, meczetach (nierzadko w kilku w ciagu jednego dnia czy
nocy). Co prawda sami wierni we wszystkich tych spotach propagandowych,
starannie przygotowanych przez fachowcéw z telewizji, raz po raz dostrzega-
li zmieszane wzroki mezéw stanu podczas nabozenstw (...) czy milczaco-nie-
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wzruszony wyraz twarzy, kiedy zgodnie z odpowiednim porzadkiem liturgicz-
nym nalezalo przezegnac si¢ lub wymowi¢ stowa modlitwy™.

Z uwagi na podzialy w spoleczenstwie ukrainskim, ujawniajace si¢ rowniez
na gruncie religijnym, politycy dazyli do pozyskania przychylnosci najwigk-
szych Kosciotéw na Ukrainie. Do takich naleza: Ukrainska Cerkiew Prawostaw-
na Patriarchatu Moskiewskiego (UCP PM), Ukrainska Cerkiew Prawostawna
— Patriarchat Kijowski, Ukrainska Autokefaliczna Cerkiew Prawostawna oraz
Ukrainska Cerkiew Greckokatolicka.

Karta religijna byla rozgrywana w wigkszym lub mniejszym stopniu
w trakcie kampanii wyborczych niektérych kandydatéw na stanowisko prezy-
denta Ukrainy. Przyktadem moga stuzy¢ dwie kampanie Wiktora Janukowycza,
ktory staral si¢ o urzad prezydenta panstwa w wyborach w 2004 i 2010 r. Cho¢
w ukrainskiej polityce Wiktor Janukowycz byt obecny juz od lat, w tym pelnit
funkcje premiera i stal na czele Partii Regiondw, objecie przez niego wymarzo-
nej funkeji glowy panstwa ukrainskiego nie byto do konca oczywiste. Ostro$¢
walki przedwyborczej kandydatéw warunkuje fakt, ze, w odrdznieniu na przy-
ktad od Polski, na Ukrainie staje do niej nie kilku, lecz kilkunastu, a nawet po-
nad dwudziestu chetnych?. Przyktadowo w wyborach prezydenckich w 1999 r.
uczestniczylo w nich 19 oséb, w 2010 r. — 18. W wyborach z 2004 r. o urzad pre-
zydenta ubiegalo si¢ az 24 kandydatéw, w tym kilku ,,technicznych™.

Kampania poprzedzajaca wybory prezydenckie w 2004 r. ruszyla 3 lipca
tegoz roku. Wiktor Janukowycz, éwczesny premier Ukrainy, byl wspélnym kan-
dydatem obozu wiladzy. Co ciekawe, jego kandydature w takim formacie zapro-
ponowal pierwszy prezydent ukrainski Leonid Krawczuk, ktéry byl sceptycznie
nastawiony wobec scenariusza zwycigstwa w wyborach lidera opozycji Wiktora
Juszczenki®. Ponadto premier mial za sobg poparcie przywddcy Federacji Ro-
syjskiej Wtadimira Putina i kremlowskich specjalistow od marketingu politycz-
nego. Powyzsze okolicznosci stawialy de facto Wiktora Janukowycza w sytuacji
uprzywilejowanej pod wzgledem dotarcia z przekazem wyborczym do szerokie-
go elektoratu. Jednym z narzedzi wykorzystywanych w tym przekazie byt czyn-
nik religijny, ktéry mial oddziatywac na religijng wrazliwo$¢ odbiorcéw i wy-
wolywa¢ pozytywne skojarzenia o kandydacie. W kampanii wyborczej pojawiat
sie on w réznych formach i w duzym stopniu skupiat si¢ na ukazaniu zewnetrz-

' O. Typiit, Lepkea i subopu: ypoku 2004 poxy, http://risu.org.ua/ua/index /expert _thought/
analytic/33861, odczyt z dn. 20.11.2014.

2 P. Kuspys, Kampania_przed_wyborami_prezydenckimi_na_Ukrainie, , http://www.stosun-
kimiedzynarodowe.Info/artykul,500,Kampania_przed_wyborami_prezydenckimi_na_Ukraini,
odczyt z dn. 20.11.2014.

* M. KapmasiHa, IIpesudenmcmeo: ykpaincokuti eapianm, Kuis 2007, s. 330-331.

4 Ibidem, s. 330.
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nych oznak religijnoéci kandydata: ,,Potezna sylwetka éwczesnego premiera na
tle odrestaurowanych (zgodnie z jego rozporzadzeniami) i nowo zbudowanych
(za szczodrze udzielone przez niego $rodki publiczne) $wiatyn i klasztordw,
w towarzystwie malzonki ze $wieczka, popdw z kadzidtem i biskupéw z kropi-
dfem, bab¢ z ikonami i dziadkéw w orderach zamigotala na stronach kontrolo-
wanych przez wladze gazet i czasopism, na kanatach monopolizowanego przez
te sama wladzg eteru telewizyjnego™.

Sama problematyka religijna w programie wyborczym premiera natomiast
byta prawie nieobecna. Na ten temat traktowalo tylko jedno lakoniczne zdanie:
»Bedziemy wszechstronnie wspiera¢ zaspokojenie potrzeb religijnych oséb wie-
rzacych oraz zgode miedzyreligijng™. Nalezy doda¢, ze podobne miejsce kwe-
stie religijne zajmowaly w programie wyborczym gléwnego rywala Wiktora
Janukowycza — Wiktora Juszczenki’.

Przykladem eksploatacji czynnika religijnego w kampanii wyborczej bylo
naglasniane przez media wsparcie finansowe przez Wiktora Janukowycza pra-
wostawnych obiektéw sakralnych, szczegélnie w rodzinnym Donbasie. Dla
przykladu premier przekazal srodki na odbudowe monasteru Zasnigcia Bo-
gurodzicy w Swietogorsku (Swiatogorsk) w rejonie stowianiskim obwodu do-
nieckiego, ktdry dzigki staraniom polityka wiosng 2004 r. otrzymatl prestizo-
wy status fawry. Latem tegoz roku premier wspolnie z metropolita kijowskim
Wotodymyrem (Sabodanem) odwiedzit ulubiony klasztor, gdzie osobiscie po-
dziekowal osobom wykonujacym prace budowlane i remontowe za ich prace
i poswiecenie®. Przekazal tez srodki na remont zniszczonej cerkwi Wniebowsta-
pienia Panskiego w Bialogrodzie Dniestrowskim®.

Specyfika ukrainskich wyboréw jest to, ze ,,prawie kazdy kandydat w swo-
im arsenale agitacyjnym posiada szereg materialéw (o tresci posredniej lub bez-
posredniej), gdzie jego prawo do wiadzy jest legitymizowane przez obecno$é
osoby duchowne;j. I najlepiej, zeby ona miata wysoka range koscielng™*®. Wiktor
Janukowycz chetnie pokazywat sie publicznie w obecnosci dostojnikéw kosciel-

> O. Typiit, Lepxea i subopu ypoxu 2004 poky, http://risu.org.ua/ua/index /expert _thought/
analytic/33861, odczyt z dn. 20.11.2014.

¢ IIpedsvibopHas npoepamma Anyxosuua. Ilonnviii mexcm, http://www.pravda.com.ua/rus/
news/2004/07 /12/4379785, odczyt z dn. 25.09.2014.

7 Iepedsubopua npoepama FOuenxa. ITosnuil mexcm, http://www.pravda.com.ua/news/2004/
07/9/3001064, odczyt z dn. 25.09.2014.

8 Cocmosnacy 6cmpeua mumpononuma Kuesckozo Bnadumupa c npemvep-munucmpom Ykpa-
unvt Bukmopom Anyxosu4em, https://mospat.ru/archive/26689.html, odczyt z dn. 25.09.2014.

? Ilpasumenvcmeo Ykpaurvl 6v10enuno cpedcmea O B0CCHIAHOBNIEHUS C20pe6ule0 Xpa-
ma 8 Odecckoii o6nacmu, 22.10.2014, http://www.pravoslavie.ru/news/11575.html, odczyt z dn.
25.09.2014.

1 A. Babuncokuii, Llepkea na mni éubopis, http://www.religion.in.ua/zmi/ukrainian_zmi/
3048-cerkva-na-tli-viboriv.html, odczyt z dn. 15.12.2014.
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nych. Dnia 30 wrzesnia 2004 r. spotkat si¢ z liderami religijnymi nalezacymi do
Ogolnoukrainskiej Rady Kosciotéw i Organizacji Religijnych. Przewaznie jed-
nak demonstrowatl swoje przywiazanie do Cerkwi prawostawnej jako wierny
UCP PM. Z marketingowego punktu widzenia szczegélnie wazne dla polityka
byto spotkanie z patriarchg moskiewskim Aleksym II, do ktérego doszlo 9 paz-
dziernika 2004 r. w rezydencji hierarchy. Patriarcha podzigkowal ukrainskiemu
premierowi za ukierunkowanie jego dziatan na integracje i przyjazn z narodem
rosyjskim oraz zréwnanie statusu jezyka rosyjskiego i ukrainskiego, oraz udzie-
lit mu blogostawienstwa na udzial w wyborach'’.

Niejednokrotnie premier Ukrainy spotykal si¢ z metropolita kijowskim
i calej Ukrainy Wotodymyrem (Sabodanem) - zwierzchnikiem UCP PM. Zdje-
cia polityka z tym duchownym byly zamieszczane w réznych materiatach pro-
pagandowych. Znalazly si¢ na kalendarzu prawostawnym rozdawanym w cer-
kwiach. Podobna fotografi¢ umieszczono w tzw. ,,chrzescijaniskich” dziennikach
szkolnych, ktére zostaly wydane z inicjatywy premiera w péimilionowym na-
ktadzie. Dzienniki byty bezplatnie rozprowadzane wéréd uczniéw bezposrednio
w szkotach lub za posrednictwem instytucji koscielnych. Na kartach wydawnic-
twa mozna bylo znalez¢ rady obu przedstawionych na zdjeciu 0séb zachecaja-
ce do czynienia dobrych uczynkéw. Dzieci mogly je notowa¢ w dzienniku przez
caly rok szkolny, aby potem méc wygra¢ kolonie w prestizowym osrodku wypo-
czynkowym ,,Artek” na Krymie'.

Kolejnym przykltadem wykorzystania czynnika religijnego w kampanii
wyborczej Wiktora Janukowycza bylo jego pojawianie si¢ w $wigtyniach i klasz-
torach, zwlaszcza w szczegdlnie czczonych miejscach. W trakcie oficjalnej wi-
zyty w Grecji razem z metropolita Woltodymyrem odwiedzit 11 sierpnia 2004 r.
$wieta gore Athos'. Pozniej, 27 wrzeénia 2004 r., w ramach oficjalnej wizyty do
Izraela odwiedzit $wigtynie Ziemi Swietej i otrzymat blogostawieristwo patriar-
chy Jerozolimy Ireneusza. Przed pierwsza turg wyboréw prezydenckich, ktdra
miala si¢ odby¢ 31 pazdziernika 2004 r., polityk modlit si¢ intencji swego zwy-
ciestwa i uczciwych wyboréw w Lawrze Peczerskiej i w starej cerkwi sw. Elia-
sza w Kijowie. Jego wizyty w miejscach $wietych byly szeroko relacjonowane
w mediach. Zarejestrowane przez operatoréw telewizyjnych i fotograféw w ta-
kim otoczeniu ujecia premiera mialy prezentowac go jako poboznego wiernego

"' B. Penix, ITpem’ep-minicmp Ypainu Bikmop Anykosuu sycmpiscs 3 nampiapxom Mockosco-
kum i eciei Pycu Anexciem II, http://photo.ukrinform.ua/ukr/current/photo.php?id=57301, od-
czytz dn. 22.11.2014.

2 0O. Typii,op.cit; T. Xopywxa, IIpesudenmcoxi 6ubopu 2004 p. 6 Ykpaini y konmexcmi
HayionanvHozo numanns, [w:] Bubopu ITpesudenma Ykpainu 6 KoHmexcmi MinHAUIOHATTOHUX |
MixckoHpecitinux sioHocun. Mamepianu monimopuney, Kuis 2005, cz. 2, s. 43.

' http://archivorthodoxy.com/News-R_ooua.php?send_id=6775&id1=13&start=110, odczyt
z dn. 20.10.2014.
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prawostawnego, ktéremu lezg na sercu duchowe potrzeby narodu i ktéry sam
szuka rady i pomocy u Boga.

W sposob szczegdlny polityk zabiegal o uzyskanie poparcia wladz UCP
PM, co w przypadku omawianej kampanii wyborczej jemu si¢ udalo. Nie od-
byto sie to jednak od razu. Swiety Synod tego Kosciota oficjalnie stat na pozycji
neutralnej, jednak kwestia ktorego z kandydatéw na prezydenta faworyzuje nie
budzita watpliwosci'*. Wypowiedzi niektérych biskupow wskazywaly, ze nalezy
glosowa¢ na Wiktora Janukowycza. Posrednio méwit o tym na przyklad arcybi-
skup perejastawsko-chmielnicki Mytrofan (Jurczuk) w wywiadzie dla rozgto$ni
»~Hromads'ke Radio” 12 lipca 2004 r. Bardziej bezposrednio o poparciu dla pre-
miera wypowiadat sie metropolita odesski i izmailski Agafanget (Sawwin), nale-
z3cy do lideréw prorosyjskiego skrzydta w UCP PM. W liscie pasterskim nawo-
tywat on glosowa¢ na Wiktora Janukowycza, poniewaz ,,cztowiek ten zastuguje
na uwage Boga i ludzi”®.

Sam metropolita kijowski Wolodymyr poczatkowo unikat bezposrednich
wypowiedzi popierajacych Wiktora Janukowycza lub pozostatych kandydatow
na urzad prezydenta Ukrainy. W wywiadzie udzielonym ukrainskiej rosyjsko-
jezycznej stacji telewizyjnej ,,Inter” w okresie miedzy pierwsza i drugg tura gto-
sowania (9 listopada 2004 r.), retransmitowanym przez inne prorzagdowe media,
hierarcha jednak stwierdzil, ze postrzega premiera jako ,naprawde wierzaca
osobe prawostawng, godng stanaé na czele naszego panstwa’®. W uzasadnie-
niu hierarcha wymienial szereg opisanych wyzej przejawéw religijnoéci Wik-
tora Janukowycza. Metropolita tez dodal, ze polityk otrzymal od niego blogo-
stawienstwo na udzial w wyborach, i zapewnil, Zze podobnego przywileju nie
dostapit zaden z pozostatych kandydatow. Od razu po wspomnianym wystapie-
niu telewizyjnym gtowy UCP PM w diecezjach tej Cerkwi odbyl si¢ szereg akeji
poparcia Wiktora Janukowycza'’.

Wspomniany wywiad metropolity kijowskiego, jednoznacznie wskazujacy
faworyta wérod kandydatow, to z pewnoscig reakcja na presje wywarta na sedzi-
wego hierarche po jego spotkaniu z liderem opozycji w dniu 8 listopada 2004 r..
Sztab wyborczy Wiktora Juszczenki informowal, ze nazajutrz po spotkaniu me-
tropolite odwiedzil Wiktor Janukowycz, szef Administracji Prezydenta Leonida
Kuczmy Wiktor Medwedczuk, jego zastgpca Jurij Zahorodni oraz metropolita

" T. Szyszlak, Zarys polityki wyznaniowej postradzieckiej Ukrainy, Przeglad Religioznawczy,
2005, nr 2 (216), 5. 110.

5 Cyt. za O. Typiit, op.cit.

16 Cyt. za: Tomy wio ... npasocnasnuti, http://www.telekritika.ua/view/print/6013, odczyt z dn.
15.12.2014.

7 K. Iyosux, Xpam uu azimuenmp? IIpasocnasni saxuwaromo yucmomy Llepkeu, http://www.
daykiev.ua/128762, odczyt z dn. 18.11.2014.
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doniecki i mariupolski IHarion (Szukalo). Delegacja data wowczas do zrozu-
mienia, Ze jezeli hierarcha nie naprawi obecnej sytuacji, to zamiast niego glowa
UCP PM zostanie kto inny. Podobne pogrozki plynely tez ze strony wspomnia-
nego prorosyjskiego metropolity odesskiego Agafangeta, ktéry miat silng pozy-
cje w Synodzie tego Kosciofa's.

Z kolei ,,jedyny kandydat wladzy” wielokrotnie publicznie podkreslat swo-
je przywigzanie do kanonicznej Cerkwi. Na przyklad w debacie telewizyjnej
z 15 listopada 2004 r. zapewnial, ze bez uzyskania ko$cielnego btogostawien-
stwa nie zdecydowalby si¢ na uczestnictwo w wyborach. W odpowiedzi na po-
dobne zapewnienia jego gtéwny rywal, Wiktor Juszczenko, nastepnego dnia na
kanale opozycyjnej stacji telewizyjnej ,,Era” zaznaczyl, ze rdwniez wyznaje wia-
re prawostawng, jednak uczy ona jego tolerancji i szacunku wobec innych re-
ligii. Polityk zadeklarowal, ze za jego rzadéw panstwo nie bedzie sie wtracaé
w sprawy koscielne'®.

Udzielone Wiktorowi Janukowyczowi przez metropolite Wotodymyra bto-
gostawienstwo zostalo w wielu przypadkach odczytane nie tylko jako przyzwo-
lenie, ale nawet jako nakaz zaangazowania instytucji cerkiewnych w agitacje na
rzecz polityka. Dotyczylo to zwlaszcza duchowienstwa nizszego. W wielu pa-
rafiach UCP PM, na ulicach miast i wsi ukrainskich trwala otwarta agitacja za
premierem na przyktad pod hastem ,Wiktor Janukowycz - jedyny prawostaw-
ny kandydat” lub ,Wiktor Janukowycz - prawostawny prezydent”. Zdarzaly sie
przypadki, kiedy za zgoda hierarchow dzialacze sztabu wyborczego Wiktora
Janukowycza spotykali sie z ksiezmi i w zamian za kwote 200 hrywien prosili
ich o poparcie kandydata wladzy*. W $wiatyniach i klasztorach kolportowano
kalendarze i ulotki namawiajace do glosowania na premiera i zawierajace czar-
ny PR jego gléwnego rywala. Wiktor Juszczenko byl w nich prezentowany jako
wrog chrzescijanstwa, ktéry popieral zblizenie ze zdemoralizowanym Zacho-
dem?'. Niekiedy dochodzito do sytuacji, ze zwolennikom opozycyjnego kandy-
data odmawiano komunii §w., zmuszano do pokuty i ostentacyjnie wypedzano
ze $wigtyni. O przewagach kandydata wladzy przekonywali publicznie réwniez
duchowni bedacy obywatelami innego panstwa, jak na przyklad Dmitrij Po-
znanski z Rosji. Podobna praktyka byla niezgodna z ukrainskim prawem wy-
borczym, ale naruszal go tez prezydent Federacji Rosyjskiej Wladimir Putin®.

'8 Mumpononuma Bonodumupa wianmaxcysanu?, http://www.volyn.com.ua/?rub=22&artic-
le2=1&arch=270, odczyt z dn. 17.11.2014; O. Typiit, op.cit.

0. Typiit, op.cit.

20 T. Szyszlak, op. cit., s. 110.

21 A. Szeptycki, Podzialy religijne na Ukrainie, [w:] Religia w stosunkach migdzynarodowych,
A. Solarz, H. Schreiber (red.), Warszawa 2012, s. 230.

22 10. YepHomoper, O «npasocnasHom» kanoudame, apoHckux cmapuax u «cmapue» Jleonude
Janunosuue, , http://obkom.net.ua/articles/2004-12/06.1339.shtml., odczyt z dn. 20.10.2014.
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Podczas kolejnej tury wyboréw zanotowano przypadki prowadzenia propagan-
dy w $wiatyniach za tego kandydata nawet w dniu glosowania.

Szczegolng aktywnos¢ w agitacji wyborczej na rzecz Wiktora Janukowycza
wykazywaly §rodowiska tzw. politycznego prawostawia — w wielu przypadkach
szowinistycznych organizacji pozarzagdowych, majacych na co dzien raczej mar-
ginalny charakter i nie posiadajacych aprobaty wladz koscielnych. Do takich
organizacji mozna zaliczy¢ Zwiazek Prawostawnych Bractw Ukrainy, Zwigzek
Prawostawnych Obywateli Ukrainy i Wszechukrainskie Prawostawne Bractwo
$w. Michata®. Przedstawiciele podobnych $rodowisk organizowaly akcje popar-
cia swego kandydata w formie religijnych procesji, na ktére uczestnicy byli bez-
platnie zwozeni do Kijowa dzigki pomocy ministra transportu Georgija Kir-
py. Jak donosily media udziat w takich akcjach byl wynagradzany finansowo
przez sztab wyborczy Wiktora Janukowycza®. Prorosyjskiego premiera prezen-
towano jako obronce kanonicznej Cerkwi (UCP PM), ktéry wspdlnie z prawo-
stawnymi w Rosji broni naréd jednej Swietej Rusi. Tymczasem jego gtéwnego
rywala — Wiktora Juszczenke — przedstawiano w kontekscie zagrozen dla chrze-
$cijanstwa, jakie niesie ze sobg sekularyzacja z Zachodu®. Wyborcza agitacja
podobnych $rodowisk zawierata réznorodne mity na temat gtéwnego kandyda-
ta opozycji. Przyktadowo twierdzono, ze jest on protegowanym sit narodowo-
-ekstremistycznych i unitéw, cho¢ sam zainteresowany nie nalezat do Ukrain-
skiej Cerkwi Greckokatolickiej, a byl wyznawcg prawostawia. Kolejny mit mowit
o tym, ze po dojsciu do wladzy Wiktora Juszczenki UCP PM bedzie przesla-
dowana. Prawostawnych przestrzegano przed gtosowaniem na rywala Wiktora
Janukowycza dodatkowo z tego powodu, ze byl on Zonaty po raz drugi. Komen-
tujac te ostatnig kwestie ukrainska publicystka Klara Gudzyk podkreslata §wiec-
ki charakter panstwa ukrainskiego: ,wybieramy prezydenta, a nie patriarch¢”*.
Nawet w wypowiedziach biskupdw zdarzaly si¢ okreslenia Wiktora Juszczen-
ki jako ,,stugi szatana’, ,,satanisty” i ,wroga Boga”?. Jego przeciwienstwem jawit
sie ,prawostawny prezydent” Wiktor Janukowycz, ktéry mial slub koscielny, re-
gularnie odwiedzal nabozenstwa i przyjmowat sakramenty, pielgrzymowal do
miejsc $wietych. Jego zwyciestwo, jak obiecano, miato przynies¢ szereg korzysci
kanonicznej Cerkwi, wylacznie ktdra popieral.

Ogloszenie przez Centralng Komisje Wyborcza juz nastepnego dnia po
przeprowadzeniu drugiej tury wyboréw (21 listopada 2004 r.) wstepnych wy-

» T. Szyszlak, op. cit., s. 112.

0. Typi, op.cit.

» B. Wojtowicz, Walka o monopol na zycie religijne i narodowe, czyli o Kosciotach na Ukrainie,
Studia Interkulturowe Europy Srodkowo—Wschodniej, 2007, nr 1, s. 58.

% K. I'ynsuk, op.cit.

77 0. Typi, op.cit.
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nikéw wyboréw, ktére mial wygra¢ Wiktor Janukowycz, dalo poczatek maso-
wym protestom nazywanych pomaranczowg rewolucja. Pomimo coraz liczniej
naplywajacych doniesien o naruszeniach procesu wyborczego i falsyfikacji wy-
nikéw, niektorzy biskupi UCP PM, jak odeski metropolita Agafangel, luganski
i alczewski Joannikij (Kobziew), doniecki Ittarion, opat Lawry Kijowsko-Pie-
czerskiej arcybiskup Pawlo (Lebed’), otwarcie popierali wyboér kandydata wta-
dzy i potepiali dziatania opozycji. Metropolita Agafangiet 23 listopada 2004 r.
mowil z tej okazji: ,Wiktor Janukowycz jest osobg uczciwie wybrang przez na-
réd. On zostal liderem Panstwa Ukrainskiego i my go dzi$§ popieramy jako wy-
branego zgodnie z prawem Prezydenta naszego Panstwa .

W odréznieniu od wspomnianych hierarchéw zarzad UCP PM staral sie
zachowac¢ dystans wobec polityki. Metropolita Wolodymyr w listach pasterskich
z 23 i 30 listopada 2004 r. nawolywal strony narastajacego konfliktu do dialo-
gu i przestrzegal przed rozlewem krwi. Jego stuzba prasowa wydala oswiadcze-
nie, ze wszelkie samodzielne apele i odezwy bractw prawostawnych i organi-
zacji pozarzadowych wydawane w jego imieniu nie mialy mocy i nie powinny
by¢ wykonywane®. Podobne oswiadczenia kierownictwa cerkiewnego wydawa-
ly si¢ by¢ spdznione i nie byty w stanie wyeliminowa¢ przypadkéw zaangazo-
wania instytucji religijnych UPC PM w agitacje wyborcza po ogloszeniu po-
wtdrzenia drugiej tury wyborczej. Takie sytuacje nadal zdarzaly si¢ w szeregu
cerkwiach w okresie poprzedzajacym trzecie glosowanie. Dla przyktadu w re-
jonie ginczewskim, obwdd chersonski, ksieza 19 grudnia rozpowszechniali ga-
zetke ,,Prawostawnyj Mir” (Prawostawny Swiat), zawierajacg artykul reklamu-
jacy Wiktora Janukowycza, oraz anonimowe ulotki z negatywna propaganda
wymierzong w jego gtéwnego rywala®. Naplywaly tez liczne sygnaly naruszenia
ciszy wyborczej w $wiatyniach w dniu gtosowania 26 grudnia 2004 r. Na przy-
ktad w dwoch cerkwiach w Chmielnickim duchowienstwo zachecalo gtosowac
na Wiktora Janukowycza podczas niedzielnego nabozenstwa, a po jego zakon-
czeniu rozdawano gazete z propaganda na rzecz Janukowycza®'. Przed wejsciem
do cerkwi Pokrowskiej w Kijowie wciaz wisial duzy plakat ze zdjgciem premiera

% Peuv Boicokonpeocssujernetiuiezo Aeagarzena, mumpononuma Odecckoeo u Vsmaunvckoeo,
NpoUsHeCceHHAST HA MHOZOMDBICAUHOM MUMUH2e 6 3AUuiUmy Mupa, CHOKOUCMBUSL U NPeo0oneHUs
cmymul Ha Yipaune 23 noabps 2004 200a 6 2. Odecce Ha Kynukoeom nore, http://www.otechestvo.
org.ua/Agafangel/2004_11/Ag_25_01.html, odczyt z dn. 17.11.2014.

# 0. Typii, op.cit.

0 Ha Xepconuyuni cesuwenuxu YIIL Mockoscvkozo nampiapxamy npooosicyomv azimysamu
3a Anyxosuua, http://hram.od.ua/newspodrobno.php?news=176, odczyt z dn. 25.10.2014.

U IlIma6 FOwienka nosidomse npo azimauiio 3a AAnykosua 6 uepkei 6 0eHv nepezonocysanHs
opyzozo mypy eubopie Ilpesudenma 6 Xmenvruypromy, http://hram.od.ua/newspodrobno.php?-
news=193, odczyt z dn. 18.09.2014.
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z metropolita Wolodymyrem. Na stoliku obok literatury religijnej byt wylozony
material agitacyjny, ktéry rozdawano po nabozenstwie®.

Oceniajagc caly okres trwania kampanii wyborczej Wiktora Janukowy-
cza, mozna stwierdzi¢, ze UCP PM udzielita mu poparcia. Pozostate najwigk-
sze Koscioly (UCP PK, czes¢ UACP, Kosciot katolicki obrzadkéw wschodniego
i rzymskiego oraz niektére wspdlnoty protestanckie) wprost nie opowiadaty sie
za konkretnym kandydatem, a jedynie apelowaly o przeprowadzenie wyborow
W sposob uczciwy®. Zaangazowanie duchowienstwa UCP PM w agitacje wy-
borczg na rzecz Wiktora Janukowycza w 2004 r. mozna uznac z jednej strony za
wynik presji wywieranej na jej kierownictwo ze strony administracji panstwo-
wej i sztabu wyborczego premiera. Z drugiej strony bylo efektem popularnosci
samego kandydata wsrod wiernych tej Cerkwi, zwlaszcza na wschodzie i potu-
dniu, dlatego czes¢ episkopatu i ksiezy z wlasnej inicjatywy podejmowata sie
agitacji na rzecz swojego faworyta*.

Zdarzaly si¢ jednak przypadki, kiedy ksi¢za, klerycy i wierni UCP PM pro-
testowali przeciw jej bezposredniemu angazowaniu si¢ w kampani¢ wyborcza®.
Przykladem moga by¢ specjalne listy kierowane do patriarchy Konstantynopo-
la, a przede wszystkim do metropolity kijowskiego. W jednym z takich otwar-
tych listow grupa mlodziezy prawostawnej z zaniepokojeniem zwracala sig
do metropolity Wolodymyra: ,,Obserwujemy smutny podzial wsrdéd wiernych
i ksiezy, gdyz w kanonicznej Cerkwi sg osoby, ktore oddaly swoj glos zaréwno
na kandydata wiadzy, jak i na kandydata opozycji. Uznawa¢ jednakze jednego
za zbawce prawostawia, a drugiego za stuge szatana oznacza tylko jedno - sia¢
wrogo$¢ miedzy ludzmi™*. Zdaniem inicjatoréw listu udzielenie poparcie tylko
jednemu z kandydatéw zaszkodzi Ko$ciotowi, prowadzac do zmniejszenia jego
autorytetu i utrudni mu dziatalnos¢ misyjna.

Poza stratami wizerunkowymi, wewnetrznymi podziatami ideologiczny-
mi wewnatrz $rodowiska UCP PM jako efekt jej upolitycznienia, zagrozeniem
dla autonomii tego Kosciota byla jego instrumentalizacja dla doraznych celow
politycznych. W omawianych wyborach prezydenckich UCP PM wykorzysty-
wano jako ,,megafon agitacji wyborczej” Wiktora Janukowycza?®’.

32 VIII] Mockoscvkoeo Ilampiapxamy He npunurse azimauii i 6 deHv éubopie, http://hram.
od.ua/newspodrobno.php?news=192, odczyt z dn. 18.09.2014.

3 I1. IBaHiB, Komy donomoce apxicmpamue Muxain? ®inis Pociticvkoi npasocnasHoi uepkeu 6
Yipaini - 3a Anykosuua, éci inwi kongecii - 3a uecri subopu, http://www.umoloda.kiev.ua/num-
ber/308/115/11140, odczyt z dn. 28.12.2014; O. Typiii, op.cit.

* A. babuHcpKmit, op. cit.

% 0. Turij, Kontekst religijny ,pomarariczowej rewolucji, Biuletyn Ukrainoznawczy, 10 (2004),
s. 46-48.

% Cyt. za: K. Iyo3ux, op. cit.

7 A. babuHcpKmit, op. cit.
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W trakcie trwania kampanii wyborczej koscielne media oraz prorzadowe
srodki masowego przekazu szerzyly mity na temat glebokich uczuc religijnych
Wiktora Janukowycza. Wedlug jednego z nich polityk zawsze znajdowal czas
na lekture Biblii. Miala go tego nauczy¢ jeszcze w dziecinstwie babcia, podob-
nie jak $cistego przestrzegania postu przed Wielkanoca. Inny mit opowiadal,
ze jeszcze w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku (w okresie, kiedy wsta-
pit do partii komunistycznej) przyszly premier nosit na szyi krzyzyk, co mial
potwierdzi¢ naoczny $wiadek. W odroéznieniu od Wiktora Juszczenki, o religij-
nosci ktérego mozna bylo wnioskowa¢ na podstawie ogélnego kontekstu jego
publicznych wypowiedzi i zachowania, pobozno$¢ Wiktora Janukowycza byta
tak ostentacyjnie okazywana, ze mimowolnie budzila watpliwosci*. Byl to po-
lityk, ktory mial za sobg kryminalna przeszlo$¢: dwukrotnie siedzial w wigzie-
niu. Fakt ten od strony formalnej stanowil przeszkode do udzialu kandydata
w wyborach prezydenckich. Polityk posiadal orzeczenia sadowe o skasowaniu
wyrokow, uzyskanie ktorych jednak budzito kontrowersje. Deklarowana i de-
monstrowana na kazdym kroku przez Wiktora Janukowycza religijnos¢ kon-
trastowala z nieuczciwym przebiegiem jego kampanii wyborczej, w tym proba
otrucia rywala, a potem masowymi malwersacjami i falsyfikacja wynikow wy-
boréw. Powyzsze fakty stawialy pod znakiem zapytania kwalifikacje moralnie
polityka i wskazywaly na rozbieznos¢ miedzy deklaracjami religijnosci a czyna-
mi kandydata.

Kolejne wybory prezydenckie na Ukrainie, rozpisane na 17 stycznia 2010 .,
mialy inng specyfike od poprzednich. Nie mialy charakteru bipolarnego, a Wik-
tor Janukowycz i jego gtéwna rywalka, Julia Tymoszenko, w wielu kwestiach
z zakresu polityki wewnetrznej i zagranicznej mieli zblizone poglady i popiera-
li programy socjalne®.

Kampania wyborcza zostala skrocona ze 120 do 90 dni i rozpoczeta sie
19 pazdziernika 2009 r*. Z powodu krétszego czasu trwania kampanii kandy-
daci musieli zmobilizowaé wszelkie dostepny sily i $rodki w celu osiagnigcia
zwyciestwa. Wiktor Janukowycz i tym razem postanowil wykorzysta¢ w swej
kampanii aspekt religijny, podobnie jak inni kandydaci, w tym premier Julia
Tymoszenko i dotychczasowy prezydent Wiktor Juszczenko. Lider Partii Re-
giondw zastosowal szereg sprawdzonych w poprzedniej kampanii sposobow.
Na przyklad ponownie odwiedzit $wietg gore Athos, na plakatach wyborczych
pojawial si¢ na tle cerkwi. Polityk nie zapomnial tez pozdrowi¢ mieszkancow

3 0. Typiit, op.cit.

¥ P. Kuspys, op. cit.

0 Tooamoxk 00 nocmarosu Llenmpanvroi éubopuoi komicii 6i0 30 sepecrss 2009 poxy Ne 141,
http://www.cvk.gov.ua/pls/acts/getd?id=24265¢ ptext, odczyt z dn. 20.10.2014.
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Ukrainy z okazji $wigt Bozego Narodzenia, ktore wypadaly w szczytowej fazie
trwania kampanii*.

W odréznieniu na przyklad od Julii Tymoszenko, ktéra w trakcie swej
kampanii spotykala si¢ z dostojnikami koscielnymi réznych wyznan, w tym
z papiezem Benedyktem XVI, Wiktor Janukowycz jak i poprzednio postawit
tylko na jeden Kosciét — UCP PM. Taka strategia byla ryzykowna, gdyz czyni-
ta go mniej atrakcyjnym kandydatem w oczach przedstawicieli innych wspdl-
not koscielnych i religii. Ponadto Majdan 2004 r. udowodnil, Ze nawet nie kaz-
dy wierny UCP PM popierat Janukowycza. W poréwnaniu z 2004 r., pie¢ lat
pdzniej liderowi Partii Regiondw bylo jeszcze trudniej walczy¢ o wzgledy wiadz
UCP PM. Majac negatywne do$wiadczenie z poprzednich wyboréw prezydenc-
kich, unikaty one oficjalnego wsparcia politykow startujacych w wyborach. Sta-
raly sie zachowywa¢ dystans wobec wybordw, cho¢ ekipa Wiktora Janukowycza
bardzo zabiegala o publiczne poparcie go przez zwierzchnika tej Cerkwi — me-
tropolite Wolodymyra. Mimo wywieranej presji, hierarcha nie wystapil w spo-
tach reklamowych polityka. Wsrdd episkopatu znalazto si¢ jednak grono sta-
tych zwolennikéw Wiktora Janukowycza, ktorzy nie ustuchali opinii zarzadu
koscielnego i na wlasng reke, jak i poprzednim razem, publicznie go popar-
li. Do takich oséb nalezal przede wszystkim metropolita odesski Agafangiet,
ktory jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej nazwatl Wiktora Janu-
kowycza najbardziej godnym kandydatem na stanowisko prezydenta Ukrainy.
Do glosowania na tego kandydata nawotywato tez wielu duchownych na po-
tudniu i wschodzie Ukrainy. Ujecia Wiktora Janukowycza z biskupem swigto-
goérskim Arsenijem (Jakowenko) oraz niektérymi przedstawicielami nizszego
kleru znalazly si¢ w telewizyjnym spocie reklamowym przywddcy Partii Regio-
néw*. W innych regionach réwniez prowadzono agitacje na rzecz Janukowy-
cza. W cerkwi §w. Mikotaja w Kijowie na poczatku stycznia 2010 roku miejscem
namawiania wiernych do gtosowania na tego polityka staly si¢ nawet konfe-
sjonaly. Dodatkowo wierni na spowiedzi dostawali kalendarze formatu A3 na
2010 rok ze zdjeciem patriarchy moskiewskiego Cyryla i lidera Partii Regionéw.
Obok fotografii byto umieszczone hasto ,,Cyryl naszym patriarchg, Janukowycz
naszym prezydentem!” oraz bezposrednia wskazowke ,,Glosuj na prawostawne-
go kandydata!™*.

' Ipusimanns 3 HP ma Pizdeom Anykosuua, 07.01.2010, https://www.youtube.com/watch?
v=zV7LF1uC3qU, odczyt z dn. 20.10.2014.

2 A. BabuHCbKuit, op. cit.

B B yepxeax mMockoecvkozo nampiapxamy azimywomo 3a Auykoeuua, http://censor.net.ua/
forum/504725/v_tserkvah_moskovskogo_patrarhatu_agtuyut_za_yanukovicha, odczyt z dn.
24.09.2014.
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Za wstep do kampanii wyborczej lidera Partii Regionéw mozna uznac spo-
tkania polityka z patriarchg moskiewskim Cyrylem w trakcie pierwszej wizy-
ty pasterskiej hierarchy na Ukrainie na przetomie lipca i sierpnia 2009 r. Wik-
tor Janukowycz towarzyszyl patriarsze miedzy innymi podczas jego odwiedzin
Donbasu, demonstrujac w ten sposéb oddanie kanonicznemu prawostawiu. Po-
lityk w komentarzach wysoko ocenial zaréwno styl, jak tre§¢ wypowiedzi glowy
patriarchatu moskiewskiego. W jego przekonaniu wizyta tego dostojnika ko-
$cielnego miata sprzyjac przywroceniu jednosci w ukrainskim prawostawiu. Co
prawda sam patriarcha w przemoéwieniach tylko raz wymienil z nazwiska Wik-
tora Janukowycza, kiedy dzigkowal osobom wspierajacym odbudowe Lawry
Swietogorskiej*. Omawiana wizyta, jak pisze ukraifiska dziennikarka Kataryna
Szczotkina ,,przeksztalcita si¢ w pierwszy akt spektaklu przedwyborczego Wik-
tora Janukowycza ™.

Podobnie jak i poprzednim razem program wyborczy Wiktora Janukowy-
cza byt zdominowany przez aspekty socjalne. Nie bylo w nim zadnego watku
dotyczacego duchowosci, wartosci prawostawnych czy miejsca Cerkwi w spole-
czenstwie ukrainskim*. Sam polityk natomiast utrzymywal, ze wiara powinna
pochodzic¢ z serca, ma by¢ sprawg prywatng i nie powinna by¢ publicznie wyko-
rzystywana jako narzedzie PR. Pracujacy dla niego dziennikarze przekonywa-
li, ze lider Partii Regionéw pomimo napietego grafiku zawsze znajdowat czas na
wizyte w cerkwi. Przytaczane przez nich opisy modlacego si¢ polityka przypo-
minaly opisy modlitwy mistykéw: ,Doswiadczeni ludzie z ekipy polityka wie-
dza: Janukowycza w takich chwilach lepiej nie niepokoi¢ nawet w najwiekszej
konieczno$ci oraz da¢ mu mozliwo$¢ pozosta¢ sam na sam z Bogiem. W takich
chwilach wszyscy, kto widzi Wiktora Janukowycza, przyznajg, ze twarz tego po-
teznego mezczyzny staje si¢ jakos uduchowiono-szczerg i prawie ze infantylnie
stoneczna. Zreszta, tak i powinno by¢, gdy osoba wierzaca przychodzi do $wia-
tyni”". Powyzsze twierdzenia i komentarze nie przeszkadzaly politykowi w pu-
blicznym demonstrowaniu przejawéw swej religijnosci, ktore pieczolowicie byly
rejestrowane przez fotografoéw i kamery telewizyjne.

' Busum Iampuapxa cdenan us Auyxoseuua mucmuxa, http://novosti.dn.ua/details/91713,
odczyt z dn. 27.12.2014.

* K. Llotkina, Bisaumiiicokuti croxem, http://risu.org.ua/ua/index/monitoring/society_di-
gest/34523, odczyt z dn. 27.12.2014.

6 Iepedsubopra npoepama xanoudama na nocm Ilpesudenma Ykpainu B. @. fAnykosuua,
Kuis 2009, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2010/WP009?PT021F01=11&PT001F01=700, odczyt
z dn. 24.09.2014.

¥ H. Céopummkos, [Tocne nepeoii 6 xusHu ucnosedu Bukmop SAHyxkosuu naakan 6cto Houv,
kp.a/politics/207025-posle-pervoi-v-zhyzny-yspovedy-vyktor-yanukovych-plakal-vsui-noch,
odczyt z dn. 27.12.2014.
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Elementy retoryki religijnej byly obecne w materialach promujacych kan-
dydata. Na przyklad w broszurce przedstawiajacej sylwetke kandydata zatytulo-
wanej ,,I MoxxHa 3pificautu Mpino...” (,I mozna zrealizowa¢ marzenie...”) znala-
zta si¢ wzruszajaca historia o trudnym momencie w zyciu zawodowym Wiktora
Janukowycza podczas pracy na Donbasie, kiedy to spotkal swojego ojca du-
chownego, starca Zosime, u ktérego po raz pierwszy w zyciu wyspowiadat sie,
a potem ze wzruszenia diugo plakal*. Opis najwazniejszych w zyciu polityka
rzeczy i wyznawanych zasad jest przesigkniety retoryka religijng. Jeden z przy-
ktad6w z przytaczanej broszurki brzmi nastepujaco: ,Marze o tym, by moja ro-
dzina, dzieci byli zdrowi. Zawsze modle si¢ o to do Boga” i dalej: ,Uwazam, ze
bardzo wazne dla kazdej osoby mie¢ w zyciu jasnos¢. Mie¢ cel i zasady moralne.
Jak si¢ mawia — mie¢ Boga w sercu’, lub ,,Nalezy zy¢ z dobrem w duszy, i wow-
czas bedziesz si¢ czué szczgsliwy™®.

W agitacji wyborczej podkreslano takze zastugi Wikora Janukowycza dla
Donbasu z okresu, kiedy pelnil on funkcje gubernatora obwodu donieckiego
(lata 1997-2002) i pdzniej. Do takich zaliczano znaczacy wzrost liczby parafii,
wspieranie budowy i renowacji $wiatyn, w tym najwiekszego w Doniecku soboru
katedralnego pod wezwaniem Przemienienia Panskiego, patronowanie odbywa-
jacemu si¢ od 2002 r. festiwalowi muzyki duchowej. Informowano tez o poboz-
nosci i religijnych dokonaniach matzonki kandydata, Ludmily Janukowycz. Na
przykiad w 2004 r. zostala ona matkg chrzestna 65 podopiecznych z domu dziec-
ka w Makiejewce, ktérych ochrzcila i osobiscie zabierata do cerkwi*.

Druga kampania wyborcza Wiktora Janukowycza zakonczyla si¢ sukce-
sem, cho¢ trudno jednoznacznie stwierdzi¢ w jakim stopniu na zwycigstwo
wplyneto wykorzystanie w niej czynnika religijnego. Na stanowisku gltowy
panstwa ukrainskiego polityk w dalszym ciggu demonstrowal swoje poparcie
gltéwnie dla UCP PM, za co byt krytykowany i zyskal miano ,,prezydenta jed-
nej Lawry™".

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Ze pomimo mocnej pozycji politycznej
Wiktor Janukowycz w obu omawianych kampaniach wyborczych zdecydowat
sie wykorzysta¢ czynnik religijny jako soft power. Obecnos¢ aspektu religijnego
w przedwyborczej agitacji miata stuzy¢ ociepleniu wizerunku polityka i legity-
mizacji jego prawa do najwyzszej wladzy w panstwie. W odréznieniu od innych
uczestnikow wybordéw, zaréwno w 2004 r., jak i w latach 2009-2010 Wiktor
Janukowycz postawil gtéwnie na elektorat identyfikujacy si¢ z UCP PM, pre-

8 I moscHa 30iticnumu mpiro..., B.IL. Ty6ans (red.), b.m.w. 2009, s. 7.

4 Ibidem, s. 12-15.

%0 H. C60pIyKoB, op. Cit.

°! B. IlopTHuKoB, IIpe3udenm odHoti /lasput, http://www.cerkva.info/uk/publications/oglad/
239-portnikov.html, odczyt z dn. 25.04.2013.



»Jedyny prawostawny kandydat”

zentujac sie jako gleboko wierzacy wierny prawostawny i obronca kanonicznej
Cerkwi przebywajacej w jednosci z patriarchatem moskiewskim. Pragnat w ten
sposob zapewni¢ sobie poparcie najwiekszego pod wzgledem struktury Ko-
$ciofa na Ukrainie, jak tez wzgledy Moskwy. Skierowanie przekazu polityczne-
go tylko do jednej grupy odbiorcéw zawezalo grono potencjalnych wyborcow.
Demonstrowanie wiezi tylko z jednym zwigzkiem wyznaniowym stanowito ce-
che odroézniajacy strategie wyborcza Wiktora Janukowycza od tej, ktora przyje-
li jego rywale. Ostatni unikali kojarzenia ich z jednym Kosciotem i akcentowali
wspieranie tolerancji religijnej w pluralistycznym pod wzgledem wyznaniowym
panstwie, podkreslajac prawo wyborcéw do wolnosci mysli i pogladéw. W obu
kampaniach wyborczych Wiktor Janukowycz wykorzystal podobne narze¢dzia
propagandy. Roznica polegala na tym, ze za pierwszym razem uzyskat szerokie
poparcie UCP PM, w tym jej kierownictwa, w drugiej za$§ kampanii wladze tej
Cerkwi, mimo wywieranej nan presji, nie udzielity mu tego poparcia. Pomimo
podejmowanych wysitkéw aspekt religijny w obu przypadkach, jak si¢ wyda-
je, nie wplynal w znaczacym stopniu na wybory polityczne obywateli Ukrainy.

Abstract

The paper gives examples of the presence of the religious factor in two election
campaigns of Viktor Yanukowych as a presidential candidate in Ukraine in 2004
and 2009-2010. The use of religious themes and symbols in both campaigns of
the politician served as a mitigating of his political image and legitimization of
the right to the highest authority in the country. In different forms Viktor Yanu-
kowych tried to publicly demonstrate their commitment to spiritual values and
religious traditions of the Ukrainian people. First, his campaign was directed to
the electorate, which was identified with the Ukrainian Orthodox Church of the
Moscow Patriarchate, to which he belonged. In both campaigns he used simi-
lar tools of propaganda. The difference between campaigns was that in the first
politician received widespread support and guidance of the priesthood of the
Church, and in the second - no.
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OxksaNa VOYTYUK

OueHnka npe3npentcTBa Bukropa KweHko
c nepcnektusbl 2014 ropa

06 OpamkeBoil peBOMIOLN B YKPANHCKOII, IOTBCKON 1 3apy0eXXHOII nuTepa-
Type HallCaHO NOCTaTOYHO MHOro. Bukrop IOmenko, KOTOpbIil cTal IMLoM
3TOVI peBOMIOLN, CIIYCTs Y€ThIpe Tofja II0C/ie OKOHYAHNA €r0 MPe3NeHTCKOM
Ka/IeHI[UJ [I0-Pa3HOMY BOCIIPMHVIMAETCS B YKpanHCKoM obmectBe. OnHu ero
00T, [PyTUe HEeHABUJAT, 0OBMHAA BO BCEX HEITPUATHOCTSAX XXWU3HM, TPETHUM
IIPOCTO BCe paBHO. B Hayase mpesupeHTCKol KajgeHuun Buxropa IOmeHko,
ero nojep>kka ob1ujecTsa 6bU1a Ha ypoBHe 45-52%, K COXKaJIeHNUIO, TTOf, KOHeI]
npesusieHTcTBa y Bukropa IOmeHko ocTanoch ToMbKo 5-13% IOKIOHHUKOB.
Bce aT0 00bACHAETCA TEM, YTO MHOTHE TpaXk/jaHe YKpaMHbI CYUTAIOT, YTO OH
npenan upeansl Maiinana', npuBess Bo BnacTh Bukropa fIHykoBuya. Ho Bce
e, crrycts 10 stet nociie OpaH>XeBOoIl peBOJIIOLNM, YBEPEHHO MOYKHO CKa3aTh,
4yro Buxrop IOmeHKo ObUT OHMM M3 CaMbIX JeMOKPAaTUYHBIX, TMOepaTbHbIX
MIPE3NJEHTOB, M 3a BCIO HEJONTYI0 MCTOPUIO HE3aBUCUMOCTH YKPAWHBI, IIep-
BBIM IIPOEBPOIIENICKNM IIPE3NLEHTOM.

Cuycrs 10 et nocrne cob6srtuit OpaH>keBoil PeBOJIOLUY, TOUTHUYECKAs
Y 5KOHOMUYECKas CUTyalusA Ha YKpayHe ele 6ojee yXyaumIach. YkpanHa ce-
TOfIHA HaXOIMTCA B COCTOSHUY He OIJIAllleHHON BOVHBI ¢ Poccuell n curyanus
TONBKO ycyry6nsercs. C yBepeHHOCTbIO MOXKHO CKa3aTb, YTO COOBITUA, KOTO-
pble MMEIOT CETOLHA MECTO Ha YKpaMHe, ABIAITCA Pe3yIbTaTOM psfa ITOJN-
TUYECKVX OLIMOOK IPEAbIAYIINX Ipe3nieHToB. Tak, HanpyuMep, ¢ MepCIeKTH-
BbI 2014 roga omm6koii J/leonnpa KpaBuyka, ObII OTKa3 OT ANEPHOTO OPY>KUA.

! Vpeansr Maiigana 310 — CBOOOJQ, CIpaBeIMBOCTb, HE3aBUCUMOCTb ¥ COOOPHOCTD
YKpauHBl, yIy4dlIeHVe COIaTbHbIX CTaH/JapTOB.



Ouenka npesugentcta Bukropa lOwenko ¢ nepcnextvsbl 2014 roga

Bo Bpemena npasnenus Jleonnpga Kydmbl, 3Ha4NTETbHO IOBBICU/IACH 3KOHOMMU -
JecKas U MOMUTUYECKas 3aBUCUMOCTb YKpauHbl oT Poccuy, He OblTa peleHa
npo6nema Kpbima u kpeiMckux tatap. e n crpemnenns Bukropa IOmenxo,
ObUIV ITPaBUIBHBIMM, HO BHY TPUIIONIATIYECKIIE PACIIPU He IIO3BOJIVIIV €MY pe-
a/M30BaTh NIOCTAB/ICHHbIX 3afad. [TaBHOIT Nenpio BukTopa SHyKkoBMya 6b10
JM4HOe 1 oboraiieHye NpeHeOpesKeHne MHTepecaMu CTpaHsbl 1 ob1ecTsa. Bo
BpeMeHa CBOETO IpaB/IeHNs SIHYKOBUY C/ie/ia/l MHOTO OLIMOOK — MOATNCAT TO-
rOBOP 0 mpopomKeHnu 6asuposanns Yepuomopckoro Onora Poccuiickoit Pe-
fiepalyy Ha TEPPUTOPUM YKPauHBI’, YTO HECTIO YIPO3y HALMOHAIBHOI 6e30-
MAaCHOCTM YKpaHBbI, MOAMNCAT 3aKOH «O A3BIKaX»’, KOTOPBIN JlaBasl MIpPOKUe
ITOJTHOMOYM S POCCUIICKOMY SI3BIKY B PETVIOHAX, HO IIPUYeM AVCKPUMIHNUPOBAT
Opyrye s3bIKY HAIIOHA/IbHBIX MEHBIINHCTB, KaK HAIIpMMep, KPbIMCKOTATap-
cxkuit. Hambonpmien ero ommn6kon 6pu10 He nopnucanne Cormamennsa o6 Ac-
coyuanuy Mexnay Ykpannoit u Esponeiicknit Corosom Ha Cammute BocTou-
Horo ITapTHepcTBa B BubHioce B HOsi6pe 2013 ropa, 4To MOB/IEKIIO 3a COO0II
HeoOpaTuMble Tparndeckue coobiTusa. CerogHs MpesnieHTOM YKpauHbl sABIs-
erca Ilerp Ilopomrenko, oTHOLIeHNe K KOTOPOMY B OOIIeCTBe TOXKe pasHOe,
IpeXXfie BCero 13-3a TOro, 4To OH ObUI B KoMaHfie Bukropa IOujenko, nmen
KOH(/IMKT IMOMuTIYecKuX MHTepecos ¢ IOmmert TuMomieHko, HO caMoe IIaB-
HOE, YTO OH fBJISIETCS O/IUTAPXOM, TIOCKO/IBKY MMeeT 60JIbIIol OM3HeC, CaMblil
U3BECTHBII 9TO KOHJAUTepCKass koMmnaHus «Pomen». HplHemHuit npesugeHT
OKa3aJICsl B OY€Hb TPYHON CUTYal[l, CTPAHa HAXOANUTCA B COCTOSIHUM BOJIHBI,
IJie CYJIBI He PaBHBI, 9KOHOMIKA NafjaeT, @ BMECTe C Hell YPOBEeHb SKU3HU 00-
mectBa. KpoMe TOro ujeT He TONMbKO IMOMUTHYECKASA HO U 9KOHOMIYECKas BO-
itHa ¢ Poccueit, mpexxzie Bcero 9To 6710KMpOBaHIe MOCTAaBOK YKPAMHCKUX TO-
BapoB B Poccuio, a TakKe HEpeNIeHHBIN ITIaBHBIN, 9HEPTeTUYECKMIT BOIPOC
— 6yzmet 1 YkpanHa ¢ rasoM B 2015 rony. ITeper ITerpom ITopomuieHKO CTOAT
He IPOCThIe 3alaHNs — IpeKpalljeHue BoilHbI Ha [loHbacce, IpoBefeHNe map-
JTaMEHTCKMX BBIOOPOB, peannsanius S9KOHOMIYECKUX peOopM, BO30OHOB/IEHNE
€BPOIIEIICKOTO MIHTEIPALIMOHHOTO KypcCa, a TaKXKe, B 00IecTBe HapacTaeT HO-
BBIII BOIIPOC B CBSI3Y C BBI30BAMU CTOAIMMM Iepef YKpauHoil — ObITh WM He
opiTh Ykpanne B HATO. Hecmorps Ha TpyAHBIe IPU3BAHUsA, KOTOPbIE CTOST
nepen npesuseHToM [IopoIIeHKo, OH 3aAB/IAET, YTO TOTOB YMEPETh 3a YKpau-

2 Yeoda min Yxpainor ma Pociticoxoro Dedepayieto 3 numanv nepebysanns YopHomopcokozo
¢nomy Pociiicokoi ©edepauii Ha mepumopii Yipainu (ykp/poc), Bim 21.04.2010, Ypsanosui
Kyprep, Ne 80, Big 30 xBiTHA 2010 p.

* 3akoH Ykpainn «IIpo 3acaam fep>KaBHOI MOBHOI HOMITHKM», Bif 03.07.2012 Ne 5029-VI.
Bigomocri Bepxosroi Pagu (BBP), 2013, Ne 23, c. 218.
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HY*, a ero Hoffiep>KKa B 00I[ecTBe BCe ellle 0CTAeTCs BBICOKOIT. UTOOBI HOHATD
IPUYMHBI IPOMCXOAAIINX CETOAH COOBITHIT Ha YKpayHe CTOUT BEPHYThCA Ha
10 net Ha3ay Bo BpeMeHa OpaHXeBOI PeBOIONVN, IPE3UTAEHTCKON KaeHI[UNI
Bukropa HOuienko n mompo6oBarh MpoaHanmn3npoBaTh, YTO OBIIO CIETAHO He
TaK, ¥ KAKO€e BJIVsIHVE COOBITHS MPOIIIOTO MMEIOT Ha HACTOsIIIIEE.

1. OpanxxeBas Pesoniouus

[TpyumHbI OpaH>KeBOJ peBOMIOLUY B YKpayHe OblIM MOXOXKVMMY Ha Te, KOTO-
pble uMenu Mecto B Ipysum rogom panbuie (B 2003 r.). [Tox xoner; 2004 roga
B YKPaMHCKOM OO0IIjeCTBe 3aMETHBIM CTa/I0 HEJOBOIBLCTBO IpaBAILeil 3MUTON
¥ COLMA/IbHO-TIOIMTIYECKOI CUTyauueit B crpane. 31 oktabps 2004 ropja Ha
YKpanHe IpOLUIN IPe3UeHTCKIE BEIOOPDI, BO BTOPOIl TYpP BBIIUIN JIBA KaH-
mupata — Bukrop AnykoBud u Buktop IOmenko. Buxrop fHykoBud4 B cBO-
eil IpeaBbIOOPHOI KaMIaHuM oberan MpORO/DKaTh KypC MHOTOBEKTOPHO-
ctu Havatslit Jleonnzom Kyumoii, Torga kak B3risagsl Bukropa HOmeHko 6p1im
ycTpemieHbl B cropoHy EBponeitickoro Corosza u HATO.

Tabmuma 1.
PesymbraThl TpeX TYpOB NPe3UIeHTCKIX BEIOOPOB B YKpanHe B 2004 T.

Typ HOwenko AlnykoBuy flBka usbupareneii
31.10.2004 39,90 39,26 74,54
21.11.2004 46,61 49,46 80,4
26.12.2004 51,99 44,20 71,19

Hcmounux: ITiocymku 2010cy8anHs no pezionax Ykpainu. Ilopienanns, http://www.cvk.gov.ua/
pls/vp2004/wp0011, gara obpamtenns mait 2014.

CormacHo cTatucTMieckuM JaHHbIM LleHTpanbHoit nsbuparenbuoit Ko-
Myccuy YKpauHbl B IIepBOM Type IpeBocxoncTBo Bukropa FOmenko 66110 He-
3HaYNTENbHBIM Bcero Ha 0,64% (tab. 1.). Bo BropoM Type IOmenko nomy4nmn
Ha 2,85% ronocoB MeHblle. OJHAKO B CBA3Y C TeM, UYTO BTOPOI1 3Tall Ipe3u-
IEHTCKUX BBIOOPOB O0b11 chanbcuduumposan u Bukrop FOmenko He npusHan
UX UITOTOB, B CTPaHe HauyajI1Ch MacCOBbIe IPOTECTDI, K KOTOPHIM IIPU3bIBAJI Ha-
pon cam Buxrop IOmenko u ero xomanga. Ha ynuuax ykpauHCKuX TOopofoB
Havajmch mporectsl. CaMble YMC/IeHHbIe ak1uy 66Uty Ha Maiinane HesaBucu-

* Iopowenko e epipi BBC: A 2omosuti nomepmu sa Yipainy, http://espreso.tv/news/2014/09/05/
poroshenko_v_efiri_bbc_ya_hotovyy_pomerty_za_ukrayinu, gata o6pauienns 05.09.2014.

> Ykpainui doci dosipsiomov Iopouienkosi il niompumyromo Tumoutenxo, — nonimonoe, http://
tvi.ua/new/2014/09/06/ukrayinci_dosi_doviryayut_poroshenkovi_y_pidtrymuyut_tymoshenko
__politoloh, gara o6parenns 06.09.2014.
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moctu (ykp. Maiioan Hesanexnocmi) B Kuee, Tak Hadance OpamxeBas pe-
Bormonus (ykp. [lomapanuesa pesontoyis)°. 27 HosiOpst 2004 rofa BepxoBHblit
CoBer YkpanHsl npusHan GaabcupuKanyo BOOPOB 1 (aKTUUeCKN aHyIu-
poBas yka3 lleHTpabHOI M30MpaTeIbHON KOMUCCUM O TIPU3HAHUN BTOPOTO
Typa BbI60poB’. TpeTnit Typ npesugeHTCKUX BMOOPOB OblT Ha3Ha4YeH Ha 26 Jie-
kabps 2004 ropa. B Tperbem Type mobemun Bukrop IOmeHko ¢ pesynrpraTom
51,99%. BakHbIM COOBITMEM B MCTOPUM KOHCTUTYLMOHHOIO CTpOsi YKpam-
HBI B 9TOT IIePHOJ, OBIIO TO, YTO MEXJy BTOPBIM ¥ TPETBUM TYPOM BBIOOPOB,
a MMeHHO, 8 mexabps 2004 r. BepxoBHbiit CoBeT YKpauHbI IIPUHS IONPABKA
B KoHCcTHTYI[UM YKpanHbI, COITTACHO KOTOPBIM IIOTHOMOYNA IIPe3NU/IeHTa ObIIN
3HAYUTENbHO OrpaHndeHbl’. OpaHkeBasd PEBOMIOLUA 3aKOHUYMIACh MOOemoil
IIPOEBPOIIEIICKOro KaHANATA Y MHAYTYpalLlleil Ha IOCT IIpe3uieHTa YKpanHbl,
KOTOpasi 3HAYNTE/IbHO OT/INYA/IACh OT HPeAbIAyIINX, BbIIEP>KAHHDBIX B COBET-
CKOM CTHJIE, 2 TAK)Ke HEBUJAHHBIM, C BPeMeH IIPOBO3IJIAIIEeHN He3aBYCUMO-
CTU YKpauHbI, POCTOM IaTPUOTHU3MA B YKPAHCKOM 001IIeCTBe.

2. Npe3upentcTBo Buktopa IOwenko (2004-2010)

B cBoeit npenssi6opHoit Kamnauyy HOIeHKO HEOHOKPATHO TOBOPUII O Jie-
MOKpaTuu, o peopmax, CripaBe/IMBOIL COLMATbHOI ITOJIUTHKE, eBPOIIEIICKO
MHTerpanum u o 6oprbe ¢ KOppymiueii 1 NpecTynHoCcTbo. VIMeHHO 6naropa-
ps 9TuM 00elaHNAM HapoJ M IO eprKasl 3Toro KauanaaTa. [Ipups k Biacty,
ITpe3uaeHT CBOIT OMUTUYECKIIT 00pa3 CTPON/I Ha YBaXKEHIY MOPa/TbHO-3TH-
YeCKUX L[EHHOCTEN, YTO ObUIO OT/IMYUTENTbHO YepTOil OT ero IpefiiecTBeH-
Huka Jleonnza Kyumbl. OfHaKO COOTBETCTBOBATb IO KOHIIA TaKOMY 00pasy
eMy He ymanoch. Ilocne mnayrypaumnm IlpesupeHTa GM3HECMEHBI, NONMNUTH-
KM, YMHOBHUKM, KOTOpble Nopnep>xann IOmeHKko Bo BpeMs IpesuieHTCKOIl
KamraHyy 1 OpaH)XeBOJl PeBOIOLNM Hadaau TpeboBaTh NODKHOCTH, IIPU-
CYTCTBUA BO BJIACTY, BOSMOXKHOCTM Y4acTUA B IpUBaTU3aluu. BracTb oHM
BOCIPUHVMA/IN KaK MHCTPYMEHT JJOCTYDKEHMA COOCTBEHHBIX Lieneil. «OpaH-
KeBas KOMaH/Ia» 00JIblile Hayasia [yMaTh O COOCTBEHHBIX MHTEpecax 1 O JIN4-
HOM 0060TallleHNN YeM, O Cyfibbe CTpaHbl ¥ Hapojja, KOTOPBIII IIPUBETI ee Ha I10-
mnrrdeckuit omumil. IOmeHKo He OZHOKpaTHO 06palacsa K HallMOHA/IbHBIM
LIEeHHOCTSIM, KOTOPbIe JO/KHBI OBUIM CIIOCOOCTBOBATh OObEMHEHNIO pasJie-

¢ Opamxesast pesomorus (ykp. [lomapandeBa peBoIIoList) — HasBaHe IPOMCXOANT OT LiBe-
Ta npefBbI6opHOIT Kamnanuy B. FOmeHKo, dnarn u arpubyrika umMenu opamxessiit 1seT. Kpo-
Me TOT0, CJIOBO «IIOMapaH4» Ha YKPAMHCKOM J1 IIO/IbCKOM 5I3MIKaX O3HA4aeT — aIle/IbCHH, TaK/UM
06pa3oM, aleNIbCUHbI CTA/IN CUMBOJIOM MUPHBIX IIPOTECTOB Ha YKpauHe.

7 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Ukrainy 1990-2010, Bialystok 2012, s. 216.

8 IIpo eHecenns smin 0o Koncmumyuii Yepainu, Bimomocti Bepxonoi Pagu Ykpainu (BBP),
2005, N 2, c. 44, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2222-15, gara obpamenns 16.06.2014.
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neHHOro obmectBa. K coxaneHno, ero mpu3bIBbI K HAL[MOHATIBHOMY €[[VH-
CTBY ellje 00JIblile pasbeANHANMN HAPOJ, IIOCKOJIbKY Ha BOCTOKE U Ha 3amaje
OBV pa3Hble IepoM M aHTUrepou. Tak, HalpuMmep, eCI Ha 3amaje CTPaHbI
Crenan banpepa n Poman IllyxeBud — 9T0 repon, To Ha BOCTOKe — 9T0 6aHfie-
POBLBL, TO ecTb aHTUrepon’. K coxxaneHnto, Ha IIepBOM TOAy IIPe3NIeHTCTBA
Bukropa IOmmenko, nmes MmupoKue HOTHOMOYNSA — BIMsAHME HAa GOPMUPOBa-
HJ€e U peanu3alnio roCyfapCTBEHHO BHYTPEHHEN 1 BHEIIHEN IOUTHAKMA, He
CyMeJT 3TUM BOCIIOIb30BaThCA.

ITocre BpIGOpOB U MHayrypanun IIpesujeHTa IJTaBHOM MHTPUTON OBITIO
TO, KTO CTaHEeT IIpeMbep-MUHUCTPOM YKpanHbl. [IpeTeH/IeHTOB ObI/IO MHOTO,
HO I71aBHas1 6opbba pasropenach Mexay FOmueit Tumomrenko u Ilerpom ITo-
pomrerxo. [l FOmeHnKo 9To ObIT C/I0XHBIN BEIOOP, HO BCE JKe IOCT IIpeMbepa
oH otpan Tumomtenko, a Ilerp Ilopomenko HazHaumn rmasoit Cosera Hanyo-
HanpHON bezomacuoctn 1 O6oponsr (CHBO).

Cob6biTus B Ykpante 2004 royja O4eHb 9aCTO CPAaBHUBAIOT C TPY3MHCKIMU
cobprtrsamu 2003 roga, mockonbKy [pysus u YkpanHa cTanm HepBbIMYU CTpaHa-
MI Ha TIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, KOTOPbIE OTKPBITO 3aABVIIN, O TOM, 4TO
XOTAT pa3 U HaBCeIZla OTOPBATbCA OT IMIOCTCOBETCKOTO MPOILIIOTO ¥ CTEPEOTH -
noB. OHAaKO, eC/IM IIBETHBIE PEBOJIIOLMN B 00€NX CTpaHaX pa3BMBAINICD 32 Off-
HVIM CLieHapyeM, TO IIOCT PeBOJIIOL[IOHHbIE COOBITUA — HA0OOPOT, 3HAYUTE/Ib-
HO OT/IMYalNCh. B To BpeMs, Korja Ipy3sMHCKNE BIIACTU COCPENOTOYMIN BCE
yCUIMs Ha IPOBEfieHNY TaK HeoOXOAMMBIX st [pysun pedopm u mpoBopmim
HepBbIII 5TAIl IPUBATU3ALNMY, YKPAaNHCKOE IIPABUTEIbCTBO BO IaBe ¢ I0mmeit
TruMoIIeHKO Hava/lIo MpoLecC perpuBaTU3alNy, Le/Ibl0 KOTOPOro OBIIO BO3-
BpallleH)e He3aKOHHO NIPMBATU3MPOBAaHHOTO VIMYIIECTBA YKPAaMHCKUMM OJIN-
rapxamu rocygapcrsy. IIpasurenscrsy IO TuMomneHKo yganoch HOTy4nTh
KOHTPOJIb TONIBKO Hafi KoMOMHAaTOM «KpMBOpOXCTamb», 9Ta IMO3ULMA Ipe-
Mbep-MUHUCTPa COBIIQJjana ¢ mosuuuell npesupeHta. Hemuoro mosxke, Tu-
MOILIEHKO pemmia nepecmorpers 3000 fgenm 1mo npuBaTusalyuy 3a IMOCHAESHNE
Atk et (2000-2005), Torma xak Ilpesmpent HOmeHko mpepiaran orpaHu-
untbca 20-30 ormenpbubiMu crydaamu. He ymanocs BepryTh Hukomombckmit
3aBof] (eppoOCIIaBOB, BIACTUTENEeM KOToporo 61 BuxTop IInnuyk. B cBA3K
C IIpoljeccaMyl perpyrBaTU3anyy B KOMaHe IIpe3NeHTa He ObIIO eIMHOITIAC-
Horo MHeHMs:A. Ha 3amuTy nHTepecoB onurapxos ctajn cam rinasa Cosera Ha-
nyoHanpHoN besomacnoctu u O6opous! Ilerp ITopoleHko, KOTOPBI TakxKe
ABJIAJICA YKpanHCKnM onmrapxom'’. Kpome HeypgayHOl pelnpuBaTusanuy, Ko-
MaHJIa Mpe3NJieHTa IOrpsIs3/ia B KOPPYIILMOHHBIX CKaHJa/NaX, 9YTO IPUBEIO K

° E. Mironowicz, op. cit., s. 220.
10 Tam e, c. 222.
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oTcTaBke mpeMbep-muHKcTpa u rmassl CHBO!. Ionynaprocts I0mm Tumo-
HIEHKO Majialia BMeCcTe C IONy/LIpHOCThI0 BukTopa IOmenko. Ha mecro mpe-
Mbep-muHuCTpa I0menko npemnoxun kaupuparypy IOpus Exanyposa, Ho ¢
IIepBOTrO pasa ero KaHaujarypa He O6bU1a yTBepmKeHa BepxoBHbiM CoBeTOM.
Bo BTOpOII pas mpesupeHT NPefoXII Ty Ke KaHAUAATyPy, HO pelNI 3apy-
YUTHCA TOAeP>KKOI ONIO3UINM HOfI PYKOBOACTBOM Bukropa fxykosmua'”
CormacHo MeMopaHayMa O B3a¥IMOIIOHVMAHMM BJIACTY ¥ OIIO3VMLNY, CTOPO-
HBI JOTOBOPYIVICD O IIPOBEJEHNU IIONUTIYECKOI1 pepOpMBL, HEOITYIeHNY T10-
JINTUYECKNX PeIpeccuil IIPOTUB ONIMO3NINMK (3TO He COOTBETCTBOBAJIO IIpef-
BBIOOpHBIM 7103yHraM IOmeHko — «BaHAMTaM-TIOPbMBI» 32 YTO €r0 IIOTOM
HOIIpeKa), Ipo3padHoe GOpMUPOBaHNUE COCTaBa IPABUTENbCTBA HA IIPUH-
IMIax IpodeccroHai3Ma 1 OT/Ie/IeHNA BIacTy oT 6usHeca u T. 4°. Ha camom
ZIesie B 0OMeH 3a KaHAMAATYPY IIpeMbepa U COCTaB IPaBUTEIbCTBA, [IpesueHT
IOmenko noobeuan Bukropy STHyKoBU4Y 1 €ro KOMaH/je He IIPeC/IefloBaTh €ro
3a anbcudukanmio pesynbraToB BbI60poB 2004 rozia, a TakKe mooberan He-
IPUKOCHOBEHHOCTD UMYIIIecTBa ',

Hossiit KabyHeT MUHICTPOB COCPELOTOUNICS Ha BBIIOTTHEHUM TEKYIIUX
3ajiady, COXpaHsAsA SKOHOMUYECKYIO CTaOV/IBHOCTD U IIPENCKa3yeMOCTb CBOETO
Kypca. B sHaunTe/pbHOI Mepe Takas HMOMUTUKA CIIOCOOCTBOBAIA TOMY, YTO B
nexabpe 2005 . EC, a B peBpae 2006 r. u CIIIA o¢dunmanbHo mpusHamm Ykpa-
VHY TOCYZapCTBOM C PBIHOYHOI 9KOHOMUKOIT". KpoMe TOro, 0ffHOI ITTaBHBIX
3aiay ExanypoBa Obla ocTaHOBKa penpuBarusanyu. UTo6bl Kak-TO yCIIOKO-
UTb OV3HEC, IpeMbep-MUHUCTP OPTraHM30BaI BCTpedy 20 HanOObLIINX ONIN-
rapxos ¢ npesuzieHToM IOIeHKo, YToOb! yOenUTb MX B TOM, YTO UM HIYETO He
YIPOXKaeT, ! OHM MOTYT CIIOKOJHO paboTaTh B YKpanHe. [lesTeTbHOCTD IpaBN-
tenbcTBa FOpus ExanypoBa cylecTBeHHO 0c/1abuI ra3oBblit KOHPIMKT ¢ Poc-
cIeii, B pe3y/bTaTe KOTOPOTO IleHa rasa JjId Hace/leHNs BBIpoCia B 2,5 pasals.

Bonpuoit mpo6nemoit npasutenbcTsa Opus ExanypoBa cran rasoBblit
KOoHQMKT ¢ Poccueit (stuBapb 2006 I.), pe3yIbTaTOM KOTOPOTO CTajl 0TKa3 YKpa-

" 3agea Owenxa. Tumouenxo i ITopowenko iidymo y siocmasky, http://www.pravda.com.
ua/articles/4bla99e5a3154/, jata obparenns 08.09.2014.

2 10. Tumenko, Hasnauenue FOpus Exanyposa: yena éonpoca, http://www.pravda.com.ua/
rus /articles/2005/09/26/4392342/view_print/, gata o6paienns 26.09.2014.

3 Memopanoym nopo3yminHs mix 671a00i0 ma ono3uuieio, http://www.pravda. com.ua/artic-
les/2005/09/22/3013712/, gara obpamenns 22.09.2014.

4 E. Mironowicz, op. cit., s. 224.

15 Ceeo0Hs Yxpauna nonyuuna oQuuuanvHulil cmamyc crmpamvl ¢ polHOYHOL IKOHOMUKOL,
http://news.liga.net/news/politics/263760-segodnya-ukraina-poluchila-ofitsialnyy-status-strany-
-s-rynochnoy-ekonomikoy.htm, gara o6pamenns 30.09.2014.

% A. Acnynp, Ax Ykpaina nepemeopunacs Ha KpaiHy 3 pUHKOBON eKOHOMIK0I0 ma 0emo-
kpamiero, http://www.ukrainereforms.info/?p=446, fata obpamenns 19.06.2014.
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VIHBI OT KOHTPaKTa, B KOTOpOM 0 2013 ropa cTpana MOI/Ia OKynarhb ras 1mo 50
nomnapoB. KpoMe Toro, Ha ra3oBOM pbIHKe HMOABWICA NocpenHMK «PocYkp3-
Hepro»'’. [Tomntiaeckuit kpusuc Ykpanne yrayomnsnca. Peittuar Ilpesupenta
U €r0 KOMAHZbI NafIajl U3-33 IPOJO/DKAIOLINXCA KOPPYILMOHHbBIX CKAaH/IA/IOB,
CIIOPOB MEXJY /UfiepaMy MapTuil, KOTOpble BXOAWINM B IPOIPEe3NUFEeHTCKIII
bnok «Hama Ykpanna», kagpoBas MOIUTVKA, UTHOPUPYIOIASl TAKOil ACIIEKT
KaK KOMIIETEHTHOCTDb 11 3HaHMe Aesl, KoHQmuKThl «Hamreit Ykpaunsl» ¢ «bro-
koM [Omn Tumomenko». VIsmepuresieM HONYIAPHOCTY «OPAaH)KeBOM KOMAH-
IbI» CTa/IU HapaMeHTCK1e BeiOopsl 2006 rofia, B X0fe KOTOPHIX Haubosbliee
KO/IMYeCTBO ro/10coB Habpaa [Taptust pernoHos (1ab 2.).

Tabnumna 2.

Vrorn mapmamMeHTCKuX BeIOOpOB B BepxoHbiit CoBet Ykpanusel B 2006 T.
MapTuu v 6noku lonoca % Kon-0 mecr

B NapnameHTe

[apTua pervoHoB 8,148,745 32,14 186
bnok H0nun Tumoluexko 5,652,876 22,29 129
BceykpaunHckoe 06beanHeHue «batbKUBLLMHA»
YKkpauHckas Counan-femokpatuyeckas naptua
bnok «Hawa Ykpauna» 3,539,140 13,95 81
Hawa Ykpanta
MapTuA NPOMbILLNEHHUKOB 1 NpeAnpuHUMaTeneil YkpauHbl
HapogHbiii Pyx YkpauHbl
Xpuctuancko-flemokpatuyeckuin Coro3
YKpauHckas pecnybnukaHckas naptus «Cobop»
Konrpecc YkpanHckux Haunonanucros
Coumanuctnyeckas naptia YkpauHol 1,444,224 5,69 33
KommyHucTnyeckas naptua Ykpantbi 929,591 3,66 21
Bcero 25,352,380 100 450

Vicrounuk: ITpomoxon Llenmpanvroi 6ubopuoi komicii npo pesynvmamu 6ubopié HapoOHux Oeny-
mamie Yipainu, http://www.cvk.gov.ua/info/protokol_cvk_2006.pdf, nara o6pamenns 18.06.2014.

[Tocne mapnameHTCKuX BbIOOpOB, brok «Hama Ykpanua», BIOT n Co-
LUanuCTIecKass NapTus cfieflaln ellje OfHy IOIBITKY CO3JaTh KOalUINIo,

17 PocYKpOH9IPro, KOMIIAHNUSA CO3JaHA JUIA HMePelpOfaXku rasa Ha TePPUTOPUM YKPAMHbI, a
Takke cTpaH Bocrounoit n LeHTpampHoit EBpombl. 9TO poCCHitcKo-YKPaMHCKOe COBMECTHOE
npepnpuATye e 50% axuuii npuHagIexXuT «lasnpoMy», ocranbhble 50% yKpaHCKOMY ONIUTap-
xy Ivurpuio @upranry (90%) u ViBany @ypcuny (10%), PocYxkpOHapeo, http://www.rosukrenergo.
ch/, pata obpamennsa 18.062014; ITsmv pokis momy FOujenko cmas npesudenmom: niocymru,
http://ukranews.com/uk/news/ukraine/2010/01/23/10540, naTa o6pamenns 23.08.2014.
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opHaKo OesycrenHo. Yke B aBrycre 2006 ropa, B [TapamenTe 6bl1a co3naHa
«QaHTUKDPU3MCHASA KOAMLMA» B ee cocTas Boumn — [Taptua pernonos, Kommy-
Huctudeckad maptua Ykpaussl (KIIY) n Conuanucrudeckas maprtusa Ykpau-
HbI (CI1Y). Connanmuctsel, He CyMeB JOTOBOPUTBCH C «OPAH>KEBBIMI», TIEPEIIN
B OIIIIO3MLINIO, 32 YTO MX MHOTOKPATHO KpuTuKosamu. Corpygandectso ¢ [Tap-
Tieit pernonos u KITY npuseno Kk TOMy, YTO Ha BHeO4YepegHbIX Bei6opax 2007
roga, CITY nabpana 2,86% ronocos' (B 2006 - 5,69%'" - 33 mecra B maprna-
MeHTe) U He IIPOIIA B ITapiaMeHT. [1o urToram mapraMeHTCKuX BbI60poB 2006
L., cormacHo Koncturynum Ykpaumnel, npesupeHT IOIeHKO HasHaumMa Ipe-
Mbep-MUHUCTPOM Bukropa AnykoBnya. Ilomrydns sToT ocT, IHYKOBMY Havas
YKPeIUIATD IO3MIMM CBOEI MMApTHM, a TAK)Ke B/IMsHIE B 9KOHOMMKe. [J1aBHOII
nenbio SJHykoBu4a 610 M3MeHeHre Koncturynum Ykpanust u popMupoBa-
HJe KOHCTUTYLMOHHOro 6onbmuHCcTBa B BepxoBHOM CoBete YkpanHbl. Yro-
OBl yKpenuTh coOCTBeHHbIe ciIbl B [Taprnamenre, npencraButenu [laptun pe-
TMOHOB Haya/M MOAKYNaTh fAenyTaros u3 broka I0mm Tumomenko n «Harerk
Ykpannbl». 9ra curyanusa ckaonmna [Ipesupenta x pocmycky Ilapmamenta
Y Ha3HAUEeHNIO BHEOYEPEeIHBIX ITAP/IAMEHTCKIX BEIOOPOB, KOTOPbIE VIMEIIN Me-
cro 30 centsi6pst 2007 roma®.

ITepBas ceccus Bepxosnoit Pappr Ykpaunsr VI cospiBa Hayasma pabory 23
HOH6pH 2007 roga. B mapnameHTe 6bUIO 0O0BABIEHO O CO3TAHNY KOAINIVN Jie-
Mokparndecknx cun 3 ppakuuit BIOT n HYHC. [Ipembep-muHucrpom Ykpa-
VHBI BO BTOPOII pa3 Ob1a HasHaueHa IOmua Tumomenko. Bropoe ympasre-
Hye TUMOIIIEHKO CTa/I0 Ype3BbIYalIHO CTIO>KHBIM KaK /IS Hee CaMoli, TaK ¥ I/
Bcell cTpanbl. [Ipo61eM ObI7I0 MHOTO — 9TO 1 )KEeCTKOE IPOTUBOCTOSIHIIE MEXXIY
BJIACTBIO 1 OIIIO3MIIMelT, YTO IMPAKTUIeCK Iapaan30Bano pabory BepxosHoit
Pappl, a Taxke KOH(QIMKT BIACTHBIX IIOTHOMOYNMIT MEXAY IpesupeHToM 1 Ka-
O6uHeTOM MUHMCTPOB (MHCTUTYLVIOHA/IBHBIN) M KOHQIUKT HEIOCPENCTBEH-
HO Mexnly Bukropom IOmenko n IOmmert Tumomenko (mraHocTHBI). Kpome
TOTO BCe 3TO YCYIyO/IANIN SHepreTudecKue Cropsl ¢ Poccueit 1 MUPOBOII 9KO-
HoMmumueckuit kpusuc 2008 ropa. B sumumit nepuop Ha croike 2008-2009 ropa,
B0306HOBM/ICS 9HepreTnaeckuii crop ¢ Poccumeit. [TpaBurensctso H0muu Tu-
MOLIEHKO IIOfINICAI0 HEBBITONHBIN a30BbIII KOHTPAKT ¢ [asrpomomM, BIlocen-
creyn B 2010 ropy 6bl1a Ocy>KzieHa Ha 7 met?.

18 TTozauepeosi subopu HapooHux denymamie Yipainu 30 sepecrs 2007 poxy, http:/[www.cvk.
gov.ua/pls/vnd2007/w6p001, mara obpamenus 18.06.2014.

19 Bubopu Hapoonux denymamis Ykpainu 26 6epesns 2006 poxy, http://www.cvk.gov.ua/pls/
vnd2006/w6p001, nara obpamenns 18.06.2014.

20 E. Mironowicz, op. cit., s. 226-227.

2! IPamv poxise momy FOuenxo cmas IIpesudenmom: nidcymxu, http://ukranews.com/uk/
news /ukraine/2010/01/23/10540, sata o6pamienns 23.01.2014.
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Becb 2009 rox mpolen B IepMaHEHTHBIX KOH(/IMKTAX, BbI3BAaHHBIX, IIpe-
XJie BCEro, MOATOTOBKOI K OYepeJHbIM IIPe3UIeHTCKMM Bbi6opaM. BHyTpeH-
HASA TTONMTIYecKas 60pb6a mpyBesa K pa3bamTaHCMPOBAaHHOCTU TOCYAAPCTBEH-
HOro MeXaHM3Ma. BracTh morepsiza KOHTPOIb HaJ, IpolleccaMy B CTpaHe.
VMena MecTo fleKBamupuUKanmsaA 1 ierpafialiyiaA rocarnmapara, 6€30TBeTCTBEH-
HOCTb YMHOBHMKOB, BCEOOBEMIIIOIINIT POCT KOPPYILMY, YXYAIIEHNE CUTYa-
IV C COOTTIOfieHIeM 3aKOHOB IIPMBEJIO K II0Tepe I0Bepys K OpraHaM BIIacTH,
HUBEIVPOBAHNA UAEU IOCYAPCTBEHHOCTH, PA30YapOBAHNUIO B IEMOKPATUN,
Pa3oyapoBaHUIO JTIOfelT B CIOCOOHOCTY IIOBIMATD Ha 0OIIeCTBEeHHbIE ITPOoLec-
cpl. PazyBepuBinch B 1jeaqax OpaHXeBOil PEBOMIIOLNMY, YKPAHCKNII HApOf
TOTOBIM/ICS K Npe3NAeHTCKUM Bbhi6opaM 2010 roma*. IlaBHBIMU COLIEpHUKAMMI
Ha MecCTO I7IaBbl rocymapcrBa 6brmm FOma Tumomenko n Buxtop fAnykosuu.
Oum6koit TMMOIIEHKO B IIPe3UIeHTCKOI TOHKe OBbIIO TO, YTO B 3TOI 6OPb-
Oe OHa HampaBMIa BCe YCU/INA Ha KaMIIAHUIO, IPU 9TOM 3a0bIB 06 obelaH-
HBIX «OpPAHXXeBOJl KOMAaH/IOi» 9KOHOMIYECKIX U COLVIATIbHBIX pedopMax, I10-
CKOJIbKY OIIacasach MafieHNs CBOEro peiiTuHra”. B urore, IATH /IeT IpaB/IeHN
«OpaH)XeBOJ KOMAH/IbI» IIPUBETIO B MPE3NIEHTCKOE KPeClIo MX HanbomblIero
KOHKypeHTa — Bukropa fnykoBuya.

3. Utorm

IloxgBopsa nTorn npesupeHckoi kagennuy Bukropa IOmeHko, cTOUT BbIgeINTb
HECKOJIbKO 3a[IOMMHAIOIMXCSA MOMEHTOB, a BCIO €T0 /IeATeIbHOCTh MOYKHO pas-
IeTUTh Ha HECKOJIbKO HaIIPABJIEHMIL:

1. peonormyeckoe Hanpasnenue. bynyun marpuorom YKpaussl, Ipe-
sugeHT Bukrop IOmenko crapancs BO3poauTh YKPAMHCKYI0 MCTOPUIO, KOTO-
pas BeKaMu IlepeKpydyyBajach ¥ yTauBanach, a TAKKe KyIbTYpY, KOTOPOI cO
BpeMeH IIPOBO3ITIALIEHMs HEe3aBUCUMOCTI YKPaMHBI YHE/IA/NIOCh OYeHb Majio
BHUMaHNA. BaXKHBIMU U 3a[IOMMHAIOIMMIUCA IIaraMy B U€0/IOTMYECKOM Ha-
IpaB/ieHny ObIIN: CTpoNuTeNnbcTBO MeMopuana sxeprsaM fomogomopa B Ykpa-
nHe «CBeya IaMATI», BOCTaHOB/IeHMe barypuHa®, BBeleHe JaThl IOYNTAHUA
namaATy repoes Kpyr®, npusnue BonHos Opranmsanymy YkpanHckux Huarm-
oHanmcToB- YkpanHckoit ITopcrandeckoit Apmun (OYH-YIIA) yyacHukamn

2 Tam xe.

# P. BecmeptHuit, Honimuxa FOnii Tumouienko ceiouumy, w0 60HA 3ANUMAEMBCT «HA 2aY-
Ky» y pociiicokux cneycnyso, http://www.pravda.com.ua/articles/2009/01/16/3676192/, para
obpamienns 16.01.2014.

' BaTypuH - cTonuua Kasankoit Ykpanusl B XVII-XVIII BB. BaTypuH cuurtacs ropofoM B
nepuop 1625-1923 rr. B 2008 roxy cHoBa 06pén cTaTyc ropopa.

»» MeMopuan maMATH repoeB KpyT — MeMOpUaIbHbI KOMIUIEKC, HOCBSALICHHBIT 600 MOf
Kpyrammn.



Ouenka npesugentcta Bukropa lOwenko ¢ nepcnextvsbl 2014 roga

60pbOBI 32 HE3aBUCUMOCTD YKpauHbI, IpUcBoeHMe 3BaHusA [epost YkpanHsl Po-
many llyxeBnuy* n Crenmany bangepe”. IIpoexT [onogomopa meiicTBUTENbHO
00beMHNIT BCIO YKpauHy, a TakKe 00 9TOM IPeCTYIUIEHNN IIPOTUB YKpauH-
CKOT'O Hapofia y3Han Bechb Mup. Hauany msydaTbcs paHee HEM3BECTHBIE CTpa-
HULIBI ICTOPUM YKPANMHBI, HA4a10Ch KYyJIbTYPHOE BO3pOXKI€HNE.

brnaromapsa Buxropy IOmenko Takke Ipomsollen IepenoM B 06IacTu
cBobon. MexxpyHaponHas npaBosauyuTHas opranmsanus Freedom House ¢
2006 no 2010 roga mpusHaBasa YKpaHy BOJIBHBIM TrocyfapcTBoM. [lo aToro
¢ 2002 o 2005 rog u nocne atoro ¢ 2010 roxa o 2014 YkpannHa cumranach
TOCYZJapCTBOM YaCTUYHO CBOOOIHBIM®. Boblioe 3HaYeHIe BO BpeMeHa Ipe-
3UJIEHTCKOI KafeHuy Bukropa IOmenko yaensanocs ceobope c1oBa, 3T0 Obl1
OfiVH U3 Hauboslee MPO3PavHbIX [IEPUOJOB B UICTOPUY YKPAHBL.

HeraTuBHOM CTOPOHON MIEOTOTMYECKOTO PA3BUTHA CTPaHbI BO BpeMe-
Ha npesupieHTcTBA Brikrop IOmeHKo ObIT packos CTpaHbl Ha BOCTOK U 3amaf,
KOTOPBIil B MOC/IEAYIOIIVe TOAbI TONMbKO YCYTYOIANCA M PasKUIajcsa HEKOTO-
PBIMM IOTMUTUYECKUMM CHUIaMU, TaKuMM Kak ITaptua pernonos u KoMmMmyHu-
CTHYecKas NapTysA YKpauHbl. Bce 9TO MpMBENO K POCTY CeNapaTUCTCKUX TeH-
TEeHLIMII Ha BOCTOKE, KOTOPbIe MOANEP>KMBAIOTCA TaK)Ke O CTOpoHbl Poccun
U K pOCCUIICKO-YKPaMHCKOIL BoiiHe Ha JloH6acce U cTpeM/IeHNAM CO3/IaTh HO-
BO€ KBa3M-TOCCYapCTBO Ha Tepputopun YKpanubl — HoBopoccuio. Hepemen-
HbBIM OCTaBaJICA BOIIPOC KprMa 1 cTaTycCa KpbIMCKMX TaTap, 4TO IIPMUBEJIO K €ro
yrpare B 2014 rogy u o4epefHON BbIHY)KJEHHON MUTPALUM KPBIMCKUX TaTap
Ha MaTe€PUKOBYIO 4YaCTb YKpPalHBbI.

2. ITonutnyeckoe Hanpapnenue. B aToit 06/1acTy, He CMOTPs Ha KPUTH-
Ky 3a IIPOBaJl €BPOMHTErPAIIOHHOTO Kypca, IOmenKo caenan Toxe He Maro.
Camoit 60JIBIION ero 3acIyrolt OBUIO TO, YTO €MY YAAIOCh CIOMATh 3a/I0XKeH-
Hb1i1 Jleornpgom Kyumoit aBToputapusiii pexxum B crpane”. IOmeHnko yganocs
IIOCTAaBUTb YKpauHy Ha JJeMOKpaTH4decKuit myTh pasButua’. O6uiecTBo Ha-
Yajio IIOHVMMATh M OTINYATDH eBponei[cmAe LEHHOCTU OT COBETCKUX ITEPEXNUT-

% Poman IllyxeBud (30 mtons 1907 - 5 mapTta 1950) — yKparHCKuii MOMUTUYECKIUIT M BOCHHBII
mesATenb, pykopoputenb OYH (6) 1 r/TaBHOKOMaHAYIOINIT YKPaMHCKOI OBCTaHYeCKOI apMuelt
(YITA) ¢ mas 1943 ropa o cBoeit rubemn B 1950 rony; Crenan Bangepa (1 suBaps 1909 - 15
OKTSAOps 1959) — YKpamHCKMII HOMUTUYECKUIT [esTeNb, UAEONOT ¥ TEOPeTUK YKPAMHCKOTO
HaIMOHA/IN3Ma.

* HauionanvHi niocymxu npesudenmcmea Bikmopa FOuienxa, http://lalak.org.ua/?q=no-
de/2072, 06.03.2014.

» ITamv poxie momy FOuenxo cmas IIpesudenmom: niocymxu, http://ukranews.com/uk/
news/ukraine/2010/01/23/10540, nata o6paenns 23.01.2014.

» HauionanvHi niocymxu npesudenmcmea Bikmopa FOujenka, http://lalak.org.ua/?q=no-
de/2072, 06.03.2014, nara obpamtenns 25.11.2014.

30 Tam xe.
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KOB IIPOILIOTO, BO3SMOYXHO BIIEPBbIE 33 BCIO MICTOPUIO HE3aBJICUMOIl YKpPaMHbI
OHO OLIYTWIO cebsl IelicTBUTENbHO cBOOOAHBIM. [TonuTnyeckoe HapaBeHne
TECHO CBS3aHHO C upaeonorndeckum. ITober Bukropa SIHykoBmya n3 cTpaHbl
B ¢eBpase 2014 ropa, mo3BommI npe3usieHTy Poccun, 1Cnonbp3ys HecTabuIb-
HYIO CUTYallMIO Ha YKpaI/IHe, Ha4aTb OKKYyHal IO KprMa " pa3BA3aTb HE OIJIa-
HIEHHYIO BOJHY IPOTUB YKpauHbI Ha BOCTOKe. CerofiHs y»Ke HM IS KOTO He
cekpeT, yTO Ha JloHOAcce BOIIT He TOTBKO MeCTHBIE ITOAPA3IeTeHIs ", HO 1
poccuiickas apMmus, B T.4. noppasgenenus us Ilckosa, Pocrosa, Yeunun, [lare-
CTaHa U APYTUX pernoHoB*. Poccys, MOmb3ysch CTabOCThI0 YKPAMHCKOTO ro-
CYAapCTBa, CTapaeTCsl BCeMU CHIAMI YIeP>KaTh ero B OpOuTe CBOMX COOCTBEH-
HBIX MHTEPeCOB 1 He gonycTuth K compkenuto ¢ EC u HATO, gaxe ecnu 3a aTo
HY>XXHO 6YJ:[€T 3aIUIATUTD BbICOKYIO LIEHY — ThICAYN TIOACKUX CMepTeﬁ 10 O6eI/IM
cropoHaMm koH(muKTa. Okkynuposas KpbiM, Poccrs yrpartuia cyxomyTHbII
TOCTYII K IIOJTyOCTPOBY, 11 Tellepb OfHOI U3 Leneil Kpemys ecTb momydeHue
3TOTO OCTYIIAa ITyTeM OTAE/IEHNA I0KHBIX PETMOHOB OT YKpPaMHbI ¥ IPUCOENN-
HeHMe ux kK HoBopoccun, koTopast pakTudecku OyzeT HeIIPpU3HAHHON pecIy-
6nmkoit kak IOxnas Ocerns, [IpugHecTpoBbe u 6y,ueT HOmIMHATHhCA Poccnmn.
3. OKOHOMMYECKOE HaNpaB/IeHne. PassepHyB BHEIIHIOW TOIUTUKY B Ha-
IIpaB/IEHUN EBpOHbI, TEM CaMbIM IOH.[CHKO VCIIOPTUJI OTHOLIEHMA C I'TTaBHbIM
MOCTABILIVIKOM SHEpPreTM4ecKux pecypcos B Ykpauny — Poccueit. Crapasco us-
0e)XaTh IHEPTeTNIECKOrO IIAHTAKA B 6y,11y1ueM, IOmenKo xoTes COTPyFHMYATD
¢ Poccueit o eBpormerickuM CTaHZApTaM U MOKYIIATh Ia3 33 IPO3pavyHbIMIU Lie-
Ham1. OIHAaKO 3TOTO eMy He YZIa/l0Ch, 33 €r0 IIPaBJIeHN s [IeHa Ha Ia3 BBIPOCIA C
50 gonmnapos CHIA mo 450. Takxke, YkpanHa norepsiia BaXHOTO LIEHTPAIbHOA-
3MATCKOTO IMOCTABIIVIKA ra3a — TypKMeHI/ICTaH, TEM CaMBbIM IIOIIaB B €1II¢ 60]'[b-
LIYIO Fa30BYI0 3aBUCUMOCTDb OT Kpemsis. O4eHb BayKHBIM €CTb TO, 4To IOmenKo
yAanoch cbepedb ra30TPAaHCIOPTHYIO CUCTeMY YKPaHBI B pyKax FOCYyAapCTBa,
XOTs BOIIPOC MOZepHM3aLuy He pemeH u crycrsa 10 ner mocite OpanxeBoit
pesomounn®. Takxke, B 5KOHOMITYECKOM M3MepPeHNN IPe3NAeHTCTBO Bukropa
IOmenko o3nameHnoBanocs ormeHoit CoeguuenHpiMy lTaTamMmyn Amepukn mo-
npaBkn JI>kekcoHa-BeHnka B oTHomeHun YKpanHel 1 npuobmennem k BTO.
9TO Hao BO3MOXKHOCTb MUPOBOMY COOOIIECTBY NIPU3HATD YKPAaUHy CTPaHOI

U Ipynnupoeku 6oesuxos JJonbacca: kmo npomus kozo soroem, http://www.theinsider.ua/po-
litics/53b4772d03e94/, nara obpamenns 03.07.2014.

32 Cocmae sotick emopaceHus Poccuu 6 Yipauny: cnucok wacmetl, wucneHHocmo, http://censor.
net.ua/news/299958/sostav_voyisk_vtorjeniya_rossii_v_ukrainu_spisok_chasteyi_chislennost,
nata obpaieHns 28.08.2014.

3 Haniempiymp ma naniempazedis nanispepopmamopa, http://www.epravda.com.ua/publi-
cations/2007/07/3/147797 [view_print/, nata obpamenns 03.07.2014.
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C PBIHOYHOI 9KOHOMUKOIT™. OFHOBpeMeHHO camoli 6onbioit Heypadeit [Tpe-
3ufieHTa OBIIO OTCYTCTBUE 9KOHOMIYECKMX peOpM U yTpaTa BpeMeH! IS UX
IIPOBeJIeHN, a TAK)XXe YXy/IIeHne OTHOIIeHni ¢ Poccreit, 4To B OyayleM 3Ha-
YNTeIbHO OTOMBA/IOCh HA SKOHOMYIKE CTPAHBIL.

4. CoumanbHoe HanpaseHue. bayutoTnpysacs Ha ocT npesupenTa B 2004
ropty, Bukrop FOmenko moo6erman cpenars «10 maros HaBcTpeuy nopam». Op-
HaKoO ITOoC/ie BHeceHM:A n3MeHeHnuii B Koncturynmo Ykpannsl B 2004 rogy, Ha
MHOTIV€ BEWM OH HE COBCEM MOT B/INATH, HO COBMECTHBIMU YCVIMAMU TpEX IIpa-
BUTEJIbCTB, BCe-TAKM, YAAJIOCh Peann30BaThb HEKOTOpble mocTynarel. Ilepsoe,
4yTO cpenan IOmeHKo, Ha IIOCTY Ipe3nfeHTa — 3TO YBeIMYNI IIOMOLIb IIPY Po-
xpeHnn peberka no 12 000 rpuBeH, Ipyu poxeHNM BToporo pebenka 25 000,
npu poxpeHnn tpetbero — 50 000 rpuBeH. braarogaps yBenmm4eHnIo counanb-
HBIX BBIIUIAT IIPYU POXK/IeHNM pebeHKa, pOXK/jaeMOCTb Ha YKpanHe Hauasa pacTi.
B 2008 roxmy poxkpaeMoCTb IIpeBbICHIa CMEPTHOCTDL B Kuese, 3akapnarckoit
PoseHckoi1 06acTsAX™.

OpHako MMMO IO3UTHMBHBIX pPe3y/IbTaTOB IPE3NIEHTCKON KafeHIN
IOmenko 6bpM 1 HeraTuBHBIE. Tak, HApUMep He YAAI0Ch:

— co3maTrh HOBbIe paboune mMecta (5 MytH. obeman IOmienko 3a 5 1eT);

—  YIyYIIUTb Ka4eCTBO MEAMIVIHCKOTO OOCTy>KMBaHMUA, KOTOPOE OCTaBa-
JIOCh 11 OCTAeTCs Ha HU3KOM ypoBHe. He OblTa mpoBeieHa MeAMIIMHCKas
pedopma, He 06HOBIsICA MHCTpYMeHTapuil. [lInpoko usBectHas «Jlet-
ckas 601pHMIA OyyIero», KOTOpasi CTPONIACH IO TATPOHATOM >KEHBbI
npesugenTa Exarepunnl OueHko Tak u He OblIa IIOCTPOEHA, a JeHbIU
KaK TOBOPAT B OkpyXeHuu OmeHko «cbenma» MHQIAIL™;

— peamm3oBaTb ImporpaMmbl «[locTymHOe >Knjabe», KOTOpoe B YKpauHe
CYMTAETCS COLMAIbHOM LIEHHOCTHIO;

— IIOBBICUTDH peﬁTI/IHI‘ 9KOHOMMYECCKMX CBO60,T_I, COI'7TaCHO JaHHBIM MHCTU-
tyra Heritage Foundation n usgarenscrsa The Wall Street Journal, Ykpa-
rHa B 2010 ropy 3anmMana 162 mecro cpegu 183 crpan Mmupa u ceitdac
IeMOHCTPMpPYeT HETaTUBHYIO AVHAMUKY "

3 “IIpesudenmcmeo B. Oujenka: 3006ymxu ma npopaxyrxu”, lIIkosa momiTM4HOI aHaIITUKY

«[IOAIZ», http://www.day.kiev.ua/uk/article/podrobici/prezidentstvo-v-yushchenka-zdobutki-ta-
-prorahunki, para obpaienns 10.06.2014.

» ITamv poxise momy FOuenxo cmas IIpesudenmom: nidcymxu, http://ukranews.com/uk/
news/ukraine/2010/01/23/10540, nata o6paienus 23.06.2014.

3 Tam xe.

7 Couyianvri 30606 a3amHs npesudenma FOuenka ne 6uxonao, http://www.razumkov.org.ua/
ukr/expert.php?news_id=1957, nara o6pamtenns 22.06.2014.

3 Petimune exoHomiuHux c60600: Ykpaina na 162 micyi ceped 183 xpain, http://ukranews.
com/uk/news/ukraine/2010/01/20/10295, gara o6parenus 20.06.2014.
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— nobennThb KOppyHumio, B peittuare Transparency International 3a ypos-
HeM Koppynuuu B 2009 rogy Ykpamna sanumana 146 mecto us 180
cTpan®;

— OOJIBIIMHCTBO HALMOHA/IBHBIX IIPOEKTOB, HEKOTOPbIE BMECTO TOTO UYTO-
ObI 00BEUHATD — pazbeauHsN. Bukrop IOmeHKo CINIIKOM «eTHOLM-
OHAIM3MPOBA/» MCTOPUIO, Ha CAMOM Jie/le CO3Jal OfIHYy BEPCUIO MCTO-
pun YKpauHbl, OH YCU/IMI MUICTOPUIO OTHONM Y9acTy CTPaHBI — 3alaffHOTO
U LIeHTPA/IbHOTO PETVOHA, IIPY 9TOM 3a0bUI 00 MCTOPUM I0Ta U BOCTOKA.
B to Bpems, korga IOmenko npucsons 3panne repost YKpanssl Pomany
IITyxeBu4y, K HeMy 06paTuIach IPyIIIa IPaBO3ALIUTHIKOB C IIPEIOKe-
HIeM IIPMCBOUTD TaKoe >Ke 3BaHue renepany llerpy Ipuropenko, koro-
pblit mpoycxopnt u3 JJoHerka, ObIT KOMMYHICTOM, repoeM Bennkoit ot-
e4eCTBEHHOI BOJVIHBI, a 3aT€M CTaJI U3BECTHBIM JVICCUEHTOM, 3allMIIaa
IIpaBa KPbIMCKUX TaTap™.

3a Bpemsa KapeHuy BrukTopa IOmeHKo 13 ero KOMaHAbI YIIJIO MHOTO JIIO-
Zieit, cpeay HUX OBUIN U Te, KTO CTOsUI C HUM Ha Maitnase B 2004 rogy. B ncto-
puio YKpauHBbI TpeTUil Mpe3NIeHT BOLIEN KaK IepPBbIl MPe3uieHT-1eMOKpPAT
u ykparHodw1. VIMeHHO OH cTapajcs yOenuTb «CBOIl HApOA» B TOM, YTO HAJj0
3HATb CBOIO JICTOPUIO J YBa)KaTb JIeMOKpaTudecKne neHHocTn. OgHako, He-
cMOTps Ha 6071bIIoI marpuotusM, IO1eHKo He yaanoch 00 beHATD HAIMO-
Ha/IbHO-JIleMOKpaTu4ecKue cuibl, 00befnHnuTh BocTok 1 3aman®. B HekoTopoM
cMbIC/Ie IIOAbI IpaBaeHna Bukropa IOmenko, YkpanHa NMOXXIMHAeT CerofHs.
Yr1para KpbiMa 11 BoliHa Ha BOCTOKE CTPAHBI, AABJIAIOTCA JOKa3aTeNbCTBOM TOTO,
K YeMy MOTYT IIPUBECTH «UI'PbI HOMUTUKOB». [TeTp ITopolenko, KOTOpbIit ObI1
B KoMaH/[ie Bukrop IOmenKo, cerogHs ABnsAeTcs Npe3anfieHToM, YIACTCS 1 eMY
He IIOBTOPUTH OIIMOKY IIPeAlIeCTBEHHUKOB, CTaOWIN3MPOBATh CUTYALNIO Ha
BOCTOKE I IIPOBECTI >KU3HEHHO HEOOXOAVIMBIE YKPATHCKOMY 001IeCTBY U 9KO-
HOMMKe pedopMbl, BpeMs mokaxeT. [Ipenmyinectsom IlopoleHko ecTs To,
YTO OH CPeAM BCeX CBOMX IIPeALIeCTBEHHUKOB SIB/IACTCS HaOOMbIINM JUIIIO-
MaTOM, OH YMe€eT U CTapaeTCs JOrOBapuBaThCs, He CMOTPs Ha OY€Hb TPYLHYIO
CUTYalLMIO, B KOTOPOI OKa3amach YKpanHa. CeropHs 60/1bIIoN po61eMoit BO
BHEIIIHeI IIOIMTHKE eCTh TO, YTO IpesueHT Poccun He yMeeT 6o He >Kemaet
JIOrOBapMBaThCs, @ HAOOOPOT CTapaeTCsl HACAXK/ATh CBOIO IOJIUTYUKY, CBOE BU-

¥ Ypaina nocina 146 micye ceped 180 xpain y petimuney cnputinamms kopynui, http://ukra-
news.com/uk/news/ukraine/2009/11/17/6238, gara obpaienns 17.11.2014.

" Hayionanvi niocymxu npesudenmcmea Bikmopa FOwienka, http://lalak.org.ua/?2q=node/
2072, nata obpauieHus 06.06.2014.

1. Ultorpin, ITonimuuni niocymxu npesudenmcmea Bixmopa KOwenxa, http://www.radio-
svoboda.org/content/article/1962196.html, gara o6pamenns 18.06.2014.
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AeHN1e CUTyal iy He TO/IbKO I'pa’kKiaHaM CBOEI CTpaHbl, HO I BCEMY MIPOBOMY
Co0611IeCTBY.

CerofHs yKpanHCKOe OOIeCTBO XOPOLIO YCBOMIO Ypoku OpaHXeBoit
pesomonun 2004 roga, a Takke ypokn Pesomonym gocromHcTBa 2014 ropa.
Bo Bpemena npasnenus Buxropa IOueHko oHO y3Ha10, 4TO Takoe CBOOO/a, BO
BpeMeHa IIpaB/ieHns STHyKoBu4a, 9Ty cBOOOAY eMy XoTenmu 3abparb. CeropHs
0611ecTBO H60JIee AKTUBHO OTCTANBaeT CBOY MHTEPECHI, CIVIOTU/IOCH U IIOMOTa-
€T B pea/in3danuy MHOI'NX uenei[. HpaBI/ITe)'IbCTBO IIpMCIYyHINBAE€TCA K MHEHNIO
O6LH€CTB€HHbIX ,E[CHTG}IQI?I n OpI‘ﬂHI/ISZ\LU/If/I, y4uTbiBas MX MHEHNE B peann3a-
LM NepBbIX maros pe¢opm. ORHOI 13 HepaspelleHHbIX IPO6IeM B YKpauH-
CKOM OOlljecTBe CErOfiHsA ABJIAETCA TIOCTpaLys U 3anpetT [lapTum pernoHoB
u KoMmyHmcTrdeckoit maptun YKpaussl. JIrocTpanys — 9To mpobieMa Bcero
Iepuosa MOJIOLOro YKpanHcKoro rocygapcrsa. IIpesupgent Ilerp Ilopomenko,
YTBep)X/aeT, YTO HapOJ BO BpeMsI OuepeIHBIX IIap/IaMEHTCKIX BbIOOPOB B Bep-
xoBHbI CoBeT YKpanHsl, kotopble mpourm 30 oktsa6ps 2014 roga, cam mpo-
BELET NI0CTpallio HE BbI6paB, TOT'O VIJIVL MTHOTO KaHayaaTa. HpraemHs1s1 B1acThb
TaK>Ke XOPOILIO YCBOM/IA YPOKM 00€UX PEeBOJIIOLNIL, U IPEKPACHO IIOHUMAET,
€C/IM He UCTIONb3yeT BOTYM JOBepysA Hapofia IPaBIIbHBIM 00pa3oM, 11 He Had-
HeT pedopMbl, YKpanHy >jeT odepenHor MaiinaH, odepenHas Pesomonns
CIIPaBeINBOCTI.

Abstract

The paper analyzes Viktor Yushchenko policy effectiveness from the perspecti-
ve of 2014. The main attention is paid to his relationship with party colleagues
and political opponents, his steps to improve hard internal political situation in
the country. There also identified positive and negative aspects of his presiden-
cy from the perspective of 2014, and what was their impact on the current situ-
ation in Ukraine.
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.Demokracja mityngowa" jako jeden z wyznacznikow
przemian spoteczno-politycznych na Ukrainie

1. Wstep

Pojecie ,,demokracja mityngowa” do obiegu naukowo-publicystycznego wpro-
wadzili ukrainscy historycy na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdzie-
sigtych XX w. W historii Ukrainy okres konca lat osiemdziesiatych i poczatku
dziewiec¢dziesigtych ubieglego stulecia okreslano jako tzw. ,demokracja mi-
tyngowa”. W tym okresie opozycja antykomunistyczna organizowata mityngi,
podczas ktorych stawiata zadania wobec wladz. Najpierw postulaty artykulo-
wane na mityngach mialy charakter umiarkowany (np. uwolnienie wszystkich
wiezniéw politycznych, rozszerzenie praw republik w obrebie Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Stopniowo ulegaly one jednak ra-
dykalizacji. Przed wyborami w marcu 1990 r. do Rady Najwyzszej Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR) na mityngach podnoszono kwe-
stie dotyczace zniesienia przywilejow partyjnej nomenklatury radzieckiej, zas
po tych wyborach opozycja zadata niepodlegtosci Ukrainy. Opozycja antyko-
munistyczna organizowala mityngi znoszac informacyjny monopol Komuni-
stycznej Partii Ukrainy (KPU). Wiekszo$¢ srodkéw masowego przekazu znaj-
dowala si¢ wowczas pod kontrolg KPU. Opozycja wykorzystywala ulice jako
trybune komunikacji ze spoteczenstwem. Po uzyskaniu przez przedstawicieli
opozycji mandatéw deputowanych ludowych w 1990 r., opozycjonisci wykorzy-
stywali mityngi do walki z parlamentarng wiekszo$cia komunistycznag, a takze

' O. Mypascbkuil, ,Mimunzosa demoxpamis” 1989 p. y saxionux obnacmsx Yipainu, Beey-
KpalHChbKMII HAyKOBUII i KyJIbTYPHO-IIPOCBITHIN Kpa€sHaB4Ymil 4aconuc, 2011, nr 18-19, s. 269-
272.
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do wywierania wplywu na proces decydowania politycznego w USRR, nastep-
nie w niepodleglym panstwie ukrainskim. ,Demokracje mityngowa” mozna
okresli¢ jako rodzaj uczestnictwa politycznego obywateli, ktérego celem byto
wywarcie wplywu na proces decydowania politycznego?®. Na poczatku przemian
spoteczno-politycznych na Ukrainie mityngi inspirowane i organizowane byly
przez organizacje opozycyjne wobec wltadz komunistycznych. Oprécz mityn-
gow przeprowadzane byly demonstracje, pochody, rézne akcje protestacyjne
itp. Mozna wigc stwierdzié, ze ,demokracja mityngowa” jest specyficznym ro-
dzajem demokracji uczestniczacej, zaangazowaniem obywateli w proces poli-
tyczny poprzez rdzne formy aktywnoséci. W procesie przemian spoteczno-poli-
tycznych na Ukrainie oprécz wyboréw najbardziej istotng forma uczestnictwa
politycznego s3 akcje protestacyjne, ktore przybieraja ksztalt szerokich prote-
stow spoteczno-politycznych. Warunkiem ich przeprowadzenia jest obecnos¢
podstawowych skladnikéw demokracji uczestniczacej — niezaleznych organiza-
cji spoleczno-politycznych’. Masowe akcje protestacyjne na Ukrainie staly si¢
réwniez forma walki przeciwko probom wprowadzenia rezimu autorytarnego,
walki o zasady demokracji liberalnej — prawa i wolnosci obywatelskie. Wediug
Seymoura M. Lipseta demokratyczne rezimy (w tym postkomunistyczne), ktore
pojawily sie w efekcie ,trzeciej fali demokratyzacji™* cechujg si¢ niska efektyw-
noscig gospodarcza oraz administracyjna’. Wedtug Guilerma O’Donella rezimy
te mozna nazwa¢ demokracjami delegacyjnymi, ktére odznaczajq si¢ instytucja-
mi wlasciwymi demokracjom zachodnim oraz niezinstytucjonalizowanymi re-
gulami gry politycznej®. Moga one ewoluowa¢ zaréwno w kierunku demokracji
skonsolidowanych jak i w kierunku reziméw niedemokratycznych. W odnie-
sieniu do Ukrainy mozemy méwic o trzech szerokich kampaniach protestacyj-
nych, ktorych celem bylo wprowadzenie i wzmocnienie standardéw demokra-
cji liberalnej oraz pokonanie tendencji autorytarnych. Potocznie s3 one jeszcze
nazywane ,rewolucjami”: ,rewolucja na granicie” w 1990 r.; ,pomaranczowa
rewolucja” w 2004 r. oraz ,,rewolucja godnosci” (Euromajdan) w latach 2013-
2014.

2 O uczestnictwie politycznym tego rodzaju zob. B. CadpoHos, Iomenyuan npomecma u
demoxpamuueckas nepcnexmuéd, YKypHam cOLMOnOruy 1 ConManbHOil aHTpormonorny, 1998,
nr4,s.118.

> G. Sharp, G. Sharp, Od dyktatury do demokracji. Drogi do wolnosci, Warszawa 2013, s. 22,
35-37.

* Okreslenie wprowadzone przez Samuela P. Huntingtona.

> S. M. Lipset, The Social Requisites of democracy revisited: 1993 Presidential Addres, American
Sociological Review, 1994, nr 1, s. 16-17.

¢ G. O’Donell, Delegative democracy, Journal of Democracy, 1994, nr 1, s. 55-57.
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2. Studencka ,rewolucja na granicie”

W pazdzierniku 1990 r. w Kijowie na Placu Niepodleglosci (wowczas nosit na-
zwe — Rewolucji Pazdziernikowej) odbyty sie masowe protesty studentow prze-
ciwko ostatniemu rzagdowi komunistycznemu USRR. Zaczely si¢ one 2 pazdzier-
nika 1990 r. o 10:00, gdy okoto 40 aktywistow Bractwa Studenckiego miasta
Lwowa (Bractwo) i Ukrainskiego Zwigzku Studentéw (UZS) rozlozylo na gra-
nitowych plytach na placu Rewolucji Pazdziernikowej materace i $piwory oraz
oglosilto o rozpoczeciu gtodéwki, stad nazwa protestow studenckich 2-17 paz-
dziernika 1990 r. — ,rewolucja na granicie”

Zrodlo przyczyn protestéw lezalo w powolnym procesie przemian spo-
teczno-politycznych w USRR. W kwietniu 1985 r. sekretarz generalny Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KC KPZR) Micha-
it Gorbaczow i jego ekipa zapoczatkowaly w calym Zwigzku Radzieckim polity-
ke reform pt. pieriestrojka (przebudowa), ktéra spowodowata szerokie przemia-
ny spoleczno-polityczne we wszystkich republikach ZSRR. Do 1987 r. procesy
pieriestrojki prawie nie dotknely Ukrainskiej SRR. Czynnikiem je hamujacym,
zdaniem historyka Jarostawa Hrycaka, byta konserwatywna nomenklatura par-
tyjna KPU, na ktorej czele stal pierwszy sekretarz KPU Wlodzimierz Szczer-
bicki (maj 1972 r. — wrzesien 1989 r.), prowadzacy polityke konsekwentnej in-
tensywnej rusyfikacji USRR’. Ukrainski politolog Oleksij Haran wskazuje, ze
konserwatyzm komunistycznej nomenklatury partyjnej w USRR byt silniejszy,
niz w Moskwie®. Powolny przebieg tzw. liberalizacji zycia spoteczno-politycz-
nego w USRR wywolal niezadowolenie w niezaleznych od komunistycznych
wladz organizacjach. Cho¢ proces pieriestrojki w USRR odbywat sie bardzo
powolnie, a jednak jak i w pozostalych republikach ZSRR doprowadzit do po-
wstania niezaleznych organizacji nieformalnych’. W czerwcu 1989 r. w USRR
funkcjonowato okoto 47 tys. réznych organizacji nieformalnych, wéréd nich
najwiecej bylo spoleczno-politycznych (6957), ekologicznych (1946) oraz kul-
turalno-historycznych (1460)". Niezadowolenie z sytuacji spoteczno-politycz-
nej organizacje te wyrazaly w trakcie akcji protestacyjnych. Szczegélnie wysoka
aktywnoscig spoteczno-polityczng wyrdzniali sie studenci.

7 51 Ipunak, Hapuc icmopii Ykpainu. Qopmyeanns modeproi ykpaincokoi Hayii, Kuis 2000,
s. 297.

8 T. Tonuapyk, O. llanoBcbKka, Hauionanvua idest i Hapoonuti Pyx Ykpainu, Opneca 2004, s. 80.

® Za nieformalne ugrupowania i organizacje uwazano zrzeszenia obywateli odbiegajace pro-
gramowo od gléwnych zalozen ideologii marksistowsko-leninowskiej, funkcjonujace w latach
1987-1990 w 6wczesnych republikach ZSRR. Brak podstawy prawno-ustrojowej ich funkcjono-
wania stawial je w pozycji organizacji nieformalnych.

19 O. Boiiko, Ykpaina y 1985-1991 pp. OcHosHi meHOeHUii CycninbHO-nomimu4Ho20 po3sumxy,
Kwis 2002, s. 56.
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Organizatorami ,,rewolucji na granicie” byly studenckie niezalezne orga-
nizacje: Bractwo oraz UZS. Bractwo Studenckie miasta Lwowa zostato zatozone
25 maja 1989 r. przez studentéw lwowskich uczelni. Jesienig 1989 r. struktury
Bractwa Studenckiego funkcjonowaly w uczelniach Czerniowcéw, Iwano-Fran-
kowska, Tarnopola, Lucka'’. Bractwo podjeto sie realizacji nastgpujacych zadan:
ochrona praw studentéw przed ich pogwalceniem przez administracje uczel-
ni; rozwoj myslenia demokratycznego; pielegnacja tradycji narodowych; ochro-
na zabytkow historycznych'?. Z kolei zjazd zatozycielski Ukrainskiego Zwiazku
Studentéw odbyl si¢ 8-10 grudnia 1989 r. w Kijowie". Osrodki UZS funkcjono-
waly juz w ponad dziesi¢ciu miastach USRRM. UZS okredlit sie jako ,,niezalez-
na spoleczna organizacja studencka, ktéra prowadzi aktywna dziatalnos¢ skie-
rowang na ochron¢ praw oraz intereséw studentdw, rozwdj autonomii nauki
i kultury, wychowanie narodowej inteligencji ukrainskiej, demokratyzacj¢ spo-
teczenstwa oraz konstytuowanie suwerennosci Ukrainy”".

Pod koniec 1989 r. na poczatku 1990 r. UZS i Bractwo przeprowadzily sze-
reg akgji protestacyjnych. Gléwnym celem tych akeji byta deideologizacja i de-
militaryzacja procesu nauczania na uczelniach'®. Gléwna akcja protestacyjna
zorganizowang przez Bractwo i UZS byla ,,rewolucja na granicie”. Wedtug da-
nych Ministerstwa ds. Wyzszej i Sredniej Specjalnej O$wiaty USRR w skali ca-
tej republiki w protestach wzigto udziat prawie 100 tys. studentéw (w tym okre-
sie liczba studentéw w USRR wynosita ok. 510 tys.)"”. Oprécz Kijowa studenci
organizowali protesty i strajki we Lwowie, Iwano-Frankowsku, Sumach, Winni-
cy i innych miastach USRR. Organizatorzy akcji sformulowali pie¢ postulatow,
ktorych realizacji zadali od wladz komunistycznych. UZS zadat: 1) przedtermi-
nowego rozwigzania Rady Najwyzszej USRR i rozpisania w pelni demokratycz-
nych wyboréw parlamentarnych nie pdzniej niz jesienig 1991 r. (studenci uwa-
zali, ze Rada Najwyzsza wytoniona w wyniku pétwolnych wyboréw w marcu
1990 r. nie odzwierciedla woli ludu ukrainskiego); 2) uchwalenia ustawy o na-

"' B. Kymuk, T. Tono6yupka, O. Tonobyubkuit, Monoda Ykpaina: cyuacHuil opeanizosanuil
MonodixHull pyx ma Hedpopmanvha iniyiamuea, Kuis 2000, http://golob.narod.ru/volchet.html,
odczyt z dn. 08.10.2014.

2 M. Barmer, C. Copoka, Komcomon ma wnedpopmanvti 06’ €0Hanns Yipainu 6 nepiod
»hepebyoosu”, TlomiTnaHmit MeHeKMeHT, 2006, nr 5, s. 148.

13 Tbidem, s. 179.

Q. Oowiit, O. Cunenpunkos, Icmopis YCC mos010 dokymenmis i paxkmis (1989-1999), Kuis
1999), 5. 17.

15 Tbidem, s. 28, 74.

' O. MypaBcbkuit, Cmydenmcmeo Ykpainu 3a 0emokpamuune UpiuieHHs NUManHs 6iticoko-
60i nideomosku Hanpukinyi 80-x — nouamxy 90-x poxié XX cm., BiitcbkoBO-HayKOBUIT 36ipHUK:
36ip1-11/n< HayKOBMX IIpanp, 2008, nr 10, s. 85.

17 O. Boiixo, Peromer xosmnesoi pesontoyii 1990 poky abo womy anvmmepHamusa He crmana
peanvricmio, HoBa nonituka i 9ac, 2001, nr 4, s. 42.
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cjonalizacji mienia KPU oraz Komsomotu; 3) uniemozliwienia podpisania no-
wej umowy o Zwigzku Radzieckim. Cztonkowie Bractwa Lwowskiego przed-
stawili jeszcze dwa postulaty: 4) odbywanie powszechnej stuzby wojskowej
wylacznie na terytorium Ukrainy; 5) dymisja prezesa Rady Ministréw USRR
Witalija Masota'®. Studenci zadali rowniez wprowadzenia do Konstytucji USRR
zmian - uzgodnienia Ustawy Zasadniczej z ,,Deklaracja o panstwowej suweren-
nosci Ukrainskiej SRR’, ktdora zostata uchwalona przez parlament USRR 16 lip-
cal990r.

Studenci rozbili na placu Rewolucji Pazdziernikowej miasteczko namio-
towe. Gléwna akcja studentow byla gtodéwka. Liczba glodujacych studentow
rosta, 3 pazdziernika 1990 r. w glodéwce brato udzial 137 oséb z Kijowa, Lwo-
wa, Dniepropietrowska, Iwano-Frankowska oraz innych miast, 16 pazdzierni-
ka 1990 r. liczba glodujacych wynosita juz 298 0s6b". Mlodziez przeprowadzata
réwniez akcje happeningowe. Organizowali np. zbidérke pieniedzy na ,,rewolu-
cj¢ $wiatowq’, a takze na bilet do Moskwy dla Leonida Krawczuka, éwczesnego
przewodniczacego Rady Najwyzszej USRRY. Studenci blokowali ulicy, siedziby
panstwowe, wystosowali wobec wladz rezolucje. 14 pazdziernika 1990 r. straj-
kowali studenci prawie wszystkich uczelni Kijowa. Przelomowym dniem akeji
byl 15 pazdziernika 1990 r., Tego dnia w protestach wzieto udziat okofo 100 tys.
0sob (studenci uczelni, uczniowie technikéw, szkét zawodowych i ogélno-
ksztatcacych)?. Protestujacy zablokowali siedzibe¢ parlamentu, gtéwne gmachy
uczelni kijowskich. Pod presja protestujacej mlodziezy Prezydium Rady Naj-
wyzszej USRR udostepnito méwnice parlamentu jednemu z lideréw studenc-
kiej akeji protestacyjnej Otesiu Donijowi. Podczas swego wystapienia w parla-
mencie Ole$ Donij zazadat od przewodniczacego Rady Najwyzszej obiektywnej
transmisji protestow studenckich, mozliwosci przekazania postulatow protestu-
jacych spoleczenstwu za posrednictwem telewizji*>. W celu roztadowania na-
piecia wladze wyrazity zgode na audycje w telewizji panstwowej z udzialem li-
derdéw akgji protestacyjnej. W ciagu jednej godziny transmisji na Zzywo studenci
przedstawili spoteczenstwu swoje stanowisko i wezwali do strajku generalnego.
Protestujacych studentéw wspierala diaspora ukrainska. W zwigzku z tym mieli
oni réwniez mozliwo$¢ komunikowania si¢ z zagranicznymi mediami.

18 Tbidem, s. 40.

1 B. Kynuk, T. Tono6ynpka, O. Tonobymbkuil, op. cit, http://golob.narod.ru/volchet.html, od-
czyt z dn. 08.10.2014.

20 0. Houiit, Cmydenmcvka pesomouisi Ha epanimi, Kuis 1995, s. 41-42.

! 10. BobposHik, Jisnvricme Yipaincokoi cmydenmcoioi cninku (1989-1991 pp.), Haykosi
3aIlMCKM 3 YKpaiHCbKOI icTopil, 2008, nr 21, s. 366-367.

2 3acioanus mpunaousme. Cecitinuti 3an Bepxoeroi Paou Yxpaincoxoi PCP. 15 sosmmus 1990
poxy. 10 200una. Tonosye Ionosa Bepxosroi Paou Yxpaincvkoi PCP Kpasuyx JI.M., http://static.
rada.gov.ua/zakon/skl1/BUL12/151090_13.htm, odczyt z dn. 22.12.2014.
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Rada Najwyzsza USRR powotata 16 pazdziernika 1990 r., komisje uzgod-
nieniowy, ktéra miata odnies¢ sie do postulatow studentéw. Po zapoznaniu si¢
z sprawozdaniem komisji uzgodnieniowej, 17 pazdziernika 1990 r. parlament
przyjat ,,Postanowienie Rady Najwyzszej Ukrainskiej SRR o rozpatrzeniu postu-
latéw studenckich, ktorzy gtoduja w miescie Kijowie od 2 pazdziernika 1990 r””
Zrealizowany zostal de facto jeden z postulatow protestujacych - 23 pazdzier-
nika 1990 r. Rada Najwyzsza USRR przyjela dymisje prezesa Rady Ministrow
Witalija Masola. Wobec innych zadan studenckich deputowani ustosunkowali
w bardzo ogélny sposéb*. Gléwnym zwycigstwem studentdw, jak pisza uczest-
nicy i organizatorzy akcji protestacyjnej, byto uswiadomienie swojej podmio-
towosci i mozliwosci poprzez organizacje oddzialywac¢ na proces polityczny*.

3. .Pomaranczowa rewolucja"

»Pomaranczowa rewolucja” byla szeroka spoteczno-polityczna akcjg protesta-
cyjng, ktora zamknela cykl protestow lat 2000-2004. Kampania tych protestow
rozpoczela sie od akeji ,,Ukraina bez Kuczmy”, ktora odbyta si¢ w grudniu 2000
— marcu 2001 r. Byla ona zorganizowana przez komitet ,,Ukraina bez Kuczmy”
oraz ,O Prawde¢”. GIéwnym Zgdaniem protestujacych byta dymisja 6wczesnego
prezydenta Leonida Kuczmy. Przyczyng akcji byt tzw. ,,skandal kasetowy”, kto-
ry wybuchnat pod koniec listopada 2000 r. Skandal byt spowodowany upublicz-
nieniem przez Oteksandra Moroza, lidera Socjalistycznej Partii Ukrainy (SPU),
nagran, wykonanych w gabinecie Prezydenta przez ochroniarza Leonida Kuczy
majora Mykote Melnyczenka®. Nagrania te wskazywaly na rzekome zaangazo-
wanie dwczesnego prezydenta w sprawe zniknigcia, a nastepnie zamordowania
znanego dziennikarza Georgija Gongadze.

Podczas drugiej prezydenckiej kadencji Leonida Kuczmy (lata 1999-2004)
odbywal si¢ intensywny proces oligarchizacji zycia politycznego. Duze Grupy
Finansowo-Przemystowe (GFP) oddziatywaly na proces decydowania politycz-
nego juz nie tylko przez swoich lobbystow, lecz za posrednictwem ugrupowan
politycznych, ktére utworzyty badz przejety. Uczestniczac w ten sposob w zyciu
politycznym GFP staly si¢ Grupami Polityczno-Przemystowymi (GPP). Koor-
dynatorem tego procesu byla éwczesna gtowa panstwa oraz jej administracja.
Prowadzilo to do wzrostu poziomu korupcji oraz innych patologii instytucji

» TTocmanosa Bepxosoi Padu Ykpaincvoxoi PCP IIpo posensio sumoez cmydenmie, ki nposo-
ossmov 20no0ysanus 6 m. Kueei 3 2 smoemmus 1990 poky, Bimomocti BepxosHoi Pagu YPCP, 1990,
nr 45, poz. 604, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/402-12, odczyt z dn. 30.12.2014.

Q. oniit, O. CuHENTbHMUKOB, Op. cit., s. 102.

» 0. Mopos, ,Ha natieuuux nocadax 6 Ykpaini, 4inkom iimosipHo, nepe6ysaioms KpuminanoHi
snouunyi”. Bucmyn Onexcanopa Moposa 3 mpubyru Bepxoenoi Paou 28 nucmonada 2000 poky,
http://tovarish.com.ua/archive/1175/Na_naivysc.html, odczyt z dn. 23.12.2014.
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zycia publicznego. Dominujacym typem relacji migdzy gléwnymi podmiota-
mi polityki stat si¢ uktad patronacko-klientelistyczny. Z tego ukladu zostawa-
li wykluczeni dzialacze, ktérych ,patron” (prezydent) uznawal za zagrozenie
dla istniejacego typu stosunkéw. Do takich politykéw nalezy zaliczy¢ Wiktora
Juszczenke oraz Juli¢ Tymoszenko. W. Juszczenko stal na czele Gabinetu Mini-
strow Ukrainy w latach 1999-2001, Julia Tymoszenko byla w jego rzadzie wi-
cepremierem ds. energetycznych. Szereg rozwigzan (szczegdlnie w dziedzinie
energetyki i sferze budzetowej) tego rzadu doprowadzilo do wzrostu pozio-
mu zycia spoleczenstwa ukrainskiego. Decyzje rzadowe, ktore okazaty sie ko-
rzystne dla przecigtnych Ukraincow, byly zarazem niekorzystne dla niektérych
GPP otaczajacych prezydenta (np. blokowaly ich ,,nieprzejrzyste” Zrédta docho-
déw). Po dymisji ze stanowiska premiera Wiktora Juszczenko zalozyl wtasny
blok polityczny ,Nasza Ukraina”. Z kolei zdymisjonowana Julia Tymoszenko -
Blok Julii Tymoszenko (BJuTy). Ugrupowania zajely postawe opozycyjng wobec
prezydenta. Do tych ugrupowan dotaczyta rowniez SPU oraz sporadycznie ws-
poéwdziatala z nimi Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU).

Ugrupowania te dolgczyly sie do spolecznych kampanii protestacyjnych
coraz bardziej upolityczniajac je. We wrze$niu 2002 r. antyprezydenckie ugru-
powania opozycyjne zorganizowaly obchody rocznicy zniknigcia Gieorgija
Gongadzego, ktére nazwaly ,Powstan, Ukraino!” Gléwnym postulatem akeji
byto zadanie rozpisania przedterminowych wyboréw prezydenckich i przepro-
wadzenie ich bez falszowania. Drugi etap akeji ,Powstan, Ukraino!” odbyt si¢
w marcu 2003 r.(dzien urodzin Tarasa Szewczenki). 2 lipca 2004 r. liderka BJuTy
Julia Tymoszenko z Wiktorem Juszczenka, liderem ,,Naszej Ukrainy” podpisa-
ta umowe o zalozeniu koalicji ,,Sita Narodu” . Punktem wyj$ciowym tej umo-
wy bylo poparcie kandydatury Wiktora Juszczenki w wyborach prezydenckich
w 2004 r. Po pierwszej turze wyboréw prezydenckich 31 pazdziernika 2004 r. do
koalicji ,,Sita Narodu” dolaczyla si¢ SPU.

Falszerstwa wyborcze w drugiej turze wyboréw prezydenckich 21 listopa-
da 2004 r. odbyly si¢ na szeroka skale. W ich wyniku na prezydenta zostat wy-
typowany Wiktor Janukowycz — éwczesny premier, przedstawiciel donieckiej
GPP. Zostal on namaszczony na najwyzszy urzad w kraju przez prezydenta Le-
onida Kuczme¢ oraz otaczajace go GPP. Po tym jak w nocy po wyborach kilka
kanaltéw telewizyjnych podalo informacje, iz zwyciezca drugiej tury wyborow
zostal Wiktor Janukowycz, na Plac Niepodlegtosci (Majdan Niezalezno$ci) za-
czeli schodzi¢ sie ludzie, zeby zaprotestowaé przeciwko famaniu prawa wybor-
czego. Protestujacy zadali przywrdcenia prawdziwych wynikéw wyboréw pre-
zydenckich. Wydarzenia listopada—grudnia 2004 r. na Ukrainie okreslano jako

26 C. Yamuit, Ilepuiuii kpox do nepemoeu ,Cunu Hapody”, http://www.svoboda.com.ua/index.
php? Lev=archive&Id=445, odczyt z dn. 15.12.2014.
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»pomaranczowa rewolucja”. Kolor pomaranczowy byl barwa kampanii wybor-
czej Wiktora Juszczenki, a nastgpnie stanowit symbolike protestujacych prze-
ciwko falszerstwom wyborczym. Wiktor Juszczenko wyrazal aspiracje integracji
Ukrainy w struktury Unii Europejskiej. W zwigzku z tym protestowali gléwnie
obywatele zachodu i centrum Ukrainy o orientacji proeuropejskiej*”’. Protesty
odbywaly si¢ nie tylko w Kijowie, ale réwniez w miastach i miasteczkach za-
chodniej i centralnej Ukrainy.

Polityczne ugrupowania opozycyjne zalozyly komitety, ktorych zadaniem
byla koordynacja i organizacja akcji protestu. 22 listopada 2004 r. utworzono
obywatelski ruchu oporu ,,O uczciwe wybory na Ukrainie!”, nastepnie zostat po-
wolany Komitet Obrony Konstytucji. Centrum koordynacyjnym dziatan pod-
czas ,pomaranczowej rewolucji’ stal si¢ zatozony 25 listopada 2004 r. Komi-
tet Ocalenia Narodowego Ukrainy (KON). Weszto do niego 32 przedstawicieli
z réznych ugrupowan politycznych, wspierajacych opozycyjnego kandydata na
prezydenta. Na czele KON-u stanagt Wiktor Juszczenko. KON-y zakfadano réw-
niez w obwodach i rejonach zachodniej i centralnej Ukrainy. KON wydawal de-
krety, ktore byty rozpowszechniane w formie ulotek. KON apelowal do obywa-
teli ,wszystkich narodowosci’, aby zjednoczyli si¢ i staneli w obronie Konstytucji
Ukrainy®. Wzywal réwniez obywateli do obrony swoich praw i wolnosci.

Istotng role w organizacji ,pomaranczowej rewolucji” odegraly organiza-
cje mlodziezowe, ktdre $cisle wspdtdziataly z partiami i blokami opozycyjnymi.
Zalozyty i prowadzily one miasteczko namiotowe na Placu Niepodleglosci w li-
stopadzie-grudniu 2004 r. Wéréd nich najwigksza aktywnoscig wyrdzniala sie
organizacja PORA, ktéra zostala utworzona na podstawie komitetu ,,O Praw-
de!” (wczesniej organizowal on akcje protestacyjng ,Ukraina bez Kuczmy”).
PORA zjednoczyta liczne organizacje pozarzadowe i mtodziezowe: Ukrainska
Mtodziez Chrzescijanisko-Demokratyczng, ,,Zarewo’, ,Mloda Proswite”, Zwia-
zek Mlodziezy Ukrainskiej, Stowarzyszenie Studentéw Prawa oraz koalicj¢ or-
ganizacji pozarzadowych ,Wolny wybdr”?. Czlonkowie PORY odbyli specjal-
ne szkolenia przeprowadzone przez konsultantéw mlodziezowych organizacji
Serbii, Stowacji, Gruzji i innych panstw, ktére doswiadczyty tzw. ,kolorowych
rewolucji”. Na tych szkoleniach mtodziez uczono technik i metod przeciwdzia-
tania falszerstwom wyborczym. Nastepnie aktywisci PORY przeprowadzili od-
powiednie szkolenia dla réznych grup obywateli. PORA rozkladata namioty

¥ C. lIBupok, ITomapanuesa pesomiouiss i yKpaincoko-nomvcoki sioHocunu, Popym, 2005,
nr1,s.82-92.

% Opancesas pesonmoyus. Bepcuu. Xponuxu. JJokymernmut., M. Ilorpebunckmuit, (red.), Knes
2005, s. 272-273.

¥ A. Avioutskii, Aksamitne rewolucje, Warszawa 2007, s. 74.
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w miastach Ukrainy, w jakich glodujacy studenci, wyrazali protest przeciw fal-
szerstwom wyborczym.

Wtadza ograniczyla opozycji dostep do publicznych $rodkéw masowego
przekazu. Gléwne kanaly telewizyjne znieksztalcaly tresci dotyczace protestow
przeciwko falszerstwom wyborczym lub zaliczaly je do wydarzen drugorzed-
nych. Opozycjonisci swoje racje mogli przekazywa¢ spoteczenstwu tylko przez
5 kanat telewizyjny oraz TRK ,,ERA”. Ugrupowania opozycyjne postugiwaly sie
$rodkami internetowymi: ,Tak!” - oficjalna strona internetowa kampanii wy-
borczej Wiktora Juszczenki; ,Moja Ukraina” — wlasna strona internetowa Wik-
tora Juszczenki; ,Ruch-Pres” — niezalezne wydawnictwo internetowe; ,,PORA”
- obywatelska kampania; ,,Bez Cenzury” - tygodnik spoteczno-polityczny. Ju-
lia Tymoszenko posiadata rowniez wlasng strone internetowa. Oprocz tego caly
szereg innych portali prowadzilo agitacje na rzecz Juszczenki, bardzo aktywne
byly portale mtodziezowe, np. ,,Czysta Ukraina’, ,,Majdan”.

Protestujacy blokowali siedziby panstwowe: Administracj¢ Prezyden-
ta, Rade Najwyzszg Ukrainy, Gabinet Ministréw itp. Blokada ta odbywala si¢
W sposob zorganizowany. Ze sceny ustanowionej na Placu Niepodlegtosci dzia-
tania protestujacych koordynowali tzw. ,komendanci”. Wydawali oni rozkazy
uczestnikom akcji, dotyczace blokowania okreslonego urzedu. Codziennie na
Placu Niepodlegtosci aktywisci rozdawali ulotki z harmonogramem przedsieg-
wzie¢ na kazdy dzien. Kazdego ranka odbywaly sie¢ modlitwy, a wieczorem pro-
testujacy $piewali hymn Ukrainy. Kazdego dnia liderzy opozycyjni wystepowa-
li na Placu Niepodlegltoéci. Przeprowadzane byly réwniez happeningi. Ludzie
siedzieli, stali, lezeli na Placu Niepodlegtosci, tanczyli pod Administracjg Pre-
zydenta.

Opozycja kierowala réwniez apele do wspdlnoty §wiatowej, w ktorych pro-
sita o wsparcie wyboru obywateli Ukrainy. W wyniku tych apeli, a takze zgody
owczesnych wladz zostal przeprowadzony ,,okragly stot” pomiedzy rzadzacymi,
kandydatem obozu wladzy a opozycja za posrednictwem mediatoréw miedzy-
narodowych. W miedzyczasie 3 grudnia 2004 r. Sad Najwyzszy Ukrainy uznal
druga ture wyboréw prezydenckich za sfalszowana i nakazat jej powtdrzenie.
W wyniku trzech rund ,,okraglego stolu” przedstawiciele wtadzy i opozycji przy
pomocy zagranicznych mediatoréw zawarli kompromis: ustosunkowanie si¢
do decyzji Sadu Najwyzszego i przeprowadzenie powtdrki drugiej tury wybo-
réw wedtug ,,Ustawy o wyborach Prezydenta Ukrainy” ze zmianami, ktdre unie-
mozliwilby falszerstwa wyborcze; wprowadzenie zmian do Konstytucji Ukra-
iny, prowadzacych do ograniczenia kompetencji prezydenta dzigki korekcie
rezimu politycznego — modyfikacji rezimu potprezydenckiego z republiki pre-
zydencko-parlamentarnej na parlamentarng prezydencka. Nastepnie decyzje te
potwierdzila Rada Najwyzsza, uchwalajac 8 grudnia 2004 r. odpowiednie usta-
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wy. W wyniku powtérki drugiej tury wyboréw prezydenckich 26 grudnia 2004
r. prezydentem Ukrainy zostal Wiktor Juszczenko, lider ,pomaranczowej rewo-
lucji”. Zgodnie z kompromisem zawartym podczas ,,okraglego stotu” od 1 stycz-
nia 2006 r. zostaly ograniczone kompetencje gtowy panstwa na rzecz parlamen-
tu, zwlaszcza w zakresie powolywania rzadu.

W wyniku ,,pomaranczowej rewolucji” doszto zatem do pewnych zmian
instytucjonalnych, zrealizowano réwniez gléwne zadanie protestujacych -
uczciwe wybory. Nie zmieniono jednak regul gry politycznej — nie wprowadzo-
no przejrzystych sformalizowanych relacji migdzy instytucjami politycznymi;
nie wprowadzono uczciwych zasad interakcji pomiedzy podmiotami polityki
a spoleczenstwem. Nadal pielegnowano korupcje oraz inne patologie instytucji
publicznych. Spowodowalo to rewanz polityczny tzw. niebieskich (kolor kam-
panii wyborczej Wiktora Janukowycza w 2004 r.) - w wyniku wyboréw prezy-
denckich w 2010 r. prezydentem zostat Wiktor Janukowycz. Tuz po tych wy-
borach system polityczny Ukrainy podazyl w kierunku konsolidacji rezimu
niedemokratycznego - autorytarno-oligarchicznego.

4. ,Rewolucja godnosci” (Euromajdan)

W latach 2010-2013 na Ukrainie odbywalo si¢ stopniowe implementowa-
nie standardow rezimu autorytarnego. Wiktor Janukowycz, ktéry wygral wy-
bory na urzad glowy panstwa 7 lutego 2010 r., zaczal tama¢ Ustawe Zasadni-
czg Ukrainy od razu po objeciu stanowiska. W dzien jego inauguracji 25 lutego
2010 r. z naruszeniem Konstytucji Ukrainy zostala utworzona nowa wiekszo$¢
parlamentarna, zaprojektowana w celu poparcia decyzji nowego szefa panstwa.
Lojalna wobec prezydenta wiekszos¢ parlamentarna 3 marca 2010 r. wyrazi-
ta wotum nieufnosci gabinetowi na czele z Julig Tymoszenko, ktéra byta gtow-
ng rywalka Wiktora Janukowycza w wyborach prezydenckich. Jesienig 2010 r.
Wiktor Janukowycz dokonal przewrotu konstytucyjnego. Lojalny wobec pre-
zydenta Sad Konstytucyjny Ukrainy uchwalil decyzje o uniewaznieniu zmian
konstytucyjnych z 2004 r. W wyniku tej decyzji odbyto sie przywrocenie redak-
cji Ustawy Zasadniczej z 1996 r., ktdrej przepisy dawaly szerokie kompetencje
glowie panstwa. Wiktor Janukowycz podporzadkowal catkowicie egzekutywe,
pozbawil de facto parlament funkcji kontroli nad wtadzg wykonawcza. Opozy-
cja parlamentarna zostala pozbawiona swoich dotychczasowych praw. Zostaly
one wyeliminowane z przepiséw regulaminu Rady Najwyzszej™.

Zaplecze Wiktora Janukowycza zaczelo opracowywac i wprowadzaé szereg
tzw. reform: sgdownictwa, podatkowa, sfery socjalnej, szkolnictwa wyzszego itp.

0 O. IpaHoB, Hosa-cmapa Koncmumyuis. Xmo euzpas, xmo npozpas, YKpaiHCbKIIT TVDKICHb,
19-25 XI 2010, nr 47, http://tyzhden.ua/Politics/153, odczyt z dn. 27.12.2014.
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Przeprowadzona latem 2010 r. reforma sadownictwa de facto podporzadkowa-
ta sedziéw wszystkich instancji gtowie pafistwa. Poczawszy od maja 2010 r. wo-
bec gtéwnej opozycjonistki Julii Tymoszenko i niektdrych przedstawicieli jej za-
plecza, zwlaszcza ministréw jej rzadu, wszczeto postepowania karne. 5 sierpnia
2011 r. Julia Tymoszenko znajdujaca si¢ w opozycji wobec Wiktora Janukowy-
cza zostala aresztowana, a 11 pazdziernika 2011 r. wykonujac polecenie wiadz
sad peczerski w Kijowie skazal ja na podstawie zarzutu — naduzycie stanowiska
przy zawieraniu umow gazowych z Rosja w 2009 r. - na 7 lat wigzienia i zakazal
obejmowania stanowisk w organach wladzy panstwowej przez 3 lata*. Refor-
ma podatkowa umozliwilta przesladowanie nielojalnych wobec wiadz przedsie-
biorcéw, niszczenie matych i §rednich firm. Manipulacja z przepisami kodeksu
podatkowego dala mozliwo$¢ wywierania presji na biznes zwigzany z opozycja
polityczng. W listopadzie-grudniu 2010 r. na Placu Niepodleglosci w Kijowie
odbyly si¢ protesty matych i $rednich przedsiebiorcow, ktére zostaly okreslo-
ne jako ,majdan podatkowy”. 3 grudnia 2010 r. wobec najbardziej zdetermino-
wanych protestujacych uzyto specjalnych jednostek milicji ,,Berkut” W latach
2010-2013 odbyly sie réwniez inne protesty spoteczne. W 2010 r. studenci zor-
ganizowali akcje¢ przeciwko nominacji na stanowisko ministra o$wiaty i nauki
Dmytra Tabacznyka, ktéry uchodzit za rusofila oraz ukrainofoba. W 2011 r. od-
byly sie¢ protesty likwidatoréw awarii w Czarnobylu, a takze uczestnikéw woj-
ny w Afganistanie, ktérzy domagali si¢ przywrdcenia nalezytych im ulg odebra-
nych przez rezim Wiktora Janukowycza. W 2012 r. mialy miejsce tzw. ,,protesty
jezykowe’, ktore zaktywizowaly si¢ w zachodnich obwodach Ukrainy. ,,Protesty
jezykowe” byly wymierzone w ustawe, ktéra wzmacniala status jezyka rosyjskie-
go. Latem 2013 r. odbyly si¢ tzw. protesty wradijowskie przeciwko famaniu pra-
wa przez milicje, ktore mialy szeroki oddzwigk spoteczny™.

Oprécz administracji panstwowej prezydent Wiktor Janukowycz podpo-
rzagdkowal sobie réwniez wigkszo$¢ samorzadow, a takze wszystkie resorty sito-
we. Podczas wybordw parlamentarnych w 2012 r. w celu poparcia rzadzacej pre-
zydenckiej Partii Regionéw (PR) oraz jej satelity Komunistycznej Partii Ukrainy
(KPU) zostaly zastosowane srodki administracyjne, ktdre zarazem byly skie-
rowane przeciwko partiom opozycyjnym. W wyniku tych wyboréw w parla-
mencie utworzono wigkszos¢ proprezydencka (PR, KPU), ktéra wsparta rzad
powotany przez W. Janukowycza. Zjednoczenie Ogdlnoukrainskie ,Bat’kiw-
szczyna” (,Bat'’kiwszczyna” - lider J. Tymoszenko), Zjednoczenie Ogdlnoukra-
inskie ,,Swoboda” (,Swoboda” - lider Ofeh Tiahnymok), Ukrainski Demokra-

' Bupox FOnii Tumousenxo, http://www.pravda.com.ua/articles/2011/10/13/6665346/, odczyt
z dn. 11.12.2014.

32 Osiedle typu miejskiego Wradijiwka, obwod mikotajewski. Przyczyna protestow byt zbioro-
wy gwalt na mieszkance Wradijiwki, dokonany przez grupe milicjantow.
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tyczny Alians na rzecz reform Witalija Kliczki (UDAR) znalazty si¢ w opozycji
wobec prezydenta i rzadu. W 2013 r. prezydent Wiktor Janukowycz skupil nie-
malze pelni¢ wladzy. Odbywata si¢ zarazem erozja zrebéw demokracji. Organi-
zacja Freedom House poczawszy od 2010 r. odnotowywata pogorszenie wskaz-
nikéw wolnoséci na Ukrainie®. Wedtug stanu z 2013 r. Ukraine zaliczono do
krajoéw z niewolnymi mediami**. Z kolei Transparency International odnotowy-
watla wysoki wskaznik korupcji na Ukrainie. W 2013 r. wérod 177 krajéow Ukra-
ina zajeta 144 pozycje™.

Nasilenie tendencji autorytarnych prowadzitlo do wzrostu nastrojéw pro-
testacyjnych obywateli, co odnotowywaly w swoich badaniach sondazowych:
Fundacja ,Inicjatywy Demokratyczne imienia Ilka Kuczeriwa” oraz Centrum
Razumkowa w 2012 r. i 2013 r.** Wylanialy si¢ grupy spolfeczne zdolne do ak-
tywizacji spoleczenstwa (studenci, niezalezni dziennikarze, weterani wojny
w Afganistanie, przedsiebiorcy itp.).

»Rewolucja godnosci” (Euromajdan, Majdan) stala sie przejawem zorgani-
zowanego sprzeciwu spolecznego wobec rezimu kreowanego przez prezydenta
Wiktora Janukowycza. Euromajdan rozpoczat si¢ jako protest obywateli na Pla-
cu Niepodlegtosci (Majdanie Niezaleznosci) w Kijowie przeciwko decyzji rza-
du Mykoty Azarowa o zawieszeniu zawarcia umowy stowarzyszeniowej miedzy
Ukraing a Unig Europejska (UE)* z 21 listopada 2013 r. Decyzja ta oznaczala
wstrzymanie procesu integracji Ukrainy z UE, przede wszystkim w wymiarze
prawnym oraz gospodarczym. Po pobiciu studentéw 30 listopada 2013 r. przez
specjalne jednostki milicji ,,Berkut” poczawszy od 1 grudnia 2013 r. Euromaj-
dan stal sie ,,rewolucja godnosci” — walka obywateli z wladza o: prawa i wolno-
$ci; zycie wedlug klarownych, wspélnych dla wszystkich regul; zycie bez korup-
cji oraz nieuzasadnionej przemocy ze strony wtadz. ,Rewolucja godnosci” byta
walkg Ukraincéw nie tyle o podpisanie umowy stowarzyszeniowej, co o warto-
$ci demokracji zachodniej lezace u podstaw standardéw UE. Protestujacy zadali
dymisji prezydenta, rzadu, a nastepnie i parlamentu; przestrzegania praw i wol-

3 B’touu Ha cnonox: HA 3axucm demoxpamii 6 Yxpaini 36im Freedom House ujodo cmaty Oe-
Mmoxpamii ma 3axucmy npae modunu 6 Yxpaini, http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/
inline_images/Freedom%20House_UKR.pdf, odczyt z dn. 29.12.2014.

3 Zob. szerzej: Country report, http://www.freedomhouse.org/, odczyt z dn. 29.12.2014.

% Indexc cnpuiinamms kopynuyii-2013: Yipaina na 144 micyj, http://eastbook.eu/ua/2013/12/
country-ua/armenia-ua/index-spryiniatta-koruptsiy-2013/, odczyt z dn. 29.12.2014.

% M. 3onkiHa, €spomaiioan: nepedymosu macosozo npomecmy, Ipomancbka gyMKa, 2014,
nr1,s.9-10.

37 Posnopsoncenus: Kabinemy Minicmpie Yikpainu 6i0 21. 11. 2013 p. No 905-p ,,ITumanns
yKnadauus Yeoou npo acouiauiio mix Ykpainotw, 3 00Hiei cmoporu, ma €sponeiicokum Coro3om,
Esponeticokum Cnismosapucmeom 3 amomuoi enepeii i ix depicasamu-uneHamu, 3 iHUOT cmopo-
Hu”, http://www.kmu.gov.ua/control/ru/cardnpd, odczyt z dn. 11.12.2014.
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nosci zapisanych w Konstytucji Ukrainy; likwidacji korupcji; walki z innymi pa-
tologiami zycia publicznego. Pierwsze akcje protestacyjne byly zorganizowane
przez spotecznie aktywnych obywateli, dziennikarzy, studentdw, a takze organi-
zacje pozarzadowe. Przedstawiciele opozycji parlamentarnej dofaczyli do tych
protestéw, nie stali si¢ jednak ich liderami, gdyz nie chcieli bra¢ odpowiedzial-
nosci za ich przebieg.

Na Placu Niepodlegtoici zostato zalozone miasteczko namiotowe. Leka-
rze-wolontariusze zorganizowali na Majdanie szpital, z protestujacymi praco-
wali psycholodzy, prawnicy-wolontariusze. Dzialalo centrum prasowe, a na-
wet ,,Otwarty Uniwersytet”. Istotng rol¢ w organizacji Euromajdanu oraz w jego
funkcjonowaniu odegraty portale spotecznosciowe, a w szczegélnosci twitter
i facebook. Na facebooku zostala zalozona wspolnota ,,EuroMaydan”, ktéra
zbierala informacje o wydarzeniach na Majdanie, posunieciach wladz wobec
protestujacych itp. Z kolei wspodlnota facebookowa ,,Euromajdan SOS” zrzesza-
ta prawnikéw, dziennikarzy, innych aktywistow, ktorzy zajmowali sie rozwia-
zaniem problemdéw protestujacych. Na Majdanie pojawilo si¢ szereg struktur
zajmujacych si¢ organizacja protestow, biezacym funkcjonowaniem miastecz-
ka namiotowego. Wsrdd takich organizacji nalezy wymieni¢: Organizacje Oby-
watelski Sektor Majdanu, Automajdan, Samoobron¢ Majdanu, Alians Demo-
kratyczny.

Protestujacy blokowali siedziby panstwowe, centralne ulice Kijowa zada-
jac spelnienia swoich postulatéw. Przeprowadzane byly akcje happeningowe.
Kazdej niedzieli odbywaly si¢ wiece ludowe, podczas ktorych oprécz politykow
glos zabierali rowniez aktywisci Majdanu. Przelomowym dniem dla przebiegu
protestow bylo 16 stycznia 2014 r., tego dnia Rada Najwyzsza Ukrainy uchwa-
lita ustawy, ktore istotnie ograniczaly prawa i wolnoéci obywateli, szczegdlnie
wolno$¢ wypowiedzi oraz zebran, - tzw. ,,ustawy dyktatorskie” Od 19 stycznia
2014 r. przebieg protestow okreslaly radykalne organizacje (najbardziej wyroz-
niajacym si¢ byl Prawy Sektor) oraz aktywisci, ktérzy podjeli si¢ walki z jed-
nostkami resortu spraw wewnetrznych. Wojska wewnetrzne, ,,Berkut” oraz inne
jednostki specjalne staly sie dla Majdanu uosobieniem znienawidzonej wiadzy,
z ktéra prowadzono walke. Pojawily si¢ ofiary wérdd protestujacych. Poczaw-
szy od 23 stycznia 2014 r. aktywisci terenowych Euromajdanéw zaczeli okupo-
wa¢ siedziby obwodowych administracji panstwowych i tworzy¢ alternatywne
organy wladzy (jako pierwsze zostaly przejete administracje obwodu Iwowskie-
go i rowienskiego). W wyniku star¢ na Majdanie miedzy protestujacymi a jed-
nostkami resortu spraw wewnetrznych zabito ponad stu aktywistow. Apogeum
krwawych wydarzen bylo strzelanie do uczestnikéw Majdanu przez snajperéw
20 lutego 2014 r. Niektdorzy protestujacy zagineli w niewyjasnionych okolicz-
nosciach, tysiace zostalo rannych. Podczas protestow réwniez ucierpieli funk-
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cjonariusze resortu spraw wewnetrznych. 21 lutego 2014 r. miedzy Wiktorem
Janukowyczem a liderami trzech opozycyjnych partii parlamentarnych za po-
$rednictwem misji dyplomatycznej UE zostalo zawarte porozumienie. Wedlug
porozumienia parlament mial przywréci¢ redakcje Konstytucji z 2004 r., ktora
ostabiala pozycje prezydenta; w 2014 r. mialy odby¢ si¢ przedterminowe wybo-
ry prezydenta; wladze mialy zaprzesta¢ stosowania przemocy wobec protestu-
jacych, a protestujacy — wobec formacji resortu spraw wewnetrznych®. Spo-
ro protestujacych bylo niezadowolonych z tego porozumienia. Wobec Wiktora
Janukowycza wysunieto ultimatum, by natychmiast podal si¢ do dymisji. Po
czym Wiktor Janukowycz oraz cze$¢ ministréw i niektérzy deputowani ucie-
kli z kraju. Majdan de facto obalil rzady Wiktora Janukowycza. Dotychczasowa
opozycja przejeta wtadze. W 2014 r. odbyly si¢ przedterminowe wybory prezy-
denckie oraz parlamentarne.

5. Wnioski

Podsumowujac, kampanie protestacyjne, ktére miaty miejsce na Ukrainie, moz-
na okresli¢ jako tzw. spoteczne ,,zrywy demokratyzacji’, do ktorych dochodzito
w wyniku intensyfikacji proceséw oddalajacych panstwo ukrainskie od standar-
dow demokracji liberalnej. Mozna je nazwa¢ walkg o zasady demokracji liberal-
nej: gwarancje wolnosci i praw obywatelskich, rzady prawa, ograniczenie wladz.
Wszystkie te akcje protestacyjne charakteryzujg sie zagdaniami i oczekiwaniami
natychmiastowych zmian: wprowadzenia regul demokratycznych, ktére dopro-
wadzilyby do polepszenia standardéw zycia spoteczno-ekonomicznych. Przy
tym mozna odnotowac niskg $wiadomos¢ spoteczng dotyczacy potrzeby zmia-
ny wzordw relacji i dzialan spotecznych z dotu do géry. Obywatele oczekuja od
elit efektywnych dzialan, nie biorgc pod uwage, ze wladze dosy¢ czesto sg od-
biciem wigkszosci spoleczenstwa. Poza tym dziatania wladzy nalezy codzien-
nie kontrolowa¢, a nie tylko pietnowa¢ podczas doraznych akcji protestacyj-
nych. Z niskiego poziomu kultury obywatelskiej korzystaja politycy, ktdrzy na
fali protestow spoteczno-politycznych zdobywaja wladze. Daje to im mozliwos¢
realizacji wlasnych intereséw oraz intereséw GPP do nich przyblizonych.

3 Yeoda onosuuii 3 Anyxosuuem (ITosnuil mexcm), http://espreso.tv/article/2014/02/21/uho-
da_opozyciyi _z_yanukovychem_povnyy_tekst, odczyt z dn. 21.12.2014.
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Abstract

The author determines campaigns protests that took place in Ukraine as a ,,de-
mocracy of meetings”. The concept of ,democracy of meetings” was put into
circulation by Ukrainian historians and journalists. The article analyzed three
broad campaign of protest: the ,,revolution on granite’, the ,,orange revolution’”,
and the ,revolution of dignity” (Euromaidan). Attention is paid to their role in
the democratization process of socio-political life in Ukraine.



Poman BacuabeBry CABEHKOB

YkpanHckuin kpusuc 2014 r. B putopuke napnameHTCKIX
0nno3nuUMOHHbIX napTuii Monbwm n Poccun

Ilonatne «onmosunyusA» B 3alafHON NOIUTONOTMM Yallle BCETO OTHOCUTCH
K MHCTUTYaIM3MPOBAaHHBIM CyO'beKTaM MOMUTIYECKOTO MpoIiecca — IOINTH-
YeCKMM MapTHUAM, BXOAALIVMM B IapJIAMEHT, HO He Y4aCTBYIOIIUM B GOPMUPO-
BAaHUM IPaBUTENbCTBA. CyLIHOCTHASA POJIb ONIIO3ULIMM COCTOUT B OCYII[ECTBIE-
HIY IOCTOSHHOT'O Ha/[30pa ¥ KOHTPOJIA HaJ| IPABUTEIbCTBOM, YTO BBIHYK/AeT
IPaBAILYI0 IPYIITYy OTBETCTBEHHO MOAXOAMTD K IPUHMMAEMBIM pelIeHNAM'.
Ionutmyeckas onmosuuusA Co3/JaeTcsl TONbKO TAKMMY OPTraHM3aLUAMU TPAXK-
JAHCKOTO 00IIecTBa, KOTOPbIE CTABAT CBOEII IIe/IbI0 BIVIAHUE UM HOTydeHMe
¥ OCYIIIeCTB/ICHNE BBICIIEl MICIIOIHUTE/IbHON BJIaCTY B cTpaHe’. B poccuiickoii
TPaAMNLVIV OCHOBHBIMM CyO'beKTaMy ONIIO3VLIMY AB/IAITCA He TOIBKO apTHu,
HapIaMeHTCKue (Qpakumy, KoMUY JeTUTUMHBIX MOTUTUYECKUX CWI, HO
1 He(OpMasIbHbIE OPraHM3aLNY, KOTOPOEe B TON VIV VIHOI CTEIIeHM OTpaska-
I0T O0I[eCTBEHHOE MHEHIe B COOTBETCTBYIOLIMX JIO3YHTaX ¥ Ipoekrax’. [lna
YCIEUIHOTO MOY4YeHUsA BBICOKMX MO3ULIUI B OpraHax BJAcTU IONUTUYECKas
OIINO3UIMA BbIHY>KJI€HA He TOJIbKO YKa3blBaTb Ha HEIOCTATKU peannu3yeMo-
ro Kypca IpaBdAllell TPYIIMPOBKOI, HO M apTUKY/IMPOBATh aJbTepHATUBHbIE
MHEHM, IpefjiaraTh afbTepHATYBHbIE BAPMAHThI PellleHNA aKTyaIbHbIX IIPO-
671eM 0011IeCTBA.

' A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, Warszawa 2008,
s. 205.

2 T. Krawczyk, Stosunki migdzy rzgdem a opozycjg w wyboranych panstwach Europy, Torun,
s. 116.

3 C. Kucmnupsia, Konmpanumet, onnosuyuu u gpoHov. 6 nonumuueckoti ucmopuu Poccuu,
Mocksa 2011, c. 13.
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OO6BbeKTOM Halllero aHa/Iu3a SIB/IATCSA Nap/IaMeHTCKIe HellpaBsliue Io-
muTdeckye maptun Ilonpimm u Poccun, nMeromye IOTEHINATbHYIO BO3MOXK-
HOCTb Y4YacTBOBAaTb B (POPMMPOBAHUY BBICIINX VCIOTHUTETBHBIX OPIaHOB
BJIACTY VIV BJIVIAITH HA HUX. TO/IBbKO y4acTye B pOPMMPOBAHUY IIPABUTENBCTBA
ie/IaeT MapTUH IOTHOIIPABHBIMY CyO'beKTaMy MOIUTUYECKOro Ipolecca’, fe-
JlaeT M3 HUX PEe/IeBAaHTHBIX ITOJIMTUYECKUX CyObeKTOB. [IpuHATHE MapTUAMU
OTBETCTBEHHOCTH 3 [JIeATEeNbHOCTD VICIIO/THUTENbHON BIACTH, IPeJIOKeHIe
HOBBIX ITO/IXOZIOB K PelLIeHNIO CYIeCTBYIOLINX Ipo6/IeM, CO3[aeT YCIOBUA I
(YHKIMOHMPOBAHNMSA MeXaHN3Ma 0OPATHOI CBSI3Y MEXAY FOCYAapCTBOM U 00-
mectBoM’. [IpemeTOM aHa/MM3a AB/IAETCA MO3NINA ITAPTAMEHTCKIX HEeIIpaBs-
mwyx maptuii [ombum u Poccun o mpo6iiemMe «yKpanmHCKOTO KPU3KCa».

[Tonutnyeckue pexxnmbl coBpemenHolt [lonpin u Poccun nmeror 607b-
Ille pas/InNyuil, 4eM CXOZCTBA: OT/IMYAIOLUINMIICS OIBIT TpaHCopMaLuy couma-
JIMCTUYECKOI CHCTEMbI, OT/INYAOIIeeCs B/IVsHIE KPYIHbIX TeONOMUTIIeCKNX
UTPOKOB®, HEIIOXOXIe MOJeNIN MeXaHM3Ma peajbHOTO pasfie/IeHNsA BacTell
Yl CUCTEMBI MECTHOT'O CaMOYIIpaB/IeHNA.

C HavanoM «b6apxaTHbIX peBoooLui» B LlenTpanpHoit n Bocrounoit Es-
pore, B pecrny6mukax CCCP ka3anoch, 4To BCe ObIBIINME COLCTPAHBI UAYT
B OJJHOM I TOM )K€ HaIIpaB/IeHUMN, TO eCTb K JeMOKPaTNli, K IPABOBOMY I'OCY-
mapcTBy. Tak ObIIO B IepBble iBa-TPM FOJa, @ IIOTOM STY TPAeKTOPUY HadajIn
pacxoputbcs. Llentpanpuas u Bocrounas EBpomna chopmmpoBanu 0CHOBHbIE
MHCTUTYTBI KOHCONMMAVPOBAHHON IeMOKPATUN, TOCYapCTBA Ha TePPUTOPUN
opiButero CCCP co3pganu T.H. «gedekTHble JeMOKpaTum» (Wan «ruOpuiHbe
PEeXMMBI»®) — HOMUTUYECKNE PEXMMBI C HEIIOMHBIM HAabOpPOM JeMOKpaTude-
CKMX MHCTUTYTOB. bornee Toro, Tonpko mumb ¢popManbHOe HaIM4ye MHCTHU-

* 10. Kopryniok, Cmanosnexue napmuiinoti cucmemot 8 cospemerHoti Poccuu, Mocksa 2007,
c. 84.

> A. Koines, Iapmuu u évibopui 6 cospementoti Poccuu: sgonoyus u desonoyus, Mocksa
2011, c. 12.

¢ Ilopmepxka Tperbero cekropa 13 CIIA u mpsAMble MHBeCTULIMY B MHQPACTPYKTYpHBIE
06beKThI o cTOpoHbI EBpomeiickoro Coiosa — Bcé 910 moMor/o Ilonblile BRIPBATbCA B THUJe-
pbl nocrconmanctnieckux crpa IBE. Bowcmynnenue Ipesudenma PII b. Komoposckozo Ha
8pyUeHUU 20CY0APCNBEHHVIX HAZPAD PYKOBOOUMENIM amMepukanckux gonoos 12.11.2012 e., Opu-
uyanbHbll caiit Ilpesupenta PIT http://www.prezydent.pl/aktualnosci/ordery-i-odznaczenia/
art,1159,0dznaczenia-dla-przedstawicieli-fundacji-z-usa.html, gara o6pamenns 12.10.2014.

7 JI. bambueposuy, Kmo eunosam - puiHox unu nonumuxa? SKOHOMuUUECKUTi pocm nocse
coyuanusma, Mocka 2014, c. 6.

8 «Jlms TMOPMIHOrO peXXMMa IPUCYIle NepellIeTeHNe B3aMMOVCKIIOYAOMX IIPUHIUIIOB
JKM3HENeATETIbHOCTIL: C OfHOI CTOPOHBI MBI BUAUM IEPCOHUMUKALMIO M HePacUIeHeHHOCTh
BJIACTH, C IPYTOJi CTOPOHBI, ePCOHNMUINPOBAHHAA BIACTb POPMUPYETC Y TETUTUMUPYETCS
IeMOKpaTI4IeCKVM CII0Co60M», — XapaKkTepusyeT rubpupnbii pexkum JI. lllesriosa. JI. [lleuioBa,
Cmena Pexcuma unu Cucmemuot?, Ilonutndeckue uccnegoBanms, 2004, Nel, c. 47.
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TYTOB J€MOKpaTUM He FapaHTHUPYeT IOTHOLEHHOTO BBINOTHEHNA UMM CBOMX
¢yukuit.” Ha mocTcoBeTCKOM IIPOCTPAHCTBE CYIECTBOBAHNE ITOIMTNIECKIX
MapTUil He O3HAYaeT HAIMYMA NAPTUNHONM CUCTEMbI, MHCTUTYyaTU3UPOBAHHON
nommrideckoit onnosunym.' Ho raBHOe oTamdane — B CTPYKType MOIUTIYe-
CKOJ 3/IUTBI ¥ MOJIE/IAX €€ MONMUTUYECKOIO IIOBEeHN.

B Ilonpure, B oTmanme ot Poccum, OTCYTCTBYET JOMUHUPYIOLIVIA TIOIATH -
4eCKMit CyObeKT: Bce UTPOKM IIOJIMTUYECKOTO IIPOCTPAHCTBA (POPMATIBHO PaB-
HBI U IMEIOT NIPUO/IN3UTENBHO paBHbIE PeCyPChl (IKOHOMUYECKIE, MeMITHbIE,
pernryraunoHHble 1 ip.). HacTynarenbHas mosuums KIo4eBbIX CyOBEKTOB I10-
UTUYECKOM cucteMbl Ilonbium cosmaeT ycnoByA A1 NEePMaHEHTHOTO IOJIN-
TIYEeCKOTO KOH(/IVMKTA (MICIIO/Ib3yeTCA TEPMIH IIOTIbCKO-IIONIbCKAs BOTHa»'!),
IPOTEKAIOLIEr0 B Pyc/ie JIeraJIbHOro MOIUTIYEeCKOro Iponecca. Takas curya-
LVs1 He TI03BOJISIeT HU OJHOMY IIOJIUTUYECKOMY CYOBbeKTY HaJl0/Ir0 3aHATD V-
pupyloomue nosunun. KpaTkoBpeMeHHOe MUAEPCTBO TOV VIV VHOV T'PYTIIIBI
JaCTO OTPAXXKATOCh Ha TpaHC(HOpMaIVM 3aKOHOJATENbCTBA, PeI/IAMEeHTIPYIO-
L€r0 IOIMTUYECKUI ITpOoLecc.

OnekropanbHas cucrema Ilonpum HecTaOM/IbHA, MEHATACh HECKOIBKO
pas'?. OpgHako MOIbCKMe HMapTUX, IIPY BCEN IOMbCKON crenndrke IOCTKOM-
MYHJMCTUYECKOTO Pa3BUTHA, IPOXOAAT T€ YK€ TAIlbl CBOETO PasBUTUA, YTO U
naprun 3anazgHoit EBponsl B Hauase XX-ro BeKa. ITO MO3BOJISET IONIbCKIM
MapTO/IOTaM MCIOIb30BAaTh TEOPETUYECKIE CXEMBI, IPEJIOKEHHbIE €lE B ce-
penune XX-ro Beka Mopucom [JroBepke’?.

? Kak cnpaBemnuBo ykaspiBaeT A. B. KblHeB «MeXaHMYeCKNMIT IEPEHOC B POCCUIICKILE YCIIO-
BUA pAJa BIIOJNHE JeMOKPATHYECKNUX [0 OTHETbHOCTU M36MpaTebHbIX MEXaHU3MOB M Hapy-
IIeHNH CUCTEMHbIX B3aVIMOCBs3ell IPMBOAUT K CIeIMPUIECKOMY Pe3y/IbTaTy: BOSHUKAET CUTY-
anys, Korga popManbHOe IPUCBOEHME CTaTyca IAapTUil HEKUM CTPYKTYpaM He COIPOBOXKAeTCA
06peTeHMeM MMM TOTO SKe MHCTUTYIVIOHAIbHO-IOJIMTUYECKOTO CMBIC/IA 11 OOLIeCTBEHHOIT POIN,
YTO U B CTPaHaX, TPaAMIMOHHO CUNTAIOINXCA leMOKpaTudeckumm». A. KbiHes, op.cit., c. 20.

10 Tlogpob6Hee cMm. Transformacja systeméw politycznyach panstw obszaru bylego Zwigzku Ra-
dzieckiego, R. Herbuta, W. Baluk (red.), Wroclaw 2010.

U XKyxosckuit, Cmanosnenue napmuiinoti cucmemot Pecny6nuxu ITonvuwiu, Kanuuauurpap
2010, c. 105.

12 1. XXykoBckunit, op. cit., ¢. 59.

13 K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P. Borowiec, Struktura organizacyjne polskich
partii politycznych, Krakéw 2010, s. 177.
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ITo uroram Bb6OopoB B Ceitm 2011 rosa B IapaaMeHTe IpecTaBIeHbI
IATD MOMUTUYECKNX MapTmit'*:

Maptua [TpOLEHT OTRAHHBIX Konuuectso
ronocoB JenyTatoB
[paxpaHckas nnatdpopma 39,2 207
Mpaso n (npaBeanMBoOCTb 29,9 157
[lBuenue Manukota (ceituac — TBoe ABUMEHNE) 10,0 40
[onbckas HapoAHaA napTua 8,3 28
Cot03a ieMOKpaTMyecKuX neBblX CA 8,2 27

Wctounuk: A. Dudek, Historia polityczna Polski. 1989-2012, Krakéw, 2013, s. 638.

Criendyaeckoit 4epToit MPaBoOro MOTUTUYECKOTO CIIEKTPa B IOCTCOBET-
ckoit [Tonbiie siBnsieTcst eé Bpicokasi dparmenTtanusa’®. Ilomutudeckue maptum
npaBoro crekrpa — Ipaxaanckas [Tnardpopma u [Ipaso n CrpaBegmmBocTh —
ABJIAIOTCSA KPYIHENIIMY Tap/TaMeHTCKUMY (PaKIVAMM ¥ OCHOBHBIMY IO/ -
TUYECKMMU CONePHUKAMMU.

[Momutnyeckas maptusa Ipakpanckas IDmardopma mop pyKkoBOACTBOM
Honanbpa Tycka nBa pasa noppsy - 8 2007 n B 2011 roxy - mo6exxana Ha map-
JTaMEHTCKMX BbIOOpax 1 GopMupoBaa mpaBUTeNbCTBO. [Ipu Bcex mpobmemax
U CJIOXKHOCTAX 9KOHOMMYeCKas IOJINTUKA IIPaBUTENIbCTBA Tycka obecneunia
[Tonpire cTabMIBHBIN 9KOHOMUYECKIIT POCT, YTO 0COOEHHO TTOKA3aTebHO Ha
(hoHe S5KOHOMMYECKOTO CIIafia B IPYTYUX €BPOIEIICKIX CTPaHax. 3a MOC/IeIHe
ceMb JIeT MeXX/IyHapOAHbII aBTOpuTeT Il0oNbIIN 3HAUNTENIbHO BBIPOC, [lonbina
3¢ dexTUBHO BmMCcanach B [iesTenbHOCTh EBpormerickoro Corsa, YTO MO3BO-
U0 U3MEeHNTD 00mmK cTpanbl'®. TlonTBep)KaeHneM pocta BausHus [lompim
B EC cTano HasHaueHne B KoHIe aBrycTta 2014 roma II. Tycka npepncegarenem
EBpomnerickoit KoMuCcChn.

ITo nabmopennto Vrops JKykoBckoro nmonmmrudeckue mapTuy COBpeMeH-
Ho1t [TorbIm He CTPEMSTCS K apTUKY/IALMY MHTEPECOB KaKOil-mnb0o OTHeNb-
HOJ 001IIeCTBEHHOI TPYIIIIBI 11 IPEAICTAB/IAIOT COOO0T S9KIeKTUYHBIE B UIEO0TIO0-
TMYECKU-TTPOTrPAMMHOM IVIaHE KOHCTPYKTHI. «CBOI0 MPOTrPAaMMHYIO ITOTUTUKY
peneBaHTHbIe MAPTUX BO MHOTOM CTPOSIT METOIOM «OT IIPOTUBHOTO», IIpeJia-
ras B paMKax M30MpaTe/IbHOTO Ipoliecca MaKeT aKTya/TbHBIX PeIleHNiI B MUKy
mpaBsIleil MOMUTIYeCKON cue».”” OcoOeHHO SIBHO 9Ta TeH[eHIVSI 3aKpemnu-
JIach C MapIaMeHTCKMX BbIOOPOB 2007 rofia, KOrja IIaBHBIMY KOHKYpPeHTaMu

" A. Dudek, Historia polityczna Polski. 1989-2012, Krakow 2013, s. 638.

5 T. Bojarowicz, Partie i ugrupowania prawicowe w Polsce po 1989 roku, Torun, 2013, s. 7.
16 JI. JIpikommHa, Jonanvd Tyck: nonumuueckuii nopmpem, Mocksa 2013, c. 5.

17 M. XKykoBckuit, op. cit. , ¢. 95.



Yxpavucknin kpusnc 2014 1. B putoprke napnameHTCKyX ONMO3ULMOHHBIX NapTyiA

Ha 971EKTOPA/IbHOM II0JI€ CTa/IM MOAUTUIECKIEe TAPTUY IIPaBoro cekropa: Ilpa-
Bo u CrmpaBemmmBocTb 1 Ipaxganckas Ilmatdopma. Boibopsl mpeBpaTummch
B IIOKA3aTe/IbHOE CPAKeHMe [IBYX MOIUTUYECKUX IPYNINUPOBOK, MCIOIb3YI0-
VX B IIpoLecce KaMIIAHUY IIPEeMMYLIeCTBEHHO MEeTOAbI IOMUTUIECKOTO Map-
KeTVHIA I PeK/IaMBbl, 2 He 37IeMEeHTbI IIPOrPaMMHOI KOHKypeHIMIL.'® B memom,
CYLIECTBYIOLIVE ApTaMEeHTCKIe TAPTUM U UX JIMAEPbI TEPSIOT I0Bepue MOJL-
koB. [Tonmutnyeckas snura coBpemeHHoit [Tompuin MoxkeT 6bITH 0603HaYeHA
KaK BBICOKO Ay depeHIpoBaHHAs.

B coBpemennoit Poccun Ha Havano 2014 ropa saperncTpupoBaHo 77 1o-
JIUTUYECKNX IMapTmit'’, 4eTelpe MapTmm IpefcTaBieHbl B [ocymapcTBeHHON
Iyme 1o nroram BeI60OpOB B fiekabpe 2011 roma®:
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[MapTusa ITpoueHT OTHaHHBIX

CrpasennuBas Poccusi: Poquna/llencnonepsl/ 2KuszHb 13,2

JIu6epanbHo-KeMoKpaTndeckas mapTust Poccun 11,7

KoMmmyHnuctudeckas naptus Poccuiickoit @epeparun 19,2

Epunas Poccus 49,3

Ucrounnk: Odunmanpuslit cait LleHTpanbHOl usbuparenbHOll Kommccuy Poccuiickoir
Depepanuu, http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&
tvd=100100028713304&vrn=100100028713299&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0
&pronetvd=null&vibid=100100028713304&type=242, fata obpamenus 12.10.2014.

Hemnpapsamymm (M1 YCTTOBHO — ONITO3UIIVIOHHBIMI) MOYKHO Ha3BaTh TPU
naptvn: Kommysnnctmaeckas nmaprus Poccmiickont @enepaunn, Crpasenin-
Bas Poccus, JInbepanbHo-eMoKpaTideckas maptus Poccun.

OpnHako B paboTax OTe4eCTBEHHBIX ITOUTOIONOB U IOIUTUKOB? IPUHA-
TO YKa3bIBaTh Ha OTCYTCTBIE MTOA/IHHO OIIIO3UIIVN B COBpeMeHHoI1 Poccu,

8 A. Dudek, op. cit., s. 595-597.

¥ Oguyuanvroii catim Munucmepcmeéa rocmuyuu Poccutickoti edepayuu, http://minjust.
ru/ru/nko/gosreg/partii/spisok, faTa o6pamennsa 12.10.2014.

2 Oguyuanvhoii caiim LlenmpanvHoii usbupamenvroii komuccuu Poccutickoti @edepavyuu,
http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd= 100100028
713304&vrn=100100028713299&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null
&vibid=100100028713304&type=242, fara obpargenns 12.10.2014.

2! Hanpumep, A. Ky#apun mpuuyHO c1abocTu HOMUTUYECKOI ommosuumu B Poccun me-
JIMKATHO HasBajl JOMMHMpoBaHue maptuu «Exmnas Poccus». .51 He BIKY y Hee HOBBIX ajlb-
TePHATUBHBIX CTPATeryil B 00/IACTY SKOHOMMKN, B O0/IACTU BHEIUHel! MOMUTHKY, B 00/IacTU
YCTpOIICTBA 06IIeCTBEHHO )KM3HI. BHelap/raMeHTCKas ONMO3UIINA TaKoKe IIOKA He BBIIBIHY-
JIa CepbesHBIX CTpaTerndeckux IaTdopm. OZHOI 13 IPUYNH ABIAITCA OrpaHUYEeHMsA, KOTO-
Ppble BBefleHbI HbIHEIIHel1 [lyMoii, OO/NbIIMHCTBOM, IIPUHAISKAIINM K IIOTUTUYECKON CHCTeMe
»Enunoit Poccun’, - mosicaun Kynpus. Cu. Kypus HasBai cosfganuyo ,EnPoM” momrundeckyo
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CIIOCOOHOIL K peanbHOi 60pbbe 3a BEPXOBHYIO B/IACTb, OCYILECTBIEHIIO KOH-
TPOJIbHBIX (PYHKIMIT ¥ IIPETIOKEHNIO aTbTePHATHBbI MTOTNTUKO-9KOHOMIYe-
CKOMY Kypcy. [IprunHbl «3a0BeHsI OIIIO3UIINMM» HA3BIBAIOTCS CaMble pasHbIe:
UHCMUMYUUOHAIbHbIE — 3aKPeIlZIEHVeé MOHOLIEHTPUYECKOV MOMENN BIACTH;
IKOHOMUYeCKUe — SIKOOBI YITyUIIAIOMAsACs 9KOHOMMUYIeCKas CUTyalus B CTpa-
He; ncuxosnoeuveckue — TOIMYIAPHOCTb NEMCTBYIOLIETO IpesupeHTa Bmanu-
mupa IlyTuna; opeanusayuontvie — HeCOCTOABINAACA KOAMMIVA MPaBbIX CUT
u nposasn Ha Bbi6opax CIIC u maptuu SBmmHckoro («16710K0»), KynvmypHuoie
- Hecrnoco6HOCTb Poccunu k moctpoennio 9¢ppeKTUBHBIX AeMOKPATUIECKNX
MHCTUTYTOB (BK/IIOYAs OMNIIO3UINIO) BCIEACTBIUE «HEIPaBUIbHOI» (T.e. Hefle-
MOKPATU4eCKOi1) IO TNYECKOI Ky/IbTYpBbl, codeTaomuieil B Poccun gepTsl aTa-
TU3Ma U aHapXu3Ma?.

B Poccum 2000-X romoB CIOXWINCH (PaKTOPBI, OTPULIATENIBHO BIUSIO-
mye Ha OpMMPOBaHUE IOMUTUYECKOI ONIIo3unyy. Bo-mepBbIX, Boccosma-
€TCA MJEOKPaTUYEeCKUI TUIL SJIATHI, XapaKTEePU3YIOIEiCsa BbICOKONM MHTErpa-
nueit n Huskon puddepennmanumeir. Bo-Bropeix, chopmupoBan Hambomee
HeO6/IaroNpUATHDII [/IS1 IO TUYECKOI OIIIO3UIINN TUII MHCTUTYIMIOHA/IBHOTO
YCTPOJICTBA — CyIepIpesnieHTCKuil pexkiM. CBOE 00bsICHEHNE MAeOKpaTIye-
ckoro tumna 31T gaet Onbra KppllTaHOBCKAs Yepes3 IMOHATHE «IIOTUTHYIeCKOe
0611ecTBO». B «Imo/mmMTiueckoM ob1ecTBe» BIACTb OTHENbHBIX MHUBI/OB SB-
NIAETCA IPOUSBOJSHONM OT BJIACTU TOCYHAAPCTBEHHON KOPIOpALUM, K KOTOPOM
OHV TIpMHAaJIexKar. [ocyapcTBeHHbIe aKTOPBI 00/IaJAl0T BIACTHIO BPEMEHHO,
T.K. 00/MaQalOT JMINDb ITOJIUTUYECKUM KaIMTa/IOM, SIB/IAIOMMMCA aTpubyToM
UIX CTaTyCa U JIMIIEHBI CPEACTB yIpasaeHus 1 coocTBeHHOCTN. «I[lomTnye-
CKMIT TUII» O01IeCTBA IPUBOAUT K CHVDKEHIIO MOTUBALINY K IPUHINITNA/IBHOI
CTpaTeruy AeliCTBUII ONIIO3MLINM, TOIKAET ONIMO3ULUIO K peaM3alni «CTpa-
TEerny COIIALIeHNI» C JOMUHMPYIOMINM IOINTUIECKIM aKTOPOM.

OpnHnaxo ectb o61iee Mexxiy Poccueit u ITonbiueit. O6a rocygapcrsa cTpe-
MATCSL BBICTYNIIUTD NMJePaMy IOCTCOLMAMINCTIYECKNX/IIOCTCOBETCKUX CTPaH
(ITonmpma - Ha Teppuropun LlenTpanbroit 1 Boctounoit EBponsl, Poccus — Ha
teppuropun 6siBurero CCCP). ITo atoit npuunte YKpauHa sB/IseTCA KIIOYe-
BOJ1 TeppUTOpMeEN IJIA LOCTVKEHMS TeOIOINTUIeCKIX 3a/iad, KaK Poccuy, Tak
u IMonpmm. Crenuduka reonoMMTIYECKOTO MOTIOKEHN YKPaHbI COCTONUT B
T.H. €€ «CpelIHHOM» TIOJIoKeHMm: MexxAly EBpomnoit n Poccueit. B cBoeit sHa-

cucreMy TOpMO30M A cTpaHsl // http://top.rbe.ru/economics/22/07/2014/938029.shtml, mata
obpautenns 30.07.2014.

2 Anamus cM. B. Kanunus, Poccutickas nonumudeckas Onnosuuus é nepuodot mpanchopma-
UUU NOIUMUYECKOT CUCEMbL: CPYKIMYPHO-PYHKUUOHATbHVIL ananus (1993-2004 ze.) : Juc. ...
KaHZI. monuT. Hayk : 23.00.02 : H. Hosropop 2005, c. 12.

#O. KpsitrranoBckas, AHamomus poccutickoti snumot, Mocksa 2005, c. 46.



Yxpavucknin kpusnc 2014 1. B putoprke napnameHTCKyX ONMO3ULMOHHBIX NapTyiA

MeHUTOI paboTe «Bennkas maxmarHas JocKa» 36UrHeB brxesnHCKuit mogyep-
KMBAET, YTO «YKpalHa, HOBOE ¥ BAYKHOE NIPOCTPAaHCTBO Ha €BPa3MIiICKOI IIaxX-
MaTHOJ JOCKe, ABIAETCA IeONONUTUYECKUM IIEHTPOM, IIOTOMY YTO CaMO €€
CYIIeCTBOBAaHME KaK HE3aBJMCUMOTO TOCYAApCTBa IOMOTaeT TPaHCHOPMUPO-
BaTb Poccuro. bes Ykpannbl Poccus nepectaeT ObITh €BpasuitCKoOi UMIepyeri»
. Kpome Toro, YKkpanHa ABIAeTCSA BaXHBIM YIaCTHIKOM 9KOHOMIYECKIIX B3a-
nMopeiicTeuit B EBporte. Yxe ynmomunasumiica 361rHeB BykesMHCKMIT B CBO-
eJl IOC/IeHell KHUTe MNILET: « YKpayHa ABAETCA KPYIIHBIM €BPOIEICKUM To-
CYJApCTBOM C YMCIIEHHOCTBIO HAaCeNIEHNA OKOIO 45 MIIH. 4eNOBEK, C Pa3BUTON
MPOMBIIIJIEHHOCTBIO U MOTEHLIMA/IBHO BBICOKONPOAYKTMBHBIM CETbCKUM XO-
3A1ICTBOM».”

[TonmTyyeckuit Kpusuc B YKpanHe ObUI CIIPOBOLIMPOBAH 0TKa3oM Bukro-
pa SInykoBuya mopmucars B HosiOpe 2013 cormamenns 06 accoLUMpoOBaHHOM
yleHcTBe cTpanbl B EBpomneiickom Corose, a Takke Kypcom Bukropa fAnyko-
BIYa Ha cOmmpkenne ¢ Poccueit u Bcrymnenne Ykpanasl B TamoskeHHbI Co103.
B pesynbrare aTux pemennit B KueBe u [pyrux KpymHbIX rOpofax YKpanHb
Haya/I1Chb MaccoBble mpoTecThl. [Tocne 6erctBa Buxropa Anykosuda B Poccuro,
Ha HEKOTOPBIX TEPPUTOPMAX YKPAMHBI IPOILUIN pedepeHyMbl, B pe3y/IbTare
KOTOPBIX KIUTEIN IONMyocTpoBa KpbIM BBIpasuiIy >KeaHUE BOMTU B COCTaB
Poccuitckoit epeparuu, a sxurenn Jlyranckoit u JloHerkort o6macreit 3asBu-
JIN O CO3[AHUY COOCTBEHHBIX peciyOInK. TpeBOXKHBIM (PaKTOM CTAIO HAXOXK-
meHue yacrteil Poccuiickoit apMun Ha nonyoctpoBe KpbIM B nepuop mposefie-
HIA pedepeHayMa.

Odnumanbubie muua [Tonpumm 1 Poccuy mpuspiBamm K IpeKpalieHno Ha-
CIINA U AMAJIOTY BCeX CYObeKTOB KOH(MIMKTA. MMHUCTP MHOCTPAHHBIX el
[Nonbumm PagocnaB CuKopckmii HaCTpanBaj «KMEeBCKMe» BIACTY K JUAJIOTY CO
BCEMM PETMOHA/IbHBIMY IPYIIIAMM, UMEIOIINMI CllelyuuecKue KylIbTypHble
HOTPeOHOCTH, sA3BIKOBBIe 0cobeHHOCTI . CaM e mpembep-MuHUCTP [Tob-
um Jonanbn Tyck B auBape 2014 1. 3as1Bmi1, 4T0 0TKa3 Bukropa AnykoBuua
nopnucath Cormamenne B BubHioce B H0516pe 2013 r. HM4ero He MeHET, T.K.
npemioxeHne 06 accoryanuy Ykpannsl ¢ EC Bee elnjé B cuie 11 9TO Ipeioxe-
HIle CTAaHOBUTCA elljé 6oriee NpMBJIEKaTebHBIM B cBeTe roToBHOCTI EC OKa-

2 3. bkesuHcKuit, Benukas wiaxmamuas docka (Iocnodcmeo Amepuxu u e2o zeocmpamezuye-
cKue umnepamuabz), Mocksa 1998, c. 62.

» Z. Brzezinski, Strategicna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakow 2012, s. 130.

% Cm. uHmepsuvio munucmpa unocmparuvix oen IHonvwu M. Cuxopckozo Ha «Paduo Edvika»,
http://www.youtube.com/watch?v=MpHZb{Cb320, fata obpamenns 31.08.2014.
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3aTh YKpauHe nomoub. ITpy aToM BracTBymoljas ¥ ONIIO3UIVIOHHBIE 3/IMThI
YKpanHBbI JO/DKHBI Ha4aTh MOTTHOLIEHHBII I1amors.

B ¢eBparne 2014 ropa B Kuee npy nocpegHn4ecTBe MMHACTPA MHOCTPAH-
HbIX fet [onpum PagocnaBa CHKOPCKOTo 1 IPYIMX eBPONeiiCKUX MOTUTUKOB
OBL/I0 3aK/TIOYEHO COIIALIeHNEe O KOHCTUTYLMOHHON pedopMe MeX/y eiiCTBY-
IOLel B/IaCThI0 M CTOPOHHUKaMu eBpouHTerpanuu. Ilocne nopmmcanus co-
rmamennsa Bukrop fHykoBud mepeexan B Poccuio, ocTaBuB cMMIaTH3aHTOB
Poccum camocToATeIbHO NPeACTaBIATh CBO0 Mo3uINo0. OJHAKO CTOPOHHMKM
commkennsa ¢ Poccueit cMOIM OpraHM30BaTh BOOPY>KEHHOE CONPOTHUBIIEHNE
VHTEeTpaluy CBOUX Teppuropuii ¢ EBporori. B HacToAmMiT MOMEHT «yKpauH-
cKas mpobeMa» OCTaeTCs 3HAYMMBIM 97IEMEHTOM IOBECTKY AHS M PUTOPUKIA
BCeX pe/IeBaHTHDIX IOIUTNYECKUX CyObekToB [Tombum 1 Poccyn.

B 10 >ke BpeMs1 BNMATEbHBIE ONIIO3UI[IOHHbIE CUIIBI 00€UX CTPaH OTKPBI-
TO IPU3bIBA/IY CTOPOHBI YKPAMHCKOTO KOH(INKTA COXPAHATD IMPYHIUIINATIb-
HOCTb, aKTMBHEE IOAEPKMBAaTh CBOMX CTOPOHHMKOB B YKpalHe, BIIIOTD /IO
BOEHHOI1 ITOAIEPKKI CO CTOPOHBI CBOUX FOCY/IapCTB.

B ITlonpiie mapmaMeHTCKVE ONITOSMIMIOHHBIE OMUTUYECKIE TIApTUH, He
3aBUCUMO OT MI€0/IOTMYECKO OpMEHTALNY, AKTMBHO KPUTUKOBA/I MUHICTpa
MHOCTpaHHbIX Jien PagocnaBa Cukopckoro u npeMbep-MuHKUCTpPa JloHanmbga
Tycka 3a «I1acCMBHOCTB» ¥ HECIOCOOHOCTD BHICTPOUTD «BOCTOYHOE HAIIPABJIe-
Hue» MexayHaponHoli nonutuky [onpum. ITpaso n CopaBenmBoCcTb OKasbl-
BaJIi BCAYECKYIO MOAIEP)KKY aKTMBMCTaM Malimana ocenpro-sumornt 2013 ropga,
TpebOBa/M CKOpelIero NpMHATHA YKpauHbl B cocTaB EBpomerickoro Coro-
3a%, a ¢ Mas 2014 1. - ycureHNs IOfep KKy IpesusieHTa YKpanssl 1. ITopo-
IIEHKO B ero 60pbOe MPOTNB arpeccuBHbIX AeiicTBuit Poccyn. Kak 3assua pe-
nyrat EBponeiickoro nmapramenta ot IIpaso u CrnpasemmBocts (IInC) Anna
dorsira: «Mbl moagepX1BaeM Hapoja YKpauHbl B ero 60pbbe 3a coxpaHeHue
eIMHOTO TOCY/IapCTBA ¥ TepPUTOPUAIbHOI IenocTHOCTI» . [InC mocroanHO
«ITyraeT» CBOUX M30upaTesel arpecCMBHbIMY IIaHaMy Poccym B OTHOLIEHNI
[Mompmn u Beet EBponer™. B adpdenmnposannoit k maprun «Ilonbckoit rase-
Te» Pery/LApPHO MyOIMKYIOTCA MaTepuabl o puMeHennu Poccueit ceonx Boo-

7 CMm. unmepevio II. Tycka menesusuonnomy kauany TVP 28.01.2014 ., http://www.tvp.
info/13801999/licze-na-skutek-moich-rozmow, gara obpamuienns 31.08.2014.

% Cwm. evicmynnenue f. Kauunckoeo Ha Maitdane 01 dexabps 2013 e., http://www.youtube.
com/watch?v=g-uiYFJIDW4, nata o6pauienns 31.08.2014.

¥ A. Fotyga: Jestesmy z Ukraing, z narodem ukrairiskim w jego walce o suwerenng paristwowosc,
http://www.pis.org.pl/article.php?id=23144, opunmanbusii cait maptuu [IpaBo n Crpasenm-
BOCTb, lata o6pamtenns 15.07.2014.

0 ]. Kaczynski: ,,Stoimy przed wielkg szansq na powstrzymanie niebezpieczeristwa’, http://nie-
zalezna.pl/58214-jaroslaw-kaczynski-stoimy-przed-wielka-szansa-na-powstrzymanie-niebez-
pieczenstwa, nara obpamtenns 12.10.2014.
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pyxeHHbIX CWI IPOTUB PeTyIAPHON YKPAaUHCKON apMUH, CTPEMACH He TONb-
KO «HAITyraTb» II0JIbCKOTO OObIBaTe/sA, HO 0OpaTUTh BHUMaHIe Bcell EBporbl
Ha yTPO3Y «POCCUIICKOTO BTOPXKeHNUA»’'. JIOTMIeCKIM UTOTOM TaKOil pUTOPU-
ku ctan «IInan KaunHckoro», 03ByueHHbI 7 ceHTAOps npencenarenem [InC
SApocnaBom Kaunmuckum no cosmanuio @onma EBpomeiickoit 6e3omacHoCTH
¢ yenbio GopmMupoBaHust ob1elt crucTeMbl obecriedeHnst 6€30IMacHOCTI U CTa-
6unpHOCcTU B EBpore, ykpertenue o6oponocnoco6noct EC, mpeopgonenns
9KOHOMUYECKOTO ¥ (PMHAHCOBOTO KPM3NUCOB 4Yepe3 yBelnndeHNe PAcXofioB Ha
060poHy™.

[Ipobnema YkpauHbI He SIB/IAETCS BXXKHON TeMOII IMap/IaMEeHTCKO Iap-
vy TBoé mByDKeHne (panee — [IBiokenne [lannmmkota). JIngep naptum — Ay
[Manmxor - mocie Busuta B Kues 3asABWI O BaXXHOCTY OKa3aHMA ITOMOILU
YkpanHe B paspeleHNy KpM31ca, OGHAKO, TaKasl IIOMOIIb JO/DKHA COXPAHATD
PasyMHYIO AMCTAHIMNIO, COOIOfiasi TPaHMIBI HEBMEIIATeIbCTBA B Jie/la CyBe-
PEHHOTO rOCYAapCTBa, HAPYIIATh KOTOPBIE HE/Tb3s ™.

ITonbckast HapopHas naprtus B CeliMe 3alyiiaeT MHTEPeChl pabOTHIKOB
arpapHoro cexropa, B 2007-2011 rogy cocrosa B KOanuLuy € IpaBALLen rap-
trieit Ipaxpanckas [Tnargopma. Bo3MOXKHO 10 9TUM IpUYMHAM, y TApTUA HET
COOCTBEHHOI ITO3NUILINY 10 BOIPOCY YKPAMHCKOTO Kpusuca™.

JleBas onmnosuumnsa B muie Corosa JeMoKpaTndecKux neBbix cut (Coros)
HAIIPOTUB, KPUTUKOBAJIA IIOCIEMIHOCTD, C KoTopoit EC cTpemuTcsa nnrerpu-
poBaTbca ¢ YkpanHoit. «[maBHoit oumbkoit EC B paspelieHny yKpamHCKOTO
KpU3Jca SB/IAeTCSA IPUOPUTET MOAUTUYECKNX 3a/jad HaJ, 9KOHOMUYECKUMM»,
- 3asBU B fekabps 2013 roga npepcenarens naptun Jlenrek Mumep. 9to Ka-
CaeTCsl M SKeCTKO CBSI3KM B pelIeHNN BOIIpoca 0 BeiOope YKpanHsl (acconma-
A ¢ EC wn Berymienne B TamoxkeHHBI co103) ¢ cypbboit FOmu Tumomnren-
k0*. Exxenenenpuuk «Ilommtuka», 6mmskuii mo B3risagaM ¢ Corn3oM, OOBUHSET
Bnagumupa IlyTuHa B ABYIMYHOCTM — a MMEHHO B MMPOTIOOMBOI PUTOPU-
Ke, HO B aTpeCcCUBHBIX JIeVICTBMAX, B CIIOb30BaHuN Boopyxennbpix Cu Poc-

' G. Wierzcholowski, Putina mozna powstrzymac tylko sitg, Gazeta Polska , http://www.gaze-
tapolska.pl/31347-putina-mozna-powstrzymac-tylko-sila, jata o6pamenns 12.10.2014.

32 Oto ,,Plan Kaczyfiskiego™ Trzeba stworzy¢ Fundusz Bezpieczeristwa Europejskiego, http://nie-
zalezna.pl/59126-oto-plan-kaczynskiego-trzeba-stworzyc-fundusz-bezpieczenstwa-europejskie-
go, naTa obpaieHus 12.10.2014.

3 Sytuacja patowa? Twéj ruch, Ukraina, uarepsblo ¢ senytatrom Ceitma Pecriy6nuku Ilonbira
A. PosenkeM // OduumanbHbiit caiit maptun TBoé aBuokenue, http://twojruch.eu/wiadomosci/
wolnosc/sytuacja-patowa-twoj-ruch-ukraina, fara obpamenns 31.08.2014.

* Oduyanpubli caitt Ilombckoit HapomHoit mapTtun http://www.psl.org.pl/, faTa o6paie-
HuA 12.10.2014.

% Unmepsvio ¢ JI. Munnepom. OduimansHsiii caitt Corosa JeMOKPATUYeCKIX JeBbIX CITI,
http://www.sld.org.pl/aktualnosci/9548-miller_unia_popelnila_blad_w_rozmowach_z_ukraina.
html, gata ob6pamuienns 31.08.2014.
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cuy npotuB Ykpaunbl. Takoit 06pas [Ipesupnenta Bragumupa Ilyruna tpebyer
ot Ilonbmy mpegycMaTpuBaTh MEePCIEKTUBY arpecCUBHBIX AeiicTBuit Poccun
B otHoweHuy [Tonpimn®. ITo aToit mpudnHe Ha ceHTAOpbckoM cammute HATO
3a5IBJIEHO O CO3[JaHUY BOOPY)XEHHBIX CUJI OBICTPOTO pearnpoBaHus, KOTOpbIe
Oynyt 6asupoBarbcst Ha Teppuropun Ilonbum, Pymbiannu u [Tpubantuitckux
cTpaH - coobiaer exxeHenenbHNUK «[Tomntuka»®’.

[Tosumusa He mpaBAMMX IMapraMeHTCKnX ¢paknuil B [ocymapcTBeHHOM
Hyme Poccun o Bonpocy npucoenyaennsa KpbiMa 1 OTHOIIEHNA K UTOTaM pe-
¢depengymoB Ha Teppuropun I0ro-BocTounoit YkpauHsI®® BHIITIAANT eAHON
1 He ONIIO3UIIIOHHOI.

Kommynuctuyeckas maprust Poccuiickoit @epepanyun (KITP®) o6bss-
nsieT 06 OIHO3HAYHOI MOfIieP>KKe IIPUCOeAMHEHN, T.K. IPUCOEANHEHNE OCY-
IIeCTB/IEHO HA OCHOBAaHMM ydeTa Boju >xuteneil Kppima. Kpome rtoro, mpu-
coepguHeHre KppiMa — 9T0 BOCCTaHOBJICH)E MCTOPUYECKOI CIIPaBe/INBOCT,
BOCCTaHOB/IeHNe cuabHOM Poccun™. B cBomx BricTynmnenmax nupep KIIPO
I 310raHOB IIOCTOSTHHO IPOBOANT Hapa/IeNN MeX/y KPBIMCKMM pedepeHny-
MOM 1 repondeckumu cobsrtussmu ucropun Coserckoro Coroza™.

ITo Bompocy BoiiHbl B JIyranckoit u JJoHe1koit 06/1acTsax YKpauHbI fierny-
taT Tocymapcreennoit Jymsr ot KIIP® B. TeréTkuH yBepeH B He0OXOMMOCTI
YUUTBIBATb MHEHIE XUTeNel 3TUX TePPUTOPUIL, BBICKa3aHHOe Ha pedepeHny-
Me 11 He naTy Ha Kommpomuccer'. KITP® nopnep>xuBaeT CONpPOTUBIIEHUE OIION-

3% M. Ostrowski, Swiat trzeszczy w szwach. Glucho wszedzie. Ludzie calkiem serio pytajg: czy
bedzie wojna?, Tygodnik Polityka, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1591041,1,swi-
at-trzeszczy-w-szwach.read, gata o6pamenus 02.09.2014.

7 A. Zagner, Po szczycie NATO: Stata obecnos¢ wojsk Sojuszu w Europie Srodkowej, kolejny
szczyt w Polsce, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1591631,1,po-szczycie-nato-sta-
la-obecnosc-wojsk-sojuszu-w-europie-srodkowej-kolejny-szczyt-w-polsce.read, sara obpareHns
05.09.2014.

3% 11 mas 2014 r. sxurenu JJoHerkort 1 JIyranckoit 061acTeit 60/IbIIMHCTBOM T'OIOCOB BBICKA-
3aIMCh 3a CO3JIaHNe COOCTBEHHBIX He3aBUCHMBIX TOCYAPCTB.

¥ Oguyuanvrutii caiim Kommynucmuueckoii napmuu Poccuiickoii @edepayuu, http://kprf.ru/
dep/gosduma/statements/129548 html, nata obpamenns 12.10.2014.

1 ,Korza Buepa, mosaBuepa 11 B 9TU JHU s BUJE/ CYACTIMBbIE IMLA KPBIMYAH U BCEX POCCHAH,
BCeX, KOMY JOPOT MMP J JOCTOIIHAs )KU3HD Ha 3TOJI IVIaHeTe, 5 II0YyBCTBOBAJI B TPETUII Pa3 BOT
TOT BOCTOPT, KOT7Ia, A€ICTBUTENBHO, IPUXOAAT Halm obiye nodenbl. Tak 6bU10 B Mae 1945, Tak
6b1110, Korfa [arapuH IpopBajcs B KOCMOC, TaK ObUIO Telepb, Korna KpbIM mpuiien B 10HO Ma-
TepU CBOEI — POJVIHBI, Ha PYCCKYIO, POCCUIICKYIO 3eMJII0’, — CKa3al OH Ha BCTpeye C JeJlerar-
eit Kpoima. PVMIA-HoBocrty, http://ria.ru/politics/20140319/1000164047 .html#ixzz3CWLxUuY4,
nata obpaieHns 12.10.2014.

1 B. Terexun: «Henv3s ueHopuposamo 60mio soccmasuiezo Hapooa Hosopoccuu», http://kprf.
ru/party-live/opinion/134138.html, gata o6pamennsa 12.10.2014.
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JeHIleB, 0OBUHsIA KieBcKue BnacTy B gaumsme®. [To mHeHnto Tennagus 31o-
TaHOBA TPAKIAHCKYIO BOIHY pa3BsA3aIM KMEeBCKNe BJIACTU, HOMYMHAACH BOIN
CIIA ¢ nenpio ocmabutb Poccuto. Poccust fomKHa IIPeKpaTUTh CBOE «OTCTY-
IUIEHNE» U PellNTEIbHO COPOTUBIIATHCS YIPO3aM CBOeIT HAI[IOHAIbHO 6e3-
omacHoct. Kpome toro, Poccust fomkHa BOCCTAaHOBUTD IJIOTHOE 3KOHOMI-
4yecKoe U KyJIbTYPHOE COTPYSHMYECTBO C HAaCelIeHUeM 3TUX TePPUTOPUIL, YTO
B [IePCIIEKTUBE IPYUBEET K BOCCTAHOB/ICHUIO CIaBSIHCKOTO OpaTCTBa, BK/II0Ya-
Iolllee PYCCKUX, YKPanHIleB 1 6enopycos®.

Jupep JInbepanbHo-meMokparndeckoit maptunu Poccuu (JIOIIP) Brapn-
mup JKupuHoOBCcKumit conupaper ¢ komeroi leHHagneM 310raHOBBIM, CUUTAs,
YTO IPUYMHOIO YKPANHCKOIO KPMU3MCA Y IPAXKIAHCKOIL BOHDI ABJIAIOTCA BMe-
matenbctBo CIIA, KoTopble cTpeMATcs K nopduHeHuto Poccun. Bragymmp
JKnpnnoBckmit cuntaeT YKpamHy MCKYCCTBEHHBIM IOCYHZapCTBEHHBIM 00pa-
30BaHMeM, II0 €T0 MHEHMIIO, OOIBIINHCTBO KuTenell B BocTouHoi YKpanHbl —
PYCCKIe, Kemarolye XUTb B cocTaBe PO*,

JIAIIP mopnepxuBaeT npucoefnuHenne KpbiMa u npejjaraeT BKIIOYUTD
B coctaB PP Jlyranckywo u JJoHenkyto obmactu. 18 mapra JIATIP npepnaraer
OOBABUTD IPasfHIYHBIM U Ha3BaTb «J[eHb BOCCOEAMHEHVS POCCUIICKUX 3e-
MeJib». ApryMeHTBI Tnbepa-feMOKPaTOB COBIAAAIOT C KOMMYHUCTUYECKVIMU:
npucoenHenne KpbiMa — 3TO He pasfen YKpauHbl, @ BOCCTAHOBJ/IEHNE «JCTO-
PpUYECKOII CITpaBENIMBOCTI», IPOMCXOAAILEee HA OCHOBAHNUMN BOTIEU3BABIECHUN
xurenert Kpoima®. Terepp pycckie KppIMUaHe HaXO[ATCA B 6€30I1aCHOCTY OT
He3aKOHHBIX JIeICTBUII CaMOIIPOBO3I/IAllIeHHON BracTy B Kuese*. Bragumup

42 «XO'{Y BBIPA3NUTD, IIPEXKE BCETO, TyBCTBO BOCXUILIEHNA TEMU, KTO B ,HOHCLIKOﬁ pecr{y6}m—

Ke, JIyraHCKOII Xpabpo, My>KeCTBEHHO, JOCTOIHO OTCTaMBAIOT IIPEKie BCETo Hally OOIIYIo Be-
Ky mobeny. ITobeny Han dammsMoM. OHM OTCTaUBAIOT IPABO KUTH B CBOEM POTHOM JiOMe,
paboraTb Ha CBOeM IpefpyATIN U (abplKe, XKUTh B CBOEM HaCeleHHOM ITyHKTe. [oBOpUTb Ha
POIHOM PYCCKOM sI3bIKe», — 3aaBuUi I. 3roraHos, http://kprf.ru/party-live/cknews/134246.html,
nata obpaienns 03.09.2014.

 Bvicmynnenue I 310eanosa 17 utons 2014 e. neped nnenapruvim 3acedanuem [ocyoapcmeeHHol
Hymor PO, Mockosckuit ropopckoit komuteT KITP®, http://moskprf.ru/index.php/pilotnyjpro-
ekt/110-na-iii-j-mirovoj/9366-g-a-zyuganov-o-situatsii-na-yugo-vostoke-ukrainy-eto-vojna-
-natsistov-i-natovtsev-protiv-rossii, fata obpamenus 12.10.2014.

* B. JKupunosckuit, Boixod us kougdnuxma monvko o0un — pasoen Ykpaunovt, http://1dpr.
ru/events/output_from_the_conflict_only_one_the_section_of ukraine/, mara o6pamjenns
19.02.2014.

* B. JKupunosckuit, Kpvim soccoedunsemcs co ceéoeil Poounoii http://1dpr.ru/events/vladi-
mir_zhirinovsky_crimea_reunites_with_his_homeland/, gara o6pamenns 06.03.2014.

6 B. JKupunosckuit, Buecme mot 6yoem sumv 8 Opys#be u coenacuu. «Mbl 04eHb pajbl, YTO
60MBIIMHCTBO XuTenelt KpbiMa mporoocosaso 3a BXoXKIeHue B coctaB Poccyn. 16 Mapra Ha-
BCerJla CTaHeT UCTOPMYECKUM JHeM, JHeM Hayaja BO3BpAIIeHV PYCCKUX 3eMe/Ib JI Hapofa B
paMKu OfHOro rocypapcrBa» — ormerun B. JKupunosckuit http://ldpr.ru/events/zhirinovsky_
together_we_will_live_in_peace_and_harmony/, gata o6pamenus 17.03.2014.
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JKupnHoBCKMII IpU3bIBaeT OKAa3bIBATh AKTMBHYIO IIOMOIIb BOIOWOIVM OIOJ-
4eHLIaM OpY>KueM I, ecmu norpebyercs, BBect Ha IOro-Bocrok Ykpauusl
poccumiickue Bolicka®’. B konue aBrycra 2014 roga Bragymup JKupuHoBCcKuit
IPU3bIBAJI BKIIIOYUTD B cOCTaB Poccym 24 yKpanHCKUX 06/macTi.

[MTaprua Copasennmusasa Poccus 3a akTuBHOe BKIodeHne Kpbiva B conu-
aJIbHO-TIO/IMTIYEeCKYI0 Xu3Hb Poccun®. B mae 2014 rop maprusa Crnpasenin-
Bas Poccys 06BMHMIA «KMEBCKUeE BIACTH» B Pa3BsA3bIBAHNUY BOJHBI IIPOTUB
MMPHBIX rpakaaH JloHerka u JlyraHcka u 3asBuia 06 OKa3aHUM afipecHOI! 110-
MOII HAPOJZHOMY OIIO/TYeHNI0 3TuX Teppuropuit. B cenrsabpe 2014 r. mupep
naptuu Cepreit Muponos o6sunmn CIIA u EC B momycTutenbctBe Macco-
BBIX yOUIicTB MUpPHBIX >KuTesneit FOro-BocToka YKpauHbl KMeBCKMMY CUIOBY-
Kamm’.

Takum 06pasom, Ipy Bcex pasInyysxX B HAPTUITHO-TIOTIUTUYECKIX CUCTe-
max [Tonbiu u Poccuu B cpefe pe/ieBaHTHON MOMNTUYECKOIT OIIIO3ULINY 06e-
UX CTPaH NpeobIafaioT «ACTpeObl». [[pUYMHBI arpecCUBHON PUTOPUKY TIOMTH-
TUYECKOJ ONNO3ULNN KPOIOTCA, BO-TIEPBBIX, B )KETaHNM apTUKYINPOBATh YK
chopmmpoBaBLIrecss Mo CBouxX mbupateneir. CUMIATH3AHTBl TAPTUN
[TpaBo n CrpaBefMBOCTD B GO/BIINHCTBE CBOEM COLIVATN3MPOBAIUCD B CO-
LMaTMCTUYECKOI CYCTEME M TPAINLIMIOHHO OIAcaIOTCS BOEHHOTO JaBJIEHN CO
croponsl Poccun. IlosToMy npusbiBbl rOTOBUTBCA K 3amuTe OTUYM3HBI HaXO-
IAT MAacCOBBIN OTKIINK IIO/IAKOB, 0COOEHHO >KMTeIell Ma/IbIX ToponoB. Tem 60-
Jlee ITO IJIABHBIII ONIOHEHT — [pakmanckas [Inatgopma — muimmics cBoero
mupepa Horanpaa Tycka, Bosrnasusilero EBpoxomuccuio.

B TO e Bpemsa «mMasble» IapnaMeHTCKue mapTtuy [lonpmm ocHOBaHM-
€M CBO€II TONIMTIYECKOI PUTOPUKY [ie/IAl0T BHYTpeHHMe IpobmieMsl [Tonblun,
MIHVMAJIbHO VICIIO/Ib3Ys TeMY YKPaHCKOTO KpU3JCa.

Il pOCCMiICKOTO MacCcOBOTO M30Mparens fake He3HAuUUTe/IbHbIE LIATH
B CTOPOHY BOCCTQHOBJICHNUS OBIIOTO BEINYNS CTPAHbI, IIOMOLIb «OpaTCKOMY
HapoJy», YTHETaeMOro «(allicTaM», BbI3BIBAIOT BBICOKYIO MOAZEPXKKY. I1o
9TOJ NpUYMHE MapIaMEHTCKasl ONMHO3MIys OyfeT MaKCHMAaIbHO UCIIONb30-

Y Crazamv npasdy o pycckux u 3a pycckux! http://ldpr.ru/events/tell_the_truth_about_rus-
sian_and_russian/, jara o6parenns 20.06.2014.

¥ Odunnmanpueni caiit naptun Crpasepganas Poccus, http://www.spravedlivo.ru/5_59904.
html, gata obpauienns 12.10.2014.
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Yxpavucknin kpusnc 2014 1. B putoprke napnameHTCKyX ONMO3ULMOHHBIX NapTyiA

BaTb YKPAMHCKWIT KPU3NUC [Is TIOBBILIEHVSI CBOETO PEITIHIA, a 3HAYNT, He Oy-
TeT IPU3bIBATh K COEP>KAHHOCTH Y KOMIIPOMUCCY.

Bo-BTopbIX, reonomuTmdecknit GpakTop BBIHYXK/AeT AKTUBHO apTUKY-
JIMPOBATh «YKPAMHCKYIO IpobmeMy». CTpeMieHue IO/IbCKOI 9/IUTBI IIparMa-
TUYHO BOCIO/Ib30BATbCS CBOUM «IIPUTPAHUYHBIM» IOJIOKEHUEM 3allajHoO-
ro MUpa U IOMYyYUTb MaKCUMaabHYI0 nofgepxky ot CIIA n EC 3acrasnsator
€€ IIOCTOSIHHO apTUKY/IMPOBATDh YIPO3bI MCXOAALINE OT «<BOCTOYHOIO COCENa».
B Poccniickoit @epepanun IlpesuneHT onpefenseTr OCHOBHbIE HAallPABJICHUS
BHEILIHel] TOJIMTHKY, II03TOMY OH 3aflaeT HallpaB/IeHNe U TOHA/IbHOCTb BHEIl-
HeIIo/MNTN4ecKuX 103yHros. [lapramenTckasa onnosunusa B locymapcTBeHHOI
JlyMe MOXeT JIUIIIb TOBBICUTD YPOBEHb X 9MOLMOHaIbHOCTI. Kpome Toro, 06-
CY)XXZIeHNe T'eOIO/INTUIEeCKIX BbI30BOB II03BOJISIET ITOIMTUYECKON ONIO3MULNN
«He 3aMeyaTb» Ipo6JIeM B 9KOHOMIKE 1 CUCTeMe TOCYapCTBEHHOTO YIIpaBie-
HIISA, @ 3HAUNUT, He TPATUTh BpeMs Ha pa3paboTKy a/lbTepHATUBHBIX IPOEKTOB
pelleHns 9TUX IPOOTIeM.

Hecmorps Ha pasHble TUIIBI MOMUTUYECKUX pe>xXuMoB B ITombie n Poc-
cun, yKpanHckmit Kpusuc 2014 ropa 1moxa He BBIABWI CpPefy IAp/IaMEeHTCKUX
HapTUIl CIOCOOHBIX MIPEJIOKNUTD peaibHble a/IbTePHATUBHBIC BAPUAHTBI Pa3-
pelIeHNsa KOHQIVMKTHOM CUTYaIUIL.

Abstract

The article analyzes the position of the parliamentary opposition parties on the
political crisis in Ukraine in 2014. Opposition political parties in 2014, both in
Russia and Poland did not propose a compromise solution Ukrainian crisis. In
contrast, the political parties of the two countries raised the level of emotion and
demanded that their government is actively supporting one of the conflicting
parties. Russian “opposition” party parliamentary Communist Party, the Liberal
Democratic Party, “Spravedlivay Rosia” support the inclusion of the Crimea to
Russia. Moreover, the Communist Party and the Liberal Democratic Party ap-
proves economic aid to the eastern territories of Ukraine and the subsequent re-
unification with Russia.

In Poland, the most aggressive stance with regard to Russia’s actions in Ukraine
took the party “Pravo i Spravedlivosch”. This position PiS finds support and un-
derstanding of the permanent party supporters.

Despite the different types of political regimes in Poland and Russia, Ukrainian
crisis of 2014 has not yet found among the parliamentary parties are able to offer
real alternatives to conflict resolution.
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Postmodern features of political transition
of the former Soviet Union

The concept of “political regime” is quite universal in its meaning. In the sci-
ence of political transitions — of transitology, the political regime is a special
type of political “games”, which includes two main elements: 1) a set of political
actors (“players”) that control the available resources and use those resources
to achieve their goals; 2) the set of institutions, or set “rules of the game” which
create a limits for an actions of political actors. This formal definition, devel-
oped for the analysis of changes of regime, allows to differences between com-
petitive and non-competitive regimes: in the second case, unlike the first, is has
only the dominant actor, while others do not play a significant role'. In addi-
tion, it opens the possibility to reject a rather vague concept of “consolidation”
in favor of a clearer concept of “balance” When political regimes are in balance
(doesn’t matter democratic or not), the actors have no motivation to change of
their behavior. In this sense, the process of regime change is not that other, as
the imbalance, which sooner or later leads to the replacement of one balance
to another (or the same, but on new terms). The source changes to the exist-
ing balance of regional political regimes are the interests of the regional politi-
cal actors, among which stands out the political elite of the national and region-
al levels.

Given this fact within transitological approach was the development of
a nerd alitissa the concept of transition (transition to democracy)* . According

' V. Gel'man, Making and Breaking Democratic transitions The Comparative Politics of Rus-
sia's Regions, Lanham, 2003.

2 ]. Higley, Elites and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cam-
bridge, 1992, p. 134-148.
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to Giacinto Gigli, Frank R. Gunter, a main role in the establishment of a stable
democratic regimes is the consent of the elites in the legitimacy of existing po-
litical institutions and rules of political conflict. From the point of view of this
theory, to democracy are two ways: “a community of elites” (previously frag-
mented elite “suddenly and deliberately reorganize their interests, negotiating
compromises on fundamental points of divergence”); “merger elite” (“is charac-
terized by the accumulation effect, which lasts for more than a century and leads
to the creation based on the consent of the Union elites, making the foundations
for a stable democracy”)’. There is some diversity of political regimes that oc-
cur in the process of regional institutional power transformations. Attempts this
explanation considering several factors associated with difficulties. Statistical
analysis shows a serious impact on the process of regime change of the number
of variables (in particular, economic policy and institutional design)*, however,
a meaningful relationship between these variables is not obvious, and the ques-
tion about the reasons for differences in post-Soviet transformations remains
open. Therefore, the statistical analysis should be supplemented by a compar-
ison of individual cases, focused on the search for causal relationships. But to
solve this problem it is necessary to define a new theoretical limits of the analy-
sis. According to Herbert Kitchelt’, in the explanation of political development
in post-Communist countries should focus on political factors intermediate
level, such as “the legacy of the past” that depends on the constellation of ac-
tors and dis-allocation of resources between them at the start of regime changes.

This legacy creates incentives for actors, imposes constraints on their ac-
tion-points and determines the set of resources available for mobilization in the
process of regime change®. In other words, “legacy” is the “the starting point” of
the different trajectories of regime change. According to Vladimir Yakovlevich
Gelman, “Legacy” is the element of the original structure of political opportu-
nities , that is, the external structural limits’. “The legacy of the past” is not the
only factor influencing the trajectory of regime change. First of all, the set of ex-
ogenous factors that define the structure of political opportunities, remains un-
changed. It changes according to the dynamics of the external environment in
which the function of regional political regimes. These changes lead to an in-

’ Ibidem.

* M. Fish, Democracy Derailed in Russia: The Failure of Open Politics, Cambridge, 2005.

> H. Kitschelt, Political Opportunity Structure and Political Protest, British Journal of Political
Science, 1986, Vol. 16, Ne 1, p. 22-23.

¢ J. Mahoney, R. Snyder, Rethinking Agency and Structure in Study of Regime Change, Studies
in Comparative International Development,1999, Vol. 34, Ne 3, p. 45-52.

7 B. 1. TenbmaH, 3 oetst 0a 6 nonvima? JJUHAMUKA NOCICOBEMCKUX PEIUMOB 8 CPABHUMENLHOTL
nepcnexkmusge, ITomuc, 2007, Ne 2, c. 12-14.
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crease or decrease in the prices of resources available regional political (elite)
actors or controlled by them®.

In some cases, changes in the structure of political opportunities can be so
radical that entail the collapse of the former regional regimes®. However, the in-
ternal dynamics of regime change depends on endogenous factors, that is, from
the continuity and the volatile profiles of the compositions of actors and insti-
tutions. In this regard, the structure of the elite, i.e. the origin of the various fac-
tions of the elites and the relations between them , is the most important object
to carry out further analysis. However, the issues facing transitology, equally
actually in the study of regional transformations . Why in some cases, changes
of political regimes, while others have not? Why do some polities become de-
mocracies, and some only changed forms of non-democratic regimes? The con-
cept of “delegative democracy” , O’ Donnel’s identifies the following features of
a regim of this type is exclusive domination of the chief Executive board, the
weak degree of formal institutionalization, the separation of powers and the
weakness of legal mechanisms, complemented by strong informal vertical and
horizontal relationships, influence groups and personal leadership’.

Transitologists have different approaches to the explanation of the causes
and consequences of the existence of such regimes. In accordance with the con-
cept of “out of uncertainty” Charles Taylor and Phillip Schmitter, the best for the
development of democratic polities transition “fight by the rules”, political com-
petition involving actors in the framework of democratic procedures, the logical
outcome of which is the emergence of a competitive political regime. According
to Schmitter the most unfavorable is the scenario of “winner takes all’, implying
a monopoly domination of one political actor, formation monocentric regime
dominated by informal institutions.

In conditions increasing the number of hybrid regimes' efforts by politi-
cal scientists search for answers to these questions seem more urgent. New ap-
proaches which replaced dominant in the 1990s transitological paradigm'? in
particular “competitive authoritarianism” ', focused on the failure to consid-

8 ]. Higley, Political Elite Integration and Differentiation in Russia, A. Steen, V. Gel'man (eds.).
Elites and Democratic Development in Russia, Londyn, 2003, p. 17.

° B. . Ienbman, op. cit., c. 81.

10 T. O lonnern, Jenecamusnas demoxpamusi, [Ipenennt Bractu, 1994, Ne 2-3, ¢. 52-67.

' L. Diamond, Thinking about Hybrid Regimes, Journal of Democracy, 2002, Vol. 13, Ne 2, c. 25.

12 T. Carothers, The End of the Transition Paradigm, Journal of Democracy, 2002, Vol. 13, Ne 1,
p- 32.

13 S. Levitsky, The Rise of Competitive Authoritarianism, Journal of Democracy, 2002, Vol. 13,
Ne 2, p.43.
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er hybrid regimes as a residual category on the principle of “no democracy, no
dictatorship™.

In the area of methodology researchers transients and related institutions
mainly based on traditional institutionalism which fails to reflect the transfor-
mation of power-political institutions that take place in a post-modern society.

Postmodern political context suggests that the model of power relations
between people, relationships influence control lead to the formation of organ-
ized macrocommunity where the substance of power shall be in complex non-
linear systems based on the principles of self-organization and self-control of
the network, as well as civil society institutions, acting as political actors rela-
tionship.

Postmodern political context suggests that the model of power relations
between people, relationships influence control lead to the formation of organ-
ized macrocommunity where the substance of power shall be in complex non-
linear systems based on the principles of self-organization and self-control of
the network, as well as civil society institutions, acting as political actors rela-
tionship. There is a postmodern institutional design and fold the specific mech-
anisms of political power as a result specific to every society configuration.

The main difficulty of generally recognized any political transformation
is the inconsistency of the existing formal rules with the newly adopted formal
rules which may be the result of institutional conflict. Experience shows that the
laws will not function effectively if they are not supported by informal relations,
which largely determine the nature and direction of the institutions of political
power. The most relevant choice of methodology allows to reflect the complex
and contradictory nature of the processes of formation of modes and mecha-
nisms of regional authorities in the former Soviet space.

Traditional institutional analysis allows us to study and compare the func-
tioning of government institutions in selected regional polities’. This allows
you to define the objectives and institutional power institutions and mecha-
nisms to analyze their organization and assess the conditions of their creation
and extinction. But comparative political studies demonstrate the irrelevance of
the institutional approach. When polities have similar institutions there are of-
ten differ in the degree of political and economic trends and the effectiveness
of development. This requires the identification of additional parameters in ex-
plaining the variations in the formation and functioning of political systems.

Postmodern scenario that closes to the theory of neo-institutionalism pro-
vides study of normal rules and informal norms, which are the cornerstone

V. Bunce, Comparative Democratization Big and Bounded Generalizations, Comparative Po-
litical Studies, 2002, Vol 33, Ne 6/7, p. 41.
5 1. L. Quermonne, L ‘appareil administrative de I'Etat, Paris 1991, p. 22.
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of the existing political order and the mode. In terms of neo-institutionalism
the stability of the institutional system provided a complex set of constraints
that include formal rules associated with each other hierarchical dependencies.
This set also includes informal constraints that are well adapted to the dynam-
ic trends because there are parts of the usual behavior of people'®. Postmodern
approach takes into account the impact of informal institutions on the effective-
ness of laws and policies that makes it much more deeply reflect the content and
nature of institutional power transformations'”.

Elements of this approach are present in the various directions of neo-in-
stitutionalism and including the theory of “rational choice” which focuses on
the institutions whose activities reduces uncertainty and uncertainty is a factor
determining the production and expression of preferences of social and politi-
cal actors'®.

From the standpoint of rational choice process of changing government
institutions and mechanisms can be represented as a political cycle includes in-
stitutional choice and institutional effects. At the beginning of the cycle there is
equilibrium in which “none of the actors, acting individually, can not increase
its profits by changing their behavior”. Then the equilibrium is broken. Received
incentives actors opt for one or another variant of institution building.

Analyzing the relationship between the old and new institutions adherents
“rational choice theory” allocate possible ways of institutional transformation®.

Modification of the “rational choice theory” is the theory of “informal in-
stitutionalization” which explains the reasons for the transformation of govern-
ment institutions and mechanisms, referring to the effect of uncertainty and the
effect on the ability of social system of self-regulation through the creation of
“informal institutions” that are selected actors as regulators of social and politi-
cal relations in the transition period and then become the basis transients. From
this perspective, the authors study the political power of the concept of “defec-
tive democracy”™. The concept seeks to show the differences between the “ide-
al” model of democracy and political practice societies of postmodern.

They believe that the crisis of the State Institute informal institutions func-
tioned to minimize transaction costs. Their use allows neutralizing the sharp
increase in uncertainty and temporarily adapting to the rapidly changing ex-

1o 1. Hopt, MHcmumymul, UHCMUMyuuoHAanbHole USMeHeHUS U PYHKYUOHUPOBAHUE IKOHO-
muxu , Mocksa, 1997, c. 17.

7 E. A. bpengenesa, Heouncmumyyuonanvras meopus, Mocksa, 2003, c. 148.

18 K. Shepsle, Studying Institutions. Some Lessons from the Rational Choice Approach, Journal
of Theoretical Politics, 1989, Vol.1, Ne 2, p. 52.

¥ E. A. bpengenesa, Heoutcmumyyuonanvras meopus, c. 36-37.

2 B. Mepkenb, Qopmanvivie u HeOPMATbHbIE UHCINUMYMDL 8 0eeKMHbIX JeMOKPAMUSX,
TTonuc, 2002, Ne 1, c. 9-13.
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ternal environment. So in the postmodern situation dominance of informal in-
stitutions is not only for survival, but also a source of economic and social de-
velopment?!.

Researchers identified two points on that trend:

1) There is a gap between public and democratic form of government and

the actual way the exercise of power of the ruling activity;

2) This non-public authority in terms of postmodernism becomes consti-

tutive of societal power structure-core local and national life.

All the above-mentioned phenomena are accompanied by democratic
procedures - the activities of representative bodies, competitive elections, the
existence of formally independent press and etc. This is a feature of the Russian
postmodern®.

The gap between formal institutions and informal practices are overcome
by creating special coordination procedures®. Local effectiveness of informal
coordination structures of political practice creates a barrier to institution-
al universalization. It seems that not only economic, but also political practic-
es got to an institutional trap (ex: electoral, party etc.). Efforts of the State in-
cluding the introduction of new institutional rules in a certain way oriented
practice?. This means a redistribution of rights and powers in favor of the gov-
ernment. It promotes the expansion of routine behavior and stimulates motiva-
tion traditionalist also strengthens the relevant rules. The more pressure “from
above” - the harder it is institutional renewal practices “from below”. There is
a discrepancy between the efficiency, effectiveness and efficiency of political and
legal institutions. The process of legalization, legitimation, institutionalization
and consolidation of the political order in the postmodern situation had rup-
tured. New institutional structures are reproduced in fragments like apart from
the level of regional or federal, and institutional order does not become univer-
sal and accepted.

Postmodernity is seen as the end of the individual and the universal ethi-
cal systems®. The transformations, which today brought into politics primari-
ly related to anti-fundamentalism and the transition to a new multidimensional
paradigm of thinking based on the uncertainty principle (Heisenberg), comple-

21 ]. Stark, Recombinant Property in East European Capitalism, American Journal of Sociolo-
gy, 1996, Vol. 101, Ne 4, p. 45.

22 B. TennbMaH, Pezuonanvhuie pexcumol: 3asepuierue mparcpopmayuu?, CBOOOHAS MBICTD,
1996, Ne 9, c. 13-32.

# H. 0. KypakoBa, HedpopmanvHoiti UHCIumym aoMuHUCmpamueHo,cunos8020 0asieHus Ha
cy6vexmos manoeo npednpuHumamenvcmea: aBroped. fucc, Kaup, 3. H, Kemeposo 2006, c. 22-23.

2 C. H. JleBuH, Qopmuposarue KOHCMUMYUUOHHVIX NPasun 6 skoHomuke Poccuu, KemepoBo
2007, c. 10.

» XK. @. JInorap, Cocmostue nocmmodepra. Mocksa 1998, c. 27.
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mentarity (Niels Bohr), nonlinearity, synergistic self-organization. Most of the
characteristics of the new society caused by the continuation of modernism be-
gan during critique of reason. Therefore, one of the most characteristic features
of the era of postmodernism is the replacement of the legislative, “totalitarian
mind”. This mind aspires to a leading role in all spheres of human existence on
the interpretative, which changes the search knowledge bases with trantsenden-
talnoy subjectivity on a daily basis, everyday life practice®.

There is a substitution of reality, a real transformation in a variety of events.
Characteristics of political processes in these conditions are:

— fragmentation - understood as the imbalance of political culture and in-
terests of the subjects;

— Decantation - understood as of a multi, variability;

— Deconstruction - original interpretation, taking into account the im-
portance of context for creative transformation of meaning, technology
“Overton window”;

— Discursively - is not a “order of discourse”, but discursive processes;
compression and differentiation - the effect of new technologies on a sin-
gle educational, entertainment and other systems and technologies im-
pact;

— Gipermanerizm - an attempt to enter the cultural attributes of the past in
the con-text of the mosaic of postmodernism;

— Contextual - conditionality political situation;

— Granularity - understood as discontinuity, inconsistencies and contra-
dictions of real politics;

— Performativity - the efficiency and effectiveness of competence;

— Irony - as bringing into the political system elements of the absurd;

— Imitation - as the formation of entertainment industry imitations superi-
or in parameters, many originals.

— Simulation - understood as a process of domination over the result.

Today, what Max Weber called the “patrimonial organization” exists where
the basic unit of society is the household and the broader structures of social life
are based on networking among individual households. Patrimonial household
filled with family relationships. At the “lower classes” it included servants per-
sonally dependent workers, managers, security guards, visitors, and other cate-
gories of prisoners, at the expense of existing households. This involves the pro-
vision of specified categories of certain resources to the household and its head:
work, loyalty, and military force. Connection of the latter with other households

% P. VIHrixapT, IlocmmoOepHusm: MeHsouuecs UeHHOCmUY U U3MeHsIouuecs obujecmaa,
ITonuc, 1997, Ne 4, c. 6.
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formed a definite structure of society, the system of relations of domination and
subordination type of political order.

Thanks to Weber restriction of a patrimonializm consisted in its internal
instability in a tendency to be to subject political revolutions as a result of emer-
gence of the competing centers of the power. At the same time, Weber empha-
sized the difference between the first and second types of traditional domina-
tion: between paternalism and patrimonialism. Both of these rule different ways
of their organization. Scientists consider paternalism as an ideal type under-
stood as a method of domination within the community of family and house-
hold type”. Last was based on a strong sense of piety before men- owners of
the house or in front of the power of kinship, a descendant of a certain sacred
source.

At the moment current domestic and Western thinkers have identified
new content qualitative transformation of political phenomena and processes.
Defining a new stage of social development, scientists use terms such as “super

» » <« » s »

industrial civilization”, “scientific’, “technetronic”, “information”, “telecommu-

» <

nications” society, “risk society”, “high modernist”, “late modernity”, “postmod-
ern’, “postmodernity”, “postmodernism’”. Terminological controversy surround-
ing these concepts is an essential attribute of modern scientific theories.

Max Weber in his work “The Protestant Ethic and the Spirit of Capital-
ism”, explores the relationship between ethics of Protestantism and the specif-
ics of the capitalist way of life. In modernity was “disenchantment” of the world
as said Weber. “Disenchanting” the world formally means the liberation of man
from the irrationality and superstition traditional society, directing his spiritual
quest in the way of rational scientific knowledge. Of course, the “disenchant-
ment” does not mean that the world is already fully investigated but maintains
unlimited possibility of such knowledge. In contrast, patrimonialism is a form
of traditional domination, developing macro-level of generality as a result of
processes of state-building, bureaucracy and social stratification. As opposed
to paternalism its characteristic feature is the creation of specific policy instru-
ments of violence (coercion) used personal staff of a certain person. In a similar
way under patrimonialism formed vertical structures with their characteristic
relations between patrons and clients about the distribution of benefits and pro-
viding mutual support®. Although, researchers have not been established direct

¥ M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie (zuerst 1921),
Tuebingen, 1980, s. 580.

% M. Weber, The Protestant Ethic and «The Spirit of Capitalism» First published 1930 by Al-
len and Unwin, 271 p.

» S. N. Eisenstadt, Traditional Patrimonialism and Modern Neopatrimonialism, Beverly Hil-
Is, 1973, p. 16-18.
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relationships between the patriarchal and patrimonial domination types in both
types of recognized similar structural principles®.

Patrimonial domination is traditionally based on the shape of the control
in a paternalistic way; “father of the fatherland” whose legitimacy is based on
all of the same plant_ expressing reverence home in relation to the “household-
er’. As paternalism, patrimonialism is also based on personalized domination
and at the state level, which leads to a lack of specialized services and employees
at the state level. As is the case with the “householder” patrimonialism is also
characterized by personal loyalty in relationships and, above all, in the relation-
ship between the master and his bureaucratic managerial staff. But it is always
the result of political and economic modernization (“half-hearted” and unfin-
ished) also the result of synthesis of elements of traditional and legal-bureau-
cratic domination (in varying proportions depending on the specific societies
and countries). It is no coincidence that many researchers for modern societies,
which are classified as “patrimonial” in varying degrees, exhibit the character-
istics of pre-modern empires which description Weber and other researchers.
These are disconnected economies with not the motorized sectors developed by
systems of communications, low level of literacy and common fault of resourc-
es including the qualified labor. However, patrimonialism is not a static polit-
ical model, but in its various forms can serve as a result of the transition from
traditional to modern society. Lost the monopoly presence in the whole system
of social relations matrimonial relations mainly concentrated in the sphere of
politics.

Keith Legg and Rene Lemarshan There are two forms of patrimonialism:
the traditional version, in which the client relations permeate the entire politi-
cal system in general, and a modernized version, in which the patrimonial fea-
tures exist together with the emerging rational-legal trends*. These trends can
be found in more mobilized sectors of modernizing societies.

Gerhard Roth suggested that pre-modern forms of social organization
could be stored in the modern era, even if the traditionalist legitimacy that sup-
ported them in the process of disintegration based primarily on material in-
centives and rewards. Personal rule is usually included in the category which is
characterized by such terms as “clicks”, “car” and “faction”*? This is meant that
it does not necessarily disappear in modern industrial societies. G. Heeger says
that patrimonialism plays a major role in those new states in which the polit-
ical center tends to be organized around the section “profitable goods” in the

30 S. Breuer, Max Weber Herrschaftssoziologie, Frankfurt a. M, 1991, s. 81, 103.

31 R, Lemarchand. Political Clientelism and Development, Comparative Politics, Vol. 4, Ne 2,
(1972), p. 151, 160.

32 R. Kraemer, Autoritaere Regime in Vergleich. WeltTrends: Lehrtexte 2, Potsdam, 2005, s. 92.
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form of posts, economic assistance, loans, legal privilege and so on. D. Usually
these benefits are the leaders of various groups and factions that transmit such
resources to their followers to maintain their support. According to Gerhard
Roth, personal reason for retaining the board in the developing world is the
cultural and political heterogeneity of the new states, which is opposed to gov-
ernment objectives alloy of various social units into one nation. Gerhard Roth
suggests that the bureaucracy acting on patrimonial grounds, may be more
compatible with the tasks of nation building, or is more palatable given the de-
gree of diversity of some of these states.

These circumstances have an impact on the nature of the mode of govern-
ment, formed in transitional societies. Oliver Schlumberger states: “The specific
type of non-democratic rule of prevailing in the Arab world, it Neopatrimoni-
alism where political power is primarily based on the principle of replenish-
ment”®. Political power is personalized and focused on the preservation of their
power For supporters of postmodern values are totalitarian and hinder creative
realizations. And the universe is constructed from two principles: the schizoid
and paranoid creativity beginning of “order”.

However, if the loss of Baudrillard’s “eternal values” leads to the rupture
between the sign and its object, and the sign by a long series of copying itself
off from reality and creates an illusory reality in which a person loses himself.
Foucault puts forward the concept of personal fulfillment in conditions of total
dictatorship and exclusion. Foucault describes the major institutions of modern
society as something that unites the general orientation towards control. But the
government as defined Foucault is a network of relationships in which subjects
arise as products and as agents of power?.

Consequently, power in everything and useless to look for “fundamen-
tal” repressive power. Modern power is insidious and “comes from everywhere”.
Forms of coercive power function as a treelike structure®. An example of this
mode is neopatrimonializm wing, which began many regimes that emerged af-
ter World War II in the “real socialism” In this period in these countries estab-
lished a unified state elite, which made it motivated social change it is stated
revolutionary aims. Forced authoritarian modernization directed against struc-
tures such as the “big family” without destroying the last to finish. And when
political regimes emerged stabilized leaders were forced to remain alone with

3 H. Albrecht, Waiting for Godot'. Regime Change without Democratization in the Middle
East, Paper prepared for the Fourth Mediterranean Social and Political Researsch, Florence, 19-
23 March, 2003, p. 4.

' Muwenv Qyko — ucmopux besymus, cekcyanvHocmu u énacmu, http://www.philosophy.ru/
library/il/3.html, looked 20.10.2014.

3 XKunv denes, http://filosbank.narod.ru/Fails/Filosofi/Htm/Delez.htm, looked 21.10.2014.
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the state apparatus, accustomed to the traditions of personal domination. As
a result, the functional logic of the family community and has not been over-
come and reproduced at the state level. This process meant the transformation
of patriarchal control patrimonialist.

As the Soviet and post-Soviet structures of domination has common fea-
tures with no patrimonialist regime. So the owner of power has positioned him-
self as the spokesman of the will of the people. The people in their rhetoric
serves as a complete homogeneous mass going in the right direction leaving
very little space for forming a space for the articulation of interests*. In other
cases, the ruler acts as a carrier talented ideological power. With regard to the
Soviet and post-Soviet context LF Shevtsova says “the Byzantine model of gov-
ernance” are equally embodied in the Russian tsars and communist leaders. In
this model, all power is concentrated in the hands of the ruler. At the same time
the ruler serving as a symbol of the nation and a guarantor of stability. While in
the Western political tradition is based on the power of rational ideas and in-
stitutions, in the Byzantine tradition, authority always appears as something sa-
cred irrational and personalized. Ruler like a father of the nation and is seen as
an omnipotent and not limited person (personally or institutionally)¥. Institu-
tion of the presidency embedded in the Soviet practice of the last president of
the Soviet Union Mikhail Gorbachey, in Central Asia, due to the concentration
of all powers in the hands of the heads of state took the form of “super repub-
lic” has all the characteristic features of the patrimonial political domination®.

Have developed a model of transitional societies where the basis for the ex-
isting political order was placed patrimonialist type of political domination. In
the model of “family state” due paternalistic family type, being common to all
levels of socio-political organization, at the level of the national authorities take
the form patrimonialist domination.

The process of nation-building in some of the socialist countries can be
seen as consistent transformation of patriarchal domination in patrimonialny.
State was built on the foundations of traditional kinship and family ties, which
have been transformed in the process of socialist modernization but never dis-
appeared. During the subsequent differentiation of this type in the state does
not approve a single rule of law, and it continues to be run on a family style. Ul-
timately, it creates a mechanism of mutual support elites to legitimize the state

% D. P. Eikelman, The Middle East and Central Asia: An Anthropological Approach, New Jer-
sey, 1998, p. 328.

7 L. Shevtsova, Unconsolidated Democracy, Creeping Authoritarianism or Unresolved Stagna-
tion, Washington 2002, p. 222.

% M. Fish, Social Science and Democratisation in East Europe and Eurasia, Slavic Review, 1999,
Vol. 58, Ne 4, p. 803.
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leadership, and to protect against internal and external opponents. As a result,
the state is consolidated as a bureaucratic-patrimonial “family state”. Michael
Hardt and Antonio Negri write about and post-modernization “sets” (multi-
tude)*. Each subject in the postmodern situation decides for himself and no
one has the possibility to decide for others in the name of the majority*.

As result of political transformation is a the establishment is not patrimo-
nialist authoritarian regimes. All Central Asian presidents embody the politi-
cal and symbolic power in their countries. The late Satarmurat Niyazov of Turk-
menistan has established a personal cult claiming the role of the President as
a symbol of his people and a guarantor of stability. At the same time remains
very doubtful that such personalization of state power could be changed due to
the closest upcoming elections. In Central Asia, held beliefs that place in society
and in politics will be open only for members currently serving elite.

In this case, if the Islamic “macro-level” identity during the Soviet era
actively replacing (though not completely replaced), replace the “double” of
state-national identity (“Soviet people” and “socialist nation”), the traditional
consciousness to “micro-level” - clan and tribalism, or “mahallistsky” way of
being and thinking preserved. As a result of differences in the psychological
makeup of different groups of Uzbeks (Fergana, Kipchaks and Khorezmians)
gave rise to unlikely and unbelievable 1990s anachronism when residents of
Tashkent for the rest of the Uzbeks acted as “hari-be” (from the Arabic gharib -
“alien”, “stranger”)*'.

All this contributed to the preservation and strengthening in Central Asia
stable and viable structures of power and influence on the regional and micro
level, which in the post-Soviet period led the former nomenclatural elite. State
power and the elite to be formed on the basis of ,,patronage networks”, in which
was based on patronage superiors relatives and friends in exchange for their loy-
alty; based on the relationship formed clientele family and tribal and tribal clans
compatriotic. In the model of “hybrid” mode of the individual segments are
supplemented by public authorities “bottom” of individual structures of family
and paternalistic type. This strengthens the position of the bureaucracy patri-
monialist type. Some researchers believe that the key feature of the “transition-
al” is the mobilization of resources to invest in support of its own regime sta-
bility. Statehood formation occurred in the Caucasus after the fall of the Soviet
Union.

¥ M. Xapar, A. Herpu, Mmnepus, MockBsa, 2004, c. 263.

M. Hardt, A. Negri, Multitude. War and Democracy in the Age of Empire. New York, 2004,
p- 99-100, 330-350.

“ Bb. Cupnkos, Tiopkckuii y3en, 3aBTpa, 2000, Ne 36, c. 6.
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Describing this model, some authors distinguish between the state as an
organization and as a state or implementation related to a certain type of dom-
ination functions. In the process of political transition is possible that such in-
stitutions can be legalized and officially endowed with certain functions of the
state. The functions of statehood can be established both by the state and al-
ternative organizations. Description of “hybrid” mechanism allows us to know
how can the weak and corrupts states to achieve internal stabilization and rela-
tively effectively governance. This form of state can exist and function because
of the conscious and mutually beneficial interaction between formal and infor-
mal institutions*.

Inglehart says that the postmodern era was an omen of folding state activ-
ity. the state began to lose its dominant position in the field of management of
the economy and society. The consequences of this is the loss of public confi-
dence in the government, and the development of private developments in po-
litical and economic stagnation and functional features of state Power elites re-
acted to the “call” postmodern®. They hold the primacy of the political initiative
and define the boundaries are often unclear legal continuum. Political cooper-
ation powers that covered informal veil, anonymity and principled nonpublic
significant part of decisions. Consequently policies are perceived at the level of
image differences own shell.

Their richness few people are interested. Following the presentation of pol-
icy areas as market ruled by postmodern commodity diversity, the question is
no longer dwell on the quality and functional criteria. Under the new system of
relations between state and society formed networks, which include various seg-
ments of the elite and differing in form from country to country*. If the polit-
ical systems of modernity present a single, universal, universally valid grounds
such as the subject, causes, goals, values, history, models of society and govern-
ment, in the postmodern deconstruction happens rational consciousness and
the emergence of the postmodern way of thinking, refuses metanarratives. they
are characterized by distrust on the objectives of politicians and political ideol-
ogies. in postmodern politics consistently gets quality “games” worldviews and
deconstruction of myths. At the same time, patrimonialist type of political pow-
er ultimately generates a significant amount of costs and ignores the mecha-
nisms of democracy as separation of powers, separation of ownership and pow-
er, autonomy of civil society in relation to power and political structures.

2 J. M. Eckert, Anthropologie der Konflikte, Bielefeld, 2004, s. 175.

 P. Vinrnxapt, [TocmmodepH: meHAI0uUECS UeHHOCMU U U3MeHsouwuecs obuwecmaa, Ionu-
TUYeCKMe ucciaenoBanms, 1997, Ne 4, c. 27.

* . Koehler, Introduction Potentials of Disorder in the Caucasus and in Former Yugoslavia,
Manchester, 2003, s. 1-22.
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Abstract

Using of a combination of institutional analysis and network access has allowed
the author to identify the characteristics of the informal institutions of regional
political power and political regimes. According to the author, ,field” of activi-
ty of post-Soviet regimes, formed under the influence of informal institutions,
often contradicts democratic institutional regional changes which are aimed at
creating of a legal-rational type of political domination and balanced model of
separation of powers. This leads to the gap between the formal structure of insti-
tutions and the real nature of power, predetermining the specific character of the
existing political regimes.
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Spoteczenstwo bez szans na demokratyczna transformacje?
Zmiana w spoteczenstwie rosyjskim w latach 2011-2014

W wyniku masowych protestéow po wyborach do Dumy Panstwowej w grud-
niu 2011 r. zainaugurowana zostala dyskusja na temat potencjalnej transforma-
cji, ktéra moglaby objac rosyjskie spoteczenstwo wlasnie w efekcie powyborczej
mobilizacji. Liczne wystgpienia, manifestacje oraz wielowymiarowa — by wspo-
mnie¢ tylko polityczng i kulturalng — dzialalno$¢ kontestujaca zastang rzeczy-
wisto$¢ staly si¢ przyczynkiem do rozwazan dotyczacych narodzin rosyjskiego
spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak po kilkunastu miesigcach od pelnej eu-
forii zimy przetomu 2011 i 2012 r. masowe protesty znacznie osfabty, zmniej-
szeniu uleglo réwniez spoleczne poparcie dla nich. Stopniowo malata liczba
uczestnikow manifestacji, jednoczesnie natomiast wchodzity w zycie kolejne
prawne ograniczenia funkcjonowania opozycji. Rok 2014 to z kolei okres stop-
niowo umacniajacej si¢ pozycji w Rosji Wiadimira Putina, wynikajacy glow-
nie z podejmowanych przez prezydenta dzialan na arenie miedzynarodowej
(szczegolnie wobec Ukrainy i wydarzen na Majdanie, a nastepnie aneksji Kry-
mu i dziatan zbrojnych na Wschodzie). W ciagu tych trzech lat (koniec 2011 -
2014) dokonata sie w ramach rosyjskiego spoteczenstwa istotna zmiana, kto-
rej dynamika stanie si¢ gtéwnym elementem niniejszego artykutu. W wyniku
wieloaspektowych dziatan wladzy znacznie ograniczony zostat opozycyjny ruch
protestu, radykalnie wzrosto natomiast poparcie dla kolejnych posuniec prezy-
denta Wladimira Putina. W warunkach tych wydaje si¢ niemozliwe dokonanie
transformacji spoleczenstwa w kierunku demokratycznym.
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1. Powyborcze protesty — przyktad spotecznej mobilizacji
i poczatek zmian

Wielotysieczne protesty i demonstracje, ktére mialy miejsce po wyborach
do Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r., ujawnily znaczny potencjat tkwia-
cy w rosyjskim spoleczenstwie. Po ponad dekadzie wzglednej stabilizacji, czg-
sto okreslanej mianem apatii, rosyjscy obywatele, ttumnie wychodzac na pla-
ce oraz ulice, zamanifestowali przynajmniej czesciowa delegitymizacje wobec
0s0b sprawujacych wladze. Dzialania podjete dobrowolnie przez tysigce rosyj-
skich obywateli w celu wyrazenia sprzeciwu wobec wyborczego wyniku zain-
augurowaly proces transformacji rosyjskiej opozycji. Powyborcze marsze i de-
monstracje w wyniku takich proceséw, jak wzrost liczby uczestnikéw, ewolucja
postulaty oraz poszerzanie sfer aktywnosci przeksztalcily sie¢ w wieloaspektowy
i bardzo zréznicowany ruch protestu.

Za moment inaugurujacy mobilizacje rosyjskiego spoteczenstwa mozna
uznac ogloszenie wynikéw wyboréw do Dumy Panstwowej z grudnia 2011 r.
Wiréd bezposrednich przyczyn spolecznych protestow wskaza¢ mozna oglo-
szong we wrzesniu 2011 r. decyzje¢ o ponownym kandydowaniu na urzad prezy-
denta Wiadimira Putina (na mocy nowelizacji konstytucji z 2008 r. kandydowat
po raz trzeci, a konstytucyjnos¢ tego zabiegu powodowala szereg watpliwosci
natury prawnej) oraz zarzut, iz podczas wyboréw doszto do nieprawidlowosci,
a ich wynik zostal sfalszowany. Protesty, ktore rozpoczely si¢ 5 grudnia 2011 r,,
stopniowo gromadzily coraz wigksza liczbe niezadowolonych Rosjan. Z czasem
powiekszala si¢ rowniez lista miast, w ktorych odbywaly si¢ demonstracje. Naj-
liczniejsze i obejmujace swoim zasiegiem najwieksza liczbe rosyjskich osrod-
kéw miejskich okazaly si¢ protesty z 24 grudnia 2011 r., ktére w samej Moskwie
zgromadzily od 30 tys. do 100 tys. uczestnikéw. Skala protestéw oraz liczba nie-
zadowolonych, ktérych udalo sie organizatorom zmobilizowaé, uzasadniajg
okreslenie tych wydarzen mianem najwiekszych, z jakimi rosyjskie wladze mu-
sialy si¢ zmierzy¢ od momentu rozpadu Zwigzku Radzieckiego'.

Ze wzgledu na te wyjatkowa skale protestow oraz na potencjat zmian, ktd-
re prognozowano, wydarzenia z przefomu 2011 i 2012 r. okreslone zostaly mia-

! Por. A. J. Motyl, Fascistoid Russia: Whither Putin’s Brittle Realm?, World Affairs, March/
April 2012, s. 53; K. Przybyla, Rosja wobec wewnetrznych wyzwat i zagrozert w najblizszych la-
tach, Bezpieczenstwo Narodowe, 2012, nr 23-24, s. 117-118; J. Rogoza, Rosja po wyborach: oddol-
na presja zmusza wladze do zmiany taktyki, Analizy Oérodka Studiéw Wschodnich, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-12-14/rosja-po-wyborach-oddolna-presja-zmusza-wla-
dze-do-zmiany-taktyki, odczyt z dn. 28.02.2014; J. Rogoza, Pozorna liberalizacja: rosyjskie wia-
dze wobec protestow, Analiza Osrodka Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2012-01-04/pozorna-liberalizacja-rosyjskie-wladze-wobec-protestow, odczyt z dn.
28.02.2014.
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nem ,,Biatej Rewolucji*2. Tym samym, podkreslono fakt, iz masowe manifestacje
byly wyrazem dezaprobaty nie tylko dla lideréw (w tym wypadku sprawujacych
wladze premiera i prezydenta), ale rowniez dla catego systemu politycznego.
Odwolanie do tak zwanych kolorowych rewolucji, ktére mialy miejsce w daw-
nych republikach radzieckich, ma na celu zwrdcenie uwagi na wyjatkowy cha-
rakter i znaczenie protestow, w efekcie ktorych po raz pierwszy udalo si¢ zmobi-
lizowac¢ tysigce Rosjan domagajacych si¢ zmian w ramach systemu politycznego
Federacji Rosyjskiej’.

Rzesze protestujacych nie stanowily grupy jednolitej pod zadnym wzgledem.
Rézne byly zaréwno motywacje zaangazowanych, jak i proponowane postulaty
oraz przynaleznos$¢ do klas lub grup spotecznych. W ocenach obserwatoréw ro-
syjskiego zycia spofeczno-politycznego, wsrod ktérych wymieni¢ mozna miedzy
innymi Alexandra Motyla, Jadwige Rogoza, czy Iwana Preobrazenskiego, gléwna
role w demonstracjach odgrywata klasa $rednia (Iwan Preobrazenski stosuje okre-
Slenie ,klasa kreatywna”)*. Grupa okreslana tym mianem stanowi od 10 do 25 %
spoleczenstwa, a jej rozwdj postgpowal dynamicznie w okresie sprawowania pre-
zydentury przez Wiadimira Putina, czyli przez kilka lat dobrej koniunktury go-
spodarczej i tak zwanej politycznej stabilizacji. Pierwsze dziesieciolecie XXI wieku
to, oprocz szybkiego rozwoju gospodarczego (wzrost rzedu 5-8 % rocznie), tak-
ze dynamiczny wzrost liczby internautéw, ktérych w 2000 r. bylo tylko 3 miliony,
a w2011 r. juz ponad 50 milionéw’. O ile wzrost gospodarczy zapewnit stabiliza-
cje i srodki na dziatalno$¢ publiczng, o tyle Internet stworzyl przestrzen dla dzia-
talnosci proobywatelskiej oraz zaoferowal nowe formy organizacji. Nowi ,,rosyjscy
niezadowoleni” nie protestuja przeciwko biedzie i nie maja zamiaru obala¢ wladzy
w drodze rewolucji. Wedlug Jadwigi Rogozej to ,ludzie o wysokiej kulturze praw-

2 Por. A. Umland, O. Tregub, The Origins and Vagaries of Russia’s White Revolution, Harvard
International Review, http://hir.harvard.edu/the-origins-and-vagaries-of-russia-s-white-revolu-
tion?page=0,1, odczyt z dn. 28.02.2014; A. Umland, The Sources and Risks of Russia’s White Revo-
lution, Foreign Policy Journal, http://www.foreignpolicyjournal.com/2012/01/02/the-sources-an-
d-risks-of-russias-white-revolution/, odczyt z dn. 28.02.2014.

> Mianem kolorowych rewolucji okre$lane sg wydarzenia w bylych republikach radzieckich
oraz panstwach z dawnej radzieckiej strefy wptywow, ktére doprowadzily do zmiany rzadzacych
oraz czesto réwniez przeobrazenn w ramach systemow politycznych. Przykladem takich koloro-
wych rewolucji mogg by¢: protesty w Serbii w 2000 r., ktére doprowadzily do upadku rzadéw Slo-
bodana Milosevicia, Rewolucja R6z w Gruzji w 2003 r., Pomaranczowa Rewolucja na Ukrainie
w 2004 r., czy Tulipanowa Rewolucja w Kirgistanie w 2005 r. Szerzej o fenomenie kolorowych re-
wolucji zob. K. Koztowski, Kolory rewolucji, Warszawa 2012.

* A.J. Motyl, op. cit., s. 57-58; J. Rogoza, Rosja stabilnosci kontra Rosja zmian, Nowa Euro-
pa Wschodnia, 2012, nr 2, s. 18; 1. Preobrazenski, Demokratyzacja: scena druga, ujecie pierwsze,
Nowa Europa Wschodnia, 2012, nr 2, s. 27.

> J. Rogoza, Rosja stabilnosci..., s. 18.
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nej i organizacyjnej, kreatywni, nawykli do komfortu, stronigcy od uzycia sity™.
Natomiast w opinii Iwana Preobrazenskiego ,,to nie bunt ludzi gtodnych czy cho¢-
by bez pracy, ale sytych, protest obywateli, ktorzy odnosza sukcesy, protest prze-
ciwko panstwu, ktéremu sukceséw brakuje™. Dla tej grupy protestujacych Rosjan
istniejacy model panstwa jest barierg uniemozliwiajacg dalszy rozwdj oraz realiza-
cje praw obywatelskich, w tym prawa do posiadania politycznej reprezentacj.
Jednoczesnie, wielu obserwatoréw (na przyktad rosyjski socjolog Alek-
sander Bikbow, Maria Czechonadskich, Aleksiej Pienzin) podkresla, iz obraz
protestujacej klasy $redniej zostal wykreowany na potrzeby medidéw. Przed-
stawianie protestujacych jako przedstawicieli grupy zamoznych mieszkancow
duzych miast to daleko idace uproszczenie ignorujace ogromne zréznicowa-
nie, ktére wystepowato wsrdd uczestnikéw demonstracji®. Maria Czechonad-
skich oraz Aleksiej Pienzin zwracaja uwage na role, jaka wsrod protestujacych
odegrala tak zwana ,niewidzialna armia biednych” tworzona miedzy innymi
przez Rosjan migrujacych z matych miasteczek do Moskwy, ktérzy jako nie-
zarejestrowani nie maja prawa do glosowania, ale przede wszystkim do po-
mocy medycznej czy innych §wiadczen socjalnych. W grupie tej znajduja sie
réwniez studenci, nauczyciele, artysci, uczeni i emeryci, ktérych wynagrodze-
nia czy $wiadczenia wyplacane przez panstwo nie wystarczajg nawet na wyna-
jecie mieszkania w Moskwie®. Jak méwi Maria Czechonadskich, zalozycielka
zwigzku zawodowego, ,,Nasz protest obywatelski jest przedstawiany w mediach
jako protest zgnilej inteligencji, ktora najadla si¢ kielbasy. Tymczasem pracuje-
my w trzech czy czterech miejscach jednoczes$nie bez umowy oficjalnej i ubez-
pieczenia emerytalnego. Cena wynajmu mieszkania jest tak wysoka, ze musimy
prawie w calo$ci przeznaczy¢ na to nasze pensje. Czujemy si¢ proletariuszami
zmuszonymi do pracy 24 godziny na dobe - tyle musi pracowa¢ prekaryzowa-
ny robotnik w Moskwie, zeby przezy¢”'’. Wsrdd postulatéw tej grupy znacz-
nie wazniejsze miejsce od zaspokojenia aspiracji politycznych zajmuje polityka
spoleczna, a przede wszystkim poprawa warunkéw zycia. Ich niezadowolenie
nie wynika z faktu niemoznosci uczestnictwa w zyciu politycznym, ale z faktu

¢ Ibidem, s. 21-22.

7 1. Preobrazenski, op. cit., s. 27.

8 Rosyjska klasa srednia nie istnieje, wywiad z A. Bikbowem, Krytyka Polityczna, http://www.
krytykapolityczna.pl/Serwisrosyjski/BikbowRosyjskaklasasrednianieistnieje/menuid-418.html,
odczyt z dn. 28.02.2014; M. Czechonadskich, A. Pienzin, Od 4 grudnia do 4 marca: Upolitycz-
nienie, protesty i wagtpliwosci ruchu antyputinowskiego w Rosji, http://www.praktykateoretyczna.
pl/maria-chekhonadskikh-alexei-penzin-od-4-grudnia-do-4-marca-upolitycznienie-protesty-i-
-watpliwosci-ruchu-antyputinowskiego-w-rosji/, odczyt z dn. 28.02.2014.

° M. Czechonadskich, A. Pienzin, op. cit.

19 O. Radynski, Przeciw biurokracji kulturalnej, http://www.krytykapolityczna.pl/7BerlinBien-
nale/Radynski Przeciwbiurokracjikulturalnej/menuid-431.html, odczyt z dn. 28.02.2014.
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braku mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb. Ponizajace warunki zy-
cia i brak szans na zmiany zmusity ich do wyjécia na moskiewskie place i ulice.
Ruch protestu, ktory powstal podczas powyborczych demonstracji, miat
réwniez swoj wymiar kulturalny. Wér6d demonstrantéw mozna bylo réwniez
zauwazy¢ wielu przedstawicieli sSrodowisk tworczych, ktdrzy albo udzielali po-
parcia postulatom gloszonym przez uczestnikoéw manifestacji, albo sformuto-
wali wlasne. Do tej grupy zaliczy¢ mozna m.in. pisarza Grigorija Czchartiszwi-
liego (pseud. Borys Akunin), ktory bral udzial w moskiewskich demonstracjach
w grudniu 2011 r. oraz zaproponowal powotanie obywatelskiego ruchu Uczciwa
Rosja oraz Dmitrija Bykowa, jednego z najpopularniejszych pisarzy i publicystow
wspolczesnej Rosji, ktory zastynat jako tworca cyklu satyry politycznej komentu-
jacej glosne wydarzenia z zycia elit pt. Obywatel Poeta''. Zaréwno Borys Akunin,
jak i Dmitrij Bykow, ale takze Jurij Szewczuk (znany muzyk rockowy) czy Rustem
Adagamow (jeden z najpopularniejszych rosyjskich blogeréw) wyrazili swoje po-
parcie dla protestujacych, biorac czynny udziat w demonstracjach oraz popula-
ryzujac ruch poswigcajac mu swoje utwory, wpisy czy koncertujac na jego rzecz.

2. Spoteczne poparcie dla protestéw - pierwsze symptomy porazki

Z badan rosyjskiej opinii publicznej przeprowadzanych regularnie przez Cen-
trum Badawcze Lewady (Ananmmntuuecknit nentp IOpus JleBansr) wynika, iz
tylko raz w ponad dwudziestoczteroletniej historii Federacji Rosyjskiej istnial
w rosyjskim spoteczenstwie potencjal do organizacji masowych protestow (wy-
kres nr 1). Rok 1998 to czas glebokiego kryzysu finansowego, w efekcie ktore-
go rosyjska gospodarka praktycznie zbankrutowala. Jedna z konsekwencji tych
wydarzen byla kompromitacja projektu panstwa demokratycznego i stopniowe
przeksztalcanie systemu w kierunku autorytarnym. Nigdy pdzniej idea maso-
wych protestéw nie zgromadzita poparcia blisko polowy rosyjskich obywateli.
W okresie bezposrednio poprzedzajacym czas najintensywniejszych wysta-
pient i demonstracji po wyborach do Dumy Panstwowej w grudniu 2011 r. za praw-
dopodobng mozliwo$¢ wystgpienia masowych protestow motywowanych politycz-
nie uznala tylko nieco ponad jedna czwarta Rosjan'. Jednoczesnie, protestujacych
na przefomie 2011 i 2012 r. popieralo 43-44% Rosjan. Swiadomo$¢, ze maja one
miejsce, posiadato natomiast blisko 80% obywateli, jednak 20% po raz pierwszy
o protestach ustyszalo dopiero podczas przeprowadzanego badania opinii publicz-
nej. Za nieuczciwe grudniowe wybory do Dumy Panstwowej uznalo 45% ankie-

' R. Cheda, Obywatele poeci. Literacki bunt przeciwko wladzy, Polityka, http://www.polityka.
pl/swiat/analizy/1523817,2,rosja-literacki-bunt-przeciwko-wladzy.read, odczyt z dn. 2.05.2014.

2 [Ipomecmuas akmueHocmy, Ananmutudeckuit nentp FOpusa Jlesaner, http://www.levada.
ru/25-12-2014/protestnaya-aktivnost, odczyt z dn. 28.12.2014.



Spoteczenstwo bez szans na demokratyczng transformacje?

towanych, wigc mozna zaobserwowac zbieznos¢ pomiedzy liczbg 0séb popieraja-
cych protestujacych oraz liczbg 0séb, ktére uznaty wybory za nieuczciwe®.

Wykres 1. Prawdopodobienstwo wystapienia protestow motywowanych politycznie
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Badawczego Lewady (http://www.
levada.ru/25-12-2014/protestnaya-aktivnost, odczyt z dn. 28.12.2014).

Jednak juz kilka miesiecy po najliczniejszych protestach powyborczych
stopniowo malalo zaréwno prawdopodobienstwo wystapienia kolejnych, jak
i poparcie dla tych, ktére juz miaty miejsce. Dzi$§ najwyzszy, od 1997 r. z ktorego
pochodzg pierwsze dane, jest odsetek osdb, ktore uwazaja, ze wystgpienie ma-
sowych protestéw z pobudek politycznych jest najmniej prawdopodobne. Stop-
niowo natomiast maleje liczba Rosjan przekonanych, ze mato prawdopodobne
jest wystapienie masowych demonstracji przeciwko stale obnizajacemu si¢ po-
ziomowi zycia — w grudniu 2014 r. za malo prawdopodobne uznalo pojawienie
sie takich protestéw juz mniej niz 70% Rosjan, natomiast blisko jedna czwar-
ta uwaza je za calkowicie mozliwe'. Nie tyle ch¢¢ zmiany politycznej, co wyra-
zenie sprzeciwu wobec spoleczno-gospodarczych skutkow wydarzen z 2014 r.
(zachodnie sankcje motywowane aneksja Krymu, gwattowny spadek cen ropy
i warto$ci rosyjskiej waluty) moze si¢ zatem sta¢ motywacja do masowych wy-
stapien.

Niskie spoteczne poparcie powyborczego ruchu protestu wynika¢ moglo
z niezrozumienia lub niecheci wobec wysitku zgtebienia motywacji protestuja-

3 Russian Public Opinion 2011-2012, Levada Analytical Center, Moscow 2012, s. 186, 196.
" TIpomecmnas akmusHocmo. ..
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cych. Wprawdzie okolo 40% obywateli uwazalo, iz protestujacy wychodza na
ulice rosyjskich miast z powodu niezadowolenia z obecnej sytuacji oraz spra-
wowanych rzaddéw, a jedna czwarta rosyjskiego spoleczenstwa za powod uzna-
ta oburzenie wyborczymi falszerstwami. Jednak blisko 20% Rosjan byto przeko-
nanych, iz protestujacy zostali oplaceni (brak informacji przez kogo), natomiast
jedna dziesigta wéréd motywacji kierujacych manifestujagcymi wskazala cieka-
wo$¢ oraz che¢ udzialu w zabawie. Zdecydowana wigkszos$¢ Rosjan nie wierzyta
réwniez, by zwyciestwo ruchu protestu moglo poprawi¢ sytuacje w kraju (blisko
60% wobec jednej czwartej, ktora miala nadzieje na poprawe)®.

Stosunkowo wysoki wskaznik prawdopodobienstwa wystapienia protestow
warunkowanych obnizajacym sie poziomem Zzycia nalezy skorygowac o wyni-
ki innych badan. Wedlug analitykéw Centrum Badawczego Lewady mozna dzis
(grudzien 2014 r.) uznad, iz gotowo$¢ Rosjan do bezposredniego udziatu w pro-
testach jest najmniejsza od 1994 r., czyli od momentu, kiedy rozpoczelo sie gro-
madzenie danych na ten temat. Jednoczesnie, najwyzszy jest wskaznik osob,
ktore deklarujg, iz w przypadku wystapienia masowych protestow, nie wzigtyby
w nich udziatu (wykres nr 2). Blisko o§miu na dziesieciu Rosjan zignorowalo-
by demonstracje, ktore miatyby miejsce w ich bliskim sgsiedztwie. Jakiekolwiek
dziatanie przeciwko aktualnej sytuacji jest w takich warunkach niemozliwe.

Wykres 2. Gotowos¢ do udziatu w protestach (Jesli masowe protesty miatyby miejsce, to
czy Pan/Pani by w nich bezposrednio uczestniczyt/a?)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Badawczego Lewady (http://www.
levada.ru/25-12-2014/protestnaya-aktivnost, odczyt z dn. 28.12.2014)

5 Russian Public Opinion 2012-2013, Levada Analytical Center, Moscow 2013, s. 114-116.
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Warto dodag, iz w ciggu catego 2014 r. gotowo$¢ do udziatu w masowych
demonstracjach i protestach wahala sie od 8% (w sierpniu 2014 r.) do maksy-
malnie 15% (w czerwcu 2014 r.). Natomiast liczba Rosjan, ktéry z gory odrzu-
cali nawet potencjalny udzial w manifestacjach, wzrosta w sierpniu 2014 r. do
poziomu 86%'¢. Biorac pod uwage fakt, iz sa to wartoséci deklaratywne, a realny
udzial w protestach bylby pewnie jeszcze mniejszy, mozna uzna¢, ze proba or-
ganizacji jakichkolwiek wystapienn w 2014 r. nie miataby szans na powodzenie.

3. Rezimowy odwet - jak zniecheci¢ do protestow pozostata mniejszos¢?

W odpowiedzi na masowe spoteczne protesty po wyborach w grudniu 2011 r.,
rosyjskie wladze zainaugurowaly proces stopniowego ograniczania mozliwo-
$ci funkcjonowania opozycji w ramach przestrzeni publicznej. Bezposrednia
konsekwencjg udzialu w manifestacjach byt tzw. ,,proces Bototny”. W wiekszo-
$ci przypadkowych uczestnikéw demonstracji na Placu Bototnym, ktére mialy
miejsce w maju 2012 r., sad uznal winnymi ,,uzycia sity przeciwko policjantom
podczas masowych rozruchéw”, za co wymierzyl im kary od 2,5 do 4 lat kolonii
karnej'. Liczni obserwatorzy procesu (wsrdd nich m.in. Ludmita Aleksiejewa -
szefowa Moskiewskiej Grupy Helsinskiej) podkreslali, iz miat on charakter po-
kazowy, a jego gldéwnym celem bylo nie tyle ukaranie przywddcow protestow, co
uswiadomienie zwyklym obywatelom, iz kazdy, kto poprze antypanstwowe wy-
stapienia, zostanie za to surowo ukarany'®. Nie bylo istotne to, aby konsekwen-
cje poniesli tylko organizatorzy demonstracji, ale to, aby kazdy Rosjanin pa-
mietal, iz udzial w nich bedzie sie dla niego wigzal z nieuchronnymi kosztami
— karg wysokiej grzywny lub ograniczenia czy pozbawienia wolnosci.

Strategia wladzy nie ograniczyta si¢ tylko i wytacznie do ograniczenia moz-
liwosci mobilizacyjnych potencjalnego ruchu protestu. Szereg podjetych dzia-
tan, szczegdlnie w sferze regulacji prawnych, mial na celu znaczne ograniczenie
przestrzeni, w ktorej taki ruch moglby ewentualnie swobodnie funkcjonowac.
Prawny wymiar tak zwanej ,,autorytarnej korekty systemu” to przede wszystkim
zmiany, ktdre ograniczaly konstytucyjne prawo do pokojowych zgromadzen.
Nowelizacje rosyjskiej ustawy o zgromadzeniach publicznych oraz kodeksu wy-
kroczen administracyjnych, ktére weszly w zycie 9 czerwca 2012 r., wprowadzi-

16 [Ipomecmuas akmusHocMp. ..

17" Rosja: Antyputinowska opozycja z wyrokami. Wladze w Moskwie obawiajg sig rozruchow,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15516181,Rosja__Antyputinowska_opozycja
_z_wyrokami__Wladze html, odczyt z dn. 16.03.2014.

8 Por. K. Jarzynska, Surowy wyrok w ,,procesie Blotnym” z Majdanem w tle, Analiza O$rodka
Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-02-26/surowy-wyrok-
-w-procesie-blotnym-z-majdanem-w-tle, odczyt z dn. 16.03.2014; Rosja: Antyputinowska opozy-
cja z wyrokami...
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ly wysokie kary (od 300 tysiecy do miliona rubli) dla uczestnikéw zgromadzen
nielegalnych oraz dla oséb, ktére biorac udzial w zgromadzeniu o charakterze
legalnym, spowoduja uszczerbek na zdrowiu lub szkody materialne®.

Katalog prawnych konsekwencji powyborczych protestéw poszerzony zo-
stal réwniez o przepisy znacznie ograniczajace swobode funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych. Nowelizacja dotyczaca organizacji prowadzacych dzia-
talnos¢ w sferze polityki (obejmuje zaréwno akcje o charakterze politycznym,
jak i ksztaltujace opinie publiczng) zacze¢la obowigzywac w listopadzie 2012 r.%°.
Wprowadza ona pojecie ,,zagranicznego agenta’, mianem ktérego okreslane sa
organizacje pozarzagdowe korzystajace z finansowej pomocy zagranicznej. Skut-
kiem otrzymania takiego statusu jest koniecznos¢ wpisania si¢ do specjalnego
rejestru oraz obowigzek umieszczania informacji o jego posiadaniu na materia-
tach i publikacjach danej organizacji*'. Co wiecej, organizacje korzystajace z za-
granicznego wsparcia poddawane s3 dodatkowym, szczegélowym kontrolom
dzialalnosci.

Wirdd szeregu dzialan wladzy, ktérych gtéwnym celem jest ogranicze-
nie mozliwosci wyrazania sprzeciwu wobec jej postepowania, mozna réwniez
wskaza¢ na zmiany w kodeksie karnym przywracajace penalizacj¢ tak zwanego
oszczerstwa. Na mocy ustawy przyjetej w lipcu 2012 r. ponownie uznano znie-
stawienie za przestgpstwo (od listopada 2011 r. bylo wykroczeniem) i wprowa-
dzono wysokie kary za jego dokonanie - kara pieniezna do 5 milionéw rubli
lub kara robét przymusowych®. Szeroka definicja zniestawienia - ,,§wiadome
rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, dyskredytujacych inng osobe
i pogarszajacych jej reputacj¢”® — oraz wysokie kary grzywny znacznie podno-
szg potencjalne finansowe koszty krytyki wladzy, co skutecznie zniecheca do ta-
kich dzialan.

¥ K. Jarzynska, Rosja: Zaostrzenie ustawodawstwa o zgromadzeniach publicznych, Analiza
Osrodka Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-06-13/rosja-
-zaostrzenie-ustawodawstwa-o-zgromadzeniach-publicznych, odczyt z dn. 22.03.2014; Kopexc
Poccmitckoit Degeparin 0b AnMunaucTpaTuBHbIX [IpaBonapymennsx (KoAII P®) ot 30.12.2001
N 195-®3, http://www.consultant.ru/popular/koap/, odczyt z dn. 17.02.2015; PemepanbHblit
3akoH «O coOpaHMAX, MUTHHTAX JeMOHCTPALVAX, MECTBIAX Y MMKETPOBAHWAK», OT 19 MIOHA
2004 roma Ne 54-®3, http://letters.kremlin.ru/acts/23, odczyt z dn. 17.02.2015.

20 J. Rogoza, Restrykcje kontra protesty ..., Aneks.

' Rosyjska Duma: NGO% jak ,zagraniczni agenci”, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/
1,114873,12122397,Rosyjska_Duma__NGO_s_jak__zagraniczni_agenci_.html, odczyt z dn. 22.03.
2014.

2 Kary za oszczerstwo w Rosji zaostrzone. Sq protesty, http://prawo.money.pl/aktualnosci/wia-
domosci/artykul/kary;za;oszczerstwos wirosji;zaostrzone;sa;protesty,4,0,1124100.html, odczyt
z dn. 23.03.2014.

» J. Rogoza, Restrykcje kontra protesty...
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4. 0dbudowa zaufania do wtadzy

W warunkach ograniczonych mozliwosci funkcjonowania opozycji oraz
po umocnieniu panstwowej kontroli nad wszystkimi srodkami przekazéw me-
dialnych, spoteczenstwo rosyjskie wyrazito powszechne poparcie dla kolejnych
dziatan elity politycznej skupionej wokot prezydenta Wiadimira Putina. Zgod-
nie z wynikami badan przeprowadzonych przez Centrum Badawcze Lewady
spoleczne poparcie dla dzialan Wtadimira Putina bylo w 2014 r. rekordowo wy-
sokie — podobne wartosci, na poziomie blisko 90% Rosjan popierajacych Pre-
zydenta FR, notowane byly tylko raz w historii Federacji, we wrze$niu 2008 r.,
czyli tuz po wojnie z Gruzjg (wykres nr 3). Analityk Osrodka Studiéw Wschod-
nich, Grzegorz Gromadzki, zauwaza jednak, iz wysokie poparcie z 2008 r. Wta-
dimir Putin zawdzieczat nie tylko zwyciestwu w konflikcie z Gruzja, ale réwniez
stosunkowo korzystnej sytuacji gospodarczej. Podobny poziom poparcia, osia-
gniety w pazdzierniku 2014 r., wymagal znacznie wigkszych wysitkoéw ze strony
ekipy rzadzacej — oprocz oméwionych juz dziatan ograniczajacych funkcjono-
wanie jakiejkolwiek opozycji, ogromne wysitki zostaty réwniez wlozone w prze-
konanie Rosjan o pozytywnych skutkach zaangazowania w konflikt z Ukraing*.

Wykres 3. Poziom poparcia dla dzialait W. Putina w latach 2000-2014
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Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Lewady (http://www.levada.ru/24-
12-2014/dekabrskie-reitingi-odobreniya-i-doveriya, odczyt z dn. 29.12.2014).

Wysoki poziom poparcia dla dzialan Wiadimira Putina zdecydowana
wigkszo$¢ Rosjan ttumaczy przekonaniem, ze to wlasnie obecny Prezydent Fe-

# G. Gromadzki, Niebezpieczna gra. Wladza wobec spoleczeristwa w Rosji 2014, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2014, s. 12.
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deracji jest osoba odpowiednia do rozwigzywania probleméw zaréwno tych,
ktére maja miejsce dzisiaj, jak i tych, ktore pojawig sie w przysztosci (wykres nr
4). Blisko 40% Rosjan twierdzi, iz W. Putin skutecznie i adekwatnie rozwigzu-
je problemy ich kraju, natomiast ponad jedna trzecia ma nadzieje, ze nadal be-
dzie on w stanie sobie z tymi problemami poradzi¢*. Pozostale troche ponad
20% Rosjan wysoki poziom zaufania przywddcy ttumaczy brakiem alternatywy
- tylko im brakuje w Rosji osoby, ktora w inny sposdb poradzilaby sobie z wy-
zwaniami najblizszych lat.

Wykres 4. Powody wysokiego poziomu zaufania wobec W. Putina
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Lewady (http://www.levada.ru/15-
10-2014/vladimir-putin-doverie-i-otsenki, odczyt z dn. 29.12.2014).

5. Brak szans na alternatywe

W warunkach, w ktérych prawie wszyscy obywatele popieraja dziatalno$¢ po-
lityczng W. Putina, a dodatkowo, zdecydowana wigkszos¢ jako zrodlo tego po-
parcia podaje przekonanie, iz jest to najlepsza mozliwa osoba do rzadzenia
ich panstwem, poparcie dla opcji alternatywnych jest niewielkie. Cho¢ jeszcze
przed obaleniem prezydenta Wiktora Janukowycza na Ukrainie blisko % Ro-

» Bnadumup Ilymum: 0osepue u oyeHku, AHammTudecknii nentp I0pus Jlesaner, http://www.
levada.ru/15-10-2014/vladimir-putin-doverie-i-otsenki, odczyt z dn. 28.12.2014.
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sjan uwazalo, iz Rosja nie powinna ingerowa¢ w konflikt wewnetrzny zwigzany
ze zmiang wladzy na Ukrainie®, to juz poparcie dla przylaczenia Krymu do Fe-
deracji Rosyjskiej wyrazilo ponad 90% Rosjan®. Blisko 60% Rosjan opowiada-
to si¢ réwniez za wprowadzeniem wojsk rosyjskich na Krym oraz do innych re-
gionow Ukrainy?.

Jednoczesnie, protesty i demonstracje organizowane przez przeciwnikow
rosyjskiej interwencji na Ukrainie oraz akcje solidarno$ci z obywatelami ukra-
inskimi byty natychmiast ttumione, a ich uczestnicy aresztowani**. Udalo si¢ na-
tomiast zorganizowa¢ Marsz Pokoju, bedacy wyrazem sprzeciwu wobec wojny,
w ktora Rosja wlaczyta sie na Ukrainie — ulicami Moskwy, we wrze$niu 2014 r.,
przeszto okolo 30 tys. osob, reprezentujacych formalne i nieformalne $srodowi-
ska opozycyjne®. W ocenie Katarzyny Jarzynskiej, analityczki Osrodka Studiow
Wschodnich, ,Wydajac zgode na Marsz Pokoju w Moskwie Kreml doprowa-
dzil w praktyce do jego neutralizacji. Z jednej strony zademonstrowal obserwa-
torom zagranicznym, ze jest otwarty na krytyke i szanuje poglady swoich oby-
wateli, a sama Rosja jest <demokratycznym panstwem prawa>. Z drugiej strony
natomiast, panstwowe media wykorzystaly akcje, zeby zdyskredytowac oponen-
tow wladz w oczach proputinowskiej wiekszosci spoteczenstwa. Telewizja pro-
panstwowa przedstawita uczestnikéw Marszu jako zbiér <wyrzutkéw spolecz-
nych> oraz <pigtg kolumne> sponsorowang przez Zach6d™'. Kompromitacja
$rodowisk opozycyjnych i pozbawienie ich zaufania ze strony spofeczenstwa
poprzez przedstawienie ich jako wrogdw wiekszosci Rosjan, to strategia wladz,
ktére na trwale chca zablokowa¢ jakiekolwiek inicjatywy antyrzadowe.

6. Dlaczego zmiana jest w Rosji niemozliwa?

Przyczyn braku mozliwosci przeprowadzenia demokratycznej transformacji
w ramach rosyjskiego spoteczenstwa nalezy upatrywac nie tylko w braku for-
malnych mozliwosci funkcjonowania opozycji. Katalogu powodéw nie wy-
czerpuje rowniez rekordowe poparcie dla dziatan obecnej wladzy, a szczegélnie

% K. Jarzynska, Rosyjskie reakcje spolteczne wobec interwencji na Ukrainie, Analiza O$rodka
Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/rosyjskie-reak-
cje-spoleczne-wobec-interwencji-na-ukrainie, odczyt z dn. 21.10.2014.

77 K.Jarzynska, Rosjanie wobec polityki Kremla na Ukrainie, Analiza Osrodka Studiéw Wschod-
nich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/rosjanie-wobec-polityki- kremla-
na-ukrainie, odczyt z dn. 21.10.2014.

28 Ibidem.

¥ K. Jarzynska, Rosyjskie reakcje spoleczne...

30 K. Jarzynska, Marsz Pokoju — akt odwagi oponentéw i instrument w rekach Kremla, Analiza
Osrodka Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-24/mar-
sz-pokoju-akt-odwagi-oponentow-i-instrument-w-rekach-kremla, odczyt z dn. 21.10.2014.

3! Ibidem.
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jej lidera — Wladimira Putina, ktére niejako zwalnia z obowigzku poszukiwa-
nia alternatywy. Warto zwrdci¢ uwage rowniez na fakt, iz propozycja realiza-
cji projektu demokratycznego juz raz si¢ w historii wspdltczesnej Rosji pojawi-
ta. W momencie rozczarowania po upadku Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) nadzieja dla milionéw Rosjan stal si¢ projekt liberalnej
demokracji wspieranej przemianami gospodarczymi w kierunku wolnoryn-
kowym. Wedlug Aleksieja Lewinsona z Centrum Badawczego Lewady w po-
towie lat dziewie¢dziesigtych XX w. Federacja Rosyjska miata szanse sta¢ sig li-
derem przemian w kierunku demokratycznym, jednak kryzys z lat 1997-1998
ukazatl liczne trudnosci z tym kursem zwigzane (brak stabilnosci, brak pracy,
brak zabezpieczen socjalnych)*. Rosyjskie spoleczenistwo, rozczarowane naj-
pierw niepowodzeniem projektu komunistycznego, a nastepnie demokratycz-
nego, na swojego lidera wybralo osobg, ktora obiecata stabilno$¢ i porzadek.
Tym samym, projekt autorytarny, jako ten, wobec ktérego brakuje alternatywy,
od czternastu lat cieszy si¢ spotecznym poparciem, a szansy na zmiane trudno
dostrzec.

Rekordowe poparcie dla obozu rzadzacego wspotwystepuje aktualnie
w Rosji wraz z brakiem spolecznego poparcia dla opozycjonistow. Andrzej Cza-
jowski, specjalista od systeméw politycznych krajow postradzieckich, zwraca
uwage na kreowanie negatywnego wizerunku dziataczy opozycyjnych w rosyj-
skiej przestrzeni publicznej. Wedlug niego, przecigtny Rosjanin, wiedze o rze-
czywistosci czerpigcy z telewizji i ogolnodostepnej prasy, postrzega opozycjo-
nistéw jako nieudacznikéw i outsideréw?. Taki sposob odbierania dziatalnosci
opozycyjnej uniemozliwia pozyskiwanie dla niego spolecznego poparcia, a tym
samym blokuje jego potencjat do przeprowadzenia zmiany.

Transformacje, ktéra w planach mialy $rodowiska opozycyjne organi-
zujace ruch protestu na przefomie 2011 i 2012 r., uniemozliwia réwniez silny
wewnetrzny konflikt w ramach rosyjskiego spoleczenstwa. Dzialania wiadzy
ukierunkowane na maksymalne obnizenie potencjatu mobilizacyjnego srodo-
wisk opozycyjnych przyczynily si¢ do budowy negatywnego obrazu oséb za-
angazowanych w ruch protestu. Uczestnicy antyrzadowych demonstracji, czy-
li w wigkszos$ci przedstawiciele tak zwanej Pierwszej Rosji*, przeciwstawiani sa

2" A. Lewinson, Debata ,Za co Rosjanie kochajg Wtadimira Putina?”, 3 lipca 2014 r., https://
www.youtube.com/watch?v=LKxmXYzlqf0&feature=youtu.be, odczyt z dn. 25.12.2014.

3 A. Czajowski, Opozycja polityczna w mentalnosci rosyjskiej, [w:] Na gruzach imperium...,
A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski (red.), £6dz 2012, s. 322.

 Podzial rosyjskiego spoleczenstwa na cztery kategorie autorstwa N. Zubarewicz, ekspert-
ki Niezaleznego Instytutu Polityki Spotecznej, to jedna z najpopularniejszych typologii. Wedtug
koncepcji N. Zubarewicz mozna wyrdzni cztery Rosje: Pierwsza to Rosja najwiekszych miast
przechodzacych transformacje postindustrialng, na ktéra sktada si¢ okolo 30 % rosyjskiej popu-
lacji. W tej grupie przewazaja ludzie przedsigbiorczy, indywidualisci prowadzacy konsumpcyjny
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wigkszo$ci, ktéra skupiona jest na pracy i stuzbie ojczyznie. Zdaniem Grzego-
rza Gromadzkiego ,taka polityka rzadzacy przyczyniaja si¢ do poglebiania i tak
juz bardzo niebezpiecznych podzialéw spoteczenstwa, zwlaszcza podzialu na
aktywna, nowoczesng cze$¢ spoteczenstwa, z jednej strony, i antymodernistycz-
ng oraz przednowoczesng wigkszos$¢, z drugiej strony”*. Efektem takiego kon-
fliktu, bezustannie umacnianego przez wladzg, jest zablokowanie mozliwos$ci
jakiejkolwiek zmiany w ramach calego spolfeczenstwa. Natomiast, przezwycie-
zenie tego konfliktu nie lezy w interesie ani biernej wigkszosci, ktora postepo-
wa mniejszo$¢ uwaza za wroga, ani zwolennikdw zmian, zdaniem ktérych wigk-
szo$¢ Rosjan z gory blokuje nawet drobne symptomy modernizacji.

1. Wnioski

Ruch protestu, ktory sformutowat si¢ tuz po wyborach do Dumy Panstwowej
w grudniu 2011 r., jest dowodem na to, iz w ramach rosyjskiego spoteczenstwa
istnieje grupa, ktora dostrzega potrzebe wielowymiarowej transformacji, row-
niez w ramach tego spoleczenstwa. Jednak, stopniowe wyciszenie protestow
oraz wprowadzenie calego systemu ograniczen funkcjonowania opozycji z zy-
ciu publicznym zablokowato (do tej pory trwale) mozliwos¢ poszerzenia grona
zwolennikéw zmiany.

Dodatkowo, polityka rzadzacych oraz uwarunkowania historyczne (brak
klasy $redniej oraz zawsze binarny charakter zmian spotecznych) doprowadzi-
ly do powstania w ramach spoteczenstwa rosyjskiego silnego dzialu, czego efek-
tem jest dualizm postaw spotecznych. Ten gleboki konflikt pomiedzy popie-
rajagcg W. Putina wigkszoscig, a opozycyjng mniejszoscig ma wymiar nie tylko
polityczny, ale takze cywilizacyjny - to dwie zupelnie inne Rosje, o innym po-
ziomie zycia, innych potrzebach, innym dostepie do informacji, zyjace w innej
rzeczywistos$ci i z zupelnie innymi aspiracjami. Co najwazniejsze, wrogo do sie-
bie nastawione, wigc niezdolne do przeprowadzenia jakiejkolwiek zmiany na
wieksza skale. W takiej sytuacji - wbrew pozorom - bardzo optymistyczne wy-

styl zycia. Druga to Rosja $rednich miast o charakterze industrialnym, gdzie przewazajg pracow-
nicy budzetéwki i duzych zakladow przemystowych, a udzial inicjatywy prywatnej jest minimal-
ny. Sg uzaleznieni od budzetu, obawiaja si¢ bezrobocia i kryzysu, a w panstwie upatrujg gwaran-
ta bezpieczenstwa socjalnego, co zwigksza ich lojalno$¢ wobec wladz. Trzecia to Rosja matych
miasteczek i wsi (ok. 38% populacji), o bardzo niskich dochodach i niskim zaufaniu wobec pan-
stwa, a przez to bierna i niezainteresowana polityka. Natomiast, Czwarta obejmuje Kaukaz P61
nocny i kilka regionéw potudniowej Syberii (Tuwa), uzaleznionych od transferéw z federalnego
centrum i rozwijajacych si¢ zgodnie z wewnetrzng logika. H. 3y6apesuy, Yemoipe Poccuu, http://
www.vedomosti.ru/opinion/news/1467059/chetyre_rossii?full#cut, odczyt z dn. 25.12.2014.
% G. Gromadzki, op. cit., s. 6.
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daje si¢ by¢ stwierdzenie rosyjskiej Rzeczniczki Praw Cztowieka, Etty Pamfilo-
wej ,nam dzi$ im gorzej tym lepiej, ale nardd zaczyna budzi¢ si¢”*.

Abstract

Record public support for Vladimir Putin’s actions in 2014 seems to contrast
with the protests, which have mobilized thousands of Russians who opposed to
the actions of the government three years earlier. Within a few years, at the be-
ginning of the second decade of the twenty-first century, a significant change
took place in the Russian society. The aim of this article is to describe the proces-
ses which conditioned this change and to explain the reasons for which a trans-
formation towards a democratic society did not become the effect of the changes.
The author will analyze not only the post-election protests in 2011 and 2012 but
will also try to explain the reasons for their failure and the conditions of a sud-
den increase in support for the group of people in power.

% A. Lewinson, op. cit.
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Aleksjeja Nawalnego obraz Rosji Putinowskiej

Aleksiej Nawalny to dla jednych showman o nacjonalistycznych pogladach,
dla innych egocentryczny bloger, wykorzystujacy nowe technologie do promo-
wania swojej osoby, dla jeszcze innych jedyna osoba, ktéra jest w stanie wy-
prowadzi¢ sporg iloé¢ krytykéw Kremla na ulice Moskwy. W naukowych roz-
wazaniach Aleksiej Nawalny funkcjonuje jako jeden z lideréw niesystemowej
opozycji w Rosji, ostro sprzeciwiajacy si¢ polityce obecnego prezydenta Wtadi-
mira Putina. Zastynat jako dzialacz, ktéry nieustannie dostarcza dowody na ko-
rupcje i nepotyzm wsrdd urzednikéw panstwowych.

Jedna Rosja — ,partia oszustow i ztodziei"

Jedna z wazniejszych wypowiedzi Nawalnego, czyniaca go bardziej rozpoznawal-
nym dzialaczem w Rosji i zagranica byto nazwanie partii rzadzacej Jedna Rosja
partia oszustow i ztodziei (zulikéw i wordw). Stwierdzenie Nawalnego stalo sie
chwytliwym hastem, rozpoznawanym i kojarzonym w spoteczenstwie rosyjskim,
wrecz etykietka tej partii. Pierwszy raz Aleksiej Nawalny nazwal partie wladzy
w ten sposob 2 lutego 2011 r. w radio finam.fm, co odnotowalo wielu szerego-
wych dziataczy Jednej Rosji, grozac Nawalnemu sagdem. W odpowiedzi Aleksiej
Nawlany 15 lutego na swoim blogu zamiescil ankiete z pytaniem ,,czy zgadzasz
sie z twierdzeniem, ze partia Jedna Rosja jest partig oszustow i zlodziei?”. Wynik
byt zaskakujacy. Na 40 ty$ glosujacych, 96,6 proc. odpowiedziato twierdzaco na
zadane pytanie. W ten sposob hasto Nawalnego stalo si¢ internetowym memem
fatwym do wyszukania w Google czy rosyjskiej wyszukiwarce yandex'.

' A. HaBanbnbiit, Eounas Poccust nodaem na meust 6 cyo, http://navalnylivejournal.com/
553708.html, odczyt z dn. 05.10.2014.
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Przedstawicielom partii Jedna Rosja nie udalo si¢ zdja¢ z partii tej, przypi-
sanej przez opozycjoniste, etykietki i obroni¢ si¢ przed jego oskarzeniami. Pro-
bowat tego dokona¢ w debacie radiowej na falach finam.fm dzialacz partii wta-
dzy, Jewgienij Fiodorow. Pod koniec audycji, w glosowaniu za posrednictwem
wiadomos$ci sms, stuchacze przychylili si¢ do opinii Nawalnego®.

Warto zaznaczy¢, ze swoje $miate tezy pod adresem partii JR Aleksiej Na-
walny stara si¢ poprze¢ faktami. I tak w 2013 r. ujawnil, ze deputowany JR, a jed-
noczes$nie przewodniczacy ds. etyki Wladimir Piechtin posiada nieruchomos¢
w Miami nieodnotowana w jego deklaracji majatkowej. W zwigzku z tymi in-
formacjami deputowany zrezygnowat dobrowolnie z mandatu’.

Czlonkowie partii JR zmienili taktyke wobec Aleksieja Nawalnego, unika-
jac wspdlnych debat z politykiem. W lutym 2013 r. odmoéwili udzialu w radio
Komersant.fm wspélnie z Nawalnym wskazujac, Zze Nawalny ma konflikt z ro-
syjskim wymiarem sprawiedliwo$ci, co odbiera mu wiarygodnos¢ oraz prawo
do krytykowania w mediach przedstawicieli wtadzy*.

W lipcu 2013 roku sad obwodowy w Kirowie, 900 km na wschod od Mo-
skwy, uznal, ze Aleksiej Nawalny w 2009 roku jako doradca gubernatora obwo-
du kirowskiego Nikity Bielycha, naklonit dyrekcje przedsiebiorstwa przemystu
drzewnego Kirowles do podpisania niekorzystnego kontraktu, czym spowodo-
wal straty materialne w tej kontrolowanej przez panstwo spolce na kwote 16
mln rubli (okolo 518 tys. dolaréw) i skazat opozycjoniste na 5 lat tagru. Nastep-
nie sad zawiesil wykonanie tej kary”.

Od lutego 2014 roku opozycjonista znajduje si¢ w areszcie domowym
w zawiazku z oskarzeniem o zagarnigcie 55 mln rubli (ok. 1,5 mln dolaréw) na
szkode firmy Yves Rocher.

W kwietniu 2014 roku sad w Moskwie przedluzyt mu areszt domowy o pét
roku, a 30 grudnia 2014 roku moskiewski Sad Rejonowy skazal Nawalnego na
3,5 roku lagru w zawieszeniu. Jego brat Oleg Nawalny w tym samym procesie
otrzymat kare 3,5 roku bezwzglednego pozbawienia wolnosci w kolonii karne;j.

Byly prezydent ZSRR Michail Gorbaczow stwierdzil, ze sprawa Aleksie-
ja Nawalnego pokazuje, ze w Rosji nie ma niezawistych sagdow i uznal, ze wy-
korzystywanie wymiaru sprawiedliwosci przeciwko politycznym adwersarzom
jest nie do przyjecia ,,.Nie wdajac si¢ w szczegoly chce powiedzied, ze ta historia

> 3anywien catim napmusicynukosusopos.p, http://lenta.ru/news/2011/02/22/party, odczyt
z dn. 05.10.2014.

3 Eounas Poccusi» omxasanacy om ouckyccuu ¢ Hasanvroim, http://lenta.ru/news/2013/02/21/
discuss/, odczyt z dn. 05.10.2014

* Ibidem

> J. Rogoza ,,Profilaktyczny” proces Aleksieja Nawalnego, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2013-04-24/profilaktyczny-proces-aleksieja-nawalnego, odczyt z dn. 24.11.2013.
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zrobita bardzo przykre wrazenie. Jestem przekonany, ze wykorzystywanie sadu
w celu walki z przeciwnikami politycznymi jest nie do przyjecia — podkreslit.
Wyrazil nadziejg, ze sprawa nie jest zakonczona, bo adwokaci Aleksieja Nawal-
nego zapowiedzieli apelacje”™.

Aleksiej Nawalny opublikowal dokumenty z akt sprawy (tom pierwszy),
ktore maja dowies¢ jego niewinnosci. Wérdd nich jest o$wiadczenie kierownic-
twa firmy ,,Yves Rocher”, w ktérym widnieje stwierdzenie, ze firma nie poniosta
strat, nie utracila tez mozliwego do osiggniecia zysku. Z drugiej strony kierow-
nictwo firmy podkre§la, iz ustugi oferowane przez ,,Glawpodpiske” (firme braci
Nawalnych), byly tansze od 4% do 15 % od cen konkurencji.

Stronnicy Wtadimira Putina starajg si¢ przedstawi¢ dzialalnos¢ Aleksieja
Nawalnego w negatywnym swietle. W §rodkach masowego przekazu pojawia-
ja si¢ informacje o tym, ze polityk na kazdym kroku tamie rosyjskie prawo. Na-
wet, gdy odbywa kare aresztu domowego, nie wywigzuje sie z obowiazujacych
w takiej sytuacji zasad, a mianowicie nie przestrzega zakazu kontaktowania si¢
z kimkolwiek, kto nie jest czlonkiem najblizszej rodziny, korzysta z Internetu
i spotyka sie z szefem Fundacji na rzecz walki z korupcja Romanem Rubano-
wym. W ,Izwiestjach” pojawita si¢ opinia emerytowanego generalta Federalnej
Stuzby Bezpieczenstwa (FSB), a jednoczesnie prawnika, Aleksandra Gurova,
ktory zaznaczyt, ze Aleksiej Nawalny stosuje starg zasadeg, ,,jesli tylko ztodzieja
chwyca za ramig ten od razu krzyczy, ze to polityka”. Tym samym Nawalny we-
dtug opinii generata nie tylko sam upolitycznia swéj proces, ale zastania sie sta-
tusem opozycjonisty i stara si¢ uciec od odpowiedzialnosci za swoja przestep-
czg dzialalnos¢’.

Korupcja - wirus systemu Putina

Interesujagcym projektem Alekseja Nawalnego, pokazujagcym jego nieustepli-
wos$¢ w obnazaniu skali korupcji w Rosji Putina jest Fundacja do Walki z Ko-
rupcja, zalozona przez opozycjoniste w 2011 roku. Organizacja ta obejmuje
wszystkie dotychczasowe projekty Nawalnego: «RosPil»®,, «RosJama»?, «<RosWy-

¢ Iopbaues: deno Hasanvrozo noomeepsicoaem, umo 6 Poccuu Hem He3asucumozo cyoa, http://
tvrain.ru/articles/gorbachev_delo_navalnogo_podtverzhdaet_chto_v_rossii_net_nezavisimogo_
suda-348259/, odczyt z dn. 18.07.2013.

7 HasanvHomy mozym usmeHumv mepy npecedeHus u3-3a eocmeti, http://izvestia.ru/news/
577414, odczyt z dn. 15.09.2014

8 Projekt poswigcony walce z naduzyciami w przetargach panstwowych. Powstat w 2011 r.

® Projekt internetowy stworzony w celu walki z defektami i niska jako$cia rosyjskich drég
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bory»'® «Dobra maszyna prawdy»'!, «RosZKH»'2. Dyrektorem Fundacji jest Ro-
man Rubanow, natomiast dyrektorem wykonawczym jest Wlodzimierz Aszur-
kow. Ten ostatni sformutowal strategie funduszu jako nacisk na wladze w celu
sklonienia jej do wewnetrznych przeksztalcen. Fundacja ma pracowa¢ w dwoch
kierunkach. Po pierwsze ma tworzy¢ sytuacje, w ktorych panstwowe struktury
beda odczuwa¢ presj¢ do zmian. Po drugie fundacja ma pokazywac realng al-
ternatywe dla obecnego systemu wladzy"’. Wedtug Nawalnego, dziatacze funda-
cji chea stworzy¢ nowy standard przejrzystosci w zbieraniu i wydawaniu $rod-
kéw publicznych'.

W wyzej wymienione projekty idealnie wpisuje si¢ prowadzony od kwiet-
nia 2014 roku blog opozycjonisty www.navalny.com, na ktérym umieszcza in-
formacje o majatku znanych prokremlowskich politykéw lub ich rodzin. Alek-
siej Nawalny zaznacza, ze w ten sposdb chce stale przypomina¢ spoleczenstwu
o naduzyciach ludzi wladzy, o ich niewiarygodnych dochodach, nabytych nie-
ruchomodciach. Tym bardziej, ze elita rzadzaca stara si¢ aktywnie zapobiega¢
przedostawaniu si¢ tego typu informacji do spoleczenstwa. Wykorzystuje do
tego takie $rodki jak: ograniczanie wolnosci medidw, cenzure w internecie, fal-
syfikacje wyboréw, czy nawet wywolujac wojne, co sprawia, Ze uwaga spolecz-
na skierowana jest w inng strone. Aleksiej Nawalny pragnie wiec przedstawic
spoleczenstwu prawdziwe oblicze urzednikéw panstwowych. Na blogu nakreslit
m.in. sylwetke Iriny Jarowej, deputowanej partii ,,Jedna Rosja’, ktéra przewod-
niczy komitetowi walki z korupcja i ktérej zakup nieruchomosci w Moskwie
znaczaco przewyzszal ujawnione dochody jej i jej meza. Nawalny opublikowat
tez zdjgcia dwoch monumentalnych posiadloéci nalezacych najpewniej do bra-
ci Arkadija i Borisa Rotenbergdw, przyjaciétl Putina, objetych sankcjami USA
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie®.

10 Projekt powstal w 2012 roku w celu obserwowania wyboréw prezydenckich w 2012 r. pod
katem ich uczciwosci.

' Celem projektu powstalego w 2012 r. jest przekazywanie prawdziwych informacji spote-
czenstwu, ma by¢ przeciwwagg dla zlej maszyny propagandowej, jaka sa oficjalne CMI. Inicjaty-
wa zostata zamrozona w potowie 2014 roku.

12 Serwis internetowy przeznaczony do skladania skarg na rézne niedociggniecia w pracy
stuzb komunalnych. Powstal w listopadzie 2012 r.

3 Poman bamaumn, VBan Ocunos, «f nonuman, umo compyoruuecmso ¢ HasanvHoim
Moscem 6vimb yepo3oti 0715 moeil pabomui», http://m.forbes.ru/article.php?id=81639 odczyt z dn.
25.04.2012.

4 M. )KenesHoBa, A. Poxxxos, I1. Xumumanmsunu, Kmo cnoncupyem poro 60pv6ut ¢ koppyn-
yueit Hasanvroeo, http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2012/05/30/16_druzej_navalnogo,
odczyt z dn. 30.05.2012.

> A. HaBambHblil, InasHas edunopoccka Aposast sueem 6 keapmupe 3a $3 man (oil, Kax mol
yousenenut) http://navalnylivejournal.com/778356.html, odczyt z dn.14.04.2014.
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Partia Postepu

Partyjna platformg wspierajaca Aleksjeja Nawalnego byla najpierw partia Na-
rodnyj Alians ( w polskich artykutach pojawity sie ttumaczenia: Sojusz Ludo-
wy, Porozumienie Ludowe, Sojusz Narodowy). Komitet organizacyjny partii zo-
stal sformowany w lipcu 2012 r., zalozycielski zjazd partii odbyt si¢ natomiast
w grudniu 2012 r. Sam Nawalny zostal przedstawicielem partii w listopadzie
2013 .

Wezesniej wielokrotnie powtarzal, ze nie zamierza zaktada¢ zadnego ugru-
powania i nie chce by¢ liderem zadnej powstajacej partii opozycyjnej. Jednym
z powodow, byto przekonanie, ze firmowanie partii swoja twarza moze takiej
partii tylko zaszkodzi¢'®. Mimo to, partia i tak miala problem z zalegalizowa-
niem swojej dziatalnosci”. Ministerstwo sprawiedliwo$ci regularnie odmawiato
rejestracji partii. Jednym z powodéw odmowy rejestracji byla nazwa partii po-
krywajaca si¢ z inng dzialajacg organizacja.

8 lutego 2014 r. nazwe partii zmieniono na Parti¢ Postepu i mimo, ze po
niecalych trzech tygodniach partie zarejestrowano, ministerstwo sprawiedliwo-
$ci juz w kwietniu sugerowalo cofnigcie zgody na rejestracje'®.

W przygotowywaniu programu partii wzigl udzial znany ekonomista, byty
rektor Moskiewskiej Szkoly Ekonomicznej, a jednoczesnie przeciwnik Kremla,
Siergiej Gurijew. W programie partii czytamy m.in. o koniecznoséci wprowa-
dzenia zmian do Konstytucji FR, zakladajacych zmniejszenie pelnomocnictw
prezydenta i zwigkszenie uprawnien rzadu, a takze przeprowadzenie reformy
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w tym utworzenie policji muni-
cypalnej. Tekst programowy obejmuje réwniez ograniczenie roli panstwa w go-
spodarce i przyspieszenie prywatyzacji. Dochod z tej ostatniej ma by¢ prze-
znaczony na przeprowadzenie reformy emerytalnej. Stuzba zdrowia i edukacja
maja zosta¢ bezplatne. Ciekawe rozwigzania ugrupowanie Nawalnego zapro-
ponowalo w sprawie dotacji dla niektorych regionéw. Pojawila si¢ bowiem su-
gestia dotyczaca zmniejszenia dotacji np. dla republik na PéiInocnym Kaukazie
i wprowadzenie wiz w ruchu osobowym z poradzieckimi patistwami Azji Srod-
kowej". Kontrowersyjnym aspektem biografii politycznej Aleksieja Nawalnego
jest jego udziat w rosyjskich marszach, kojarzonych a aktywnoscig radykalnych

16 HasanvHulii: 0ceHbio 0nno3uuus évibepem céoezo nudepa, http://tvrain.ru/brazil2014/video/
navalnyj_osenju_oppozitsija_vyberet_svoego_lidera/328755/, odczyt z dn. 01.08.2013.

17 Ibidem

8 Mumtocm 2posum omoseamv peeucmpayuto y napmuu Haeanvroeo, http://lenta.ru/
news/2014/04/02/navalnyi/, odczyt z dn. 13.10.2014.

¥ Nawalny stangl na czele Sojuszu Narodowego. ,Zaktadamy partie, aby przejgé wladze w Ro-
sji”, http://www.tokfm.pl/Tokfm/1,103086,14967552,Nawalny_stanal_na_czele_Sojuszu_Narodo-
wego___Zakladamy.html, 17.11.2013.
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nacjonalistow rosyjskich. Nawalny uwaza si¢ za patriote, nie radykalnego eks-
tremiste. Rozwijajacy sie w Rosji ruch nacjonalistyczny porusza, jego zdaniem,
wiele probleméw, z ktérymi trzeba si¢ zmierzy¢. Chodzi o problemy na Kauka-
zie, a w szczegolnosci w Czeczenii, czy chocby problemy Rosjan podzielonych
w wyniku rozpadu ZSRR i zyjacych za granica. ,W ten Rosyjski marsz wkladam
swoj wlasny sens. Ide, bo to moj osobisty rosyjski marsz. Wydaje mi sie, ze méj
poglad podziela duza cz¢$¢ Rosjan. Bede chodzit dalej na marsze. Nie pdjde ja,
nie pdjdzie jeden, nie pdjdzie drugi — wtedy zostang juz zupelnie jacys skinhea-
dzi. Czy to bedzie dobre? To bedzie zie™*.

Bioragc pod uwage nacjonalistyczne poglady Nawalnego, przyjrze¢ sie
tez nalezy stynnemu hastu dziatacza ,dos¢ karmienia Kaukazu” (,Xeamum
kopmumv Kaekas!”). Dla wielu rosyjskich komentatoréw hasto jest kontrower-
syjne, gdyz przypomina nows, bardziej cywilizowana wersj¢ hasta ,,bi¢ Kau-
kaz”. Sens tego stwierdzenia, zdaniem Aleksiej a Nawalnego, zamyka sie¢ jednak
w przeswiadczeniu, ze pienigdze plynace z Moskwy na Kaukaz s3 swoista dani-
ng dla elit regionalnych za lojalno$¢ wobec Kremla. Zwykli obywatele nie czer-
pia zadnej korzysci z $rodkéw przyznanych Dagestanowi czy Inguszetii. Stuz-
ba zdrowia, edukacja, warunki mieszkaniowe to wszystko problemy, ktérych
regionalne elity nie staraja si¢ nawet rozwigzaé. Dlatego tez Kaukaz w opinii
Aleksieja Nawalnego jest czarng dziurg, w ktorg wpadajg pienigdze rosyjskich
podatnikéw. W jednym z wywiadéw Aleksiej Nawalny zaznaczyl, ze nie bylby
przeciwny przeznaczaniu nawet dwa razy wigkszej sumy pieniedzy na rozwia-
zanie probleméw w Czeczenii, gdyby faktycznie fundusze byly wykorzystywane
na realizacje¢ tych zadan®..

Program Aleksieja Nawalnego opiera sie¢ w duzym stopniu na krytyce obec-
nych zjawisk w panstwie. To dotyczy réwniez programu ekonomicznego. Opo-
zycjonista wielokrotnie podkreslat, ze pytania o program ekonomiczny wpedza-
ja w $lepy zaulek tych dzialaczy, ktorzy skupiaja sie jedynie na krytyce wladzy,
a w szczegdlnosci korupcji urzednikéw panstwowych. Polityk prébuje jednak
odczarowa¢ poglad, ze rozmowa o panstwie wolnym od korupcji jest czysta na-
iwnoscia, iluzjg, czy wrecz niemozliwg do zrealizowania utopig. Sam stwierdza,
ze jego program jest tresciwy i realistyczny oraz zamyka si¢ w stwierdzeniu: nie
ktamac i nie kras¢. Wedlug Aleksieja Nawalnego nie jest to jedynie populistycz-
ny okrzyk, lecz istota politycznych przeksztalcen. Walka z korupcja jest kluczo-

20 1. Asap, Yuemnennuiil pyccxuti. Ilouemy Anexceii Hasanvroiii He xouem kopmumv Kaexas,
http://lenta.ru/articles/2011/11/04/navalny/, odczyt z dn. 10.10.2014.

21 Anexceii HasanvHulii 0 mom, nouemy e2o 0mnycmusy, OMHOUWEHUAX ¢ uHmennuzeHyuer,
cyovbe Kankoea u necanusauuu eeti-6paxos. Yacmo 1, http://tvrain.ru/articles/aleksej_naval-
nyj_o_tom_pochemu_ego_otpustili_otnoshenijah_s_intelligentsiej_sudbe_kapkova_i_legalizat-
sii_gej_brakov-348548/,0dczyt z dn.10.09.2014.
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wa strukturalng reformg, jaka wdrozy¢ mozna od zaraz i ktora jest jednoczesnie
punktem wyjscia pod kolejne reformy. ,,Inwestujac srodki, czas i wysitki w wal-
ke z korupcja, w «nie klamac¢ i nie kra$é» zyskujemy wiecej, niz budujgc gazocia-
gi albo drogi. Stworzymy bowiem infrastrukture trwala, dlugowieczna, korzyst-
ng dla wszystkich obywateli, a nie dla garstki oszustéw i zlodziei. Wiemy, jak
to zrobi¢ i wezesniej czy pdzniej to zrobimy — bez tgarstwa i zlodziejstwa™. Co
wigcej, zdaniem Nawalnego, rozpoczecie takiej reformy zalezy przede wszyst-
kim od dobrej woli. Opozycjonista nieustannie przypomina, ze korupcja to nie
jest jaka$ abstrakcja. Ona szkodzi kazdemu obywatelowi. Zjawisko to jest do-
datkowym kosztem, ktdry kazdy musi doliczy¢, kupujac najprostsze produkty.
Pochodng korupcji jest polityczna niestabilnos¢, uksztalttowana z nieuczciwych
politykéw i poczucia niesprawiedliwosci w spoleczenstwie, zapasci instytucji
politycznych. W putinowskiej Rosji zdaniem Aleksieja Nawalnego kariere robia
nie zdolni obywatele, ale ci skoligaceni z wladza. ,Korupcja truje i znieksztalca
spoleczenstwo, przeszkadza w utrzymywaniu normalnych stosunkéw miedzy
ludzmi. Obywatele nie ufaja sobie i nie wierza w to, ze pieniadze mozna zara-
bia¢ uczciwie. Wierza natomiast, ze tylko dzigki znajomos$ciom moga rozwingé
kariere. (...) Wszystko to pod szyldem «zyciowej madro$ci» przekazywane jest
miodemu pokoleniu. Odrazajace stowa «wszedzie kradna, taki juz nasz nardd»
staja sie symbolem narodowej beznadziei”*.

Nawalny zaznacza jednocze$nie, ze wolne od korupcji pafistwo pomogto-
by rozwigza¢ na zawsze problem tak zwanego ,,przeklefistwa zasobow”. Bogac-
twa naturalne ulatwiajg rozwoj jedynie uczciwym krajom, skorumpowanym
przeszkadzaja. W tym drugim wypadku wiladza wykorzystuje §wiatowy popyt
na okreslone surowce panstwowe do pomnazania swojego bogactwa. Tworzy to
swoista dystrybucje dobr: elita rzadzaca dostaje zasoby, nardd - przeklenstwo®.

Nawalny uwaza jednoczesnie, ze kazde z hasel, ktére wysuwa i ktére sa
bliskie programowi jego partii popiera wigcej Rosjan niz polityke Wladimi-
ra Putina. Odpowiedzialnos¢ karng za bezprawne wzbogacenie si¢ popiera
87 proc., inicjatywy antykorupcyjne 90 proc., pomysl federalizacji i decentra-
lizacji wspiera ponad 60 proc. Reform sagdowych oczekuje 70 proc. itd.—- méwi
opozycjonista®.

2 HasanvHuviil mexoy 08yx ozveti http://www.mk.ru/politics/2013/07/11/882945-navalnyiy-
-mezhdu-dvuh-ogney.html, odczyt z dn.12.09.2014.

» A. HaBanbHblit, bopv6a ¢ Koppyniyuetl U eciib MOS SKOHOMU®ECKAS npozpamma, http://www.
vedomosti.ru/opinion/news/1519747/ne_vrat_i_ne_vorovat?full#cut, odczyt z dn.01.03.2012.

# V1. Ulenenus, V. JaBbinos, Hasanvhoui: «Ocmaemcs monvko xnonamo 0pye 0pyea no niewy
U NOMHUMb, 4mo 0pyzo0li cmparvl y Hac Hem» http://slon.ru/russia/navalnyy_ostaetsya_tolko_
khlopat_drug_druga_po_plechu_i_pomnit_chto_drugoy_strany_u_nas_net-1168842.xhtml,
odczyt z dn.04.10.2013.

» Ibidem.
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Bloger zdaje sobie sprawe z tego, ze spoleczenstwo moze by¢ znuzone jego
inicjatywami, ktore nie przynoszga oczekiwanego rezultatu. Tym bardziej, ze sys-
tem zamiast sanacji, o ktéra walczy, zmierza coraz szybciej w strong autoryta-
ryzmu i ograniczania wolnosci obywateli. Zdaniem polityka to tylko potwier-
dza, ze obecna elita rzadzaca jest niezwykle zdeterminowana, by pozostac przy
wiadzy i wzmacnia struktury zabezpieczajace przetrwanie systemu. Decydenci
polityczni nie maja wewnetrznych impulséw do zmiany systemu, modernizacji,
czy liberalizacji, dlatego opozycja powinna swoim dziataniem tworzy¢ konkret-
ne okolicznodci, ktore beda wywiera¢ presje na wla