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АССАМБЛЕЯ НАРОДА КАЗАХСТАНА – 
ПОСТОЯННОЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОГО 
ИНСТИТУТА МЕЖЭТНИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

Шаукенова Зарема Каукеновна
директор Института философии, политологии 

и религиоведения КН МОН РК, член-корреспондент НАН РК, 
доктор социологических наук, профессор 

С момента своего создания Ассамблея народа Казахстана 
в своей деятельности руководствуется идеологией и практиче-
ской политикой межэтнической толерантности и обществен-
ного согласия гарантом которой является Первый Президент 
РК. Казахстанская модель межэтнической толерантности и 
общественного согласия, отталкивается от главного политиче-
ского принципа – равного статуса этнических культур, как наи-
более отвечающего задаче консолидации полиэтнического со-
циума на основе общегражданских ценностей толерантности, 
взаимопонимания и взаимного уважения всех этнокультурных 
и конфессиональных групп казахстанского общества. Такая мо-
дель развития ни в коей мере не отрицает «фактора этнично-
сти» и его значения в жизни общества и человека. Нация в ее 
гражданском смысле не отменяет, а напротив, открывает ши-
рокие возможности для этнической самоидентификации, по-
скольку определение этнической принадлежности становится 
частным делом гражданина, способствует самообъединению 
граждан по этническим признакам, созданию самодеятельных 
общественных организаций, культурных центров, структур 
самоуправления гражданского общества для решения самого 
широкого спектра разнообразных проблем, касающихся этни-
ческих групп Казахстана. 
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«Ассамблея народа Казахстана стала уникальной евра-
зийской моделью диалога культур», –  говорится в Послании 
Главы государства Н.А. Назарбаева народу Казахстана Страте-
гия «Казахстан-2050». Эффективность этой модели во многом 
определяется тем, что АНК одновременно выступает инсти-
туциональной формой процессов самоорганизации сферы 
межэтнических взаимоотношений и формой взаимодействия 
институтов политической власти и гражданского общества. 

Для Республики Казахстан как страны с ярко выраженным 
полиэтническим и мультикультурным составом населения 
проблема достижения и укрепления социальной стабильности, 
гармонизации интересов личности, отдельных этносоциальных 
групп и государства (общества) в целом неизбежно увязывает-
ся с задачей нахождения оптимальных форм политического 
управления процессами взаимодействия этнических общно-
стей. Решающее значение приобретает государственная под-
держка инициатив, идущих от субъектов внеполитических 
общественных структур и институтов гражданского общества. 
Особую роль инициатора и посредника сотрудничества орга-
нов административно-политической власти и общественных 
организаций играет АНК и ее региональные подразделения.

В общественном сознании казахстанцев АНК и этнокуль-
турные объединения (ЭКО) пользуются заслуженным авто-
ритетом как действенный инструмент решения проблем со-
циального и культурного развития этнических общностей. 
Сложившаяся структура АНК позволяет достаточно оператив-
но и эффективно реагировать на проблемы такого рода. 

Ассамблея народа Казахстана созданная 20 лет назад по 
инициативе Президента страны Н.А. Назарбаева, является 
конституционным органом и оказывает прямое влияние на 
национальную политику государства, которая направлена на 
формирование гражданской общности всех этносов республи-
ки. Этому способствует конституционно закрепленная норма 
о представительстве Ассамблеи в Мажилисе и в Сенате Пар-
ламента Республики Казахстан. Из 107 депутатов Мажилиса 9 
выдвигаются от АНК. Логично, что политическая позиция Ас-
самблеи становится консолидированным выражением обще-
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ственного мнения и политической воли крупнейших этниче-
ских групп Казахстана. В верхней палате Парламента – Сенате 
этническая квота варьируется с учетом потребностей общества 
и определяется Президентом по принципу периодической 
ротации представителей этнических меньшинств. Благодаря 
конституционной норме Ассамблея получает реальные рычаги 
влияния на законодательную деятельность, когда любой зако-
нопроект проходит в Парламенте дополнительную экспертизу 
на предмет соответствия интересам межэтнического согласия 
и стабильности в стране. 

В настоящее время ситуация в сфере межнациональных 
взаимодействий развивается очень динамично. Очевидно, что 
развертывающиеся в стране процессы социально-экономиче-
ской и политической модернизации, раскрытые в Стратегии 
«Казахстан-2050» и Послании Президента РК народу Казахста-
на «Нурлы жол – путь в будущее», усилят этот динамизм, по-
требуют новых, современных, инновационных форм управле-
ния сферой межэтнических и межкультурных взаимодействий. 
В этой связи для дальнейшего продвижения Казахстана по 
пути построения демократического, свободного и вместе с тем 
стабильно развивающегося и консолидированного государства 
первостепенную значимость приобретает анализ обществен-
ного мнения относительно действенности и эффективности 
выполнения Ассамблеей своих важнейших социальных функ-
ций. Особенно важны мнения и предложения руководителей, 
активистов, рядовых членов ЭКО на пути дальнейшего опреде-
ления основных направлений работы и совершенствования ин-
ституциональной структуры АНК. В результате модернизации 
политической системы сложился гибкий механизм обратной 
связи в виде вертикали: «этнокультурные объединения – регио-
нальные Ассамблеи – АНК – Президент – Парламент», системы 
не только этнополитического представительства, но и своевре-
менного реагирования на те или иные конфликтные ситуации 
и латентные процессы в этносфере.

В последнее десятилетие в АНК произошли структурные 
изменения, характеризующие переход от представительских 
и консультативных к действенно-практическим функциям: 
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создан Центр исследования межэтнических отношений, об-
разован Научно-экспертный совет АНК и научно-экспертные 
группы при региональных Ассамблеях, Клубы журналистов по 
вопросам межэтнических отношений при Малых ассамблеях, 
общественные фонды АНК, создаются региональные институ-
ты медиации. В целях успешной реализации инициатив АНК 
в прошлом году было создано Республиканское учреждение 
«Қоғамдық келiсiм». Оно обеспечивает практическую под-
держку деятельности региональных Ассамблей, этнокультур-
ных и других общественных объединений в их работе, направ-
ленной на реализацию задач Ассамблеи народа Казахстана. 

В деятельности АНК все большее место занимают различ-
ные формы обучения и повышения квалификации активистов 
ЭКО – практические семинары, обучающие тренинги, научно-
практические конференции, направленные на развитие куль-
туры межэтнических отношений, на овладение современными 
методами разрешения межэтнических и межконфессиональ-
ных проблем. 

Модель межэтнической толерантности и общественного 
согласия Казахстана стала его брендом в ближнем и дальнем 
зарубежье. К казахстанской модели межэтнического и меж-
конфессионального согласия проявляют интерес развитые 
страны мира, испытывающие серьезнейшие проблемы инте-
грации этнических групп в свои общества. Проблематика куль-
турогенеза в современном мире, и в казахстанском обществе в 
том числе, определяется взаимодействием двух разнонаправ-
ленных векторов: тенденцией к утверждению самоценности 
локальных этнокультурных моделей и противоположной тен-
денцией к унификации культуры на основе универсализации 
культурных стандартов. Абсолютизация каждой из этих тен-
денций в равной степени теоретически несостоятельна и де-
структивна при практической реализации. Поэтому так важна 
сбалансированная стратегия, направленная на понимание но-
вой роли Ассамблеи народа Казахстана в казахстанском обще-
стве, которую раскрыл Президент на ХХ Сессии АНК: «Некото-
рые думают «по-старинке», что АНК – это представительство 
этнических меньшинств. Я хочу сказать тем, кто не понимает 



159 С т а т ь и  у ч а с т н и к о в   

или не хочет понимать – что такое Ассамблея сегодня. Её при-
знали в ООН, в ОБСЕ, в СВМДА. Ассамблея – это всенародное 
представительство!» В новых условиях необходимо понимание 
того, что АНК должна стать действенным общегражданским, 
надполитическим и общенародным институтом. Гражданская 
позиция каждого гражданина РК должна быть направлена на 
достижение позитивной солидарности этнокультурных общ-
ностей через развитие культуры активных межэтнических кон-
тактов, диалога, сотрудничества и взаимопонимания. 

Стратегией «Казахстан-2050» был провозглашен курс на 
дальнейшее формирование единой национальной идентич-
ности представителями всех этнических групп Казахстана. В 
связи с чем, главной задачей республиканских научно-анали-
тических структур, исследующих этнополитические процессы, 
стало изучение и институционализация объединяющих моти-
вов в межэтническом взаимодействии. Казахстанская модель 
межэтнического единства и согласия, при всей своей практи-
ческой эффективности, требует постоянного обновления, твор-
ческого переосмысления, поскольку социальная практика ка-
захстанского общества находится в состоянии непрерывного 
воздействия различных внутренних и внешних вызовов и угроз. 

В своем Послании на 2015 год «Нурлы жол – путь в буду-
щее» Елбасы Н.А. Назарбаев отметил, что Казахстан находит-
ся в зоне геополитического напряжения. Это долговременный 
фактор, который будет постоянно проверять на прочность ка-
захстанскую модель межэтнического единства и согласия. В 
связи с чем, отправной точкой поиска и нахождения объеди-
няющих принципов может быть развитие новаторских форм 
межкультурного взаимодействия, определяющих новейшие 
механизмы по формированию и структуризации этнокуль-
турной политики. Такой действенной формой диалога культур 
может стать создание в ближайшем будущем межэтнических 
культурных объединений, которые будут призваны совместно 
с государством сформировать прочный идеологичесекий фун-
дамент всеказахстанской идентичности. 

Замечательно то, что простые казахстанцы ясно осознают и 
понимают, что единство народа – это наше неоспоримое кон-
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курентное преимущество в глобализирующемся мире. Реали-
зованная возможность жить в успешной стране, растить детей, 
жить в мире и согласии – это главное совместное достижение 
государства, Ассамблеи народа Казахстана и гражданского об-
щества. АНК и, в целом, казахстанская модель межэтнических 
отношений базируется на той ауре, которую создает культур-
но-историческое наследие казахского народа, на толерантно-
сти, которую мы унаследовали от наших предков. Терпимость 
к чужим верованиями, иным культурным особенностям, дру-
гим языкам, искренний интерес ко всему новому, способность 
и стремление жить в мире со своими соседями, умение догова-
риваться – все это и обуславливает уникальность нашей моде-
ли межэтнических отношений.

Мы знаем, что в отечественной общественно-политиче-
ской практике появляется немало примеров инициативных 
действий Ассамблеи народа Казахстана по поиску новых форм 
взаимодействия этнических культур. Дело за тем, чтобы изу-
чить их, осмыслить и на основании анализа отечественного и 
международного опыта предложить новые методики констру-
ирования политических технологий межэтнического диалога. 
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В комплексе актуализации стратегий изучения культурно-
исторических и цивилизационных факторов в современном 
мире основополагающее значение отводится исследованиям 
проблем, порожденных миграционным движением значи-
тельных масс человеческих ресурсов из менее благополучных 
стран в более развитые. Преобладающая часть этих людских 
миграционных потоков имеет ярко выраженный инокультур-
ный характер с целым набором социокультурных характери-
стик прямо противоположных по отношению к таковым в 
сообществах стран – реципиентов. Резкий контраст факторов 
межкультурного и межконфессионального разграничения, со-
прикосновения и взаимодействия порождает сложности диа-
лога как в сфере публичной политики, так и в повседневном 
бытовом общении.

Вопросы, связанные с проведением выверенной мульти-
культурной политики, основанной на нахождении оптималь-
ных форм взаимодействия принимающего большинства и ма-
лочисленных (имеющих ярко выраженную тенденцию к росту) 
общин этнических меньшинств, являются наиболее актуаль-
ными не только для элит и простых людей в развитых стра-
нах. Эта проблема как никогда актуальна и для развивающихся 
стран, которые демонстрируют устойчивые показатели роста 
ВВП и соответственно уровня социального обеспечения и уров-


