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КАЗАХСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫЦ АДВОКАТТЫЦ КЫЗМЕТ1

Эбшцасим Н., 1 -курс студент!
F ылыми жстскш ю: ддглцазы С.

Эл-Фараби атындагы Цаз¥У колледжа

1991жылдыц 16 желтоксанында «Казак Советтж Социалиста Республикасы атауын Казахстан 
Рсспубликасы дсп езгсрту туралы» зацга кол койылды. Осы уакыт ш ш де Казакстан Республикасыныц 
Туы, Елтацбасы, энураны сиякты мемлекетпк ром1здер1 кабылданып, тоуелсп елдщ алгаищы 
Конституциясы eM ipre  жолдама алды. Осы 12 жыл iniifi/ic мемлекет жэне когам дамудьщ барлык 
багыттарында субел1 жет1стжтерге кол жепаздь Казакстан Президент! Н.Э. Назарбаевтыц елде 
журпзш отырган эpeлi саясатыньщ аркасында мемлеке т  к бшйктщ мьщты жуйеЫ курылды. K aiip i i  
танда Казакстан Республикасы демократияльщ, зайырлы, кукьщтьщ, элеуметпк мемлекет танылады.

Казакстан Республикасы 03in демократияльщ зайырлы кукьщтьщ жэне элеуметпк мемлекет ретшде 
орньщтыра отырып адам жэне азаматтык кукыктары мен бостандыктарына коргауды басты максатка 
кояды жэне оларга кепщцш бередт Казакстан Республикасында адам жэне азаматтык кукыктары мен 
бостандыктарына арналган 30 бап бар.

Б1здщ мемлеке™1здщ ен басты казынасы -  адам жэне адамньщ O M ip i, кукыктары мен бостан- 
дыктары болып есептелшедт Осы себептен азаматтардыц кукыктары мен бостандьщтарын, муцделерш 
коргауды жузеге асырушы, завды тулга ретшде адвокаттардыц рол! арта тустт

Казакстан Республикасыныц 1995 жылы кабылданган Конституциясында жарияланган 9p6ip 
азаматтыц бiлiктi зац KOMeriH алуга кукыгы бар. Осыган орай 1997 жылы 5 желтоксанда «Казакстан 
Республикасыныц адвокаттык кызмеп туралы» Зацы кабылданды. Бул зацныц H eri3ri максаты 
адамныц оз кукьщтарын, бостандьщтарын сотта коргауга жэне б ш кп  зац кемегш алуга мемлекет 
кепщщк берген жэне Казакстан Республикасыныц Конституциясымен баянды етшген кукыгын жузеге 
асыруга жэрдемдесуге арналган. Адвокатура кылмыстьщ icTep бойынша, эшмшшк баска да ютер 
бойынша екшдш ету, сондай-ак азаматтардыц кукьщтарын, бостандьщтары мен зацды мудделерш 
коргау мен icKe асыруга жэрдемдесу максатында зац комепнщ озге де турлерш корсету женшдеп 
адвокаттардыц кызметш уйымдастырады.

Адвокаттык кызметтщ кукьщтьщ непздер1 «Адвокаттык кызмет туралы» Зацныц 2 бабында 
бeкiтiлгeн. Адвокаттык кызмет туралы зацдар осы зацнан жэне адвокаттык кызметп реттейтш озге де 
зацдардан турады (ЩЖК, А1ЖК «Сот орындаушыларыныц мэртсбесз жэне аткарушыльщ iciH  журпзу 
туралы» Зан жэне т.б.).

Казакстан мемлекетс оз азаматтарыныц белшп 6ip ic эрекетшщ зац жузшдеп мумкшдштерш 
таниды жэне оларга кепщцш бередт Адам мен азамат кукыгы -  Казакстан Республикасы 
Конституциясыныц 1ргел1 категориясы, ол адамды казакстандьщ когамньщ ен жогаргы кундылыгы 
ретшде орньщтырады.

Казакстан азаматтары оз кукыктары мен бостандьщтарын зацга кайшы келмейтш эд1стермен 
коргауга кукыгы бар. Казакстан азаматтары гана емес, сонымен катар, Казакстан аумагында туратын 
азаматтыгы жок адамдар, сондай-ак баска елдщ азаматтыгы бар шетелдер Казакстан аумагында 
кукыктары мен бостандыктарына кысым жасалган болса, олар оз кукыктары мен бостандьщтарын 
коргауды сурай алады.

Адвокат -  коргаушы кызметтщ езше тэн етшп мен шеберл1гш мецгерген маман болып калыптаскан 
адам. Муныц 03i жумыс сапасына, кызмет тактикасына, коргауды тшм;п журпзуше эсер етедт

Адвокаттыц кылмыстьщ icKe катысуын курстьщ 6iTipy жумысымныц такырыбы eriir алуымньщ 
ce6e6i, кылмыстьщ ic журпзуге заци комек беруге араласушы адвокат-коргаушы уипн заци комек беру 
ецбек кызмет1н1ц H eri3ri Typi, K3ci6i.

Ka3ipri кезенде зац мен когам адвокат -  коргаушыдан жай зан комегш керсетуд! гана емес, 
кылмыстьщ ic бойынша коргаудыц нэтижелшгш талап етедь

BipaK азаматтык ic журпзуде адвокаттыц кызметшш мацыздылыгына ешкашан THicTi турде назар 
аударылмагандыгы бэр1мпгс мэлiм. Оз уакытында бул кызмет конституцияльщ функцияны, ягни 
коргауды жузеге асыруга багытталган адвокат-коргаушыныц кызмстзмен салыстырганда CKiHmi 
дэрежедеп кызмет болып есептелшдт

Ka3ip жагдай мулдем езгердь Зацнамалар да озгерд1.
Ka3ipri уакытта сот реформалар нэтижесшде сот билпт жеке бшпк ретшде калыптасып жэне бурын 

сотка жYгiнy ymiH койылган шектеулер алынып абсолюта ештенемен шектелмеген сотта коргану 
кукыгыныц пайда болуына экелдк
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Азаматтардыц кукьщтарын коргауда соттьщ pojiinin улгаюмен катар адвокаттыц катысуыныц 
мацыздылыгы артып ксле/п. Азаматтык ic бойынша адвокаттыц катысуы КР-ныц азаматтарыныц 
мамандандырылган зац кемегш алудагы конституциялык кeпiлдiктi жузеге асыру болып табылады.

Адвокатураныц максаты Казакстан Республикасындагы адвокатура адамныц оз кукьщтарын, 
бостандыктарын сотта коргауга жэне бш кп  зан KOMeriH алуга мемлекет кепшдж берген жэне 
Казакстан Республикасыныц Конституциясымен баянды етшген кукыгын жузеге асыруга 
жэрдемдесуге арналган. Адвокатура кылмыстьщ icTep бойынша коргау, азаматтык, эюмшипк, 
кылмыстьщ жэне баска да i c r e p  бойынша еюлдщ ету, сондай-ак азаматтардыц кукьщтарын, 
бостандьщтары мен зацды мудделерш, сондай-ак зацды тулгалардыц кукыктары мен зацды мудцелерш 
коргау мен icKe асыруга жэрдемдесу максатында зац кемегшщ озге де rypjiepi11 корсету жен ш дсп 
адвокаттардьщ кызмепн уйымдастырады.

Адвокаттык кызметтщ кепщщгше катысты колданыстагы зацнамага енпзшуге THic аса мацызды 
тузетулер бгздщ тарапымыздан усынылды. Мысалы, Казакстан Республикасыныц "Адвокаттык кызмет 
туралы" зацыныц 17-бабында адвокаттык кызметтщ кепщцш туралы айтылган, оган сэйкес 
адвокаттык кызметтщ жузеге асырылуына ешюм пкелей немесе жанама турде кедерп жасай алмайды. 
Кукыкгык комек керсетш отырган адаммен адвокатты теццеспруге катац тыйым салынады, K9cinTiK 
кызмеин аткару кезщце оган белгип болган мэн-жайлар туралы оны куэгер ретшде тергеуге катац 
тыйым салынады. Соцгы кезде 6i3 кукьщ коргау органдарыныц адвокаттарды ездершщ коргаудагы 
адамдарымен 6 ip  санатка косып, тецдеспруш жш кездеспретш болдьщ. Мысалы, адвокаттарга куэ 
ретшде тергеу журпзу, адвокаттык курылым орындарында санкциямен беютшмеген зацсыз пнтулер 
журпзшу1, тергеу абактысына (СИЗО) кызмет бабымен барган адвокаттарга зацсыз тексерю пен 
пнтулер журпзшу1 сиякты зацга кайшы келетш жагдайлар болып турады. Осылайша, адвокаттар зацда 
жазылган кепщцемелерге ие бола алмай отыр. Олардыц мэртсбест мен екш етпп тшсп децгейде жузеге 
асырылып жаткан жок. Сондьщтан ксйб1р адвокаттар, жалпак тшмен айтканда, K o6iH ece 0 3 in in  занды 
кызмепн тольщканды аткаруга, ойын ашьщ жетюзуге сескенсдь ал бул ез кезегшде б ш кп  кукьщтьщ 
кемек корсету сапасына Kepi эсер етедк

Сондьщтан 613 керсетшш журген кукьщтьщ кемек сапасын жогарылату максатында адвокаттык 
кызмет ксшлдсмесш кушейту, оган катысты оперативтыздеу шараларын тагайындау жэне ic 
журпзудщ ерекше тэрпбш енпзу аса мацызды екенш айтып отырмыз. Сонымен катар адвокатка 
катысты кылмыстьщ ic тек облыстьщ прокурормен немесе оган тецеспршген прокурормен гана 
козгалуы MyMKiH. Адвокатка катысты оперативтыздеу шараларын жузеге асыру, тшту журпзу мен 
тэркшену сиякты жэне тагы баска шаралар тек сотпен гана 6eKi'ruiyi тшс. Оперативпчздеу шараларын 
журпзетш органдармен астыртын эрштеспкке адвокаттарды тартуга тыйым салынуы керек. Бул 
туралы талай рет айткан болатынбыз. Осындай барльщ сурактар бойынша 6i3 кeцeйтiлгeн турде 
усыныстар жасап отырмыз. Тэж1рибе ЖYзiндe б1здщ усыныстарымыздыц жузеге асырылуы Казак
стандагы осы кукьщ коргау институтын жeтiлдipyгe, адвокаттык кэсштщ мэртебесш кетеруге, 
Конституциямен кепшдещцршген квалификациялы кукьщтьщ кемек керсету кызмепмен камтамасыз 
етуде аса мацызды.

Коргаушылардьщ еюнпп децгейдеп кызметкер болып кершетшщ ce6e6i мынада. КЬ1ЛМЬ1Стык 
icTepAi журпзу зацы тараптарды сайыстыру жэне тец кукыльщ идеясын кылмыстьщ сот ici нде беюткен 
(КР ЩЖК 23-бап). Сайыстыру ретшде айыпталушыныц коргалуга деген кукыгын гана тусшуге 
болмайды, бул сонымен 6iprc акикатты тздеу o/iici мен айгактарды зерттеу тэсш  де болып табылады. 
0КШППКС карай, казакстандьщ кылмыстьщ процесте, 9cipece, сотка дешнп сатыда осы функцияларды 
не коргалушы, не айыпталушы жeткiлiктi турде жузеге асыра алмайды, ce6e6i бпдщ кылмыстьщ 
процесте кылмысты дэлелдеуде -  тергеуппнщ, аньщтаушыныц жэне прокурордыц pojii басым 
болатындыгы айтылады. Адвокаттыц дэлелдеуге катысу мэселес1 HopMaTHBTi aктiлepдe жeткiлiкciз 
реттелгендштен, кылмыстьщ процеске тартылган адамдардыц бостандьщтары мен кукыктары едэу1р 
бузылды.

Зац aKiijiepi тергеугшге айыптау жэне актау дэлелдемелерш жинауды жуктейдь Алдын ала 
тергеудщ Heri3ri мшдеп -  сот уппн материал жинау. Осылайша, тергеупп 6ip мезгшде 6ip-6ipiHe 
мулдем карама-кайшы функциялар аткаруга мшдетп. Тергеуппнщ айыптау жагына елпу мумKiидiri 
асажогары. Кылмыстьщ icri козгаган кезде ол айыпталушыга карсы бултартпайтын шараларды тауып, 
айыптауды бipжaкты тужырымдайды. Сейтш, T ep reym i езшщ "сыцарезу" шенймшщ туткынына 
айналады. Сондай-ак T ep reym i ез жумысыныц сапасын багалау жуйесше орай, дэлелдемелер жинауда 
зр кезде объективп бола бермей/и, соган байланысты кылмыстьщ icTi токтату, оныц тарапынан 
жтбершген кaтeлiк ретшде багаланады жэне тергеуmiгс тагылган айып-юнэ болып саналады.

Сайысудыц Heri3i кылмыстьщ процестщ сотка дeйiнгi кезещнде калыптасуы керек. Ею жак та сотка 
айыптау жэне актау дэлелдемелер жиынтыгымен, тец болып келу1 керек. Колданыстагы зацга сэйкес
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коргаушы тарапына Караганда, сотка дешнп сатыда дэлелдемелер жинаган айыптаушыныц колында 
кеб1рек материал болады. Нэтижесшде сотта коргаушыныц peni Ko6inccc тергеушшщ жумысындага 
кемшшктерд1 1здеумен гана болады. Кеп уакытты сол алады. Квалификацияльщ кукьщтьщ кемек 
мэселелер1 бойынша зац жобасында, дэлелдемелер жинау женшдеп адвокаттыц екшетпгше катысты 
б!ркатар езгертулер карастырылган.

Адвокаттардын кукьщ коргау органдары, сот, прокуратура сиякты ведомстволык гимараттарга 
кызмет бабымен еркш K ip in -ш ы г у  мэселес1 бурыннан 6ep i талкылануда. Квалификациялы кукыкгык 
кемек мэселеЫ бойынша зац жобасына езгертулер енпзу басталгалы, соцгы 5 жылдыц ншнде 
Казакстан адвокаттарыныц одагы Парламентке мундай гимараттарга адвокаттардыц K ip in -шыгуларына 

шектеулерд! алып тастау туралы талай рет усыныстар туЫрдк Казакстан Республикасыныц 
"Адвокаттык кызмет туралы" зацыныц 14-бабына 6i3 езгерту енгпу/н усындьщ, оган сэйкес адвокат 
соттардыц, прокуратураныц, кылмыстьщ процесс журпзспн органдардын эюмшшк гимараттарына 
"ерк1н колжет1мдшк" кукыгын пайдаланатын болады. Бтздщ ойымызша, Ka3ipri купи бар занда 
жазылган "бектлген тэртшпен" деген ескерту сез, адвокаттардыц ведомстволык гимараттарга ерин 
Kipy туралы ережеге карама-кайшы келедь Ягни кукьщ коргау органдары мен сот гимараттарына юру 
T9pTi6i адвокаттар уш1н Ka3ipri кезде аса катац, арнайы руксатпен гана жузеге асырылады.

Азаматтык жэне саяси кукыктар женшдеп хальщаральщ пакиге сай мемлекет жеке тулга кукыгы 
мен кылмыстьщ ic процесшдеп кешлдштерд1 коргауга мшдетл. Соцгы жылдары мойнына алган 
хальщаральщ мшдеттерд1 орындау уппн ел1м1зде жеке тулга мен азамат кукыгыныц сакталуы жэне 
зацныц орныгуына багытталган кукьщтьщ реформа багдарламасы б4ртшдеп icKe асып келедг КР 
Президенп Н. Назарбаевтыц 2005 жылгы «Казакстан экономикальщ, элеуметпк жэне саяси жедел I 
жацару жолында» Казакстан халкына Жолдауында да кылмыстьщ сот журпзу мен сот шеппмдер! I 
шенбершдс адвокаттардыц рол in арттыруды камтамасыз ету, сот жуйеа мен азаматтарды кукьщтьщ 
коргау реформасы жайын да козгаган болатын.

Казакстан Республикасыныц Конституциясыныц 13-бабында адвокатура кызмеп керсетшген, жни 
эрюмнщ 6ijri Kii зац кемегш алуга кукыгы бар. Занда кезделген реттерде зац кемеп тегш корсетшеда 
дeлiнгeн. Демек, мемлекет азаматтарымен кукьщтьщ тыгыз байланыста болатын адвокатура институты 
мен адвокат iciH  дамытуга белсене Kipicc/ii. Сондьщтан «Казакстан Республикасыныц адвокатура ici 
женшдеп зацга езгертулер мен тольщтырулар eHri3y туралы» Зан жобасын карауды кукьщтьщ 
рсформага сэйкес келетш мацызды кужат дсп есептеймш. Бул зан жобасыныц концепциясы 
адвокатураны сот ic iндсг1 ажырамас б е л т  ретшде танып, коргаушыныц кукыгы мен кузырын 
кецейтуд1, коргаушы тарапынан табылган дэлелдемелер;ц беюту MexaHH3MiH енпзу, сонымен катар, 
коргаушыныц аппеляцияда жэне бакылау инстанциясы кезшде прокурормен тецдей катысуына 
мумюндш жасауды карастырады.

Зац жобасыныц басты максаты — кылмыстьщ сот журпзу мен сот шеппмдср1 шецбершдеп 
адвокаттар pojii н кенейту болып табылады.

Онда Кылмыстьщ, Кылмыстьщ ic журпзу, Азаматтык ic журпзу кодексгср! мен Казакстан 
Республикасыныц «Адвокат кызмет туралы», «Сот iciH журпзу жэне оныц статусы», сонымен катар, 
«Кылмыстьщ ic кудпсплер1 мен куджтшер;П камауга алу iopri6i туралы» зацдарга тольщтырулар мен 
езгертулер енпзшедь Енпзшген тольщтырулар мен езгертулер хальщаральщ нормага сай болумен 
катар, зац актшершде керсетшгендей адвокат icin/teri оныц мшдсттер1 мен бузылган талаптарга 
жауапкершiлiктсрiн де 6ojiiri карайды. Мысалы, КР Кылмыстьщ ic журпзу кодекешщ 68-баптагы 7- 
бeлiмiнe eHi i^ijii cn езгертулер бойынша, кудйсп коргаушыны ездшшен болмаса зац екшдер1 аркылы 
шакыруга кукылы. Сонымен катар, кудтм п ц  тергеуге дети  o3i тацдап алган, болмаса бектлген 
коргаушысымен купия турде кездесуше, коргаушысыныц катысуымен гана TyciHiK беруге кукы бар.

Коргау жумысындагы тагы 6 ip  же'пепк, Зац кодекс жде керсетшгендей, айыпталушы езшщ 
адвокатымен кез келген уакытта, купия турде кездесуге кукылы. Сонымен катар, зац жобасында 
адвокат адвокат купиясын сактауга, мацызды нэрселерд1 жарияламауга жауапты. КР «Адвокат ici 
туралы» зацыныц 14-бабына енпзшген e3repicTep бойынша, адвокат THicTi орындардан бершген 
уакытында аньщтамалар мен мшездемелер сиякты баска да кужаттарды немесе олардыц коипрмелерш 
тал ап ету1не болады. Мундай жагдайда TeriH бершетш к а ж е т  аньщтамалар сот iciime адвокат кажет 
деп тапса, дэлел ретшде пайдалануы оныц кылмыстьщ ic журпзш отырган органдармен кукын 
тецеспредь

Жогарыда айтылып кеткен жацартулар ею жактыц да кукыгыныц T en ecT ip m yi мен КР Конс- 
титуциясынын 13-бабында керсетшгендей, эрюмнщ бш кп зац кемепн алуына мумкщщк бередь

Парламент Сенатында зац жобасын карау барысында мемлекетпк органдар мен адвокаттардыц, 
мемлекетпк емес зац коргау уйымдарыныц усыныстарыныц да кемеп зор болды. Каралган 
мэселелердщ мацыздылыгын ескере отырып, Жамбыл облысындагы барльщ адвокаттар мен
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тергеушшер, юстиция екшдер1 мен когамдьщ, мемлекетпк емес уйымдар екщцершщ катысуымен 
Тараз каласында отырысын откгздг Отырыс барысында кептеген ескертулер мен усыныстар туеш, 
Комитетте каралды. 0cipece, адвокат ici жоншде коптеген мэселелер каралды. Адвокат iciH мемлекет 
тургысынан лицензиялау адвокаттар саныныц ocyiHe гана емес, адвокат тарапынан керсетшетш 
кызмет сапасыныц темендеуше де экеп соктырады деген пшрлер айтылды. Отырыска катысушы- 
лардыц 6ipa3bi лицензиялауды калдыру кажет дегендо айтты. Лицензия алган маман мшдетп турде 
ауылды жерлерде кызметш OTeciH дегендер де болды. Ауылдьщ жерде каламен салыстырганда адвокат 
№i3MeTiHiH жeтicпeйтiнi белгш. Отырыстагы эр гурлi пшрлер тогыса келе адвокат кузырын кенейту 
мен хальщка керсететш кызметш арттыру туралы шеннмге келдг Ендпз кезекте бш кп  маман кемегш 
усынуда зац жобалары жепспктергс жeткiзeдi деп айтуга болады.

Тэуелс1зджтщ бастапкы жылдарында Республикамызга коптеген экономикалык жэне элеуметпк 
киыншыльщтарды бастан еткеруге тура келдь Дэл сондай киындьщтар мемлекетпк баскару моделш 
тандау, онын демократиялык институттарын айкындау, халык билiriы icKe асыру механизмдерш жасап 
шыгуда да кездестй MiHe, осы киындыктардыц 6opi де Республиканыц кукыктык жуйесш куру 
процсстерш сырт айналып етпедь Бурынгы Кецестш республикалар секщщ Казакстан да оз 
тэуелаздтн жариялаганнан кешн, ез зацнамасы жоктыгына карамай, кажетп реформалар журпзуге 
KipicTi. Сол кезде колданылып журген зацдар кас-кагым сэтте болып жаткан Oirepicrepre тесе алмай, 
кештен калын жатты. Когамдьщ катынастардыц кептеген салалары ic жузшде зацнамамен реттелмеген 
болатын. Осы киындыктарга карамай, Казакстан колда бар зацнамалык базаны реформалап, 
жетшд1ругс жэне езшщ жаца кукьщтьщ жуйесш куруга багытталган б1ркатар ic-шараларды колга алды.

Кукьщтьщ жуйе дегешм1з -  накты 6ip мeмлeкcттiц кукыгыныц кайнар K63i мен оныц юрис- 
дикцияльщ органдарыныц жиынтыгы. Егер кец магынасында карастыратын болсак, кукыктьщ жуйе 
сондай-ак б1ркатар компоненттсрд1 -  кукьщтык мэдениетп, кукыктык идеологияны, кукык гылымын, 
езге де кукыктык институттарды, солардыц шйнде мемлекетпк емес институттарды (адвокатураны, 
нотариатты, зац фирмаларын, зацгерлердщ кэаби кауымдастыктарын) камтиды. Казакстанныц 
кукыктьщ жуйесш куру мен оны дамытуда Ka3ip колданылып журген Конституцияныц рол1 ерекше 
екенш атап еткен жен. Ол шынында да Республиканыц букш кукьщтьщ жуйесшщ тупказыгына 
айналып, ел1м1здщ кукьщ шыгармашылыгы дамуына ип ьщпал жасады. Конституция Республикада 
колданылатын кукьщтьщ жуйесш баянды eTin, оныц ульщтыгы саясатын 6eKiiri. Республиканыц зац 
шыгармашылыгындагы мулде жаца режимд1 -  Конституция нормаларыныц жогары зацдьщ кунн мен 
тжелей колданылуы, заццардыц хальщка жария eTinyi, сондай-ак адамныц жэне азаматтыц кукыктары 
мен бостандыктарына катысты нормативтж- кукьщтьщ акплердщ мшдетп турде жариялануы режимш 
орнатты. Конституцияда Президенттщ, Парламенттщ, Уюметгщ, сот жуйесшщ жэне езге де 
мемлекетпк органдардыц норма шыгармашыльщ Ky3bipcTiHiH Heri3ri мэселелер1 айкын реттелш, 
Конституцияга, конституцияльщ зацдарга жэне жай зацдарга oirepicTcp мен тольщтырулар енпзу 
туралы зацдарды кабылдаудыц непздср1 мен T9pTi6i, сондай-ак Мемлекет басшысына зац шыгару 
ешетпгш беру Heri3i бектлдь
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