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КУКЫК КОРГАУ ОРГАНДАРЫН РЕФОРМАЛАУ

Жумагалиев М., 1 -курс студенп 
F ылыми жетекшмй:Эдткрзы С

Эл-Фараби атындагы Кач¥У колледж!

Кез-келген мемлекет ем1рдщ барльщ когамдык салаларында, адамдар арасындагы езара карым - 
катынастарда катан; тэртш пен еактьщты орнатуга муддаш .Онсыз когамныц б1ркалыпты дамуы, 
экономиканыц, мэдениеттщ, Hiijiitciiк Kexcpuiyi жэне х а л ь щ т ь щ  каупсгздппиц артуы мумкш емес. 
Кукыкгы коргау кызметц непзп уш нысанада жузеге асырылады: а)кукык бузушылыктан 
сактандыру женш деп эр алуан шаралар журпзу жолымен; э)зацды 1стерд1 карау жэне шешу жолымсн; 
б)кукык бузушыларды зацмен жауапка тарту жолымен. Мемлекеттщ кукыктык коргау цызметш жузеге 
асыру уппн кукьщтары мен мшдеттер1 арнаулы зацдармен pcT'rejiiiiin эр турл1 органдар курылады. 
Казаксган Республикасында кандай кукык коргау органдары курылган. Оган мыналар жатады: 
полиция органдары, ултык каушс1здш органдары, прокуратура, эдшет миниспрлнз, эр алуан 
мемлекетпк инепекциялар (орт, санитарльщ, каржы, жэне т.б, сот органдары, адвокатура, нотариаттар, 
кедендш органдар, iu iK i  жэне шекара эскерлер1, Президент кузетшщ кызмсп жэне т.б. Кукык коргау 
органдары непзшен, Казаксатан Республикасынын iu iK i  icTep миниспрлиш щ , ¥лттык каупаздк 
комитетшщ, Прокуратуранын жэне Эдшет миниcтipлiгiн курамында эрекет етедг

КР-ньщ кукык органдары арсында прокуратура айрьщша орын алады. Оньщ кызмеп коп кырлы 
жэне кептеген багыттарда жузеге асырылады. Прокуратуранын мшдеттер1 КР Конституциясымен жэне 
“Казакстан Республикасынын прокуратурасы туралы” арнаулы занмен белгшенген. Прокуратуранын 
басты мшдс'п барльщ мемлекетпк органдардьщ, когамдьщ б1рлеспктердщ, кэсш орындардьщ, 
мексмелердщ жэне олардьщ лауазымды адамдарынын адамдарыныц Зандарды, Президенттщ 
жарльщтарын, баска кукыктык норматив™  акплср/и м у л т к а з  жэне б1ркелю орындауына жогарыдан 
кадагалуды жузеге асыру болып табылады. Прокурорльщ кадагалаудьщ максаты -  Республиканьщ 
буклл аумагында б1ртутас жэне 6epiK зандылыкты камтамасыз ету, зацнамалардын талаптардын бузу 
фактшерш аныктау жэне кшэлшерд1 жауапка тарту. Прокуратура вз кызмсп н мемлекет атынан жузеге 
асырады. Ол ез кызмепн КР Президентше тiкeлeй есеп 6epeTiH тек кана Бас прокурорга багына 
отырып, баска мемлекетпк органдарга тэуелс1з аткарады. Прокуратурага кец окщщктер бершген. 
Мысалы, ол мыналарды кадагалауды жузеген асырады:

а) адам жэне азаматтыц кукыктары мен бостандыгын сактауды;
э) полициялык органдардьщ тергеулер мен аньщтаулар кезшдеп зацдылыгын;
б) азаматтарды эш мш ш к жауапка тартудьщ зандылыгын;
в) сот белгшеген жазаларды орындау мен азаматтьщ icTep бойынша сот шенимдерш орындау 

зацдылыгын;
г) сот органдарыныц уюмдершщ, шеипмдершщ зандылыгын.

Оздершщ кадагалау кызметтерш прокуратура эртурл1 тэсшдермен жузеге асырады. Мысалы, 
мемлекетпк органдардьщ, лауазымды адамдардыц кез-келген зацсыз шеипмдер1мен каулыларына 
наразыльщ бшщру;кылмыстызерттеу кезшде зацсыз эрекеттерге жол бермеущ бакылау жэне т.б 
жолмен. Кылмыс фaктiciн аньщтаганда прокуратура кылмыстьтк ic козгайды, оны сотка ж1беред1 жэне 
мемлекетпк айыптаушы рстшде кершедь Сонымен 6ipre прокурордыц сезнспш камауга алуга, тшту 
журпзуге руксат беруге, зашамалар талаптарын бузуга экелу1 мумкш, жумыстагы кемшипктерд! 
жоюга лауазымды адамдарга мшдетп болатын жазбаша нускаулар беруге кукы бар. Республикада 
кукьщ коргау кызмепн тшмд1 жузеге асыру уппн барльщ кукык коргаушы органдыц келici 11 жумыс 
icTeyiH камтамасыз етудщ, кьшмыс пен курес жагдайында жуйел1 талдау жасауццыц, елде кукык 
коргау жумысын жаксартудыц себептерш аньщтау мен шараларын жасаудыц зор мацызы бар. Мундай 
Mi идет зацмен прокуратурага да жуктелген. Бул прокуратуранын Казакстан Республикасындагы 
Зацдыльщтыц жай-куш уппн мемлекет алдында улкен жауапкершЫ п барын дэлелдейдг Кукьщ коргау 
органдары мемлекеттщ басым курылымдарына жатады. Оларга кару колдануга дешн улкен екшдктер 
бершген. Сондьщтан олар мшдеттер1, кызметтер1, кызметшщ гурлерi мен эдеттер1 белгшенген KJ 
Конституциясыныц кагидаттары мен нормаларына сэйкес катац жумыс 1стеуге мшдетп. Республикада 
олардьщ кызметше катысты болатын Им, YKK, прокуратура органдары, эдшет органдары, сот жуйесп, 
адвокатура, нотариат туралы Зацдар мен баска зацдар кабылдаган жэне олар жумыс ютещц. Барльщ 
кукьщ органдары темендеп кагидаттар непзшдс жумыс icTeyre мшдетп: 1) зацдыльщ; 2) адамньщ 
кукьщтары мен бостандьщтарын басым камтамасыз ету; 3) барлыгыныц зац алдында тецщп; 4) кукьщ 
коргау органдары кызметкерлершщ этикальщ нормаларын сактау; 5) кукык коргау органдарыныц 
кызметкерлерше саяси партияларда болуга тыйым салу. Бул женш деп КР Конституциясыньщ 23-
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бабында тура айтылган: “Эскери кызметпплер, улттьщ кдуш аздш  органдарыныц, кукык коргау 
органдарыныц кызметкерлерг мен судьялар партияларда, кэсш пк одактарда болмауга, кандай да 
б1рсаяси партияны колдап сойлемеуге T H ic.”  Кукьщ коргау органдары кызмепнщ барльщ аталган 
кагидаттары олардьщ саясн куреске тартылмауына, хальщтыц алдында жогары беделд1 болуына, 
республикада катац зацдыльщ кукыктык тэртш п камтамсыз ету женш деп ездертщ  жауапты 
Кызметтерш тэуелс1з орындауга, хальщка адал кызмет етуге, сондай-ак когамдык жэне мемлекетпк 
каушспдпсп камтамасыз етуге багытталган.

Бупнде Казакстанда кукьщ коргау саласын тубегеюп реформалау шаралары жузеге асуда. Соныц 
6ipi тшелей сот орындаушылары жумыеын камтиды.Атап айтканда, бутан дешн Жогаргы еоттыц 
кузырына караган Сот эюмншпп таратылды. Ал, сот орындаушы-лары кызмсп Эдшет министрлйне 
oepinin, нэтижесшде Сот ai<rijiepiы орындау женшдеп комитет курылды. вткен  жылдыц казан айыныц 
21 -  нен бастап жаца зац кушше ещц.Бугшде Шыгыс Кдзакстан облысында да Сот актшерш орындау 
женшдеп департамент кыз-метше Kipicri. Деген мен,бул бастамага кандай непз болды. Ол калай жузеге 
асты, сэл гана тарихи шегшю жасасак...

«Аткарушыльщ ic журпзу жэне сот орындаушылары мэртебеЫ туралы» зац жобасы жеке сот 
орындаушылары институтын куру аркылы аткару жуйесш тубегешн реформалау-га, аткарушыльщ ic 
журпзу туралы зацнаманы одан 3pi жетщщруге жэне республика судьяларыныц IY съезшде 
Елбасы алга койган мшдетгерд1 жузеге асыруга багытталды.

Зац жобасын талкылау барысында сот орындаушылары мэртебесш реттеу мен epiKci3 ор-ындау 
тет1ктер1не катысты баптардыц жeткiлiкciздiгi де назарга алынды. Жалпы алганда, кужатта Еуропа 
мен Балтьщ жагалауы елдершщ жанальщтары,Ресей мен Беларусь мемле-Kerrepi заццарыньщ 
ерекшелштер1 кершю таптыДужаггы кептеген зацгерлер мен галым-дар колдады. Оныц Конституция 
талаптарына сэйкеспп де тексеркцц.Сейтш, ол Парла-менттщ карауына ж1бер шдг П арлам ент н ей 
палатасыныц да депутаттары зац жобасын карауга белсенд1 атсалысты. М эж ш с депутатгары 400 
тузету,Сенат депутаттары 100 тузету енпздо. Ал, былтыр сэу1рдщ 2 — ci Kyui Мемлекет басшысы 
Нурсултан Назарбаев «Казакстан Республикасыныц кейб1р зацнамальщ акг1лер1не аткарушыльщ ic 
журпзу M3cejiejiepi бойынша esrepicrep мен тольщтырулар енпзу туралы» жэне « Аткарушыльщ ic 
журпзу жэне сот орындаушылары мэртебеа туралы» зацга кол койды. Мше, осылай oirepicTcp мен 
тольщтырулар енпзшш,жаца зац кабылданган болатын. Сонымен, элемн1н 65 мемле-кет1нде кызмет 
керсетш отырган жеке сот орындаушылары институты Казакстанда да ен-г1зшет1н болды. Бул орайда, 
сез1м1з дэйект1 болу уппн, статистикага жуг1нсек, Казакстанда жылына сот актшершщ тек 75 -  80 
пайызы гана орындалады екен. Ал, жеке сот орындау-шылары институтын енпзу сот шеипмдершщ 
100 пайызга дешн орындалуын камтамасыз етпек.

Жаца кабылданган кужатта жеке сот орындаушылары кузырын кецейтетш 6ipa3 бап бар. Мысалы, 
бран былай сот орындаушы борышкердщ ел аумагынан шыгуына тыйым салуга кукылы. Оныц 
усине, борышкерден ощцршетш акшаныц 10 пайызы сот орындаушысыныц жалакысына косылмак. 
Бр e3repic -  сот орындаушыларын ынталандыры, ез iciHe деген жayaпкepшiлiгiнiц артуына жол 
ашады. Бул -  ею жакка да тшмдг

Десек те, будан мемелекетпк сот орындаушьшары кызмечз жойылады деген ninip калыптаепау 
керск.

Жаца зац талаптары жеке сот орындаушысымен катар мемлекетпк сот орындаушыларыныц 
болуын да камтамасыз етедг Оган сэйкес, мэжбурл1 турде мемлекеттщ пайдасына шешу немесе 
керюшше мемлекеттен алу мэселес1н тек мемлекетпк сот орындаушылары гана шешедт Ягни, 
республика азаматтары ез калауымен, тунып жаткан аумактары бойынша, м ем л ек ет  к сот 
орындаушысыныц да, жеке сот орындаушысыныц да кызметше жугше алады. Мундай устаным ею 
жуйедег! сот орындаушылары арасында бэсекелест1к тудырып, олардьщ кэе1би 6ijiiK'jijiiKrepin 
арттыруга ынталандырады, -  дейд! Шыгыс Казаксган облысы бойынша Сот актшерш орындау 
A-eninfleri департамент бастыгыныц м1ндет1н аткарушы Жумагазы Оразов.

Жеке сот орындаушысы кызмечзне жогаргы зац 6miMi бар, жасы 25-ке толган Казаксган азаматы 
гана тагайындалады. Бул орайда, жаца зац осыган дей1н кукьщ еалаеында жумыс ютеген азаматтарга 
улкен мумк1нд1ктер ашуда. Ойткеш, бурын сот не прокурор кызмет1н аткаргандар “жеке сот 
орындаушы” лицензиясын ала алады. Eip epeкшeлiгi, олар руксат кагаздарына арнайы емтихансыз кол 
жстюзуге кукылы. Зан бойынша, жеке сот орындаушылары институты биылгы жылдыц басынан 
бастап icKe KipicneK.

Полиция -  IiHK'i icTep минист1рл1г1н1ц кукьщтьщ коргау органдары жуйес1нде басшыльщ орын 
алады, оган кукьщ бузушыльщтыц алдын алу, аньщтау жэне болдырмау женшдеп жумыстардыц 
анагурлым кеп колем1 жуктелген. Сондьщтан ПМ жуйес^нде толып жаткан полицияльщ органдар
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курылган. Олар: 1) кылмыстьщ icTep полициясы, ол кылмыстарды болдырмау жэне ант 
айналысады;

2) патруль полициясы -кешелер мен елд1 мекендерде, баскада когамдык; орындарды кога 
тэрппп сактауды уйымдастыруды; 3) жол полициясы- жол козгалысы ережелерш сактауды жэне о 
каупаздп ш кадагалайды;

4) эюмшшк полициясы, оныц мшдеп -эюмшшк кукьщ бузушыльщтыц алдын алу;
5) полицияныц арнайы отрядттары -  кузетшген мацызды объектшерде кукыктык тэр~ 

камтамасыз етуге багытталган жэне т.б. Зац бойынша -  полиция кылмыстар,эюмшшк бузулар тур 
епшштердк хабарлауларды кабылдауга жэне TipKeyre, кылмыстардан зардап шекен азаматтарга кв: 
керсетуге, кылмыс жасаган адамдарды i3/iecripyг е; кару сатып алуга алып журуге жэне сактауа 
руксат беруге; кэмелетке толмагандардыц панасыздыгы мен кукык бузуларын аньщтауга; шстел,. 
азаматтардыц Казакстан аумагында болуы кезшде ерсжелерд1 сактауга бакылауды жузеге асыру 
жэне т.б. мшдетп. Зац полицияга: кукьщ бузулар жасаганы женшде сезжп азаматтардыц кужагг:т 
тексеруге; экiмшiлiк кукьщ бузулар туралы хаттамалар жасауга; зацда корсетшген жагдайл 
азаматтарды устауга жэне камауга алуга; бас бостандьщтарынан айыру орындарынан босаган адаг 
тургысында бакылауды жузеге асыруга; кылмыс жасаган адамдардыц i3me тусу кезшде азаматтарднц 
тургын уйлершде уйымдар орналаскан болмелерге Kipyre, оларды тексеруге жэне т.б. кукык бер 
Казакстанныц полициясы баска еларальщ кел^амдер непзшде баска елдердщ полициясымен в; 
эрекеттеспкте жумыс ютсйдк Казакстан вз аумагында кылмыс жасаган адамдарды 1здеспруге, уста 
жэне КР-на беруге комектесетш хальщаралык полиция уйымыныц-Интерполдыц мушеа бо 
табылады. ПМ-нщ полицияльщ органдарынан баска Каржы полициясы агенпгшщ жуйесшде кар1 
полициясы, ал карулы куштерде -  эскери полиция жумыс ютейдг

Каржы полициясыныц кукыктары темендегщей: сальщтарды телемеуге байланысты 
бузуларды аньщтау жэне болдырмау; сальщтар толеуден жалтаратын адамдарды 1здеспру;п ' 
асыру; сальщтык кукьщ бузушыльщ пен мемлекетке келпршген залалдарды етеу жошнде шар 
колдану; сальщ кызмеп органдарындагы жемкорльщ фактшершщ алдын алу, аньщтау; алдын аГ 
тергеу, аньщтау журпзу; езшщ кукьщ коргау кызмепн жузеге асыру уппн мемлекетпк органдар 
уйымдардан, азаматтардан кажетп акпаратты сурату жэне алу.

Кукьщ тэрпбш коргау К? ¥ттьщ KayiricisfliK комитеттшц органдары улкен рвл аткарады. ¥КК-Щ 
басшылыгымен облыстар мен калаларда курылган аумактьщ органдарга жумыс 1стейд1 Щ 
жуйесшде барлау бол1мшелер1 (« Барлау» кызмеп) бар: мемлекетак купияларды сактауды камтам 
етуге арналган ук1метт1к мекемелерд1 байланые пен акпараттыц арнайы турлер1мен жабдыкта" 
орган жэне баска курылымдар жумыс ютейдь ¥КК органдары пкелей КР-ныН Президент 
багындырылган. YKK органдарыныц басты Minflerri КР Kayinci3/urine катер тенд1репн шете 
мeмлeкeттepдiц арнаулы кызметтер1мен жекеленген адамдарыныц барлау жэне душпандьщ кызмеп 
курес болып табылады. Бул курес зацга сэйкес жария, сондай-ак жария емес куралдар мен эд1ст 
колдану жолымен журпзшедг ¥КК органдарыныц кызменндеп баска мацызды багыт -  лацкеетг 
зацсыз кару айналымымен, нашакорлыкпен, жемкорльщпен, контрабандамен, пара алумен, бас 
ауыр кылмыстармен куресу болып табылады. Лацкеспкпен куресу -  2001 жылы 11 кыркуйекте Нь 
Йорктеп жэне 2002 жылы казанда Мзскеудеп театр орталыгында жасалган шабуылдан Kcftiii ере 
м1ндетке айналды. Сондьщтан КР-ныц ¥KK-Ti лацкест1кпен куресу жен1ндег1 ез кызметш бает 
мeмлeкeттepдiн мемлекетт1к Kayinci ifliк органдарымен озара орекетесу! аркылы жузеге асырады. VI 
оргнадарына зор кукьщтар бершген. Дэл1рек айтканда, олар, мысалы, максаттары КР-дага 
конституцияльщ курылысты кушпен озгерту болып табылатын, лацкест1к, экономик 
контрабандага, жемкорльщ, кылмысты топтардыц бедел1н Tycipyre багытталган кылмыстьщ ере 
KayinTi rypjicpi бойынша аньщтау жэне алдын-ала зертттеу жург1зед1.
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