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К вопросу определения понятий органа и должностного лица 

юридического лица. 
В статье рассматривается понятие «органа» и «должностного лица» 

юридического лица. Проведен сравнительный анализ соотношения данных 
понятий в уголовном, гражданском, трудовом и банковском законодательстве. 
Обращается внимание на отсутствие единообразия в определении понятия 
«должностного лица» в различных отраслях права. Вместе с тем особенно 
выделено соотношение понятий «должностное лицо» и «руководящие работники». 
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On the question of definitions of "authority" and "office-bearer" of the legal 

entity. 
The article discusses the concept of " authority " and " office-bearer "  in legal 

entity. In this article was held comparative analysis of the relationship of these concepts 
in criminal, civil, labor and banking law. Draws attention to the lack of uniformity in the 
definition of " office-bearer " in various areas of law. However, the ratio is particularly 
highlighted the concepts of "office-bearer" and "executives". 
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Заңды тұлғаның «лауазымды тұлғалар» және «орган»   

анықтамаларының мәселерін анықтау. 
Берілген мақалада   заңды тұлғаның  «лауазымды тұлғалар » және «органы » 

ұғымы  қарастырылады. Қылмыстық, азаматтық, еңбек және банк  
заңнамаларындағы ұғымдарына өзара салыстырмалы талдау жасалынған.Әр түрлі 
салалық құқықта «лауазымды тұлғалар»  ұғымын бірыңғай болмауына назар 
салынған. Алайда,  атап айтқанда, «лауазымды тұлғалар» және «басқару 
қызметкерлері» ұғымдарының ара қатынастары ерекшелінеді. 

Түйің сөздер: заңды тұлғаның органы , лауазымды тұлғалар, басқарушылық 
қызметін жүзеге асыратын тұлға, қызметкерлердің басшылары, акционерлік 
қоғам,жауапкершілігі шектеулі серіктестік. 

 
В соответствии со ст. 37 ГК РК юридическое лицо приобретает права и 

принимает на себя обязанности только через свои органы, действующие в 
соответствии с законодательными актами и учредительными документами. 
Неправомерность включения слова «только» была рассмотрена С.И. Климкиным. 
Права и обязанности все субъекты гражданского права могут приобретать  и 
осуществлять также и через представителей [1, с.37-38]. Действия органа 
признаются  действиями юридического лица и, следовательно, юридическое лицо 
отвечает за их последствия. Наличие того или иного органа зависит от 
организационно-правовой формы юридического лица, воли участников 
организации. Посредством органов юридическое лицо реализует свою право- и 
дееспособность. При этом органы можно подразделить на руководящие и иные. К 
руководящим относят те, которые могут  создавать права и обязанности  у 
юридического лица. К иным, например, относят контрольные органы – 
ревизионная комиссия, которая не имеет управленческих функций.  

Следует отметить, что гражданским законодательством  предусмотрены 
следующие виды органов юридического лица для различных организационно-
правовых форм: 

• высший орган управления – общее собрание; 
• наблюдательный совет или совет директоров для акционерных обществ 

(далее по тексту - АО); 
• исполнительный орган – коллегиальный (правление, дирекция) или 

единоличный (директор, генеральный директор, президент); 
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• контрольный орган – коллегиальный (ревизионная комиссия) или 
единоличный (ревизор). 
В науке отсутствует единое понимание органа юридического лица. В целом 

их можно разделить на несколько групп, в первой из которых ученые признают 
людской субстрат  органа и пытаются различными способами указать на это. 
Другие авторы понимают под органом одно или несколько лиц (физических), 
осуществляющих волю юридического лица [2, с.91]. Так, по мнению Ю.Г. Басина 
к органам  относятся должностные лица и коллективные звенья юридического 
лица, «уполномоченные законодательством  или учредительными документами 
решать вопросы, определяющие правовое положение  юридического лица, а также 
выступать от имени юридического лица перед другими субъектами и органами 
государства» [3, с.107].  

И.В. Елисеев  называет  орган правовым термином, обозначающим лицо 
(единоличный орган) или группу лиц (коллегиальный орган), представляющих 
интересы юридического лица в отношениях с другими субъектами права без 
специальных на то уполномочий (без доверенности) [4, с. 127]. Другие авторы 
рассматривают орган как часть, структурное подразделение юридического лица [5, 
с.80].  

Самостоятельную позицию в этом вопросе занял С.И. Климкин, который 
считает, что орган юридического лица «понятие такое же идеальное, 
несуществующее в реальной обыденной жизни, как и само юридическое лицо» [1, 
с.37-38]. Мы считаем, что орган все же структурная единица юридического лица, 
олицетворением которой являются  физические лица.  

Совершение любых действий органом юридического лица признается 
действием юридического лица. Однако, в соответствии с законодательством 
каждый орган имеет свою компетенцию. Что же происходит, если орган выходит 
за рамки своих полномочий? Мы считаем, что никакой ответственности в 
гражданско-правовом порядке  для органа юридического лица, вышедшего за 
рамки своей компетенции  не может быть предусмотрено, иначе окажется, что 
юридическое лицо наказывает само себя. В данном случае ответственность может 
выражаться в применении мер дисциплинарной или материальной отвественности 
в отношении конкретных лиц за нарушение служебных или трудовых 
обязанностей, если, конечно, они не являются участниками (учредителями). Это 
уже сфера трудового права, поэтому данные отношения можно назвать 
«пограничными», так как они тесно связаны с гражданско-правовыми. Именно в 
этом моменте переплетаются гражданско-правовые и трудовые отношения. 

Признание недействительными сделок, совершенных органом 
юридического лица с нарушением установленной компетенции, относится к мерам 
защиты, но не к ответственности.  

Считаем необходимым обратить внимание на соотношение понятий «орган» 
и «должностное лицо». Эти понятия совпадают только в части. Например, общее 
собрание акционеров - высший орган управления акционерного общества, но все 
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акционеры явно  не могут рассматриваться как должностные лица. Но совет 
директоров, правление, ревизионная комиссия акционерного общества состоят из 
должностных лиц. В то же время  некоторые авторы понимают под должностными 
лицами  очень широкий круг лиц, например, управляющих (менеджеров) и других 
лиц, которые могут и не вписаться  в понятие орган. Так, по мнению Т.В. 
Кашаниной «К управляющим относятся не только члены  правления, но и  лица, 
которые руководят структурными подразделениями, ведут отдельные участки 
работы, отвечают за определенный круг вопросов, имея дело с людьми, но тем не 
менее в число членов правления не входят… Помимо названной категории 
работников в корпорациях имеется определенный штат рядовых служащих, 
работающих под непосредственным руководством управляющих и выполняющих 
чисто исполнительские функции, которые, однако не связаны с затратами 
физического труда» [6, с. 281-283].  

На основе проведенного анализа можно сделать вывод о том, что в отличие 
от органа под должностными лицами всегда подразумевается физическое лицо. 

Одним из спорных вопросов права является установление единообразного 
понимания кого именно следует относить к должностным лицам?  Являясь 
предметом исследования  представителей различных отраслей права, категория 
«должностное лицо» имеет неоднозначное толкование в литературе и 
законодательстве. Эта проблема преимущественно обсуждалась в науке 
уголовного и административного права.  Итогом было принятие Постановления 
Пленума Верховного Суда СССР от 30 марта 1990 года «О судебной практике по 
делам о злоупотреблениях властью или служебным положением, превышения 
власти или служебных полномочий, халатности или должностном подлоге» 
(утратил силу), в котором под должностным лицом понимались лица, обладающие 
организационно-распорядительными и административно-хозяйственными 
функциями. В современный период в связи с кардинальным изменением 
законодательства был принят новый Уголовный кодекс РК от 9 июля 2014 г. 

  В соответствии с п.25 ст.3 УК РК должностное лицо — лицо, постоянно, 
временно или по специальному полномочию осуществляющее функции 
представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные или 
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах 
местного самоуправления, а также в Вооруженных Силах Республики Казахстан, 
других войсках и воинских формированиях Республики Казахстан [7].  

Данное определение основано на понятии должностного лица, 
предусмотренном  Законом РК «О государственной службе» от 23 июля 1999 г. 
[8]. В  соответствии со ст.1 данного Закона должностное лицо - лицо, постоянно, 
временно или по специальному полномочию осуществляющее функции 
представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные или 
административно-хозяйственные функции в государственных органах. Это более 
широкое понятие используется в административном праве.  
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В соответствии с п.19 ст. 3 УК РК лицо, выполняющее управленческие 
функции в коммерческой или иной организации, — лицо, постоянно, временно 
либо по специальному полномочию выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные обязанности в 
организации, не являющейся государственным органом, органом местного 
самоуправления либо организацией, доля государства в которой составляет более 
пятидесяти процентов.  

Для определения лиц, обладающих подобными функциями, но в 
коммерческой организации, независимо от формы собственности, 
некоммерческой организации, не являющейся государственным органом или  
органом местного самоуправления, используется понятие лица, выполняющего 
исполнительские функции.  

Складывается ситуация при которой, с одной стороны, руководители 
государственных предприятий на праве хозяйственного ведения, являющихся 
коммерческими организациями назначаются уполномоченными органами  
(министерствами, государственными комитетами, ведомствами и иными 
уполномоченными на это Правительством Республики Казахстан государственные 
органы) или принимаются по контракту уполномоченным государственным 
органом и становятся государственными служащими. Следовательно, они 
признаются должностными лицами по Закону РК «О государственной службе», но 
с другой стороны, согласно УК РК они не являются таковыми. 

Далее, использование понятия «лицо, выполняющее управленческие 
функции», по нашему мнению, неадекватно отражает реальную ситуацию. 
Деятельность хозяйственных товариществ и акционерных обществ зависит от 
воли учредителей (участников), но исполнять их волю могут  другие лица: 
представители, работники по найму (управляющие, менеджеры и т.д.), сами же 
участники могут и не участвовать  в непосредственном управлении. В связи с этим 
заслуживает внимания  мнение С. Гордейчика, который предлагает понимать  под 
лицом, выполняющим функции в коммерческой и иной организации участника 
хозяйственного общества или товарищества, представителя органа юридического 
лица, а также иного субъекта, осуществляющего полномочия указанных лиц [9, 
с.14].  

Обратимся к Закону РК «О борьбе с коррупцией», п.4 ст.2 которого 
содержит понятие «должностные лица» - лица, постоянно, временно или по 
специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо 
выполняющие организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах,  органах местного 
самоуправления, а также в Вооруженных Силах Республики Казахстан, других 
войсках и воинских формированиях Республики Казахстан [10].  

В соответствии со ст.3 данного Закона субъектами правонарушений, 
связанных с коррупцией признаются лица, уполномоченные на выполнение 
государственных функций, и лица, приравненные к ним. Это все должностные 
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лица, депутаты Парламента, маслихатов, судьи, а также иные лица, приравненные 
к ним. Среди приравненных к лицам, уполномоченным на выполнение 
государственных функций в п.п. 4 п.3 ст. 3 Закона РК «О борьбе с коррупцией» 
названы  лица, исполняющие управленческие функции в государственных 
организациях и организациях, в уставном капитале которых доля государства 
составляет более пятидесяти процентов, в том числе в национальных 
управляющих холдингах, национальных холдингах, национальных компаниях, 
национальных институтах развития, акционером которых является государство, их 
дочерних организациях, более пятидесяти процентов голосующих акций (долей 
участия) которых принадлежат им, а также юридических лицах, более пятидесяти 
процентов голосующих акций (долей участия) которых принадлежит указанным 
дочерним организациям. 

В Примечании к данной статье определено, что лицами, исполняющими 
управленческие функции в государственных организациях и организациях, в 
уставном капитале которых доля государства составляет более пятидесяти 
процентов, в том числе в национальных управляющих холдингах, национальных 
холдингах, национальных компаниях, национальных институтах развития, 
акционером которых является государство, их дочерних организациях, более 
пятидесяти процентов голосующих акций (долей участия) которых принадлежат 
им, а также юридических лицах, более пятидесяти процентов голосующих акций 
(долей участия) которых принадлежит указанным дочерним организациям, в 
настоящем Законе признаются лица, постоянно, временно либо по специальному 
полномочию исполняющие организационно-распорядительные или 
административно-хозяйственные функции в указанных организациях.  

Поскольку доля государства рассчитывается в уставном капитале, который 
предусмотрен для хозяйственных товариществ и акционерных обществ, то 
реально государство может участвовать в акционерных обществах, в 
товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью, а также в 
коммандитном товариществе в качестве вкладчика.  

Нас в большей степени интересует гражданское законодательство и 
практика его применения. В соответствии с п.16 ст.1 Закона РК «Об акционерных 
обществах» должностным лицом признается член совета директоров 
акционерного общества, его исполнительного органа или лицо, единолично 
осуществляющее функции исполнительного органа акционерного общества [11].  

В ст. 62 Закона РК «Об акционерных обществах» закреплены принципы 
деятельности должностных лиц общества.  

Следует отметить, что в банковском законодательстве содержание понятия 
«должностное лицо»  намного шире и охватывает других работников банка. Так, в 
соответствии с п.3 ст.40 Закона РК «О банках и банковской деятельности» 
лицами, связанными с банком особыми отношениями , признаются: 
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а) любое должностное лицо или руководящий работник, первый 
руководитель и главный бухгалтер филиала данного банка, а также их супруги и 
близкие родственники; 

б) физическое или юридическое лицо, являющееся крупным участником 
данного банка, либо должностное лицо крупного участника банка (курсив наш – 
А.Кусаинова , Т.Кыдыргужанов), а также их супруги и близкие родственники; 

в) юридическое лицо, в котором лица, указанные в подпунктах а) и б) 
настоящего пункта, являются крупными участниками либо должностными 
лицами; 

г) юридическое лицо, по отношению к которому данный банк является 
крупным участником, должностные лица данного юридического лица (курсив наш 
– А.Кусаинова , Т.Кыдыргужанов) , их супруги и близкие родственники; 

д) аффилиированные лица банка  [12].  
Мы считаем, что употребление предлога «или» в пункте а) данной статьи 

проводит разделительную черту между должностными лицами и руководящими 
работниками. К руководящим работникам банка в соответствии со ст. 20 данного 
Закона относятся первый руководитель и члены совета директоров, первый 
руководитель и члены правления, иные руководители банка, осуществляющие 
координацию и (или) контроль за деятельностью структурных подразделений 
банка и обладающие правом подписи документов, на основании которых 
проводятся банковские операции, за исключением первых руководителей 
обособленных подразделений банка и их главных бухгалтеров, главный бухгалтер 
банка. 

Не являются руководящими работниками банка лица, обладающие правом 
подписи документов, на основании которых проводятся банковские операции, и 
осуществляющие контроль за деятельностью только одного структурного 
подразделения [11]. Все вышеперечисленные лица выполняют административно-
хозяйственные и организационно-управленческие функции. Следовательно, 
руководящие работники – это часть должностных лиц, на основании этого следует 
говорить, что лицами, имеющими особые отношения с банком являются 
«руководящие лица и иные должностные лица».  

Следует отметить, что в п.22 ст.1 Закона РК «О реабилитации и 
банкротстве» закреплено следующее  определение понятия должностного лица – 
это член совета директоров акционерного общества, руководитель (заместитель 
руководителя) юридического лица - несостоятельного должника, а также иное 
лицо, входящее в коллегиальный исполнительный орган юридического лица, 
наделенное постоянными или временными полномочиями по управлению 
юридическим лицом, главный бухгалтер юридического лица (заместитель 
главного бухгалтера) - несостоятельного должника, а равно иное лицо, временно 
исполняющее его обязанности [13].  
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В отличие от норм Закона РК «О банках и банковской деятельности», Закон 
РК «О реабилитации и банкротстве» в понятие должностного лица включает и 
главного бухгалтера юридического лица (заместителя главного бухгалтера). 

Еще одно упоминание о «должностных лицах исполнительного аппарата» 
содержится в Законе РК «О производственном кооперативе». Так, в соответствии 
с п.3 ст.19 решения и действия должностных лиц исполнительного аппарата 
кооператива могут быть обжалованы председателю правления (председателю 
кооператива), который вправе отменить обжалуемый акт [14]. (курсив наш – А.К. 
Кусаинова, Т.М. Кыдыргужанов) 

Что подразумевается под исполнительным аппаратом не известно. Если 
законодатель имел в виду  исполнительный орган производственного кооператива, 
то, думается, не стоило вносить новое понятие. Если же имеется в виду штат 
работников, то в их число входят и технические работники, которые не могут 
быть отнесены к должностным лицам. 

На основе проведенного анализа действующего законодательства 
Республики Казахстан можно сделать вывод о том, что  более удобно было бы 
придерживаться единой терминологии в тех правоотношениях, при регулировании 
которых соприкасаются различные отрасли права. Данная проблема является 
частью общей – взаимодействия различных отраслей права. Поэтому, вполне 
справедливым нужно признать мнение Н.П. Кучерявого: «Каждая из отраслей 
правовой науки, исходя из особенностей тех общественных отношений, которые 
регулируются отдельной отраслью права может подчеркивать в своих 
определениях понятия должностного лица некоторые специфические черты, 
присущие данной категории должностных лиц и опускать другие признаки, 
поскольку они не отражают особенностей данной категории» [15, с.106].  

В связи с этим представляется важным осознание сферы применения 
понятия должностного лица в гражданских правоотношениях, и какие правовые 
последствия это влечет. Выделение таких лиц в первую очередь нужно для 
защиты интересов юридического лица и его участников от зхлоупотребления 
указанными лицами полномочиями, извлечения выгод для себя лично, своих 
родственников, других юридических лиц в ущерб организации, должностным 
лицом которого они являются. Значит они могут выражать во вне волю 
юридического лица, принимать решения по управлению имуществом 
юридического лица, совершению сделок, или влиять на их принятие. А это 
возможно, если физическое лицо входит в состав коллегиального органа 
юридического лица или представляет собой единоличный исполнительный, 
ревизионный орган. Должностным лицом может быть как один из участников 
юридического лица, так и работник по найму. 
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