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Мырзахметова А.М., КазНУ им. аль-Фараби, Алматы 

Халитова М.М., Институт экономики КН МОН РК, Алматы 

 

Направления развития Международного финансового центра Астана в со-

временных условиях 

 

GFCI 27 содержит оценки конкурентоспособности и рейтинги 108 финан-

совых центров по всему миру (2020). Пять азиатских центров сейчас входят в 

топ-10. Алматы поднялся с 98 места в 2019 на 55 место в 2020, улучшив пози-

ции и рейтинг в GFCI 27. Нур-Султан ухудшил позиции, упав с 51 на 72 место, 

рейтинг снизился с 648 до 643. 

В августе 2014 года была принята Концепция развития финансового секто-

ра РК до 2030 года (2014).Для создания МФЦА в 2015 году были внесены изме-

нения в конституцию, заработал он в марте 2018 г. Создатели МФЦА взяли за 

образец опыт Сингапура и Дубая, он имеет свою собственную юрисдикцию, 

основанную на праве Англии и Уэльса. 

Правовая база МФЦА представлена двумя основными нормативными до-

кументами: Конституционный Закон о МФЦА (2015 года)и Стратегия МФЦА 

(2016 года).Международный финансовый центр «Астана» - территория в преде-

лах города Нур-Султана с точно обозначенными границами, в которой действу-

ет особый правовой режим в финансовой сфере.  

Академик М.К. Сулейменовкритически оценивает механизм МФЦА: «На 

территории Казахстана создаётсяанклав, где казахстанские законы не действу-

ют, первичными являются акты самого финансового центра, вторичными - пра-

во Англии и Уэльса. Это противоречит Конституции, угрожает суверенитету 

Казахстана» (2017). 
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Органы и участники Центра на 50 лет освобождаются от уплаты индиви-

дуального и корпоративного подоходного налогов, налога на имущество и зем-

лю, НДС. 

Организационная структура МФЦА.Органами Центра являются: 

1) Совет по управлению Центром; 

1-1) Управляющий Центром; 

2) Администрация Центра; 

3) Комитет Центра по регулированию финансовых услуг; 

4) Суд Центра; 

5) Международный арбитражный центр. 

Органы Центра независимы в своей деятельности, но финансируется он из 

средств республиканского бюджета. 

В Совет по управлению МФЦА входит 10 человек, четверо из которых – 

Президент РК, Премьер –Министр РК, Первый заместитель Премьер-Министра 

РК, Министр национальной экономики РК. Остальные 6 человек являются топ-

менеджерами иностранных крупнейших банков. В совет директоров админист-

рации МФЦА входят 9 человек, четверо их которых иностранные топ-

менеджеры. Суд МФЦА состоит из 11 зарубежных юристов. Арбитражный 

центр состоит преимущественно из иностранных юристов.  

В 2018 году процедуру листинга на Бирже МФЦА прошли ценные бумаги 

следующих эмитентов: еврооблигации Министерства финансов, простые акции 

и глобальные депозитарные расписки Казатомпрома и корпоративные облига-

ции КТЖ. Четыре компании провели на Бирже МФЦА частное размещение 

долговых ценных бумаг, включая выпуск купонных облигаций Казахтелекома. 

Ценные бумаги компаний Шубарколькомир и Казхрома включены в категорию 

Pre-IPO.  В апреле 2019 года акции российской горнорудной компании Полиме-
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талл были включены в листинг Биржи МФЦА, по которым в том же месяце со-

стоялись вторичные торги.  

В Стратегии развития МФЦА (2016) прописаны 5 основных направлений: 

рынок капитала; управление активами; финансовые технологии; исламское фи-

нансирование; управление благосостоянием состоятельных частных лиц. 

А.А. Сахаров выделил обязательные условия соответствия статусу между-

народного финансового центра являются (2009), в числе которых: широкий 

спектр инструментов финансового рынка; приток инвесторов со всего мира; на-

личие развитой кредитной системы; наличие эффективной фондовой биржи; 

устойчивое валютно-финансовое положение страны, стабильная валюта и др. 

Многие элементы, необходимые для успешного функционирования МФЦ 

отсутствуют. В Казахстане нет широкого спектра инструментов финансового 

рынка, в зачаточном состоянии находится фондовый рынок, слабо развита фон-

довая биржа, неустойчивая кредитно-финансовая система страны, слабая и не-

стабильная национальная валюта.  

Управляющий К. Келимбетов (2018) считает, что МФЦА позволит взаимо-

действовать в сфере науки, новейших технологий, цифровизации и подготовки 

кадров. Но, изменения в Конституции, освобождение от налогов на 50 лет, сек-

ретность и неразглашение информации, изъятие из-под юрисдикции РК указы-

вают, что МФЦА обладает признаками оффшорного финансового центра.  

 

Таблица 1. SWOT анализ МФЦА 

Strengths (Сильные стороны) Weaknesses (Слабые стороны) 

1.Участие в руководстве высших лиц 

государства: Президента, Премьер-

Министра и их заместителей, Пред-

седателя Национального банка. 

1. Быстрое принудительное внедрение 

и конфликт интересов с существую-

щей финансовой системой РК. 

2. Высокая стоимость услуг для ка-
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2. Участие в руководстве иностран-

ных опытных топ-менеджеров. 

3. Дорогостоящие активы, достав-

шиеся бесплатно центру от ЭКСПО 

2017. 

4. Политическая стабильность в 

стране. 

5.Открытость к внедрению иннова-

ций. 

6. Сочетание финансов и технологий. 

7. Преференции и льготы для ино-

странных игроков. 

 

захстанских предпринимателей и уча-

стников рынка. 

3.Возможности нарушения этических 

принципов в условиях отсутствия 

контроля и неподчинения праву РК. 

4. Неразвитость рынка ценных бумаг 

РК. 

5.Рабочий язык центра- английский. 

6. Закрытость информации для судеб-

ной системы и граждан РК. 

7. Нестабильность инедоверие к на-

циональной валюте тенге. 

8. Возможность уклоняться от уплаты 

налогов, проверок и отчетности. 

9.Полное финансирование из респуб-

ликанского бюджета, что приводит к 

истощению денежных ресурсов стра-

ны. 

10.Из бюджета выплачиваются высо-

кие зарплаты и бонусы иностранным 

топ-менеджерам. 

11. Высокая зависимость тенге от 

курса российского рубля. 

12. Неэффективность биржи МФЦА. 

13. Дублирование функций казахстан-

ской фондовой биржиKASE. 

14.Управление благосостоянием со-
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стоятельных частных лиц ставит их в 

привилегированное положение в ус-

ловиях отсутствия среднего класса. 

15. Дублирование функций компании 

«KAZAKH INVEST». 

Opportunities (Возможности) Threats (Угрозы) 

1. Продвижение исламского финан-

сирования. 

2. Открытость к новым технологиям 

и инновациям. 

3. Независимость в принятии реше-

ний. 

4. Предоставление услуг в рамках 

реализации межгосударственных 

проектов.  

5. Реализация государственных про-

грамм по новой приватизации. 

6. Возможность развивать рынок 

ценных бумаг в РК. 

 

1. Неподчинение праву РК, что пред-

ставляет угрозу суверенитету и на-

циональной безопасности страны.  

2. Падение платежеспособного спро-

са. 

3. Неразвитость финансового рынка и 

нестабильность валюты. 

4. Невозможность отследить источ-

ники и правомерность получения до-

ходов участниками МФЦА. 

5.Невозможность отслеживать кор-

рупционные схемы сокрытия капита-

лов. 

6.Уход в теневую экономику крупных 

игроков финансового рынка. 

7. Валютная интервенция Нацио-

нального банкадля поддержания кур-

са тенге свидетельствует об исполь-

зовании нерыночных механизмов. 

8. Истощение республиканского 

бюджета в условиях пандемии и кри-
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зиса. 

Составлено авторами 

 

Когда весь мир и экономика Казахстана находятся под влиянием коронави-

руса и падения мировых цен на энергоносители, ближайшие два года будет глу-

бокая рецессия, которая охватит все отрасли экономики, сектор услуг, малый и 

средний бизнес, инвестиции. Это не способствует поступательному развитию 

МФЦА и не позволит достичь в ближайшие годы поставленных задач. 
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