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Правила открытия (закрытия),функционирования (эксплуатации), категорирования, классификации, 
обустройства, а также требований по техническому оснащению и организации работы пунктов 
пропуска через государственную границу РК[9] и типовые штаты органов контроля, размещенных в 
них, создание таких постов не предусматривают.
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ПРАВОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ПРЕДСТОЯЩЕГО ВСТУПЛЕНИЯ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН ВО ВСЕМИРНУЮ ТОРГОВУЮ ОРГАНИЗАЦИЮ

ДЛЯ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА

Вопросы присоединения Казахстана к Всемирной Торговой Организации (далее -  ВТО) 
обсуждаются с середины 1990-х годов. Заявка была подана в январе 1996 года, однако вопрос вступ
ления в ВТО остается открытым. Однако, в свете недавнего вступления в Организацию Российской 
Федерации [1], которая является одним из ключевых торговых партнеров Казахстана и также входит 
в Таможенный Союз, а также переходом переговорного процесса на завершающий этап, весьма 
актуальным вопросом является вопрос о том, как в правовом плане повлияет возможное вступление 
Казахстана в ВТО на Таможенный союз с государствами - участниками СНГ (далее -  Таможенный 
союз). В настоящий момент государствами -  участниками Таможенного Союза являются Россия, 
Белоруссия и Казахстан. Обсуждается также расширение Союза и присоединение к нему других 
стран региона. Например, в скором будущем возможно присоединение к Таможенному Союзу таких 
стран, как Киргизия и Таджикистан.

В связи с вступлением в ВТО возникнет необходимость пересмотра ряда действующих между
народных соглашений Республики Казахстан, регулирующих взаимоотношения в сферах применения 
соглашений ВТО. Изменения в международные торговые соглашения могут быть внесены путем 
разработки новых международных соглашений или путем внесение различных поправок -  изменений 
и дополнений в уже существующие договоры. Международные обязательства, не подвергаемые 
изменениям, в случае необходимости, должны быть включены в перечень изъятий из РНБ, 
являющийся важной составляющей правовой системы ВТО. Также необходимо будет привести 
соответствующие обоснования изъятий из РНБ в тарифной сфере в пользу зоны свободной торговли 
и Таможенного союза.

На этом фоне особенно высокую актуальность приобретают вопросы соотношения права ВТО и 
соглашений о региональной интеграции в рамках Таможенного союза.

Данный вопрос приобретает геостратегический характер и должен рассматриваться в контексте 
предстоящей эволюции глобального мироустройства. Экономическая интеграция в рамках 
определенного круга государств имеет свою логику развития. Можно сказать, что интеграционные 
объединения -  это механизмы, с помощью которых будет идти поиск баланса интересов различных 
цивилизационных центров, вплоть до образования общих глобальных структур управления миропо
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рядком и/или до реконструкции некоторых из уже созданных структур. Право интеграции находится 
на переднем крае становления и развития Глобального права и Глобальной правовой системы.

«Интеграционная воронка», как известно, начинается с более простых форм и ведет ко все более 
сложным. Сначала, как правило, образовывается зона свободной торговли (каждое государство- 
участник сохраняет свои таможенные тарифы в торговле с третьими странами); затем - таможенный 
союз (государствами - участниками вводится единый таможенный тариф по отношению к третьим 
странам).

Право Таможенного союза является своего рода международным таможенным правом, которое 
связано и взаимодействует практически со всеми образованиями в структуре международного 
экономического права и, прежде всего, с международным торговым правом. Зарубежные исследова
тели рассматривают вопросы международного таможенного права по большей части в работах, 
касающихся международного торгового права. Так, например, Р. Бхала определяет таможенное право 
как одну из основ международного торгового права наряду с режимом наибольшего благоприят
ствования и недискриминации, тарифным регулированием и нетарифными ограничениями [2]. 
Международное торговое право - отрасль международного экономического права, принципы и 
нормы которой регулируют межгосударственные торговые отношения. Международное экономи
ческое право образовалось на основе международного торгового права по мере того, как в между- 
народно-правовое регулирование распространялось на иные аспекты хозяйственной деятельности 
человека. Таможенное право регулирует перемещение товаров через таможенную границу, главным 
образом, в торговом обороте и должно способствовать развитию торгово-экономических отношений. 
Предметы права ВТО и международного таможенного права пересекаются, но, тем не менее, не 
перекрывают друг друга полностью.

В вопросе соотношения права ВТО и соглашений о региональной интеграции существует, как 
отмечает авторитетный исследователь в области разрешения международных торговых споров 
Николаос Лавранос (Nikolaos Lavranos), два подхода. Согласно первому, монистическому подходу, 
ВТО предоставляет своим членам право на создание региональных интеграционных объединений, но 
только в той степени, в которой они образуют по отношению к ВТО подсистему. Таким образом, 
устанавливается приоритет ВТО по отношению к региональным объединениям. В соответствии со 
вторым, дуалистическим подходом, ВТО и региональные объединения друг от друга независимы. Их 
деятельность характеризуется, с одной стороны, сотрудничеством и взаимодополнением, а с другой - 
конкуренцией. То есть такие отношения носят горизонтальный характер. По мнению Н. Лавраноса, 
второй подход является более верным, поскольку ДРС не устанавливает приоритета механизма 
урегулирования споров в рамках ВТО над процедурами разрешения споров, действующими в рамках 
региональных интеграционных объединений. Поэтому на практике между ними не может быть 
формальной иерархии: они должны иметь одинаковую основу[3].

Наиболее оптимальным представляется дуалистический подход: соглашения системы ВТО и 
соглашения, подписанные в рамках региональных интеграционных объединений, обладают 
одинаковой юридической силой, и, вопреки сложившемуся стереотипу, первые не имеют приоритета 
над последними. Вместе с тем нормативно-правовая база соглашений о региональной экономической 
интеграции очень тесно связана с правилами ВТО, поскольку последние регулируют большинство 
областей, связанных с международной торговлей товарами, услугами, защитой интеллектуальной 
собственности и инвестиций. Поэтому нередко основанием для выявления одного и того же 
предполагаемого нарушения может быть как соглашение системы ВТО, так и соглашение, подпи
санное в рамках интеграционного объединения.

Однако, в процессе формирования системы ГАТТ/ВТО определенным образом были предусмо
трены вопросы региональной экономической интеграции. Даже создалась видимость того, что ВТО 
обладает полномочиями надзора за созданием и функционированием зон свободной торговли, 
таможенных союзов и иных форм региональных экономических объединений, благодаря статье 
XXIV Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) и статье V Генерального соглашения 
по торговле услугами (ГАТС).

Положения ГАТТ и ГАТС устанавливают критерии, которым должны соответствовать зоны 
свободной торговли и иные интеграционные объединения при их создании и дальнейшем функ
ционировании. В частности, согласно статье XXIV(5)(a) ГАТТ, пошлины и другие меры регулиро
вания торговли, действовавшие в отношении третьих стран до момента создания Таможенного союза, 
не должны стать в целом более высокими или более ограничительными, чем те, что действовали на 
составляющих его территориях до образования такого союза. Кроме того, соглашения о 
региональной интеграции должны передаваться в Комитет по региональной интеграции ВТО на
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предмет получения заключения о его соответствии критериям, установленным в статье XXIV Г ATT. 
Тем не менее, более чем полувековая практика применения статьи XXIV ГАТТ наглядно свиде
тельствует о том, что деятельность Комитета по региональной интеграции не содержит никакой 
практической пользы.

Напомним, что в ДРС отсутствует требование относительно того, что до подачи жалобы в ОРС 
спор должен быть рассмотрен национальными судебными органами, т.е. отсутствует требование 
исчерпания внутригосударственных (региональных) средств обжалования. Кроме этого, ни третей
ские группы, ни Апелляционный орган не уполномочены отклонять иски по спорам, вытекающим из 
соглашений системы ВТО. Таким образом, отношения между ОРС и региональными органами 
правосудия носят скорее горизонтальный характер, и между ними потенциально существует 
вероятность возникновения конфликта юрисдикций, поскольку у истца в определенных ситуациях 
может возникнуть формальное право подачи жалобы одновременно в ОРС и региональный судебный 
орган.

В рамках ВТО в качестве одного из главных направлений реализуется идеология общего сниже
ния ставок таможенных пошлин всеми государствами-участниками (в перспективе -  до нуля). Это 
ведет к изменению отдельных функций государств-участников и, в частности, ставит вопрос о 
функциях и компетенции таможенных служб.

Доклад Рабочей группы содержит обязательство^] по обеспечению единообразного применения 
соглашений ВТО на территории РФ, а также по предоставлению частным лицам права "доводить до 
сведения государственных органов Российской Федерации или компетентных органов Таможенного 
союза случаи неприменения или неединообразного применения положений соглашений ВТО в 
Российской Федерации". Хотя такое уведомление государственных органов осуществляется "без 
необходимости для стороны, чьи права и интересы затронуты, обращаться в суд", сама по себе 
возможность обращения в суд прямо не исключена.

Учитывая, что большое количество полномочий Российской Федерации по регулированию 
внешней торговли передано на уровень Таможенного союза, был подписан Договор о функциони
ровании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой системы[5], который призван 
обеспечить полноценное функционирование Таможенного союза в случае присоединения одного или 
нескольких его членов к ВТО. Его положениями устанавливается, что со дня присоединения любой 
из сторон к ВТО положения Марракешского соглашения о создании Всемирной торговой 
организации становятся частью правовой системы Таможенного союза. Первая присоединившаяся 
Сторона должна информировать остальные и координировать с ними действия по принятию 
обязательств в качестве условия ее присоединения, если они требуют изменений правовой системы 
Таможенного союза.

С момента присоединения Стороны к ВТО ставки Единого таможенного тарифа ТС не могут 
превышать ставки импортного тарифа, предусмотренные Перечнем уступок и обязательств по 
доступу на рынок товаров.

Кроме того, договором о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней 
торговой системы предусматривается принятие сторонами мер по приведению правовой системы 
Таможенного союза в соответствие с Соглашением. До этого момента положения соглашений ВТО 
(включая обязательства государства, взятые при присоединении к ВТО) будут иметь приоритет над 
международными договорами Таможенного союза и решениями его органов.

Важно также отметить, что права и обязательства сторон, вытекающие из соглашений ВТО, не 
могут быть отменены ни по решению органов Таможенного союза (включая суд ЕврАзЭС), ни 
международным договором, заключенным государствами-участниками. Если правовые нормы 
Таможенного союза более либеральны по сравнению с положениями соглашений ВТО и не 
противоречат ему, то стороны могут применять такие нормы. Однако, заключая в рамках Тамо
женного союза международные договоры, принимая и применяя акты Таможенного союза, Стороны 
должны обеспечить их соответствие положениям соглашений ВТО.

Поскольку положения соглашений ВТО стали неотъемлемой частью договорно-правовой базы 
Таможенного союза, нарушение государством - членом Таможенного союза либо органом 
Таможенного союза прав и обязанностей по данному договору в той степени, в которой они являются 
частью правовой системы Таможенного союза, может быть оспорено в Суде ЕврАзЭС государством - 
членом Таможенного союза либо Комиссией Таможенного союза в соответствии со Статутом Суда. 
Кроме того, хозяйствующие субъекты могут обращаться в Суд ЕврАзЭС с заявлениями о нарушении 
условий вышеупомянутого договора.
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Параграф 165 Доклада Рабочей группы устанавливает, что согласно Договору об обращении в 
Суд ЕврАзЭС хозяйствующих субъектов по спорам в рамках Таможенного союза и особенностях 
судопроизводства по ним[6] "хозяйствующие субъекты государств - членов Таможенного союза и 
третьих стран имеют право на обращение в Суд ЕврАзЭС в целях оспаривания актов Комиссии 
Таможенного союза... и оспаривания действий (бездействия) Комиссии Таможенного союза". При 
этом упоминается, что "основанием для оспаривания актов Комиссии Таможенного союза либо 
отдельных их положений, действий (бездействия) Комиссии Таможенного союза является их 
несоответствие международным договорам, заключенным в рамках Таможенного союза", т.е. в том 
числе Договору о функционировании Таможенного союза в рамках многосторонней торговой 
системы, который, как показано выше, имплементировал Соглашение ВТО, к которому присоеди
няется Россия.

Исходя из изложенного Доклад Рабочей группы не исключает возможности принесения 
хозяйствующими субъектами исков в суды Российской Федерации и/или в Суд ЕврАзЭС на 
основании Соглашения ВТО, что создает простор для дискуссии о возможном прямом действии 
соглашений ВТО в рамках российской правовой системы ("органы судебной власти Российской 
Федерации будут толковать и применять его положения"), а также договорно-правовой базы 
Таможенного союза («хозяйствующие субъекты могут обращаться в Суд ЕврАзЭС с заявлениями о 
нарушении условий»)

Данные вопросы, без сомнения, приобретают все возрастающую практическую значимость, 
поскольку, как отмечают многие эксперты, вступление России в ВТО даст определенный толчок в 
переговорах по присоединению к ВТО других участников Таможенного Союза. Это значит, что еще 
ярче проявится необходимость гармонизации внутренего законодательства данных государств и 
приведения права Таможенного Союза в соответствие с системой соглашений ВТО. Резюмируя, 
можно сказать, что: несмотря на дуалистический подход, в соответствии с которым соглашения 
системы ВТО и соглашения, подписанные в рамках региональных интеграционных объединений, 
обладают одинаковой юридической силой, соглашения, заключаемые в рамках Таможенного союза 
не только включают в себя право ВТО как неотъемлемую часть, но и предусматривают приведение 
всех соглашений в соответствие с ним.
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