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того, часть из них не только входит в Список всемирного наследия ЮНЕСКО, но и становится 

идеальным местом для экологического туризма: Шантарские острова (здесь киты – самые 

крупные млекопитающие на планете подходят настолько близко к берегу, что их можно уви-

деть невооруженным глазом), Командорские острова (здесь находятся крупнейшие в мире 

лежбища морских котиков и птичьи базары, а в водах у побережья можно встретить косаток и 

кашалотов). 

Иностранных туристов на Дальнем Востоке привлекают: девственная природа, история 

и культура коренных народов, оздоровительные комплексы, специализированные виды ту-

ризма – рыбалка и охота, спортивный туризм.  

Основным препятствием для развития международного туризма на Дальнем Востоке 

России остается низкое социально-экономическое положение субъектов, слабая развитость 

инфраструктуры и плохая узнаваемость региона на международном туристском рынке. Неда-

ром иностранные туристы повидав практически весь мир с огромным желаниям приезжают в 

российские города и глубинки, но «не найдя» там развитой туристской инфраструктуры разо-

чаровываются и уезжают с негативными эмоциями и воспоминаниями. 

Развитие туризма на Дальнем Востоке происходит медленно, но уверенными шагами. 

В рамках действующей федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного 

туризма в Российской Федерации (2019-2025 гг.) на территории Дальнего Востока предусмот-

рено создание трех туристско-рекреационных кластеров в сфере круизного туризма: «Амур» 

(Хабаровский край, Амурская область, ЕАО), «Приморье» (Приморский край) и «Камчатка-

Сахалин» (Камчатский край и Сахалинская область) [3].  

Повышение интереса к туризму на Дальнем Востоке на международном и внутреннем 

туристических рынках будет осуществляться посредством создания и развития информацион-

ного банка курортных территорий, формирования брендов курортных городов и туристиче-

ских продуктов с четким определением адресатов маркетинговой политики.  

Путешествуйте по своей стране и узнавайте уникальные места! 
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Аннотация. В статье рассмотрена проблема совмещения особо охраняемыми природ-

ными территориями (ООПТ) функций охраны природы и использования ее потенциала для 

развития экотуризма. В Казахстане создание ООПТ – традиционная форма природоохранной 

деятельности. Создание и развитие системы ООПТ разного ранга и режима относится к основ-

ным направлением государственной политики по консервации национальных эталонов при-
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роды и расширению ареалов экологически высоко комфортной и аттрактивной среды. Значе-

ние ООПТ особенно велико в решении задач развития экотуризма в связи с прогнозами 

ЮНВТО, согласно которым его рост должен произойти за счет появления новых посещаемых 

территорий. Проведение комплексных исследований позволяет определить проблемные ас-

пекты и предупредить возможные препятствия для безопасного природопользования и сохра-

нения высокого качества среды в ООПТ на участках с регламентированным развитием экоту-

ризма. 

Ключевые слова: ООПТ, охрана природы, ландшафты, экотуризм, Казахстан. 

 

Введение. В Казахстане, как и в других странах мира, создание особо охраняемых при-

родных территорий (ООПТ) – традиционная форма природоохранной деятельности. Действу-

ющие стратегические документы рассматривают создание и развитие системы ООПТ разного 

ранга и режима основным направлением государственной политики по консервации нацио-

нальных эталонов природы и расширению ареалов экологически высоко комфортной и аттрак-

тивной среды. ООПТ, включающие земли, полностью или частично изъятые из хозяйствен-

ного использования, имеют первостепенное значение для сохранения биологического и ланд-

шафтного разнообразия. В связи с прогнозами ЮНВТО велико значение ООПТ в решении 

задач развития экологического туризма, согласно которым его рост должен произойти пре-

имущественно за счет появления новых посещаемых территорий, поскольку традиционные 

районы мирового туристского рынка уже практически достигли предела рекреационной емко-

сти. В качестве примера нами выполнено специальное картирование территории ГНПП Бура-

бай. Созданная на основе современных геоинформационных технологий с использованием 

данных дистанционного зондирования серия карт сопровождается развернутыми легендами, 

в которых каждый природный комплекс охарактеризован по ряду параметров. Проведение 

комплексных рекреационных исследований позволяет определить проблемные аспекты и пре-

дупредить возможные препятствия для безопасного природопользования и сохранения высо-

кого качества среды в ООПТ на участках с регламентированным развитием туризма. 

Методы и организация исследования. Изыскания были проведены в 2017–2018 годы 

в качестве компонента инициативной научно-исследовательской работы. Они были реализо-

ваны на основе логической схемы, которая включала разные направления работы, объединен-

ные в четыре этапа. Подготовительный этап включал определение объекта, предмета и задач 

исследования. В рамках методического этапа был составлен план работ, проведена работа с 

разными источниками опубликованной и фондовой информации, определены методы и орга-

низованы условия исследования. Реализующий этап включал работы по сбору материала и его 

обработке. Главным видом работ на заключительном этапе было формулирование выводов. 

Результаты и обсуждение. Концепт экотуризма прошел ряд этапов развития – от «ин-

дивидуального» исследовательско-природоведческого, мало знакомого для большинства лю-

дей, до активно развивающегося, одного из высокоперспективных видов международного ту-

ризма. Имеется множество некоммерческих организаций экотуризма. Часто проводятся спе-

циализированные международные конференции, симпозиумы, конгрессы и выставки. Сфор-

мировалось и продолжает развиваться мировое сообщество экотуризма, что иллюстрирует 

надежность его позиции на мировом рынке путешествий. 

В условиях увеличения вероятности угроз техногенных катастроф и масштабного из-

менения природной среды в ходе хозяйствования одним из главных предназначений ООПТ 

становится предоставление следующих высоко востребованных обществом услуг: воспроиз-

водство ценных природных ресурсов в условиях естественной среды; поддержание интеграль-

ной экологической устойчивости на определенной территории путем ограничения хозяйствен-

ной деятельности и консервации заповедных ядер для сохранения и восстановления биологи-

ческого разнообразия, уникальных и типичных ландшафтов; проведения фундаментальных и 

прикладных научных исследований и международного сотрудничества в сфере охраны при-

роды; осуществления эколого-просветительских и образовательных программ; поддержания 
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высоких качеств и комфортности среды для жизнедеятельности людей и развития регулируе-

мых экологических рекреации и туризма на платной основе.  

Казахстан в качестве страны, подписавшей «Конвенцию о биологическом разнообразии» 

(постановление Кабинета Министров Республики Казахстан от 19.08.1994 г. № 918 «Об одобре-

нии Республикой Казахстан Конвенции о биологическом разнообразии и организации выполне-

ния предусмотренных ею обязательств») для решения данного вопроса последовательно улуч-

шает законодательство в сфере ООПТ. Предпринятые меры отражают следующие государ-

ственные законодательные документы: Конституция Республики Казахстан (принята на респуб-

ликанском референдуме 30.08.1995 г. с последними изменениями, внесенными 02.02.2011 г.), 

«Об особо охраняемых природных территориях» (Закон РК от 15.06.1997 г. № 162, утративший 

силу после принятия нового ЗРК от 07.07.2006 г. № 175), «О Концепции развития и размещения 

особо охраняемых природных территорий Республики Казахстан до 2030 года» (постановление 

Правительства РК от 10.11.2000 г. № 1692), «Об утверждении Программы развития системы 

особо охраняемых природных территорий Республики Казахстан на 2007-2009 годы» (поста-

новление Правительства РК от 13.10.2006 г. № 990, утратило силу постановлением Правитель-

ства РК от 08.10.2007 г. № 914 «Об утверждении Программы по сохранению и рациональному 

использованию водных ресурсов, животного мира и развитию сети особо охраняемых природ-

ных территорий до 2010 года»), «Об утверждении перечня особо охраняемых природных тер-

риторий республиканского значения» (постановление Правительства РК от 10.11.2006 г. 

№ 1074), «Об утверждении Правил ведения государственного кадастра особо охраняемых при-

родных территорий в Республике Казахстан» (постановление Правительства Республики Казах-

стан от 13.09.2006 г. № 862), «Об утверждении Правил разработки проектов естественно-науч-

ных и технико-экономических обоснований создания или расширения особо охраняемых при-

родных территорий» (приказ Председателя Комитета лесного и охотничьего хозяйства Мини-

стерства сельского хозяйства РК от 15.02.2007 г. № 67, обновлено приказом и.о. Министра сель-

ского хозяйства РК от 01.09.2010 г. № 558), «Об утверждении отраслевой Программы «Жасыл 

даму (зеленое развитие)» на 2010-2014 годы» (постановление Правительства РК от 10.09.2010 г. 

№ 924), «Об утверждении Правил посещения особо охраняемых природных территорий физи-

ческими лицами» (приказ и.о. Министра сельского хозяйства РК от 01.09.2010 г. № 555, зарег. в 

Министерстве юстиции РК 08.10.2010 г. № 6530).  

Главная задача формирования системы ООПТ Казахстана на принципах экологической 

сети заключается в обеспечении их взаимодействия, когда заповедные ядра окружают терри-

тории с менее строгой охраной, которые в свою очередь контактируют с экологическими ко-

ридорами (лесными массивами, водоохранными зонами и полосами, а также ООПТ местного 

значения). В идеальных условиях ООПТ должны представлять собой разные пространствен-

ные сочетания, организованные с учетом характеристик естественной ландшафтной среды и 

возможности смягчения вероятного негативного антропогенного воздействия. В настоящее 

время система ООПТ республиканского значения в Казахстане насчитывает: 10 государствен-

ных природных заповедников (ГПЗ), 12 государственных национальных природных парков 

(ГНПП) (до 2014 г. запланировано создание еще 3-х), пять государственных природных резер-

ватов (ГПР), 50 государственных природных заказников (ГПЗк), 26 государственных памят-

ников природы (ГПП), государственных заповедных зон (ГЗЗ), два государственных регио-

нальных природных парка (ГРПП), три зоологических парка (ЗП) в городах Алматы, Кара-

ганда и Шымкент, пять республиканских ботанических садов (БС) в городах Алматы, Кара-

ганда, Риддер, Жезказган и с. Баканас (таблица 1) [1]. 

На 01.01.2013 г. система ООПТ республиканского значения включала площадь в 

23 733 961 га или 8,7 % всей территории Казахстана. Наиболее эффективные категории и виды 

ООПТ – являющиеся юридическими лицами и созданные в форме государственного учрежде-

ния (ГПЗ, ГНПП, ГПР, ГРПП). Они занимают площадь 6 415 641,4 га или 2,35 % всей терри-

тории страны (27,0 % от общей площади ООПТ республиканского значения). Количество и 

площади ООПТ, в том числе со статусом юридического лица, значительно увеличились за по-

следние 5 лет, однако представленность естественных ландшафтов в ООПТ Казахстана очень 
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неодинакова. Наибольший удельный вес имеют ООПТ республиканского значения с распро-

странением ландшафтов равнинного класса средне- и южно-пустынного типов (24 %) и гор-

ного класса с высотной зональностью (10,1 %), а наименьший – ландшафтов равнинного 

класса засушливо-степного подтипа (1,1 %), опустыненно-степного подтипа (1,4 %), полупу-

стынного типа и северно-пустынного подтипа (2,7 %), интразональные речных долин (2,4 %). 

Наибольшая представленность естественных ландшафтов в ООПТ республиканского значе-

ния со статусом юридического лица следующая: ПТК горного класса с высотной зонально-

стью – 5,5 %, ПТК равнинного класса сухостепного подтипа – 3,9 %, ПТК лесостепного типа – 

2,6 %, ПТК северно-пустынного подтипа – 1,9 %, ПТК опустыненно-степного подтипа – 1,3 %, 

ПТК засушливо-степного подтипа – 1,1 %. Наименьшая представленность естественных ланд-

шафтов в ООПТ республиканского значения со статусом юридического лица следующая: ПТК 

южно-пустынного подтипа – 0,7 %, озерные ПТК – 0,04 %, ПТК речных долин и приморских 

побережий – менее 0,02 % [2]. 

Таблица 1 

ООПТ республиканского значения в Казахстане 

Категории и виды 

ООПТ 
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ГПЗ 1  2  2    1 1 1   2  

ГНПП 2  5  1(1)3   2    1  1(2)3  

ГПР  1  1 1    1   1    

ГПП 8  3  1       1 12  1 

ГПЗк (зоол.) 3 1 4 1 2 1 2 7 3 2 2 1 3   

ГПЗк (бот.)     2 1  2     1 5  

ГПЗк (компл.)   3  1 1 1     1    

ГЗЗ    1  1     1   2  

ГРПП        1       1 

ЗП        1      1 1 

БС   1  1   2       1 

Примечания 

1 – Административная область. 

2 – Город республиканского значения. 

3 – В скобках указано количество планируемых к созданию ГНПП. 

 

В ООПТ Казахстана экотуризм ориентирован на людей, путешествующих с разными 

целями: от кратковременного отдыха на природе до проведения научных исследований при-

родного и экологического характера. Для планирования, рациональной организации и управ-

ления все многообразие видов экотуризма можно систематизировать по разным критериям: 

цели путешествия, главным посещаемым объектам, группам путешественников, продолжи-

тельности поездки, рекреационным занятиям и др. Основные объекты экотуризма в классиче-

ской (природно-ориентированной) интерпретации (австралийская и северо-американская мо-

дели) – относительно ненарушенные природные комплексы или их компоненты. Часто эту 

роль выполняют типичные и редкие «виды-флагманы» фауны (членистоногие, рыбы, земно-

водные, пресмыкающиеся, птицы, млекопитающие, в т.ч. насекомоядные, рукокрылые, гры-

зуны, хищные, парно- и непарнокопытные) или сообщества ценных дикоросов, эндемичных и 
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реликтовых растений. Экотуристов в равной мере привлекают уникальные абиотические эле-

менты ландшафта (геоморфологические, гидрологические, палеонтологические и др.) и сами 

уникальные, типичные и живописные ландшафтные комплексы (горные саванноидного и фри-

ганоидного типа, пойменные (тугайные) и пустынные (саксауловые) лесного типа) и др.  

Учитывая мировой опыт, демонстрирующий условное выделение основных категорий 

экотуризма для долгосрочного развития и фактор сложности проведения граней между видами 

экотуризма (например, познавательным и научно-учебным), предложена классификация пер-

спективных объектов и территорий для развития определенных видов экотуризма. Учет их 

особенностей полезен для определения категорий посетителей, с которыми планируется ра-

бота, а также наибольшего соответствия специфическим условиям и свойствам конкретной 

территории. Исходя из комплексной оценки потенциала ООПТ и приоритезированного 

SWОT-анализа их территории возможно развитие двух направлений экотуризма – природно-

ориентированного и эколого-ориентированного. 

Туристы природно-ориентированного направления – наименее требовательная часть 

туристского потока, редко предъявляющая высокие требования к сервису. Высок потенциал 

экотуризма с элементами приключенческого характера, но не подразумевающего приключе-

ния в чистом виде. Объектами природно-ориентированного экотуризма выступают как при-

родные достопримечательности и ландшафты, так ООПТ, территории природоохранного 

назначения и специального (жестко регламентированного) природопользования. С этой пози-

ции крайне выигрышной характеристикой ООПТ является наличие множества экотроп, часть 

из которых все более активно продвигается на рынке экотуризма. 

Эколого-ориентированное направление предполагает познание негативных явлений и 

процессов антропогенного происхождения и поддержку научно-учебной природоведческой, 

экологической и природоохранной деятельности. Научным экотуризмом занята очень неболь-

шая часть туристов, хотя он является источником необходимой информации как для науки, 

так и для грамотного планирования самого экотуризма. Виды экотуров с заранее обозначен-

ными четкими основными целями и объектами посещения требуют специального планирова-

ния и обеспечения, в отличие, например, от агротура «отдых у фермера» или «отдых на жай-

лау». Важнейшая цель экотуризма – пропаганда знаний о проблемах окружающей среды и ее 

защите. Он служит эффективным образовательным инструментом, не только распространяю-

щим информацию, но и повышающим осознание ценности природного наследия. Это касается 

не только экотуристов, но и местного населения, для повышения жизнеспособности которого 

важно стремление к рациональному природопользованию и охране окружающей среды, явля-

ющихся неотъемлемым условием долгосрочного социально-экономического развития Казах-

стана. 

Заключение. Выполненные работы позволили сделать следующие выводы о перспек-

тивах развития экотуризма в ООПТ Казахстана:  

1) территория располагает множеством объектов, обладающих высоким потенциалом 

и уже в настоящее время пригодных для использования в экотуризме;  

2) сектор экотуризма в долгосрочной перспективе действительно должен иметь самый 

высокий приоритет;  

3) для управления развитием экотуризма и координации деятельности разных хозяй-

ствующих субъектов рынка экотуризма требуется организация целевого общественного объ-

единения;  

4) незамедлительно требуется изучение вариантов использования объектов экотуризма 

и допустимых нагрузок на них на локальном уровне, а также разработка плана действий по 

эффективному использованию людских ресурсов, включению местных общин и потенциаль-

ных субъектов экотуризма;  

5) важная задача – разработка и поддержка специальной информационной системы, 

охватывающей разные иерархические уровни (национальный – региональный – местный) и 

функции (сбор информации, мониторинг и анализ);  
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6) необходима разработка на основе современных ГИС-технологий и аппаратных 

средств дешифрирования данных дистанционного зондирования, кондиционных экотурист-

ских карт разных масштабов, путеводителей экотуров и справочников целевых объектов. 
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Аннотация: Исследовано состояние государственно-частного партнерства в туризме, 

изучен зарубежный опыт, проанализированы проблемы развития ГЧП в России, обоснована 

необходимость развития государственно-частного партнерства для развития туристской от-

расли. 

Ключевые слова: туризм, государственно-частное партнерство, мировой опыт, меха-

низм ГЧП, сдерживающие факторы, рекомендации ГЧП. 

 

Туризм в современном мире является одним из перспективных направлений экономи-

ческого развития стран мира. Он занимает 3 место по экспорту, опережая топливную и хими-

ческую промышленности, а в некоторых странах индустрия гостеприимства стоит на лидиру-

ющих позициях в экономике страны. По данным UNWTO произошли изменения в туристских 

прибытиях по регионам, особенно в Азиатско-Тихоокеанском регионе, Африке и Америке, в 

основном за счет доступности авиаперевозок и развития связей между регионами мира.  

В РФ за последние годы особое внимание уделяется развитию внутреннего и въездного 

туризма. Разрабатываются различные программы, направленные на поддержку и развитие ту-

ристской отрасли. В Стратегии развития туризма в России до 2035 года, которая направлена 

на комплексное развитие внутреннего и въездного туризма в РФ говорится, о необходимости 

создания качественного и конкурентоспособного туристского продукта и продвижение его на 

внутреннем и международном туристских рынках. Особое внимание в данном документе уде-

ляется доступности туристских услуг для граждан страны, повышению его социальной роли 

[2]. Однако, не смотря на то, что туризм является одним из приоритетных направлений инно-

вационного развития, существует масса проблем, которые сдерживают развитие туризма в 

России. К наиболее значимым факторам, сдерживаемым развитие внутреннего и въездного 

туризма можно отнести: 

 распространение негативной информации о России, как стране не благоприятной 

для туристских путешествий в СМИ; 

 высокие цены на внутренний туристский продукт из-за растущих тарифов есте-

ственных монополий; 

 низкий уровень сервиса и отдельных услуг, особенно на периферии; 

 отставание инженерной и транспортной инфраструктуры от мировых стандартов; 


