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Аннотация. В данной статье исследовано развитие 
приграничных территорий Казахстана и Китая в условиях 
торгово-экономического сотрудничества.  Проведен анализ и 
дана оценка развития районов Алматинской области Казахстана 
автономного округа СУАР Китайской Народной Республики.

Ключевые слова: приграничные территории, торговля, 
проекты взаимодействия.

Для осуществления приграничного сотрудничества 
между Республикой Казахстан и Китайской Народной 
Республикой есть определенные факторы, которые 
закладывают основу развития договорно-правовой базы  
сотрудничества как на государственном так и на 
региональном уровнях. Среди таких факторов можно 
отметить географическую близость и общую границу [1], 
развитие таможенной и около-таможенной инфраструк- 



454
 

 455

туры, геополитический фактор, сходные задачи эконо-
мического развития. 

Практика показывает реальные шаги и направления 
в углублении данного процесса между двумя странами. 
Так, к примеру в РК большое внимание по развитию 
приграничного сотрудничества уделяется в Программе 
развития регионов Республики Казахстан до 2020 г. в части 
развития приграничных территорий, где основной задачей 
стратегии является обустройство приграничных террито-
рий как важнейших зон международного экономического 
сотрудничества [2]. С китайской же стороны, развитию 
сотрудничества приграничных районов особое значение 
придается в общегосударственной политике. За последние 
два десятилетия в КНР была создана законодательная 
база и эффективный механизм приграничного 
сотрудничества. Важным регионом для развития КНР 
является сопредельный с Казахстаном Синьцзян-Уйгур- 
ский Автономный Район (СУАР), который является  
крупным транспортным внешнеторговым узлом, связ-
ывающий Китай, в первую очередь с Казахстаном и далее 
с остальными зарубежными странами. Через СУАР и  
Казахстан пролегает трансграничный мост «Западный 
Китай –Западная Европа». В связи с этим, идет активное 
участие китайских инвесторов и в казахстанскую эконо-
мику, что, по нашему мнению позволит им в дальнейшем 
сократить транспортные издержки для вывода собствен-
ной продукции на мировые рынки. В отраслевом сегменте 
выделяется пять секторов, где китайские инвесторы находят 
наиболее привлекательные сферы деятельности: транс-
порт и складирование (4,9 млрд. долл.), горнодобывающая 
промышленность (2,6 млрд. долл.), финансовая и страховая 
деятельность (2,2 млрд. долл.), строительство (2,1 млрд. 
долл.) и обрабатывающая промышленность (2,1 млрд. 
долл.), которая сместила оптово-розничную торговлю  
(833,1 млн. долл.). В 2018 г. главным инструментом 

китайских инвесторов впервые стали прямые инвестиции, 
объём которых на конец 1 полугодия составил 9,5 млрд. 
долл. (60,3% от всех инвестиций). Портфельные инвес- 
тиции и производные финансовые инструменты всё ещё 
занимают наименьшую часть — 2,1 млн. долл. (менее 1%).  
Однако инвестиции через эти инструменты за год 
выросли на 69,8%. Общее число казахстанско-китайских 
инвестиционных проектов – 51, совокупный объём 
инвестиций оценивается в сумму более 27 млрд. долл. США. 

В 2019 г. продолжается реализация 11 проектов, 
предусмотренных на 2018-2019 гг. с объёмом инвестиций 
более чем в 4,4 млрд долл. США. Выполнение этих 
проектов позволит создать порядка 20 тысяч новых 
постоянных рабочих мест для казахстанского населения 
[3], но и тем самым увеличить экспорт готовой продукции 
совместными компаниями. Особую значимость в у 
глублении взаимовыгодного сотрудничества приобретает 
центральный проект – «Один Пояс – Один Путь», в 
рамках которого за 5 лет уже ввели в эксплуатацию ряд 
крупных инфраструктурных проектов. Среди которых - 
порт Ляньюньган, расширение Международного центра 
приграничного сотрудничества (МЦПС) «Хоргос» на  
границе с Китаем – формирование свободной экономи-
ческой зоны «Хоргос – Восточные ворота»; порт Актау 
на Каспийском море; новый железнодорожный коридор 
Казахстан – Туркменистан – Иран общей протяжён- 
ностью около 900 км, соединяющий страны Центральной 
Азии с Персидским заливом и портом Бендер-Аббас на  
юге Ирана, также международный транзитный коридор 
Западная Европа – Западный Китай, часть которого про-
ходит через Казахстан. Вдоль «Пути» с участием китайских 
компаний установлено более 80 зон торгово-экономического 
сотрудничества и создано свыше 200 тысяч рабочих мест. 

В будущем разница в инвестициях Китая в страны, 
расположенные вдоль международного транспортного 
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маршрута «Один пояс – Один путь», станет все более 
ощутимой, а также будет непрерывно увеличиваться размер 
китайского капитала в важных сферах и странах вдоль 
данного маршрута. По официальным данным, китайские 
предприятия за прошлый год инвестировали более 15 млрд. 
долл. в нефинансовый сектор 56 государств-участников 
данной китайской инициативы, что на 8,9% выше по 
сравнению с предыдущим годом.  В «Докладе развития 
внешних инвестиций Китая-2018», опубликованном  
29 января, прогнозируется, что «Китай сохранит 
сравнительно высокие темпы роста объема инвестиций 
в страны «Пояса и пути» и диверсифицирует сферы 
сотрудничества с этими странами. Кроме вышеуказанных 
секторов электроэнергетики, транспорта, нефти, неф-
техимии, строительства и других традиционных сфер, 
объем инвестиций увеличится и в таких областях, как 
аренда, коммерческое обслуживание, оптовая и розничная 
торговля, передача информации и т.д.» [4].

В соответствии с Программой «освоение Запада», 
где главный акцент, как мы указывали выше это развитие 
СУАР, Китай намеревается переселить 250 млн. китайского 
населения из центральных и восточных областей Китая в 
его западную часть. За последние десятилетия в регионе 
сформировалась комплексная индустриальная система, 
включающая металлургию, нефтепереработку, текстиль, 
машиностроение, электронику. По данным Госкомитета 
по делам развития и реформ СУАР, с конца 2012 г.  
19 провинций и городов выделили в общей сложности 
более 13 млрд. юаней (около 1,91 млрд долл.) на развитии 
индустрии и создали более 500 тыс. рабочих мест в 
СУАР. Благодаря поддержке других регионов страны в 
последние годы уже отмечается экономический рост, а 
инфраструктурные проекты сблизили его с остальной 
частью страны [5]. В регионе планируется создать «пять 
центров»: транспорта, торговли, культуры, финансов и 

здравоохранения. Большое число конкурентоспособных 
компаний из других регионов построили в СУАР заводы 
и создали филиалы в рамках программы «адресной 
помощи», для того, чтобы предоставить местным  
жителям возможность работать поблизости от их места 
жительства.

Немаловажным фактором является то, что экспорт-
ные компании СУАР в основном сосредоточены в Урумчи  
и пограничных портах, таких как Инин и Хоргос. Пригра-
ничная торговля или мелкая торговля в приграничных 
районах, является основной формой торговли в СУАР. 
В результате экономического роста в соседних странах 
Центральной Азии, многие торговые фирмы в Синьцзяне 
расширяют свой бизнес на этих рынках через «пригранич-
ную торговлю». Экспорт «приграничной торговли»  
включает товары хлопковой или текстильной индустрии, 
сельского хозяйства, переработки продуктов питания, а  
также потребительские и промышленные товары, 
получае-мые из других провинций или произведенные в 
сотрудничестве с производителями в этих провинциях для 
экспорта. К «приграничной торговле» относятся предприя-
тия, зарегистрированные в Синьцзяне правительствен- 
ными ведомствами по внешней торговле и коммерции, 
тем самым аккредитованные на импортные и экспортные 
операции с «соседними» странами. То есть, странами, 
граничащие с Синьцзянем, через специальные наземные 
порты. Для Казахстана это Специальная Экономическая  
Зона «Хоргос-Восточные ворота».  «Общий объем  
торговли», проводимый всеми странами через Синьцзян 
или другие порты Китая значит, что предприятия с 
соответствующей квалификацией могут вести торговлю в 
виде «приграничной торговли» при торговле с соседними 
странами, такими как Казахстан, но должны вести 
 торговлю в форме «общей торговли» при торговле с не 
соседними государствами. 
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Динамика экономического развития СУАР показала,  
что главным фактором сотрудничества между 
приграничными районами Казахстана и Китая остается 
торговля.  В целом внешнеторговый оборот Казахстана 
и Китая по итогам 9 месяцев 2018 г. составил 8,2 млрд. 
долл. США (годом ранее — 7,4 млрд. долл. США). Китай 
является одним из ключевых партнёров Казахстана. Доля 
товарооборота с КНР составляет 12,1% от совокупного 
объёма (68,2 млрд. долл. США). Экспорт и импорт 
казахстанских товаров и услуг в КНР находится в паритете: 
экспорт — 4,2 млрд. долл. (+6,6%), импорт — 4 млрд. 
долл. (+17,2%) [6]. Такой динамично развивающийся 
товарооборот с Китаем, создание международных центров 
приграничной торговли, принятые меры по развитию 
транспортных сообщений вглубь территорий республики 
с выходом в другие страны, огромный туристический 
потенциал создают предпосылки для развития экономики 
приграничных районов Алматинской области, гранича-
щими с СУАР. 

Так в приграничном с Китаем Панфиловском районе 
Алматинской области, начата реализация проекта по 
строительству нового города Нуркент. Проект направлен 
на обеспечение условий для организации упорядочен- 
ного процесса трудовой миграции из других регионов 
страны по мере развития крупнейшего транспортно-
промышленного узла, возрождаемого Великого Шелкового 
пути. 

Алматинская область активно ведет работу по 
привлечению инвестиций, созданию и модернизации 
производств, а также запускает новые проекты в 
рамках Карты индустриализации. На сегодняшний 
день реализовано 53 проекта, в которых производятся 
более 20 видов экспортоориентированной продукции 
обрабатывающего сектора. С непосредственным участием 
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китайских инвесторов, было реализовано множество 
крупных проектов. Мойнакская ГЭС – в настоящее время 
успешно функционирует и является одним из крупней-
ших промышленных проектов. Проект «Алматы стекло» 
– в Карасайском районе, который был запущен в честь 
25-летия Независимости Казахстана, и на сегодняшний 
день выпускает свою продукцию, годовой мощностью 
120 млн. стеклотары и обеспечивает занятость населения 
400 рабочими местами. «Келун Казфарм» – является 
крупнейшим производителем фармацевтической продук-
ции на территории Республики. В целом на текущий год 
запланирована реализация около 12 крупных проектов на 
территории Алматинской области и КНР. Для этого есть 
все возможности и удобное приграничное расположение к 
соседней республике [7].

Алматинская область осуществляет внешнеторговую 
деятельность со 104 странами мира, экспортные постав- 
ки осуществлялись в 63 странах, импортные товары 
поступали из 96 стран. Внешнеторговый оборот за январь-
май 2017 г. составил 577,8 млн. долл. США, из них экспорт 
– 107,0 млн. долл. США, импорт – 470,8 млн. долл. США 
[8].

Товарооборот между Алматинской областью и Китаем 
на 2018 г. составил 415,6 млн долл. США, а удельный 
вес страны в общем товарообороте с другими странами 
составляет 48,1%. Из всего товарооборота большую долю 
составляет импорт. Большое влияние на торговлю имеет 
«приграничная торговля» в таких районах как Панфилов-
ский, Алакольский и Уйгурский. В рамках приграничного 
сотрудничества наиболее важными в сфере углубления 
и наращивания транзитно-экспортного потенциала в 
области торговли являются приграничные территории 
Хоргос и Достык. Наиболее значимым приграничным 
пунктом является реализуемый в настоящее время проект 

свободно-экономической зоны Хоргос расположенный в 
Панфиловском районе Алматинской области. Для двух 
стран он служит транспортно-логистическим хабом. Для 
Казахстана он важен с точки зрения развития транзитного 
и экспортного потенциала республики. С этой позиции 
Панфиловский район имеет большое стратегическое 
значение для социально-экономического развития 
как области так и республики. Сухой порт Хоргос –
первый наземный порт в Казахстане и самый крупный 
логистический парк в Центральной Азии. Поэтому сейчас 
этот приграничный район имеет огромные перспективы. 

Анализ приграничных территории КНР и Алматин- 
ской области показал, что по природным условиям и по 
характеру экономического развития рассматриваемые 
районы имеют значительное сходство. При этом основные 
показатели социально-экономического   развития двух 
стран значительно разнятся в силу воздействия и наличия 
определенных внутренних и внешних факторов, а именно 
- различием в численности населения, инвестициями 
в основной капитал, развитием основных сфер 
экономики, количеством субъектов малого и среднего 
предпринимательства и т.д.
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Аннотация. В данной статье рассмотрено пригранич-
ное сотрудничество Казахстана и Китая. Проанализиро-
ваны необходимость, значимость и потенциал свободных 
экономических зон (СЭЗ). На основе проведенного 
исследования автором предлагается укрепление позиций 
СЭЗ «Хоргос» и последующее восстановление Великого 
Шелкового пути.

Ключевые слова: приграничные районы, приграничное 
сотрудничество, свободные экономические зоны, Хоргос, 
товарооборот.

На данный момент в мире происходит процесс 
глобализации,  международная экономическая интеграция 
является одной из основных составных частей данного 
процесса, который представляет собой  постепенно 
возрастающую взаимозависимость государств друг от друга 
в разных областях, таких как: экономическая, политическая, 
социальная, культурная и идеологическая. Одной из других 
частей  в процессе глобализации является экономическая 
интеграция, которая подразумевает прозрачность госу-
дарственных границ, развития приграничных и в 
перспективе трансграничных форм сотрудничества. 
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