Раздел «Анализ, оценка и прогноз траекторий социально-экономического развития трансграничных регионов в условиях интеграции рынков и повышения мобильности экономических ресурсов» (исполнитель к.э.н., доцент Туркеева К.А.). 

В настоящее время в числе механизмов межрегионального пространственного развития выделяются новые  формы  взаимодействия национальных экономик на уровне трансграничного  экономического  сотрудничества. Трансграничное сотрудничество является одним из признаков глобализации, но при этом механизм его действия заключается  в усилении безопасности, стабильности и устойчивости международной системы в условиях углубления мирохозяйственных связей. К наиболее распространенным видам трансграничного сотрудничества относятся: приграничное региональное сотрудничество, свободные экономические зоны, еврорегионы, транспортно-коммуникационные коридоры. 
 Главную роль в этом процессе играет социально-экономическое развитие приграничных регионов сопредельных стран, которое в условиях адекватного государственного регулирования и  его поддержки позволяет концентрировать и реализовывать потенциальные возможности таких регионов. Тем самым создается  положительный мультипликативный эффект на экономическое развитие той или иной национальной территории.    
Особенность приграничного положения регионов определяется теми функциями, которые они несут. Так посредством барьерной функции, обособляясь от внешнего мира границами, государство защищает свои экономические интересы, в том числе интересы национальных производителей и потребителей, национальную безопасность. В то же время в  приграничных регионах, благодаря проявлению контактной функции,  происходит концентрация и формирование межрегиональных хозяйственных связей  на основе интеграции рынков и мобильности экономических ресурсов, т.е. происходит   трансграничное перемещение товаров, услуг, технологий, кадров, управленческого опыта.
Зарубежный опыт показывает, что трансграничное сотрудничество относится к одной из наиболее эффективных форм взаимодействия между сопредельными государствами, имеющими общие границы, что отличает данный процесс от процесса межрегионального взаимодействия. 
Термин «трансграничное сотрудничество» впервые был введен на 106 Мадридской Конвенции по общим принципам трансграничного сотрудничества, в которой оно определяется как ″...любые совместные действия, направленные на усиление и углубление добрососедских отношений между территориальными общинами или властями, которые находятся под юрисдикцией двух или нескольких договорных сторон, а также для заключения с этой целью любых необходимых соглашений или достижения договоренностей″ . [1 http://helpiks.org/5-5418.html]
Таким образом, в основу трансграничных (приграничных) отношений должен быть положен не отраслевой принцип, как при других видах сотрудничества, а территориальный подход. Приграничные связи отличает ярко выраженный товарно-денежный характер, тенденции к децентрализации и более высокая степень самостоятельности низовых звеньев. Прежде всего, следует исходить из того, что приграничные связи – не самоцель. Они должны служить одним из факторов перехода хозяйства региона от замкнутого типа к открытому. В отличие от межрегионального сотрудничества, которое не имеет отдельного специфического законодательного акта, устанавливающего базовые способы и принципы его продвижения, трансграничное сотрудничество такой документ имеет. Это Европейская Рамочная Конвенция о трансграничном сотрудничестве между территориальными советами или властью Совета Европы (Мадрид, 21 мая 1980 г.) и Дополнительный протокол к ней (Страсбург, 9 ноября 1995 г.). Также правовую поддержку трансграничного сотрудничества осуществляют Европейская хартия регионального пространственного планирования (Торремолин, Испания, 1983), Европейская хартия местного самоуправления (Страсбург, 15 октября 1985 г.) и Декларация о трансграничном сотрудничестве в Европе, подписанная 6 ноября 1989 г. Кабинетом Министров Совета Европы. [1 http://helpiks.org/5-5418.html]
Причем это взаимодействие учитывает специфику сотрудничающих регионов, использует административные возможности регионов, а также привлекает к развитию международных отношений страны средний и малый бизнес. Следовательно, можно считать трансграничное сотрудничество приоритетным направлением развития регионов и в целом всей национальной экономики. 
Но в тоже время, на сегодняшний день не существует конкретной методики прогнозирования отношений между странами в трансграничном сотрудничестве. Прогнозы и планы, которые разрабатываются на региональном уровне, к примеру в Казахстане не позволяют предвидеть риски сотрудничества и соответственно принимать своевременные и эффективные управленческие решения. Кроме того, четко не сформированы основные организационные аспекты развития трансграничного сотрудничества между регионами, где важным моментом является выявление инициатора и партнера, которые и определяют дальнейшие аспекты развития стран в целом. В современных условиях регионы являются открытыми и имеют возможность самостоятельно развиваться, но в тоже время их деятельность проводится в рамках государственных программ. Зачастую перед региональными органами управления стоит много разнообразных задач, требующих принятия оперативных решений. Необходимо постоянно поддерживать сложившиеся связи с зарубежными партнерами и в тоже время налаживать новые. Таким образом, параллельно приходится решать множество разноплановых задач. Постоянно возникают проблемы в области нормативно-правового и информационного обеспечения подготовки и в дальнейшем реализации прогнозов сотрудничества. Кроме этого, отмечаются проблемы в отношении регулирования механизмов управления трансграничным сотрудничеством, связанные с отсутствием целостного экономического механизма, учитывающего интересы регионов при осуществлении трансграничного сотрудничества. Если в сопредельной с нами стране России принимаются основополагающие документы и программы по развитию приграничных территорий и обеспечению механизма трансграничного сотрудничества, то Казахстан в этом вопросе находится в процессе. В целом практика осуществления трансграничного сотрудничества в условиях нарастания процессов глобализации и регионализации в своей основе направлено на осуществление и развитие экономических, политических и гуманитарных связей и  позволяет решать определенные задачи, такие как: 
1) повышение уровня и качества жизни населения региона; 
2) формирование благоприятной среды для устойчивого экономического роста в регионе; 
3) стимулирование процессов взаимовыгодной торговли, развития и укрепления хозяйственных, культурных и гуманитарных связей между сотрудничающими регионами; 
4) преодоление существующих в регионе специфических проблем, оздоровление социально-экономической ситуации в регионе; 
5) повышение степени доверия, взаимопонимания и добрососедства среди населения сотрудничающих регионов, укрепление и диверсификация направлений и форм сотрудничества. 

Так проводимые исследования функционирования форм трансграничного сотрудничества, к примеру в Европейском союзе и государствах Центральной и Восточной Европы показывает, что «еврорегионы» на сегодняшний день являются наиболее эффективной формой трансграничного сотрудничества, положившей в свое время начало  процессу перехода от «Европы государств» к «Европе регионов».

Само понятие «Европа регионов» имеет в своей основе три различные концепции развития. Радикальная концепция основывается на замещении национальных государств единой Европой двух уровней – национального и регионального. Концепция интенсификации межрегионального сотрудничества основывается на горизонтальной интеграции через упразднение старых границ внутри ЕС. Концепция трехступенчатой или трехуровневой Европы рассматривает Европейский союз как объединение национальных государств, которые представляют интересы регионов (вертикальная интеграция).

«Еврорегионы», созданные ЕС с целью преодоления нежелательных последствий барьерной функции границ, о чем сказано выше обладают рядом характерных черт: 

· основными сферами деятельности «еврорегионов» являются: экономика страны, рынок труда транспорт, связь, культура и образование, туризм, здравоохранение и социальная сфера, инфраструктура и защита окружающей среды;

· финансирование деятельности «еврорегионов» заинтересованными сторонами осуществляется согласно принятых соглашений на паритетной основе. Возможно привлечение средств инвесторов и международных организаций. 

Таблица 1 - Модели, формы и направления приграничного сотрудничества
	Модель приграничного сотрудничества
	Возможные формы приграничного сотрудничества
	Возможные направления приграничного сотрудничества

	Барьерная
	встречи и консультации; заключение соглашений
	безопасность

	 Градиентная
	осуществление совместных проектов; создание постоянно действующих рабочих групп
	миграция; приграничная торговля

	Контактная
	создание постоянно действующего совместного органа; реализация совместных программ
	культура; социальные контакты; экономика: переток факторов производства совместные инвестиционные проекты

	 Интегративная
	создание региона приграничной интеграции
	свободное перемещение людей, товаров, факторов производства, формирование институтов местного самоуправления

	1. Источник:[2 http://nato.w-europe.org/Официальный сайт Законодательного Собрания Республики Карелия -  www.karelia-zs.ru]


Несмотря на возникающие проблемы и трудности, деятельность трансграничных сообществ дает в целом положительный эффект в области экономического развития, совместного решения социальных и хозяйственных проблем. Однако становится очевидным, что модели построения еврорегионов ЕС  не могут в полной мере быть использованы для создания еврорегиональных образований на постсоветском пространстве. 
Постсоветские государства трансграничное сотрудничество рассматривают с позиции восстановления и углубления хозяйственных связей и ограничений в контактах, возникающих в результате рыночной экономики, между соседними районами границы, некогда входившими в одно государство. 
Таким примером могут послужить приграничные территории Казахстана и России. В процессе управления трансграничным (приграничным) сотрудничеством особое место занимает выявление состояния структурного развития экономики регионов, что предполагает определение институциональных и экономических особенностей приграничного сотрудничества с учетом региональной интеграции. 

Исследование показало, что масштабы совместной деятельности на приграничных территориях России и Казахстана определяются как их большой ролью в развитии национальных экономик, так и значительной протяженностью границы (7512,8 км), которая была подтверждена Договором от 18 января 2005 года  (Ратификация Договора от 18 января 2005 года была осуществлена в форме соответствующих законодательных актов России и Казахстана - Федеральный закон № 148-ФЗ от 2 декабря 2005 года и Закон Республики Казахстан № 92 от 2 декабря 2005 года). Процесс делимитации границ проходил с 1998 года по 2005 год.  Морская граница на Каспийском море в общих чертах была определена еще в1998 году. Сухопутная граница между Россией и Казахстаном проходит по территориям Заволжья, Южного Урала и юга Сибири. 
Всего приграничными регионами являются 19 регионов, 12 из которых принадлежит России и 7 регионов Казахстану. Наиболее протяженные границы с Казахстаном имеет Оренбургская область, Омская и Алтайский край. Оренбургская область граничит с тремя регионами Казахстана – Западно-Казахстанской, Актюбинской и Костанайской. 
Как указывалось выше, для успешной конвертации выгод трансграничного положения и ускорения интеграционных процессов необходима симметричность параметров экономического и институционального развития приграничных регионов. Практика показывает недостаточное влияние институциональных факторов, направленных на усиление контактной функции границы, как на федеральном уровне со стороны России, так и на региональном уровне с казахстанской стороны, что в определенной степени сдерживает развитие внешнеэкономических связей и приводит к диспропорциям  в данном процессе.

При этом  зарубежный опыт свидетельствует, что для современного трансграничного регионального сотрудничества данный институциональный фактор является характерным и именно направлен на децентрализацию сотрудничества, формирование и реализацию программ регионального развития. Децентрализация сотрудничества обусловлена возникновением возможностей для проявления внутренними регионами большей самостоятельности в решении местных проблем и установлении и развитии межрегиональных внешних связей. Как было отмечено ранее, участники трансграничного сотрудничества могут выбирать себе партнеров, методы и формы взаимодействия без излишней бюрократизации, которая имеет место при централизации подобных отношений. Такой подход позволяет оптимизировать связи с учетом конкретных возможностей и потребностей регионов, делать их более динамичными и эффективными. При этом наиболее активно партнерство налаживается между внутренними регионами соседних государств, входящих в состав одного международного геополитического региона. Думается, что это важно как для Казахстана, так и для России в  условиях формирования нового евразийского пространства и регионального интеграционного союза - ЕАЭС. 

Отмечая, что если в Европейском Союзе принцип субсидиарности (больше решений на более низком уровне) является одним из основополагающих, то в Казахстане органы местного самоуправления имеют ограниченные полномочия и тем более  ограниченные финансовые и управленческие ресурсы для решения проблем местного значения.
 
То есть актуальным становится вопрос о необходимости перераспределения объема полномочий между центральными и региональными властями и о передаче последним прав решать вопросы приграничного сотрудничества самостоятельно. Так в странах Европы  Германии, Швейцарии и Франции регионы имеют право подписывать соглашения в области туризма, экологии, культуры. В то же время предоставление дополнительных полномочий регионам может привести к ослаблению государства. Здесь необходимо соблюсти баланс интересов относительно усиления центральной власти и расширения полномочий органов местного самоуправления. Но чтобы регионы трансграничного сотрудничества развивались, центральная власть должна целенаправленно, в рамках конкретного региона трансграничного сотрудничества предоставлять определенные права и обязанности органам местного самоуправления на осуществление узкого объема международных связей. Как показывает практика, многие приграничные проекты, начинавшиеся на основе взаимодействия региональных и местных властей, активно продолжают реализовываться и дальше, но уже самостоятельно. 

Исходя из моделей, форм и направлений трансграничного сотрудничества можно констатировать, что на евразийском пространстве данный процесс происходит под воздействием интеграционных мотиваций, обусловленных необходимостью эффективного участия национальных экономик в международном разделении труда, международной специализации и кооперации на основе инновационно-технологического развития. Для таких стран как наша республика приграничное положение наиболее экономически выгодно в случае "разности потенциалов" – когда за границей расположен более развитый сосед (Россия, Китай), заинтересованный в переносе части производства на территорию с конкурентными преимуществами: более дешевой рабочей силой и инфраструктурой при низких транспортных издержках. В зарубежных странах таким примером являются штат Сонора в Мексике на границе с США, границы стран Чехии, Венгрии со старыми странами ЕС. Но даже при соседстве с развитыми странами приграничный эффект проявляется слабо если институциональная среда остается неблагоприятной для инвестиций (например северо-западная граница России и ЕС). 

Углубление экономического взаимодействия Казахстана и России по целому ряду направлений объективно отвечает реализации национальных интересов Казахстана и России, как в контексте мирового позиционирования, так и с точки зрения внутриэкономического развития. Ежегодно, начиная с 2003г. в рамках проводимых приграничных форумов обсуждаются и решаются текущие вопросы торгово-экономического взаимодействия, вносятся новые предложения, инициативы и проекты двустороннего сотрудничества. Все эти мероприятия направлены на всестороннее развитие казахстанско-российского сотрудничества, на расширение и наращивание деловых контактов, и появление новых перспективных инициатив. При этом на первый план выходят те направления, совместное развитие которых позволит дать наибольший мультипликативный эффект для успешной модернизации экономики Казахстана и России.  Предполагаемые возможности приграничного взаимодействия на основе межправительственных и региональных соглашений в контексте формирования потенциальных экономически активных зон развития, дадут импульс развитию всей национальной экономике с ее структурной диверсификацией. На настоящий момент с участием Президентов Казахстана и России, правительств проведено 15 форумов межрегионального сорудничества (таблица 2).
Таблица 2   - Форумы межрегионального сотрудничества Казахстана и России

	Год
	Место проведения
	Основные мероприятия

	1
	2
	3

	2003
	г. Омск (Россия)
	Сформулированы установочные задачи, направленные на устранение препятствий, снижающих объемы товарооборота между государствами

	2005
	г. Челябинск (Россия)
	Обсуждены вопросы об упрощении режима пересечения казахстанско-российской границы, хозяйственно-экономического и политического сотрудничества

	2006
	г. Уральск (Казахстан)
	Разработаны идеи и формы приграничного сотрудничества, как создание Международного центра приграничного сотрудничества (МЦПС); подписаны межправительственные соглашения о порядке пересечения казахстанско-российской государственной границы жителями приграничных территорий

	2007
	г. Новосибирск (Россия)
	В рамках Форума было подписано Соглашение о казахстанско-российском сотрудничестве в области морского транспорта, Программы экономического сотрудничества на 2008-2010 годы, сотрудничества в гуманитарной сфере на 2007-2010 годы, приграничного сотрудничества регионов Казахстана и России на 2008-2011 годы. ФГУП ПО «Север» была представлена сейсмоакустическая система охраны периметров «Азимут-1», которая может применяться для охраны границы

	2008


	г. Актобе (Казахстан)
	Главная тема - инвестиционные возможности приграничных регионов Казахстана и России, решались как общие стратегические проблемы, стоящие перед двумя государствами (энергетика и продовольствие), так и проблемы непосредственно приграничных областей, проведена выставка «Высокие технологии в регионы. Приграничное сотрудничество».

	2009
	г. Оренбург (Россия)
	Особое внимание уделено энергетическому сотрудничеству, проведена выставка «Инновационные технологии в топливно-энергетическом комплексе» с участием передовых компаний Казахстана и России.

	2010
	г. Усть-Каменогорск (Казахстан)
	В рамках Форума прошли Международная выставка «Инновационные технологии в жилищно-коммунальном хозяйстве», бизнес-форум «Казахстанско-Российский инвестиционный бизнес-форум», а также ряд «отраслевых секций»: «Наука и инновации», «Развитие атомной промышленности», «Развитие туристической отрасли», «Развитие транспортной инфраструктуры», Развитие агропромышленного комплекса». 

	2011
	г. Астрахань (Россия)
	Тема 8 форума «Совместное реагирование на чрезвычайные ситуации трансграничного характера». В Астраханской области действуют 75 предприятий с участием казахстанского капитала. Традиционно основная доля внешнеторгового оборота региона с Казахстаном обеспечивается за счёт заказов в сфере судостроительного производства. За последние годы для международных компаний, ведущих в Казахстане освоение каспийских нефтегазовых месторождений, в Астрахани было модернизировано и построено большое количество крупных судостроительных сооружений, предназначенных для поиска, добычи и транспортировки углеводородного сырья.

	2012
	г. Павлодар

(Казахстан)
	В рамках IX Форума межрегионального сотрудничества России и Казахстана 18-19 сентября 2012 года в г. Павлодар (Республика Казахстан) состоялась выставка регионов двух стран «Межрегиональные инициативы в сфере инноваций и производственной кооперации России и Казахстана»  Были подписаны ряд важных соглашений –Соглашение между Министерством природных ресурсов Российской Федерации и Министерством сельского хозяйства Республики Казахстан по охране, воспроизводству и использованию Волго-Уральской группировки сайгака. Соглашение между Администрацией Алтайского края Российской Федерации и Акиматом Павлодарской области Республики Казахстан о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве, в том числе был подписан ряд других мероприятий.

	2013 
	Екатеринбург (Россия) 
	10 юбилейный форум межрегионального сотрудничества Казахстана и России. «Казахстан- Россия: промышленная кооперация» 

	2014


	Атырау (Казахстан)


	XI Форум приграничного сотрудничества между Россией и Казахстаном, проект «Евразия» по геологоразведке и глубоководному бурению скважин (до 15 км.) на морском шельфе Прикаспийской впадины. основной темой которого стали «Инновации в углеводородной сфере». Ценность подобных проектов заключается в том, что они создают реальные предпосылки для укрепления производственной кооперации в евразийском интеграционном проекте, используя общие интересы России и Казахстана в регионе.

	2015
	г. Уфа (Россия)
	Основная тема Форума «Сотрудничество в сфере агропромышленного комплекса и обеспечение продовольственной безопасности».

	Примечание - Составлено на основе данных межрегиональных правительственных и региональных соглашений


Вышеуказанный анализ контактной модели (форум) формирования трансграничного сотрудничества двух стран показал, что совместные проекты, реализуемые в промышленности, сельском хозяйстве, торговле, индустриально-инновационных сферах, отчетливо отражают высокий уровень взаимоотношений между государствами. Точек соприкосновения очень много если опираться на приграничные территории длиною более семи тысяч километров. 
Об этом может говорить и приток российских прямых инвестиций в Республику Казахстан, который за период 2005-2014 гг. составил 9,1 млрд. долл. США, а казахстанских в Россию – 2,9 млрд. долл. США. Российский бизнес представлен во всех отраслях казахстанской экономики, где работает более 20 крупных компаний России, а всего по состоянию на 1 ноября 2015 г. в Казахстане действует 5852 предприятия с российским участием (приоритет – добыча нефти и газа, обрабатывающая промышленность, транспорт, связь, машиностроение, сотрудничество в космической сфере, мирном использовании атомной энергии).

В казахстанскую экономику вкладывают такие крупные российские компании как ОАО НК «Лукойл» (5 млрд. долл. США), ОАО «Газпром» (1 млрд. долл. США), ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС» (0,2 млрд. долл. США), ОАО «Русал» (0,4 млрд. долл. США). Активную инвестиционную деятельность ведут в Республике Казахстан Госкорпорация «Росатом», ОАО «Роснефть», ОАО «Банк ВТБ», ВЭБ, ОАО «Мечел», ОАО «Северсталь» и многие другие.

Снятию финансовых барьеров и расширению инвестиционного сотрудничества призван способствовать Евразийский банк развития, соглашение об учреждении которого подписано Россией и Казахстаном в январе 2006 г. в Астане. Уставной капитал банка составляет 1,5 млрд. долл. США, при этом Россия внесла 1 млрд. долл. США, Казахстан – 0,5 млрд. долл. США. Головной офис банка размещен в Алма-Ате [4 http://www.rfembassy.kz/lm/dvustoronnie_otnosheniya/torgovoekonomicheskie_svyazi/ ].

Федеральные органы исполнительной власти и заинтересованные организации осуществляют Программу долгосрочного экономического сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Казахстан (до 2020 г.), подписанную 25 ноября 2011 г. в Астане. 
С Казахстаном граничат 12 регионов России: Астраханская область - протяженность участка границы  518 км, Волгоградская область – протяженность- 240 км, Саратовская область- 552 км, Оренбургская область - 1880 км, Челябинская область- 869 км, Курганская область - 574 км, Тюменская область -168 км, Омская область -1020 км, Новосибирская область -317 км, Алтайский край - 844 км, Республика Алтай - 517 км. Кроме них, пограничной является еще и Самарская область, но она выходит к границе на небольшом участке территории на стыке Саратовской и Оренбургской областей.  С казахстанской стороны пограничными являются семь регионов - Атырауская с Астраханской областью, Западно-Казахстанская с Волгоградской, Оренбургской, Самарской и Саратовской областями, Актюбинская с Оренбургской областью, Костанайская с Оренбургской, Челябинской и Курганской областями, Северо-Казахстанская с Курганской, Тюменской и Омской областями, Павлодарская с Омской, Новосибирской областями, Алтайским краем, Восточно-Казахстанская с Алтайским краем и Республикой Алтай. Российско-казахстанскую границу пересекает большое число трансграничных переходов. 
Развитие регионов Казахстана. Между тем не все регионы Казахстана, включая и вышеуказанные  приграничные, могут быть конкурентоспособными в условиях формирования трансграничных отношений. Проведенный сравнительный анализ показал, что на современный момент в Казахстане сложилось весьма неоднородное экономическое пространство, характеризующееся значительными диспропорциями в территориальном распределении хозяйственной деятельности. Данное положение имеет отрицательные последствия для всей экономики страны в условиях нарастания процессов глобализации. При этом главной причиной неоднородности экономического пространства страны является сохранение сырьевой модели развития, при которой лидерство в области экономической активности перешло от старопромышленных регионов,  (в числе которых были сопредельные с Россией Павлодарская и Восточно-Казахстанская области, а также Карагандинская область), к регионам, ориентированным на добычу и поставку углеводородного сырья на мировые рынки ( Атырауская, Западно-Казахстанская, Актюбинская - сопредельные с Россией области и Мангистауская область). 

Неравномерность экономического развития регионов ярко прослеживается на основе коэффициента, рассчитываемого как отношение регионального душевого ВРП к среднереспубликанскому показателю ВРП на душу населения. Расчеты этого коэффициента за 2000-2014 годы позволили выявить регионы – лидеры и регионы – аутсайдеры (таблица 3) [5 Экономика Казахстана: глобальные вызовы и новая реальность: коллективная монография/Под ред. Академика НАН РК А.А. Сатыбалдина.– Алматы: Институт экономики КН МОН РК, 2016. ​​–318с. ].

Таблица 3– Дифференциация областей Казахстана по коэффициенту соотношения регионального и среднереспубликанского душевого ВРП

	Лидеры
	Аутсайдеры

	Области
	2000г
	2003г
	2007г
	2014г
	Области
	2000г
	2003г
	2007г
	2014г

	Атырауская
	2,37
	3,33
	3,70
	3,82
	Костанайская
	1,02
	0,85
	0,76
	0,81

	г. Алматы
	2,33
	2,26
	2,02
	2,16
	Северо-Казахстан-ская
	0,75
	0,68
	0,60
	0,67

	Мангистауская
	2,05
	2,26
	2,84
	2,92
	Акмолин-ская
	0,73
	0,63
	0,64
	0,69

	г. Астана
	1,81
	1,72
	1,76
	1,80
	Кызылор-динская
	0,49
	0,56
	0,79
	0,86

	Карагандинская
	1,25
	1,10
	1,03
	1,05
	Алматин-ская
	0,48
	0,46
	0,47
	0,46

	Актюбинская
	1,02
	1,00
	1,13
	1,24
	Южно-Казахстан-ская
	0,45
	0,50
	0,44
	0,43

	Павлодарская
	1,12
	1,23
	1,10
	1,09
	Жамбылская
	0,36
	0,30
	0,36
	0,35

	Восточно-Казахстанская
	1,02
	0,84
	0,78
	0,85
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Примечание – Рассчитано на основе статистических данных сборника «Регионы Казахстана». – Астана, 2003, 2007, 2013, 2014. 


Выборочное сопоставление основных показателей социально-экономического развития регионов лишь за 2010г.  и 2014г. показало значительную неравномерность развития регионов Казахстана.
  Лидером в производстве ВРП является Атырауская область (в 2010г. около 3 трлн.тенге, в 2014г. – более 4 трлн. тенге) и ВРП на душу населения, которое в разы превышает другие регионы, так, если в 2014г. ВРП на душу населения Атырауской области составлялое более 7 млн. тенге, то в Южно-Казахстанской области – менее 1 млн. тенге. Из приведенных данных следует, что в настоящее время на долю 4 регионов (Атырауская, Карагандинская области и г. г. Алматы и Астана) приходится 49,0% произведенного в стране ВРП, а доля 5-ти регионов с низкими объемами ВРП (Северо-Казахстанская, Жамбылская, Кызылординская, Костанайская и Акмолинская области) составляет всего  14,4%. Разница в уровне этого показателя между этими группами регионов составила 3,2 раза (таблица 4). 
 Среднемесячный доход на душу населения также неравномерен, если в целом по республике в 2014г.  он составил 62,4 тыс.тенге, то в Атырауской области - 135 тыс.тенге,  здесь проживает 568 тыс. или 3,3%, населения, в Южно-Казахстанской области – около 39 тыс. тенге, проживает более 2 млн.733  тыс. человек (15,7%). Если говорить о среднемесячном доходе на душу населения, то самое бедное население у нас проживает в южных областях, причем регион густонаселенный, самое богатое в западных областях. В поисках лучшего жизнеобеспечения население региона ЮКО постоянно мигрирует в поисках работы. Так в 2012г. сальдо миграции по ЮКО составило минус 7,5 тыс. человек, в 2014г. минус 12,2 тыс. человек, данные процессы продолжают развиваться.

Таблица 4 - Социально-экономические  показатели по регионам Республики Казахстан за 2010г. и 2014г.
	Регионы

 
	Валовой региональный продукт, млн. тенге 
	Валовой региональный продукт на душу населения, тыс. тенге 
	Территориальная структура ВРП, %
	Среднемесячные доходы на душу населения, тенге
	Уровень безработицы, %
	Объем промышленной продукции (товаров, услуг),
млрд. тенге
	Валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства,
млрд. тенге

	 
	2010
	2014*
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014

	Республики Казахстан
	21815517,0
	40754832,5
	1336,5
	2357,2
	100,0
	100,0
	38779
	62373
	5,8
	5,0
	12105,5
	18531,8
	1442,6
	2527,9

	Акмолинская
	585965,4
	1100008,7
	798,1
	1494,4
	2,7
	2,7
	31562
	53264
	5,8
	4,9
	179,9
	312,1
	108,9
	238,6

	Актюбинская**
	1173592,9
	1958064,5
	1523,1
	2400,4
	5,4
	4,8
	38761
	62108
	5,3
	4,9
	962,0
	1243,4
	82,3
	125,1

	Алматинская
	997712,0
	1999145,2
	537,9
	1049,5
	4,6
	4,9
	27273
	48523
	5,6
	4,9
	366,8
	553,5
	21,8
	425,3

	Атырауская**
	2843649,2
	4154516,8
	5401,0
	7229,4
	13,0
	10,2
	89262
	134987
	5,4
	5,0
	3119,5
	4915,0
	19,5
	48,8

	Западно-Казахстанская**
	1048779,5
	1995610,4
	1730,4
	3183,0
	4,8
	4,9
	45422
	64695
	5,6
	5,0
	990,1
	1839,8
	52,8
	84,6

	Жамбылская
	446399,3
	1025228,8
	429,0
	939,2
	2,0
	2,5
	28868
	39550
	5,7
	4,9
	119,6
	279,3
	68,5
	166,4

	Карагандинская
	1872842,3
	3035044,9
	1387,7
	2208,9
	8,6
	7,4
	42068
	67685
	5,5
	4,9
	1032,1
	1444,0
	83,6
	143,8

	Костанайская**
	856747,4
	1459835,9
	970,8
	1656,8
	3,9
	3,6
	31409
	53259
	5,7
	5,0
	450,9
	544,4
	213,5
	235,4

	Кызылординская
	859148,2
	1375531,3
	1236,5
	1842,7
	3,9
	3,4
	36183
	53337
	5,9
	5,0
	809,6
	995,0
	44,2
	48,2

	Мангистауская
	1484848,4
	2379303,7
	2890,4
	3984,4
	6,8
	5,8
	63059
	106959
	6,4
	5,0
	1647,4
	2330,1
	4,4
	8,7

	Южно-Казахстанская
	1205298,2
	2504207,7
	474,6
	907,0
	5,5
	6,1
	24196
	38092
	5,9
	5,4
	316,4
	604,0
	163,8
	322,8

	Павлодарская**
	1031878,6
	1828131,3
	1384,6
	2423,7
	4,7
	4,5
	39277
	67532
	5,6
	4,8
	844,0
	1110,6
	60,7
	106,8

	Северо-Казахстанская**
	466955,2
	832603,2
	790,1
	1451,1
	2,1
	2,0
	32161
	50906
	5,8
	5,0
	85,1
	161,2
	166,8
	280,5

	Восточно-Казахстанская**
	1244102,6
	2388421,9
	889,8
	1712,5
	5,7
	5,9
	34133
	56286
	5,7
	4,8
	641,3
	1115,6
	153,1
	288,8

	г. Астана
	1774185,2
	4200080,7
	2635,7
	5038,1
	8,1
	10,3
	69736
	113649
	6,2
	5,1
	111,3
	344,7
	1,3
	1,5

	г. Алматы
	3923412,6
	8519097,5
	2797,3
	5247,9
	18,0
	20,9
	70543
	114694
	6,3
	5,5
	429,5
	738,9
	1,4
	2,5

	Примечание: - составлено по данным Комитета по статистике МНЭ РК. *  уточнения в связи с учетом налогов на продукты от поступлений организаций нефтяного сектора (источник – Отчет о поступлениях и использовании Национального Фонда Республики Казахстан), в соответствии с рекомендациями МВФ

**приграничные регионы


Тем самым анализ показывает значительные социально-экономические диспропорции в развитии регионов РК. Опять же большую часть промышленной продукции производят западные регионы РК ( на уровне 27% всего объема промышленной продукции, в то время как продукция сельского хозяйства у них составляет около 2%).  Большая часть продукции (услуг) сельского хозяйства приходится на южные регионы (12-14%). 

Важным источником развития регионов являются инвестиционные вложения в основной капитал. В 2015 году  они выросли на 7%, впервые превысив 7 трлн тг. Темп роста инвестиций замедлился (в 2014г. он составлял 9%, в 2013 г. - 11%), однако за последние пять лет это не самый низкий показатель - в 2011г. капитальные вложения увеличились всего на 4%. 

Более половины инвестиций в основной капитал по-прежнему обеспечивают собственные средства предприятий - более 4 трлн в 2015г. Их доля за год в общем объеме капвложений незначительно увеличилась: с 57,9% до 58,1%. Исследование показало, что в структуре источников инвестиций произошло сокращение долей республиканского (с 14,1% до 13,1%) и местного (с 6,1 до 4,9%) бюджетов. Соответственно, выросли доли небанковского заимствования (с 16,8% до 17,9%) и банковских кредитов (с 5,2% до 6,0%).
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Рисунок 1 – Инвестиции в основной капитал в 2015г. по РК

Источник: [6]

Увеличение инвестиций в региональном разрезе также произошло в регионах с экспортно-сырьевой ориентацией  [6 https://kapital.kz/finance/42416/investicii-v-osnovnoj-kapital-na-podeme.html]. В региональном разрезе у лидера - Атырауской области капитальные вложения за год выросли на 30,1%. При этом доля области в общем объеме инвестиций по РК значительно увеличилась - с 17,0% до 20,7%. Среди промышленных Павлодарская и Восточно-Казахстанская увеличили инвестиции на 29% и 19%, соответственно, Карагандинская - сократила на 13,8%. (смотри таблица 9).

На неравномерность развития повлияли  также и институциональные факторы, указанные нами ранее. Формирование финансовой и рыночной инфраструктуры, опережающее развитие третичного сектора (услуг) обусловило наращивание экономического потенциала г. Астаны и г. Алматы. Все это хотя и привело к изменению общей конфигурации экономического пространства, но пока не оказало большого влияния на преодоление его неравномерности.  

То есть для республики важно преодоление диспропорций в экономической активности регионов и обеспечение устойчивого и динамичного экономического развития всей территории страны, а не только отдельных «точек роста» в нескольких регионах, использующих конъюнктурные преимущества своей экономики в условиях глобализации. Между тем, исходя из теории «полюсов роста» такие точки роста могли создавать импульсы для  развития национальной экономики. 
Наиболее известной и используемой в отечественной практике регионального хозяйства является теория "полюсов роста", согласно которой основным фактором, определяющим экономическое развитие и дифференциацию темпов экономического роста в регионах, является эффект агломерации или индустриального центра. В так называемых "полюсах роста" достигается наибольшая экономия на издержках за счет эффекта масштаба, специфики и технологического прогресса. В то же время эти крупные промышленные центры дают импульс развитию окружающим территориям, распространяя нововведения, стимулируя рост производительности и возникновение новых производств. 

Разновидностями данной теории "полюсов роста" являются:

а) концепция "оси развития"; 

б) теория "центр – периферия";

в) теория "центральные места", "ядро развития";

г) теоретическая модель "диффузия нововведений". 

Эти теоретические подходы к проблеме регионального развития объединяют следующие общие черты: во-первых, урбанистический подход;  во-вторых, выделение основного ядра развития, которому присущ автономный рост, на низовых же уровнях территориальной структуры развитие определяется механизмами диффузии или распространения роста и нововведений; в-третьих, данные теоретические подходы предполагают сохранение диспропорций в территориальном развитии, то есть невозможность полного выравнивания уровней социально-экономического развития регионов; в-четвертых, последователи данной концепции отстаивают необходимость проведения активной региональной политики или вмешательства государства с целью стимулирования экономического роста в экономически развитых регионах и оказания поддержки депрессивным регионам.

Так, например, Ж.-Р. Будвил [7 Гранберг А.Г. Основы региональной экономики. — М.: ГУ ВШЭ, 2000. — С. 86-87. — 495 с. — ISBN 5-7598-0074-4. ], углубляя теорию "полюсов роста", подчеркивает неравномерность социально-экономического развития территорий страны и отраслей ее хозяйства и выделяет "пропульсивные" отрасли, сосредоточенные в определенной территориальной точке ("центре роста") и стимулирующие развитие всей экономики. При этом к таким центрам он относит и крупные городские агломерации с развитой структурой хозяйства, и средние промышленные города с диверсифицированными отраслями, малые и средние города и городские системы, специализирующиеся на третичном секторе и обслуживающие прилегающие сельские населенные пункты. Преимущество теоретических разработок Ж.-Р. Будвила в том, что он перенес концепцию "полюсов роста" в конкретное территориальное пространство, конкретный регион, или, иначе говоря, дал региональное толкование "полюсам роста". Согласно его теории, только тот региональный центр становится "полюсом роста", в котором сосредоточены и развиваются пропульсивные отрасли, то есть развивающиеся, расширяющиеся и прогрессирующие в технологическом отношении отрасли, которые могут вызвать дальнейший рост производства по всей зоне влияния.

То есть для реализации вышеуказанных подходов и принципов по устранению неравномерного социально-экономического развития региональных территорий, необходимо выработать стратегические направления и пошаговую их реализацию в Казахстане. Реализация данных процессов нуждается в первую очередь в нормативно-правовом оформлении, начиная от выработки плана мероприятий по развитию экономического потенциала и обеспечению инфраструктуры важнейших приграничных населенных пунктов от государственных  программ приграничного сотрудничества и социально-экономического развития приграничных территорий и до выработки и принятия собственной Концепции трансграничного сотрудничеств, которая должна претендовать на принятие  Закона «О трансграничном сотрудничестве». Необходимо институциональное развитие или выработанная форма «приграничных институтов» на примере программы «Еврорегион».  

Главным направлением развития должны стать дальнейшая диверсификация экономики регионов и развитие инфраструктуры на основе реализации проектов Программы индустриально-инновационного развития до 2019г. и программы «НурлыЖол», а также развития малого и среднего бизнеса во всех секторах. Данные диспропорции особенно наглядно прослеживаются в развитии сельских региональных территорий. Отслеживая итоги реализации Государственной программы развития сельских территорий Республики Казахстан на 2004-2010 годы, можно заметить, что в целом по республике количество сельских населенных пунктов (СНП) с высоким потенциалом развития за период реализации программы увеличилось на 1270 единиц. Всего в настоящее время в республике насчитывается 7002 сельских населенных пунктов, из которых 2610 соответствует высокому (37,2%), 4258 - среднему, 102 - низкому уровню развития (32 СНП без населения). Это означает, что 62,8% сел характеризуются слабым потенциалом и по уровню своего развития не соответствуют современным критериям развития сельских территорий. Это, в первую очередь, касается обустроенности сельских намеленных пунктов.

Так, например, обновленной программой «Питьевая вода» предусмотрен полный охват сельских населенных пунктов, требующих существенного улучшения питьевого водоснабжения. При этом первоочередные средства направлены в районы, где население пользуется привозной водой и использует ее из открытых источников без предварительной ее очистки. Помимо средств республиканского бюджета в помощь местным исполнительным органам привлекались внешние займы Азиатского банка развития для населенных пунктов Акмолинской, Северо-Казахстанской и Южно-Казахстанской областей. Тем не менее проблема питьевой воды до последнего времени остается не решенной для сельских населенных пунктов всех областей республики.
На местном уровне проводятся и мероприятия по электроэнергетическому обеспечению села, которые создают необходимые условия жизнеобеспечения населения. Из года в год в республике снижается количество сел, не обеспеченных электроэнергией. Однако до сих пор 116 малочисленных поселений не подключены к центральному электроснабжению (в 2008 г. таких поселений было 225).

Не менее удручающее положение складывается с газификацией сельских территорий. Сейчас только 8,1% сельских населенных пунктов в стране обеспечено природным газом. Для выяснения степени обеспеченности сельских территорий инфраструктурой был осуществлен рейтинг областей республики по этому показателю (таблица  5 ).
Таблица 5 - Рейтинги областей Республики Казахстан по уровню обеспеченности инженерной инфраструктурой

	Области
	Количество сельских населенных пунктов, не имеющих:

	
	водопровода
	автодорог с твердым покрытием
	телефонной связи
	стационарных отделений почтовой связи

	Акмолинская
	1
	6
	3
	5

	Актюбинская
	13
	12
	12
	6

	Алматинская
	2
	3
	4
	3

	Атырауская
	9
	13
	9
	10

	Восточно-Казахстанская
	7
	7
	6
	13

	Жамбылская
	5
	1
	7
	2

	Западно-Казахстанская
	10
	14
	10
	8

	Карагандинская
	4
	9
	5
	9

	Костанайская
	11
	10
	11
	11

	Кызылординская
	6
	4
	14
	4

	Мангистауская
	12
	2
	1
	1

	Павлодарская
	14
	11
	8
	12

	Северо-Казахстанская
	8
	8
	2
	7

	Южно-Казахстанская
	3
	5
	13
	14

	        Примечания:

1. Составлено по данным Мониторинга развития аула за 2013 год.

2. 14-означает наихудшее состояние, 1- соответственно наилучшее.


Как видно из приведенных данных, наихудшее состояние с обеспеченностью инфраструктурой характерно для сельских территорий Павлодарской, Костанайской, Западно-Казахстанской, Восточно-Казахстанской, Актюбинской, Атырауской, имеющих фактор трансграничности ввиду общих сопредельных границ с Российской Федерацией. То есть данные регионы, отдельные из которых являются лидерами в производстве ВРП на душу населения (смотри таблицу 6) не могут обеспечить свой регион инфраструктурными объектами из-за недофинансирования или неправильного управления финансовыми ресурсами. Для развития экономики сельских территорий существенное значение имеют автомобильные дороги, в том числе с твердым покрытием, которые были и остаются неразрешимой проблемой даже при постоянных денежных вливаниях. Так, при наличии в стране дорог местного значения в 65 тыс. км, в 2013 г. отремонтировано 682 км, при том, что ежегодно 200-300 км приходят в негодность (это почти норма). Для такой большой территории страны ремонт дорог в 682 км не решает проблему удаленности села от рынков сбыта и районных центров, куда обращаются сельчане для получения услуг социальной сферы. Села Западно-Казахстанской, Атырауской, Актюбинской, Павлодарской, Костанайской областей по показателю обеспеченности автодорогами с твердым покрытием относятся к отсталым и удаленным от центра территориям, где уровень жизни населения не соответствует общим экономическим позициям вышеназванных областей. То есть в сельской местности все еще существует немало нерешенных проблем, что отрицательно сказывается в целом на региональное развитие той или иной территории Казахстана в условиях межрегионального взаимодействия [5].
На наш взгляд такие проблемы необходимо реализовывать через совместные Программы развития приграничных территорий сопредельных го-сударств  и создавать опорные точки роста через приграничные города и сельские территории.

 Трансграничные территории. В целом среди приграничных регионов в динамике за 15 лет наиболее быстрыми темпами развивается ВРП Атырауской области. Увеличение в первые 5 лет составило в три и более раз (таблица 6). Однако, как мы указали ранее, полученные финансовые средства не идут на улучшение жизнеобеспечения населения. 
Таблица 6  -  Распределение приграничных территорий Казахстана по уровню душевого ВРП в динамике за 15 лет

	Регионы Казахстана
	ВРП на душу населения, тыс. тенге

	
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.
	2014 г.

	Актюбинская
	156,08
	553,28
	1523,1
	2400,4

	Атырауская
	533,34
	1607,38
	5401,2
	7229,4

	Западно-Казахстанская
	140,34
	291,52
	889,8
	3183,0

	Костанайская
	193,54
	463,64
	1387,7
	1656,8

	Павлодарская
	193,12
	470,34
	1384,6
	2423,7

	Северо-Казахстанская
	88,28
	246,81
	790,1
	1451,1

	Восточно-Казахстанская
	74,96
	145,5
	474,6
	1712,5

	г. Астана
	311,44
	1090,46
	2797,3
	5038,1

	г. Алматы
	281,01
	1192,64
	2635,7
	5247,9

	Примечание - составлено по данным Комитета по статистике МНЭ РК.


К началу 2015г.  в российско-казахстанском приграничье проживало 32 млн 161 тыс. человек. Из них 26 млн 557  тыс. – в приграничных регионах РФ и 5 млн 604 тыс. – в приграничных регионах Казахстана. При этом на население приграничных областей Казахстана приходилось 32,6% всего населения РК, а на приграничные регионы РФ  - всего 18,2 %  ( смотри табл. 9).  Валовый региональный продукт РК в 2014г. составил 40754,8 млрд тенге, в т.ч. приграничный ВРП, соответственно 14617,2 млрд тенге (35,9%). Объем промышленной продукции произведенный приграничными регионами составил 10,9 трлн. тенге или 59% от объема промышленной продукции в РК, что нельзя сказать о приграничных регионах производящих продукцию (услуги) сельского хозяйства (выпущено продукции лишь на 1,1 трлн. тенге или 46% от валового выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства по РК).

Совокупный валовой продукт российско-казахстанского приграничья составлял в 2014 г. 53,6, трлн. тенге  (что, соответственно составило 22.8% ВВП РФ и 1,3 раза больше ВВП Казахстана. ВВП РФ -235,2 трлн. тенге, ВВП РК – 39,0 трлн.тенге). 

Доля российских регионов, граничащих с Казахстаном, в российском внешнеторговом обороте на протяжении последних нескольких лет остается относительно стабильной и колеблется в пределах 14–15%, в то время как соответствующий показатель с казахстанской стороны колеблется от 40-45%. При этом, ВРП приграничья России более диверсифицирован, чем ВРП приграничья Казахстана, где доля обрабатывающей промышленности и услуг намного меньше.
 Однако, исследование показывает, что существует определенная диспропорция в распределении приграничного сотрудничества. Предварительно можно сказать, что наиболее развиты отношения с Казахстаном у пяти областей России, это – Оренбургская, Омская, Челябинская, Алтайский край, Астраханская области. 
Омская область, как приграничная территория России,  является вторым по значимости после Оренбургской, важнейшим партнером для Казахстана. В Омской области функционирует более 40 совместных российско-казахстанских предприятий, учредителями которых являются как юридические, так и физические лица. 


Третьим важнейшим стратегическим партнером для Казахстана в области приграничного сотрудничества является Астраханская область. По данным Агентства РК по статистике, на территории региона функционирует 75 предприятий с участием казахстанского капитала. В общем количестве предприятий с иностранными инвестициями доля предприятий с участием казахстанского капитала составила 11,9%. Так как Астраханская область является важнейшим транзитным транспортным узлом, то большинство инновационных проектов относятся именно к транспортному комплексу. Судостроительная отрасль Астраханской области в значительной степени ориентирована на заказы, поступающие от работающих в Казахстане компаний, для которых были реализованы ряд крупных проектов, в т.ч. создание совместного торгово-логистического центра на российско-казахстанской границе.

В области индустриально-инновационного сотрудничества Республика Казахстан осуществляет следующее: в июне 2005 года создано совместное предприятие ТОО «КамАЗ-Инжиниринг». За последние 10 лет знаменитый автомобильный автоконцерн «КАМАЗ» организовывал сборочные производства во многих странах мира. Но именно в Казахстане компании удалось создать самое эффективное и масштабное предприятие, которое находится в северной части Казахстана. Учредителями предприятия являются акционерные общества «КамАЗ» с долей в уставном капитале 76% и «Казахстан инжиниринг» с долей 24%. Проектная мощность составляет 2350 единиц автотехники в год, в том числе: 200 автобусов, 1 500 автосамосвалов, 650 самосвальных прицепов. Основу всего производства составят: автобус I класса НЕФАЗ-5299, предназначенный для перевозки пассажиров по городским маршрутам общей вместительностью до 114 человек. Автобус оснащен двигателем 240 л.с., соответствующим экологическим нормам «Евро-2», имеет улучшенный дизайн, отвечающий современным эргономическим требованиям. По желанию заказчика автобус может быть оснащен двигателем, работающим на газу и автоматической коробкой передач;  автомобили-самосвалы КамАЗ-55111 грузоподъемностью 13 тонн и КамАЗ 65115 грузоподъемностью 15 тонн;  бетоносмесители на базе шасси «КамАЗ» и другой спецтехники. В 2012г. на предприятии «КамАЗ-Инжиниринг» собрано 925 машин (на 15% больше, чем в 2011г.). Есть намерение обеспечить потребности Министерства обороны Республики Казахстан в грузовых автомобилях в связи с необходимостью замены устаревшего парка грузовой техники Министерства. Особое внимание уделено подготовке и обучению персонала ТОО «КамАЗ-Инжиниринг». Для обучения работников предусматривается привлечение специалистов учебных центров акционерных обществ «КамАЗ» и «НефA3».

На Костанайском филиале ОАО «Агромашхолдинг» осуществляется производство современных дизельных двигателей, запасных частей (узлы и детали) и метизной продукции. ОАО «АгромашХолдинг» создано в марте 2003 года. В него входят Красноярский завод комбайнов, Назаровский машиностроительный завод, «Алтайдизель», Волгоградский тракторный завод и Костанайский дизельный завод. АО «Костанайский филиал «Агромашхолдинг» поставляет узлы и комплектующие детали к двигателям на ОАО «Алтайский дизельный завод». АО «Степногорский подшипниковый завод», входящий в состав Европейской подшипниковой корпорации (г. Москва), специализируется на выпуске роликовых подшипников для буксовых узлов пассажирских и грузовых вагонов, тепловозов и электровозов. Проектная мощность завода 2 млн. подшипников в год, производственная мощность – 1200 тыс. подшипников в год. В настоящее время АО «Степногорский подшипниковый завод» кооперирует с российскими заводами – ВПЗ-15 (г. Волжск) и МПЗ (Москва).

Можно отметить, что во взаимодействии приграничных территорий сопредельных с Казахстаном государств есть положительные тенденции, но при этом существуют проблемы определения направлений развития данных тенденций. Основой эффективного развития трансграничного сотрудничества может явиться уже сформированная институциональная база Таможенного союза ЕАЭС. Есть мнение, что со снятием барьеров для предприятий в связи с созданием Таможенного Союза, появилась необходимость создавать эффективные межрегио​нальные индустриальные кластеры. Перспективными направлениями являются создание межрегионального кластера на базе Павлодарского нефтехимического завода и Омского НПЗ; агропромышленного кластера на базе предприятий по производству и реализации зерна Костанайской области и предприятий сельского машиностроения Оренбургской области. 

Отрицательными моментами в углублении таких трансграничных отношений могут явиться сравнительно невысокий инвестиционный, научно-технический и технологический потенциал сопредельных государств. При этом необходимо отметить низкую долю участия по расширению совместных технологических проектов, хотя такой потенциал есть в сотрудничестве северных и восточных регионов Казахстана и России (таблица 7). 

Таблица 7- Уровень инновационной активности в области инноваций приграничных районов Российской Федерации и Республики Казахстан, (%)

	 Приграничные регионы
	2010
	2011
	2012*
	2013*
	2014*

	Российская Федерация
	9,5
	10,4
	10,3
	10,1
	9,9

	Астраханская область
	12,8
	5,2
	5,8
	9,0
	12,4

	Волгоградская область
	8,4
	7,9
	7,1
	8,1
	6,3

	Оренбургская область
	14,4
	15,2
	12,7
	12,5
	12,4

	Самарская область
	12,1
	9,8
	6,3
	5,4
	5,8

	Саратовская область
	6,4
	5,5
	7,0
	6,4
	6,8

	Курганская область
	12,4
	13,1
	9,2
	8,3
	5,5

	Тюменская область
	9,8
	9,8
	8,2
	8,1
	8,4

	Челябинская область
	9,9
	10,9
	11,5
	9,8
	8,5

	Республика Алтай 
	6,5
	22,1
	18,5
	19,4
	10,7

	Алтайский край
	8,2
	11,0
	10,5
	11,3
	11,4

	Новосибирская область
	5,5
	8,2
	8,6
	9,9
	9,7

	Омская область
	7,3
	7,1
	8,2
	8,3
	8,2

	Республика Казахстан
	4,3
	5,7
	7,6
	8,0
	    8,1

	Актюбинская
	6,1
	8,5
	5,9
	6,5
	    7,6

	Атырауская
	3,7
	6,6
	4,8
	5,1
	    8,1

	Западно-Казахстанская
	4,6
	12,7
	9,5
	5,3
	    6,6

	Костанайская
	2,6
	4,8
	14,1
	11,8
	    13,6

	Павлодарская
	5,1
	5,4
	5,5
	8,5
	    6,9

	Северо-Казахстанская
	2,4
	2,4
	11,0
	10,9
	    11,6

	Восточно-Казахстанская
	6,4
	8,1
	6,8
	5,6
	    7,6

	Примечание - составлено по данным Комитета по статистике МНЭ РК и федеральной службы РФ..

* С 2012 года обследование по статистике инноваций РК проводилось в соответствии с международными рекомендациями по продуктовым, процессным, организационным и маркетинговым инновациям.


 Недостаточное влияние институциональных факторов, как на федеральном, так и на региональном уровне, направленных на усиление контактной функции границы, в определенной степени сдерживает развитие внешнеэкономических связей и приводит к диспропорциям в географической диверсификации внешнеэкономической деятельности области. Например, крайне слабо, в основном только на уровне производственных связей металлургического комбината «Уральская сталь»,  развивается приграничное сотрудничество с Костанайской областью, что связано не только с низкой плотностью населения в трансграничной зоне, но и ориентацией почти всех внешнеэкономических контактов казахстанского региона на Челябинскую область.  
В открывающихся евразийских интеграционных перспективах, используя выгоды приграничного положения, трансграничное сотрудничество Костанайского, Актюбинского и Западно-Казахстанского регионов Казахстана с Оренбургским регионом могут увеличить торгово-транзитный потенциал, что придаст новые импульсы для развития национальных территорий.
В складывающимся тренде евразийской интеграции, используя качества и преимущества своего приграничного положения, Оренбургская область становится основным плацдармом углубления и расширения торгово-экономических и инфраструктурных связей с приграничными регионами Республики Казахстан на субрегиональном уровне.(таблица 8). В этих условиях может сформироваться локальная зона широкомасштабного сотрудничества, межрегиональной и международной кооперации по производству товаров и услуг по типу приграничных еврорегионов, например, Нор-Па-де-Кале (Франция) – Западная Фландрия,  или регионов Североамериканской зоны свободной торговли НАФТА – Мичиган, Нью-Йорк (США) – Онтарио (Канада), Калифорния, Техас (США) – Нижняя Калифорния, Тамаулинас (Мексика).        
Таблица 8 - Товарооборот приграничных регионов Республики Казахстана и Российской Федерации за 2014 год, (млн. долл. США)

	Наименование области РК
	Наименование области РФ
	Экспорт
	Импорт

	Актюбинская
	Оренбургская область
	45,4
	153,5

	Атырауская
	Астраханская область
	2,5
	14,6

	Западно-Казахстанская
	Волгоградская область
	0,5
	6,9

	
	Оренбургская область
	5,9
	74,1

	
	Самарская область
	5,7
	85,2

	
	Саратовская область
	4,1
	59,2

	Костанайская
	Курганская область
	3,6
	4,1

	
	Оренбургская область
	3,0
	5,3

	
	Челябинская область
	743,9
	172,2

	Павлодарская
	Алтайский край
	5,7
	39,9

	
	Новосибирская область
	4,6
	57,0

	
	Омская область
	9,5
	57,9

	Северо-Казахстанская
	Курганская область
	8,1
	9,0

	
	Омская область
	6,7
	22,1

	
	Тюменская область
	0,9
	7,7

	Восточно-Казахстанская
	Алтайский край
	17,4
	68,1

	
	Республика Алтай
	2,6
	1,0

	Итого по приграничным регионам РК и РФ
	 
	870,2
	837,6

	Примечание - составлено по данным МНЭ РК Комитета по статистике


Таблица 9 – Социально экономические показатели приграничных регионов Республики Казахстан за 2010-2014 гг.

	Регионы 
	Валовой региональный продукт, 

млрд. тенге 
	Валовой региональный продукт на душу населения, 

тыс. тенге 
	Численность населения, 

тыс. чел.
	Сальдо миграции, 

чел.
	Среднемесячные доходы на душу населения, 

тенге
	Инвестиции в основной капитал, 

млрд. тенге
	Объем промышленной продукции (товаров, услуг),
млрд. тенге
	Валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства,
млрд. тенге

	 
	2010
	2014*
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014
	2010
	2014

	Республика Казахстан
	21815,5
	40754,8
	13365
	23572,2
	16203
	17160,8
	15516
	-12162
	38779
	62373
	4653,5
	6591,5
	12105,5
	18531,8
	1442,6
	2527,9

	Актюбинская
	1173,6
	1958,1
	1523,1
	2400,4
	763,6
	808,9
	2700
	-492
	38761
	62108
	364,5
	526,2
	962
	1243,4
	82,3
	125,1

	Атырауская
	2843,6
	4154,5
	5401
	7229,4
	521
	567,9
	192
	726
	89262
	134987
	1105,4
	1129,6
	3119,5
	4915
	19,5
	48,8

	Западно-Казахстанская
	1048,8
	1995,6
	1730,4
	3183
	603,8
	624
	-1447
	-1514
	45422
	64695
	233,6
	270,1
	990,1
	1839,8
	52,8
	84,6

	Костанайская
	856,7
	1459,8
	970,8
	1656,8
	883,3
	880,8
	-4046
	-2762
	31409
	53259
	120,9
	192,1
	450,9
	544,4
	213,5
	235,4

	Павлодарская
	1031,9
	1828,1
	1384,6
	2423,7
	744,3
	752,8
	-2225
	-2631
	39277
	67532
	185,5
	353,1
	844
	1110,6
	60,7
	106,8

	Северо-Казахстанская
	467
	832,6
	790,1
	1451,1
	592,7
	575,8
	-4067
	-5383
	32161
	50906
	51,2
	116,9
	85,1
	161,2
	166,8
	280,5

	Восточно-Казахстанская
	1244,1
	2388,4
	889,8
	1712,5
	1398
	1394
	-6446
	-8068
	34133
	56286
	144,7
	345,9
	641,3
	1115,6
	153,1
	288,8

	Итого по приграничным регионам
	8665,7
	14617,2
	12689,8
	20056,9
	5506,8
	5604,1
	 
	 
	 
	 
	2205,7
	2934,1
	7092,9
	10930
	748,6
	1170

	Примечание - составлено по данным Комитета по статистике МНЭ РК

* уточнения в связи с учетом налогов на продукты от поступлений организаций нефтяного сектора (источник – Отчет о поступлениях и использовании Национального Фонда Республики Казахстан), в соответствии с рекомендациями МВФ


В целом для российских и казахстанских приграничных регионов характерна схожая структура экспорта (с преобладанием продукции топливно-энергетической промышленности, минерального сырья и продуктов) и импорта (рисунки 2-3).
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Рисунок 2– Товарная структура экспорта по регионам

Примечание - составлено по данным Комитета по статистике МНЭ РК и федеральной службы РФ
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Рисунок 4 – Товарная структура импорта по регионам

Примечание –  составлено по данным Комитета по статистике МНЭ РК и федеральной службы РФ
Таблица 10 - Секторальная структура ВРП российских и казахстанских приграничных регионов, (процент)

	Область / край / регионы
	ВРП, всего
	В том числе по секторам:

	
	
	Сельское, лесное и рыбное хозяйство
	Добыча полезных ископаемых
	Обрабатывающие производства
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	Строительство
	Транспорт и связь
	Торговля, ремонт автомобилей, мотоциклов, предметов личного пользования
	Прочие секторы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Алтайский край
	100,0
	18,2
	0,9
	19,7
	4,4
	4,7
	7,8
	18,9
	25,4

	Астраханская 
	100,0
	9,5
	3,5
	17,7
	3,4
	11,8
	14,2
	10,8
	29,0

	Волгоградская 
	100,0
	10,1
	5,6
	26,3
	3,1
	5,1
	11,4
	14,6
	23,9

	Курганская 
	100,0
	8,8
	0,8
	20,6
	5,1
	5,9
	17,3
	13,5
	27,9

	Новосибирская  
	100,0
	6,0
	2,5
	16,3
	5,0
	4,3
	13,8
	18,4
	33,6

	Омская 
	100,0
	9,5
	0,3
	36,3
	3,7
	6,7
	8,7
	13,2
	21,5

	Оренбургская 
	100,0
	6,6
	36,0
	10,2
	9,5
	5,0
	7,9
	9,0
	15,8

	Республика Алтай
	100,0
	19,5
	1,1
	3,1
	3,6
	13,7
	5,3
	8,7
	45,1

	Самарская 
	100,0
	3,2
	12,0
	24,4
	5,5
	5,0
	12,4
	13,5
	23,9

	Саратовская 
	100,0
	12,6
	2,8
	18,6
	11,6
	5,9
	11,8
	12,3
	24,4

	Тюменская 
	100,0
	1,1
	49,8
	7,2
	3,0
	7,9
	8,2
	7,6
	15,1

	Челябинская 
	100,0
	6,3
	1,2
	36,4
	3,7
	5,1
	11,2
	13,9
	22,3

	Актюбинская
	100,0
	4,6
	35,2
	7,9
	2,1
	8,9
	8,9
	8,6
	23,7

	Атырауская
	100,0
	0,6
	54,2
	5,5
	0,5
	11,6
	5,7
	2,4
	19,5

	Западно-Казахстанская
	100,0
	3,3
	47,3
	4,7
	1,2
	6,6
	7,5
	6,4
	23,0

	Костанайская
	100,0
	16,5
	17,4
	9,5
	2,3
	4,8
	12,0
	10,8
	26,6

	Павлодарская
	100,0
	4,5
	3,5
	28,3
	10,3
	4,8
	16,1
	8,9
	23,5

	Северо-Казахстанская
	100,0
	23,9
	0,1
	8,5
	2,4
	4,1
	9,1
	14,6
	37,4

	Восточно-Казахстанская
	100,0
	8,1
	6,9
	19,8
	2,6
	5,6
	9,3
	14,4
	33,2

	Всего
	100,0
	5,2
	27,6
	15,3
	4,1
	6,8
	9,7
	10,4
	21,0

	               Примечание – отчет о научно-исследовательской работе «Анализ торгово-производственных связей приграничных регионов России и Казахстана: влияние Таможенного союза и Единого экономического пространства» Евразийский банка, Санкт-Петербург, 2012


Анализ трансграничного сотрудничества Казахстана и России показал (таблица 10), что в валовом продукте российско-казахстанского  приграничья преобладает добыча полезных ископаемых - 28%, за ней идут прочие сектора (21%),обрабатывающая промышленность (15%), транспорт, связи и торговля - по 10%. В секторе добычи полезных ископаемых лидируют Тюменская и Атырауская области (соответственно 65,2% и 12,7%). В секторе обрабатывающих производств основная доля приходится на российские регионы - Тюменскую (17%), Челябинскую (16,9%) и Самарскую(12,2%) области. В добавленном продукте сферы производства и распределения электроэнергии, газа и тепла лидируют Тюменская (27%), Оренбургская (11,7%),Саратовская (11,6%) и Самарская (10,3%) области. В строительстве основная добавленная стоимость российско-казахстанского пограничья приходится на экономики Тюменской и Атырауской областей - 41,9 и 10,9 процентов соответственно. В транспорте и связи значительный удельный вес в добавленной стоимости производится в экономиках Тюменской и Самарской областей – 30,8 и 9.8 процентов соответственно. 

В структуре валового регионального продукта (ВРП) регионов Казахстана, граничащих с Россией, преобладает горнодобывающая промышленность (в 2014 г. в ВРП Атырауской области - 32,4%, Актюбинской – 11,0%, Западно-Казахстанской – 18,0%), а в северных регионах - сельское хозяйство (в 2014 г. в ВРП Костанайской области - 9,1%, Северо-Казахстанской – 13,2%). 

Исключение представляет Павлодарская и Восточно-Казахстанская области, в которых преобладают обрабатывающая промышленность, транспорт и торговля. В экономике Павлодарской области преобладают отрасли, производящие промежуточную продукцию (уголь, ферросплавы, электроэнергия, глинозем, алюминий). Доминирующей отраслью экономики Восточно-Казахстанской области является цветная металлургия. В ней также получили развитие машиностроение, энергетика, химическая и деревообрабатывающая, легкая и пищевая промышленность и производство строительных материалов. 

Для Атырауской области характерно развитие нефтегазодобывающей промышленности, нефтепереработки, рыбной промышленности и производства стройматериалов. 

Отраслями специализации Актюбинской области являются горно-металлургическая, химическая, нефтедобывающая промышленность и приборостроение. Уникальность экономико-географического положения этого региона определена прохождением важнейших авиационныхелезнодорожных и автомобильных магистралей, соединяющих государства Средней Азии и Европы. Актюбинская область является важнейшим транспортным узлом с транзитной специализацией.

Костанайская область занимает первое место в республике по объему валовой продукции сельского хозяйства. Кроме того, она является лидером в добыче алюминиевой руды (бокситов), производству асбеста, железорудных окатышей и железных руд.

 В структуре ВРП Северо-Казахстанской области наибольшая доля приходится на сельское хозяйство. Полностью отсутствует горнодобывающая промышленность, а доля обрабатывающего сектора невысока. Причем доля данной области в ВВП республики незначительна и в последние три года колеблется в интервале 2,2-2,4 процента. 

В структуре промышленного производства Западно-Казахстанской области подавляющую долю занимает горнодобывающая промышленность (добыча газа и нефти). 

В ходе исследования  был проведен  краткий анализ внешнеторговых показателей 7-ми приграничных областей Казахстана имеющих трансграничные отношения с регионами сопредельных государств показал следующее. По долевому показателю вывоза продукции лидирующие позиции принадлежат Атырауской области, на которую приходится от четверти до трети отечественного экспорта. За ней следуют Актюбинская и Западно-Казахстанские области. Из семи приграничных областей аутсайдерами являяется Северо-Казахстанская область (табл. 35).

В импорте продукции очевидного лидера определить сложно, так как динамика долевых показателей по анализируемым приграничным областям является весьма неустойчивой.

В целом, анализ внешнеторговых отношений приграничных регионов Казахстана с Россией за период 2007-2013 гг.
 свидетельствует, что Актюбинская, Атырауская, Восточно-Казахстанская и Костанайская области имеют положительный баланс во внешней торговле. Причем торговый баланс Костанайской области находится в положительном диапазоне как в целом, так и в торговле Россией, Актюбинская область – в целом по внешней торговле, а Россией имеет отрицательный баланс. Аналогичная ситуация характерна для внешнеторгового баланса Атырауской и Восточно-Казахстанской областей. Понятно, что положительный внешнеторговый баланс Актюбинской и Атырауской областей обусловлен экспортными поставками углеводородного сырья, значительные объемы которого вывозятся в Китай. Что касается Восточно-Казахстанской области, то здесь основным экспортным товаром являются руды цветных металлов. 

Как мы указывали уже ранее, исследование, анализ и проведение расчетов по определению сравнительных преимуществ отраслевой структуры национальных эономик по установленным методикам, (к примеру, метод Баласса) показали недостаточность статистического материала по приграничным регионами. Во-первых, в ходе исследований выяснилось, что в Комитете по статистике МНЭ РК имеются только казахстанские показатели экспортно-импортных поставок в Россию без детализации по приграничным регионам этих стран. Во-вторых, такая ситуация, не позволит сделать достоверные расчеты по определению сравнительных и конкурентных преимуществ приграничных областей Казахстана в торговле с сопредельными областями и регионами. В-третьих, последнее обстоятельство обусловливает некорректность расчетов и дает искаженное представление  о реальной ситуации. В частности, получается, что практически по всем товарным позициям, за исключением сырьевых ресурсов (нефть сырая, руды цветных металлов, зерно) приграничные области Казахстана не имеют сравнительных преимуществ. Это обусловливает необходимость перед статистическими органами поиска путей для объективного отражения внешнеторговых отношений приграничных регионов Казахстана с сопредельными странами.   

  Думается, что все вышеуказанное вызывает  необходимость принятия и разработки нормативно-правовых, документов по реализации концептуальных предложений по урегулированию трансграничных отношений и правдивой информации в области приграничного сотрудничества. Необходима государственная концепция по развитию казахстанских приграничных территорий. В концепции должны раскрываться задачи и основные направления реализации государственной политики по развитию приграничного сотрудничества. 

Таким образом, сопоставление потенциалов приграничных регионов Республики Казахстан и Российской Федерации позволяет определить приоритеты эффективного приграничного сотрудничества.  Так нами выявлено:

1. Приграничный пояс России с Казахстаном составляют регионы, разные по величине и размерам экономики. Из 7 регионов Республики Казахстан имеют 10% и более в площади  Республики Казахстан  2 региона, в  ВРП - 1 регион, в экспорте   и  прямых иностранных инвестициях – 2 региона. По ВРП на душу населения  разница между наиболее и наименее развитыми регионами в среднем превысила 6 раз. Разница в объеме инвестиции в основной капитал на 1 жителя превышает 35 раз, а дифференциация в уровне внешнеторгового оборота на душу населения имеет тенденцию роста и в среднем составляет 17 раз.
12 регионов РФ имеют 1% и более в площади России 3 субъекта РФ; в населении – 9; в ВРП – 7;  в экспорте – 4; в импорте – 1; в прямых инвестициях в основной капитал - 5. Приграничные регионы сильно различаются по уровню экономической освоенности, развития, величине человеческого капитала, положению относительно внешних рынков и экспортному потенциалу, структурным особенностям хозяйства.

2. По абсолютным значениям  ВРП приграничные территории Российской Федерации заметно превосходят казахстанские, при этом среднедушевые доходы в приграничных казахстанских регионах, за исключением Атырауской области, так же существенно ниже, чем в российских; 

3. Инвестиции Казахстана в российскую экономику устойчиво превышают российские инвестиции в казахстанскую экономику. Наиболее значительные результаты по привлечению инвестиций организаций с участием иностранного капитала за период с 2007 по 2010 гг. (около 40% всех инвестиций) приходится на Атыраускую область. На втором месте шла Актюбинская область, далее – Павлодарская, Костанайская области. При этом особенностью казахстанских инвестиций в российскую экономику является то, что в них доминируют товарные кредиты, направленные на осуществление экспорта товаров через территорию РФ в третьи страны. Инвестиции в основной капитал пока недостаточны для модернизации экономик приграничных территорий Казахстана и России, развития новых производств, диверсификации экономики. Для большинства приграничных регионов характерны малоемкие региональные рынки и слабо развитая инфраструктура, что является малопривлекательным для иностранных инвесторов (кроме регионов, богатых топливными ресурсами).

4. Приграничные регионы Казахстанаи России до сих пор имеют слабый инновационный потенциал. Для успешного развития инноваций и промышленной кооперации приграничных регионов России и Казахстана существует ряд объективных факторов. Во– первых, созданная здесь во времена СССР структура промышленности обуславливает сохранение трансграничной кооперации для обеспечения производственного цикла в металлургии, машиностроении и т.д. Особую роль в хозяйственном сближении приграничных областей сыграло образование в начале 1970-х гг. территориально-производственных комплексов (ТПК), которые способствовали технологической интеграции «северного» (РФ) и «южного» приграничья (РК) [8 Джунусова М. А. Роль транзитных маршрутов в интеграции приграничных систем поселений Казахстана и России // Бюллетень строительной техники.– 2010. – № 3. – С.54 ]. Во-вторых, казахстанские и российские специалисты-геологи справедливо указывают на единство минерально-сырьевого комплекса приграничья двух стран, состоящего из богатейших залежей железной руды, хрома, бокситов и угля. Повысить взаимовыгодную отдачу от его использования можно, если действовать сообща, ибо геологические структуры не знают межнациональных и межгосударственных барьеров, а новые методы изучения недр диктуют переход от оценки отдельных месторождений – к многофакторной оценке площадей со всеми их ресурсными возможностями и производственным потенциалом [9 Ужкенов Б. С., Летников Ф. А., Лось В. Л. Оценка недр приграничных районов Казахстана и России // Горный журнал. – 2009. – № 3. – С. 15. ].

5. Атырауская и Актюбинская области Республики Казахстан имеют высокие даже для объединенной Европы значения коэффициента интенсивности трансграничных экономических связей (больше единицы). Остальные приграничные регионы Республики Казахстан имеют практически одинаковые значения  коэффициента интенсивности приграничья, которые значительно превышают уровень усредненного казахстанского показателя; в российских регионах наибольшее значение коэффициента интенсивности приграничья наблюдается в Тюменской области, наименьшее  - в Омской области и Республике Алтай [10 Божко Л.Л. Методология  оценки  социально-экономического развития приграничья в условиях  интеграционных преобразований // Региональная экономика и управление: электронный научный журнал, 2013. - №1 (33). - ISSN 1999-2645. Режим доступа к журн.: http://region.mcnip.ru].

6. В двусторонней кооперации наблюдается неравномерная вовлеченность сопредельных регионов в систему приграничного сотрудничества. Наиболее активными участниками внешнеэкономической деятельности с Казахстаном являются Челябинская, Оренбургская, Тюменская, Омская области. 
Исходя из вышесказанного приоритетом сотрудничества России и Казахстана в условиях нестабильности мировой экономики, применения экономических и других санкций против России, на наш взгляд должно явится следующее.

А) Приграничное положение и наличие сырьевой базы предопределяют возможности для привлечения инвестиций в развитие обрабатывающей промышленности на территории Казахстана. Анализ иностранных инвестиций в экономику приграничных регионов показывает, что у России отчетливо просматривается ориентация на сырьевые ресурсы. Интерес сырьевого капитала реализуется во внешнеэкономической сфере через экспорт сырья и полуфабрикатов. При этом зачастую сырье перерабатывается на российской территории и ввозится в Казахстан в виде готовых изделий.

Б) Слабая экономическая освоенность в сочетании с малой численностью населения делает приграничные регионы не привлекательными для крупных инвестиций в отрасли промышленности, отличающиеся высокой оборачиваемостью основных средств и быстрой окупаемостью вложений. Следовательно особое значение приобретают проблемы развития инфраструктуры, включая банковскую, страховую, арбитражно-судебную и информационную составляющие, дальнейшее развитие транспортного обслуживания торговли, стандартизации и взаимной аккредитации, инспекции качества товаров, услуг логистики, информационного обеспечения торговли, без которых в перспективе невозможно будет обеспечить стабильное развитие двусторонних торгово-экономических отношений. 

В) Имеется хороший энергетический потенциал. Через Северный Казахстан проходят линии электропередач Единой Энергетической системы, передающие относительно дешевую сибирскую электроэнергию в европейскую часть России и на Урал. Западный Казахстан, Актюбинскую, Оренбургскую, Челябинскую и Свердловскую области связывает трансконтинентальный магистральный газопровод «Бухара-Урал», совершивший настоящую революцию в энергообеспечении металлургических и машиностроительных заводов (ММК, ЧМЗ, ЧТЗ), крупных уральских городов. Кроме того, устойчиво функционирует нефтепровод из Омска в Челябинск и Уфу. По нынешним меркам его мощность невелика, но он до сих пор не потерял своего экономического значения.

Г) Сотрудничество приграничных регионов в сфере промышленной кооперации сосредоточено на создании совместных предприятий в различных отраслях экономики. Сегодня успешно действуют более 5 тыс. предприятий с участием российского и казахстанского капиталов, в том числе 500 в приграничных регионах двух стран. В частности, только в Костанайской области из 116 зарегистрированных и работающих здесь совместных предприятий 70 сотрудничают с российскими кампаниям. В свою очередь на Южном Урале в 2014г. действовало 88 коммерческих предприятий, в составе учредителей которых выступают физические и юридические лица Казахстана. Это один из самых высоких показателей среди российских регионов, граничащих с Казахстаном.

Е) Эффективность приграничного сотрудничества во многом будет зависеть от состояния транспортной инфраструктуры. Безусловно, ее состояние является одним из решающих факторов развития экономического сотрудничества двух стран, и сегодня в российско-казахстанском приграничье требуется целевая программа развития сети автомобильного и железнодорожного сообщения. Между тем, Программой межрегионального и приграничного сотрудничества между Российской Федерацией и Республикой Казахстан на 2012-2017 гг. предусмотрен только один проект совместного сотрудничества в сфере транспорта. Он носит название «Координация действий по развитию автомобильных дорог проекта создания международного автомобильного маршрута Западная Европа - Западный Китай» (п.5)283. Учитывая сказанное, можно с уверенностью утверждать, что вопрос массированного строительства автомобильно-дорожной сети непосредственно между приграничными регионами пока не рассматривается, но частично решается силами приграничных регионов. 

Таким образом, исходя из анализа регионального развития РК  в контексте развития трансграничных территорий можно сделать следующие выводы:

· за последние годы количество лидирующих регионов сократилось на две области (Костанайская и Восточно-Казахстанская), значения коэффициентов по регионам-лидерам, за исключением сырьедобывающих Атырауской, Мангистауской и Актюбинской областей, имели тенденцию к снижению. Такая же тенденция складывается в рядах аутсайдеров;

· лидерство получают регионы, оказавшиеся в наиболее благоприятном положении по уровню развития промышленного производства, эффективность его функционирования зависит от качества и конкурентоспособности продукции промышленного комплекса, ее востребованности на внутреннем и внешнем рынках и, наконец, от степени интегрированности в межрегиональное разделение труда;

· в настоящее время отраслевая структура экономики регионов Казахстана сложилась таким образом, что технологически смежные производства разбросаны по его территории. Подобная ситуация отразилась на разрыве хозяйственных связей и способствовала появлению дублирующих производств. Следовательно, необходимо усиление существующей межрегиональной кооперации, формирование региональных рынков, интегрированных между собой, в контексте формирования производств на основе кооперации и специализации о чем говорилось выше.
– адаптация экономики регионов к современным условиям влияния глобальных вызовов предполагает решение двух взаимоувязанных проблем: выбор стратегии вывода  национальной экономики на конкурентной уровень и снижение различий в развитии социальной сферы, то есть выравнивание уровня жизни населения. Проблема вывода экономики различных типов регионов на конкурентоспособный уровень может иметь различные направления. Объективные различия регионов требуют дифференцированных подходов к разработке стратегий их развития. 

Резюмируя вышеизложенное, отметим, межгосударственное сотрудничество Казахстана и России на уровне трансграничных отношений имеет все необходимые для этого предпосылки и многолетний опыт. При этом ключевым моментом нового качества такого сотрудничества, безусловно станет концепция создания полноценного общего рынка с признанием особого значения для государств приграничных регионов. Однако, анализ показал, что в настоящее время позитивная динамика в области экономического приграничного сотрудничества ограничивается лишь увеличением объема и расширением номенклатурных позиций в сфере торговли и услуг практически без участия производственных форм предпринимательства, за исключением отдельных областей. Для выхода на новый уровень интеграции необходима разработка новых научно-обоснованных проектов и комплексных программ развития промышленного потенциала трансграничных территорий. 

� Процесс развития системы местного самоуправления в Казахстане условно можно разделить на несколько этапов: 1 – 1990-1993гг. закладка основ суверенной государственно-административной системы; 2 -1993-1995гг.  законодательное закрепление базового принципа разделения ветвей власти- представительные, исполнительные и судебные органы; 3 – 1995-2001гг. – принятие Конституции РК 30.08.1995г,  создание маслихатов ,появление новых форм местного самоуправления –кооперативы собственников квартир (КСК) и Комитеты территориального самоуправления (КТС); 4- -2001-2012гг. – решение задач дальнейшей демократизации общества.5. с 2013г. – решение задач по реализации Концепции местного самоуправления [3 Формирование системы местного самоуправления в Казахстане:особенности и перспективы:монография/под редакцией Н.К Нурлановой –Вена, Австрия: Ассоциация перспективных исследований и высшего образования «Восток-Запад». – 2015.-208с]


� исключение г. Астана и г. Алматы


�Источник: подсчитано и составлено автором по данным Комитета Таможенного контроля Министерства финансов (КТК МФ) Казахстана. Причем на сайте КТК МФ РК данные по внешней торговле областей в страновом разрезе за другие годы отсутствуют.
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