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Аннотация

Статья посвящена некоторым вопросам ограничения конституционных прав и свобод граждан при режиме чрезвычайного положения. Конституции Республики Казахстан устанавливает определенную последовательность целей, которые могут служить возможными и легальными условиями установления ограничений прав и свобод. Это позволяет сделать вывод, что основания ограничения прав и свобод личности базируются на принципе сочетания публичных и частных интересов. К этим целям относятся: защита основ конституционного строя, защита нравственности, зашита здоровья, защита прав и законных интересов других лиц, обеспечение обороны страны, обеспечение безопасности государства. Этот список возможных, но не обязательных целей ограничений является исчерпывающим, и он не может быть расширен.

Обеспечение подлинной свободы личности возможно лишь при четкой реализации конституционно-правовых основ ограничения прав и свобод человека и гражданина в текущем законодательстве. Ограничения в законе должны быть определены четко, т.к. поскольку человек волен выбирать между законным и незаконным поведением, то законы должны давать человеку возможность знать, что допускается или не допускается, чтобы он мог действовать соответственно. Не может быть допущено ограничение в формах других правовых актов.
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В Казахстане права и свободы человека и гражданина призваны высшей ценностью и гарантируются Конституцией. Обеспечение реализации конституционных прав предполагает необходимость правового закрепления некоторых ограничений прав и свобод граждан в рамках, определенных самой Конституцией. Это имеет место в любом государстве, и они оказались необходимыми в Республике Казахстан (РК). Они содержат общие основы конкретных некоторых отраслевых ограничений, служат критерием их конституционности, обеспечивают соблюдение необходимого баланса между свободой отдельной личности и интересами общества и государства.

В любом государстве устанавливаются пределы правомерного ограничения права и свобод человека и гражданина. Согласно пункта 5 статьи 12 Конституции РК, где закреплено, что «осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать прав и свобод других лиц, посягать на конституционный строй и общественную нравственность». Иначе говоря, свобода человека заканчивается тем, где начинается свобода другого человека. Таким образом, конституционно-правовые основы ограничения прав и свобод являются частью механизма правильного согласования индивидуальных и общественных интересов и взаимоотношений между интересами отдельной личности и интересами общества и государства, обеспечения их единства и отвечают их общим интересам развития как общества, государства и человека. Существуют частные цели и частные процедуры ограничения отдельных прав и свобод, но они должны быть конкретизированы только в законодательстве в соответствии с конституционно-правовыми основами ограничения прав и свобод человека и гражданина.

Если обратимся к Конституции Республики Казахстан, то найдем законодательное закрепление ограничений прав человека и гражданина в статье 39, которая предусматривает:

1. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены законами и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности населения. В теории и практике отношения между государственной властью и личностью в сфере свободы должны регулироваться только законами. Закон есть нормативная формула прав человека.
2. Признаются неконституционные любые действия, способные нарушить межнациональное согласие. Межнациональное согласие предполагает взаимоуважение, взаимопонимание и взаимосогласие разных национальностей, образующих единый народ Казахстана.
3. Не допускается ни в какой форме ограничение прав и свобод граждан по политическим мотивам. Пункт 3 статьи 39 Конституции РК содержит установление, запрещающее ограничение прав и свобод в какой бы то ни было форме по политическим мотивам. Ни в каких случаях не подлежат ограничению права и свободы по основаниям: приобретения и прекращения гражданства (ст.10),  защиты государства и покровительства за ее пределами (ст. 11), правосубъектности (ст.13), равенства перед законом и судом (ст. 14), право на жизнь по отношению ко всем людям независимо от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола и религии (ст.15), неприкосновенности достоинства человека (ст. 17), право на выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества (ст. 19), свободы совести (ст. 22), права собственности (п. 2 ст. 26) [1, с.60].
Данная форма общего ограничения содержится во многих конституциях. Например, в пункте 2 статьи 17 Конституции Германии записано, что ограничения могут быть установлены только на основании закона. Если ограничение служит защите основ свободного демократического строя или существования либо безопасности Федерации или одной из земель, то закон может определять, что об ограничении не сообщается соответствующему лицу и что вместо обжалования в общесудебном порядке вводится контроль со стороны формируемых народным представительством специальных и вспомогательных органов [2]. В статье 16 Конституции Италии закреплено положение о допустимости ограничения передвижения в интересах безопасности [3].
В настоящее время, законодательство призвано составлять фундамент порядка в обществе, наиболее важную часть всего нормативно-правового регулирования, именно законодательство является правовой формой реализации конституционных предписаний, в том числе посвященное ограничениям прав и свобод человека и гражданина. При этом законодательство не наполняет конституционные нормы новым содержанием, а лишь конкретизирует основополагающие конституционные положения в соответствующей сфере правовой жизни общества. Все виды ограничений должны рассматриваться как частные случаи проявления конституционно-правовых основ ограничений и должны быть рассмотрены в плане согласования каждого конкретного использования права и свободы с легитимными интересами разных индивидов или государства. Поэтому все отраслевые ограничения должны им соответствовать.

Изучая вопросы о правах человека, правомерное ограничение прав и свобод граждан выступает как элемент юридического механизма управления чрезвычайной ситуации. Законом РК «О чрезвычайном положении» предусматривается ограничение прав граждан во всех сферах социальной жизни: в государственно-правовой, административной, экономической, то есть по существу происходит ограничение административной, гражданской, трудовой дееспособности граждан [4]. Основную нагрузку по реализации режима правовых ограничений в условиях чрезвычайного положения несет организационно-распорядительская деятельность органов управления. 
С.Д. Хазанов отмечает, что в процессе ее осуществления происходит регулирование порядка приобретения определенных прав и свобод, в результате чего многие не могут быть реализованы гражданами собственными действиями [5, с.60]. За счет ограничения некоторых прав происходит увеличение полн5омочий органов государственной власти и его должностных лиц. 

А.Г. Братко рассматривает ограничение административной дееспособности граждан, проявляющее в деятельности органов управления, в двух формах: является активные действия государственных органов управления по применению административного принуждения, сужению возможности реализации гражданами своих прав и свобод, что находит выражение в применении административно-предупредительных мер (ограничение свободы передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное положение). При второй форме устанавливаются дополнительные обязанности особого вида – административно-правовые запреты. Они выражаются либо в виде вынесения индивидуальных предписании на совершение определенных действий, либо путем установления относительно, либо абсолютно запрещающих норм [6, с.39].

Как видим, есть прямая связь между правами и обязанностями, правами и запретами. В первом случае увеличение прав ведет к увеличению обязанностей. Во втором случае права ограничиваются. Казалось бы, в этой ситуации, должно быть меньше требование по соблюдению ограниченного объема прав. Однако, наоборот, появляются дополнительные обязанности.

Большинство норм общего характера содержатся в международных актах. В пункте 1 статьи 4 Международного Пакта об гражданских и политических правах записано, что во время чрезвычайного положения в государстве, при котором жизнь нации находится под угрозой, могут приниматься меры в отступление от взятых государством обязательств                [7,  с.10]. Соблюдение этой нормы требует выполнения ряда условий, во-первых, о чрезвычайных обстоятельствах должно быть официально сообщено, т.е. государство, а не какая-нибудь организация заявляет о вводе такого положения. Во-вторых, официальное объявление о введении такого положения подразумевает, что государство информирует население, находящееся внутри страны, а также данная информация имеет международное значение. В-третьих, отклонение от взятых обязательств, применение особых мер должно соразмерно возникшей обстановке.
В связи с произошедшими 16 декабря 2011 года массовыми беспорядками в городе Жанаозен Мангистауской области, в целях обеспечения общественной безопасности, восстановления законности и правопорядка, защиты прав и свобод граждан, было введено чрезвычайное положение на период с 18 часов 00 минут 17 декабря 2011 года на срок до 7 часов 00 минут 5 января 2012 года [8]. 
В период чрезвычайного положения были предприняты следующие меры и временные ограничения:

- усиление охраны общественного порядка, охраны особо важных государственных и стратегических объектов, а также объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта;
- установление ограничения на свободу передвижения, в том числе транспортных средств, в городе Жанаозен;
- обеспечение проверке документов, удостоверяющих личность физических лиц, личный досмотр, досмотр находящихся при них вещей, транспортных средств;
- ограничение въезда в город Жанаозен Мангистауской области, а также выезда из него;
- запрещение проведения собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирований, а также зрелищных, спортивных и других массовых мероприятий;
- запрещение забастовки и иные способы приостановления или прекращения деятельности юридических лиц;
- ограничение или запрещение использования копировально- множительной техники, радио- и телепередающей аппаратуры, аудио- и видеозаписывающей техники, а также временное изъятие звукоусиливающих технических средств;
- запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств, ядовитых веществ, установить особый режим оборота лекарственных, наркотических средств, психотропных веществ, прекурсоров, а также этилового спирта, алкогольной продукции;
- обеспечение временного изъятия у физических лиц оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у юридических лиц временное изъятие, наряду с оружием, боеприпасами и ядовитыми веществами, также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и радиоактивных веществ.
Эти ограничения обусловлены объективными обстоятельствами и направлены на усиление охраны общественного порядка, охраны особо важных государственных и стратегических объектов, а также объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и функционирование транспорта. Вводимые ограничения, таким образом, устанавливаются только законом, должны быть необходимы, оправданы сложившейся ситуацией и введены на определенное время.

Согласно Закону Республики Казахстан «О чрезвычайном положении»,    в разделе 5 закрепляются гарантии прав и ответственности физических и юридических лиц, а также должностных лиц  в условиях чрезвычайного положения. В этом разделе можем определить допустимость и пределы ограничения прав и свобод граждан Республики Казахстан в условиях чрезвычайного положения. Меры, применяемые в условиях чрезвычайного положения, и ограничения прав и свобод физических лиц, а также прав юридических лиц, возложение на них дополнительных обязанностей должен осуществляться в пределах, которые вызваны обстоятельствами, послужившими основанием введения чрезвычайного положения.[1] Применение таких мер на территории республики не должно противоречить международным договорам в области прав человека.

За счет ограничения некоторых прав происходит расширение полномочий органов государственной власти и его должностных лиц. Поэтому необходима детальная регламентация полномочий органов государственной власти в период чрезвычайного положения. Это позволит обеспечить правовой порядок, способствовать тому, что ограничение какого-либо основного права будет пропорционально намеченной цели и сущность основных прав останется нерушимой. 
________________
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