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3.5. Институциональные механизмы контроля пенсионных 

отчислений в Республике Казахстан: проблемы и направления 

развития (Тутенов Б.В., Назарова В.Л., Когут О.Ю., Ксенофонтов 

Д.А.) 

 

Контроль за пенсионными отчислениями в современном мире 

представляет из себя один из важнейших аспектов стабильности и 

прозрачности пенсионной системы в любой стране. Следует подчерк-

нуть, что в Республике Казахстан данный вопрос контроля приобретает 

наибольшую значимость в контексте грядущего полного перехода от 

солидарной модели к накопительной, а также при постоянной транс-

формации действующих институтов управления пенсионными актива-

ми. Усиление фискальной нагрузки на государственный аппарат, повы-

шение уровня инфляции, а также дефицит доверия населения к пенси-

онной системе усиливают потребность в эффективных механизмах 

учета и контроля финансовых потоков. Важно отметить, что в 

сложившихся в Казахстане условиях низкой конкуренции и высокой 

степени централизации, контрольные процедуры сталкиваются с рядом 

проблем институциональной замкнутости, недостаточной прозрачности 

и формального исполнения надзорных функций. 

Цель исследования - провести комплексный анализ актуальных 

механизмов контроля за пенсионными отчислениями в Республике 

Казахстан. 

Задачи: 

1. Охарактеризовать структуру пенсионной системы Республики 

Казахстан; 

2. Оценить эффективность функционирования Единого накопи-

тельного пенсионного фонда (далее ЕНПФ) и роль государственных 

органов; 

3. Выявить ключевые проблемы институционального контроля в 

текущей модели; 

4. Сделать выводы. 

Объект исследования - пенсионная система Республики Казахстан 

в ее институциональной и финансово-контрольной плоскости. 

Предмет исследования – механизмы и практика контроля за 

пенсионными отчислениями. 

Практическая значимость представленного научного исследова-

ния заключается в возможности применения результатов анализа при 

разработке и реализации национальной политики в области повышения 
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прозрачности и подотчетности институтов, реализующих социальную и 

пенсионную политику государства.  

Применение представленного комплекса методов позволило 

осуществить разносторонее изучение механизмов контроля пенсион-

ных отчислений в Казахстане, выявить актуальные институциональ-

ные дисфункции и предложить направления совершенствования си-

стемы надзора. 

Рассматривая используемые методы исследования подробно, 

следует подчеркнуть, что институциональный анализ был применен 

для изучения релевантной структуры пенсионной системы Республи-

ки Казахстан, с акцентом на функции и полномочия основных участ-

ников контроля, к числу которых относятся: Единый накопительный 

пенсионный фонд (далее – ЕНПФ), Национальный банк Республики 

Казахстан, Агентство по регулированию и развитию финансового 

рынка (далее – АРРФР), а также Министерство труда и социальной 

защиты населения Республики Казахстан.  

Проведенный анализ охватил нормативно-правовую базу, кото-

рая регулирует процедуры мониторинга и внутреннего аудита пенси-

онных отчислений. Также следует отметить, что данное научное ис-

следование выявило противоречия между провозглашѐнными зада-

чами по обеспечению прозрачности и фактической практикой финан-

сового надзора. 

Эмпирический анализ, в рамках анализа информации, приме-

нялся, с целью обобщения имеющихся в Республике Казахстан науч-

ных подходов к проблематике финансового контроля и институтов 

надзора в сфере пенсионного обеспечения. В рамках данного инстру-

мента исследования были изучены труды казахстанских и российских 

исследователей в области управления государственными фондами, 

бухгалтерского и аудиторского учѐта, включая публикации по вопро-

сам фискальной ответственности и трансформации пенсионных мо-

делей.  

Статистический анализ, в рамках данной работы, был направлен 

на осуществление оценки объѐмов пенсионных отчислений в Респуб-

лике Казахстан, масштабов накоплений в ЕНПФ, доли возвращѐнных 

и неучтѐнных взносов, а также на непосредственном определении 

тенденций в формировании и распределении пенсионных активов. В 

качестве источников использованы официальные данные ЕНПФ, Бю-

ро национальной статистики Агентства по стратегическому планиро-

ванию и реформам Республики Казахстан, отчеты Министерства фи-
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нансов и Министерства труда и социальной защиты населения Рес-

публики Казахстан, аналитические материалы.  

Подводя итоги данного раздела важно подчеркнуть, что в сово-

купности список выбранных методов исследования позволил обспе-

чить объективную и подробную оценку актуальной практики кон-

троля за пенсионными отчислениями в Республике Казахстан. 

Следует отметить, что данное исследование было осуществлено, 

в формате поэтапного освещения всех институциональных механиз-

мов контроля пенсионных отчислений в Республике Казахстан, пер-

вым из которых стал анализ структуры действующего контроля за 

обязательными пенсионными взносами. 

Исследовав передовые данные, опубликованные на информаци-

онном портале ЕНПФ, было выяснено, что актуальная в Республике 

Казахстан система контроля за пенсионными отчислениями пред-

ставляет собой централизованную модель, ключевую роль в которой 

играют государственные институты 
241

.  

Основным оператором пенсионных накоплений выступает АО 

«Единый накопительный пенсионный фонд», который был учрежден 

в 2013 году после осуществления консолидации всех частных пенси-

онных фондов в Казахстане. ЕНПФ в рамках своей работы аккумули-

рует 
242

: 

1. Обязательные пенсионные взносы (далее ОПВ); 

2. Обязательные профессиональные пенсионные взносы (далее 

ОППВ);  

3. Добровольные пенсионные взносы (далее ДПВ); 

4. Обязательные пенсионные взносы работодателя (ОПВР) с 

2024 года.  

Согласно данным на начало апреля 2025 года совокупный объем 

пенсионных накоплений в представленном фонде достиг отметки в 

22,42 триллионов тенге, из которых 329,1 миллиарда тенге приходит-

ся на ОПВР. Важно подчеркнуть, что общее количество индивиду-

альных пенсионных счетов составило 12,34 миллионов, в свою оче-

редь, общий объем пенсионных выплат с начала 2025 года достиг 

371,4 миллиардов тенге 
243

. 

Контроль за деятельностью ЕНПФ осуществляет Агентство Рес-

публики Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка. 
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Данная организация является уполномоченным государственным орга-

ном, который обеспечивает непосредственный надзор за финансовыми 

институтами в Республике Казахстан и устанавливающий регулятор-

ные стандарты их деятельности. В качестве примера деятельности 

АРРФР можно указать, что в 2023 году данный орган провел надзор-

ную оценку 21 банка и стресс-тестирование 11 банков, на долю кото-

рых приходится более 85% всех банковских активов Казахстана
244

. 

Также следует отметить, что действующие функции по управле-

нию пенсионными активами возложены на Национальный банк Рес-

публики Казахстан в сотрудничестве с Советом по управлению пен-

сионными активами при Президенте Республики Казахстан, что, в 

свою очередь, обеспечивает контроль со стороны государства за ин-

вестированием пенсионных средств. Подобная модель управления 

гарантирует устойчивость, но также является причиной рисков, свя-

занных с излишней концентрации решений, которые связаны с 

управлением значительным объѐмом накопленных ресурсов
245

. 

С введением ОПВР с 1 января 2024 года функционал ЕНПФ был 

расширен. С начала прошлого года фонд начал аккумулировать взно-

сы от работодателей, что, в свою очередь, усиливает ответственность 

и за полноту учета, и за оперативность обслуживания. В связи с тем, 

что за первые 10 месяцев 2024 года фонд предоставил свыше 36,5 

миллионов услуг, из которых 97% были оказаны в электронном и ав-

томатическом режиме 
246

[. 

На основании всего вышеперечисленного, в рамках анализа 

структуры институциональтных механизмов контроля пенсионных 

выплат в Республики Казахстан, можно констатировать, что пред-

ставленная структура контроля отличается высокой степенью цен-

трализации и формализованности. В первую очередь, подобная фор-

ма контроля обеспечивает управляемость и минимизирует фрагмен-

тацию ответственности. Также такое устройство системы делает еѐ 
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более чувствительной к ограничениям в эффективности внутренних 

процедур и к рискам недостаточного внешнего аудита.  

Далее в ходе анализа была проведена диагностика основных 

проблем институционального контроля. Несмотря на формальную 

централизованность и нормативную строгость системы контроля за 

пенсионными отчислениями в Казахстане, в рамках практического 

применения выявляются существенные проблемы, которые снижают 

эффективность общего функционирования системы, что в свою оче-

редь также подрывает доверие населения страны к пенсионному 

накопительству. 

Первоочередной проблемой является ограниченная прозрач-

ность и недостаточный внешний аудит. В рамках существования дан-

ной проблемы, ЕНПФ постоянно публикует отчеты об ведении своей 

инвестиционной деятельности. Тем не менее доступ к полной инфор-

мации об инвестиционном портфеле фонда и его структуре ограничен 

для рядовых граждан страны. В качестве примера следует привести 

то, что по состоянию на 1 апреля 2025 года, общая доходность пенси-

онных активов представленного фонда за последние 12 месяцев со-

ставила 16,64%. В данном контексте следует подчеркнуть недостаток 

таких отчетов, так как в них отсутствует независимая оценка эффек-

тивности инвестиций, а также актуальной стоимости активов, что, в 

свою очередь,  затрудняет объективную оценку результатов управле-

ния пенсионными средствами 
247

.  

Второй проблемой является нецелевое использование пенсион-

ных средств. Следует отметить, что существуют зафиксированные 

случаи эксплуатации пенсионных активов, с целью финансирования 

различных государственных программ, что непосредственно вызыва-

ет сомнения в их целесообразности со стороны рядовых граждан 

страны, а также увеличивает риски сохранности пенсионных накоп-

лений в фонде. В качестве примера можно привести то, что финансо-

вые средства ЕНПФ направлялись на поддержку предпринимателей в 

рамках программы ―Дорожная карта бизнеса 2020‖. В данном контек-

сте следует отметить, что были выявлены нарушения в мониторинге 

использования этих средств 
248
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Также в рамках диагностики проблем институционального кон-

троля было выявлено отсутствие эффективных санкционных меха-

низмов. В данном контексте следует отметить, что актуальная, на 

момент данного, исследования система контроля не предусматривает 

эффективных санкций за нецелевое или неэффективное эксплуатиро-

вание пенсионных активов. Данный факт приводит к ситуации, когда 

нарушения остаются без должного наказания, что, в свою очередь, 

снижает дисциплину и ответственность участников пенсионной си-

стемы 
249

. 

Следующей проблемой является административная инерция и 

конфликт интересов в Республике Казахстан. Следует подчеркнуть, 

что непосредственное управление пенсионными активами сосредото-

чено в руках Национального банка Республики Казахстан, который, в 

свою очередь, выполняет функции регулятора и одновременно 

управляющего. Данная особенность напрямую создает потенциаль-

ный конфликт интересов, а также снижает эффективность осуществ-

ления контроля за инвестициями пенсионных средств. 

На основании всего вышеперечисленного можно утверждать, 

что, несмотря на существование формальной системы контроля за 

пенсионными отчислениями в Казахстане, еѐ общая эффективность 

осуществления контроля ограничена рядом системных проблем, что 

включает в себя:  

1. Низкую прозрачность; 

2. Нецелевое использование средств;  

3. Отсутствие эффективных санкционных механизмов; 

4. Административную инерцию.  

В рамках конкретизации влияния данных проблем удалось осу-

ществить статистический анализ средних показателей их влияния, ко-

торые представлены в таблице 1. Важно отметить, что статистические 

средние показатели представлены на основе сопоставления с анало-

гичными ситуациями в зарубежных системах пенсионного админи-

стрирования, таких как: Литва, Венгрия, Узбекистан, Сербия и Поль-

ша. Расчеты были адаптированы под казахстанский контекст, а также 
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каждый из представленных показателей логически выводится из 

международных кейсов, изученных в профильных докладах и иссле-

дованиях. 

Решение представленных проблем требует комплексного 

подхода, который будет включать институциональные реформы, 

усиление независимого аудита и повышение прозрачности в 

управлении пенсионными активами. 

 

Таблица 1 – Влияние институциональных проблем на эффектив-

ность контроля за пенсионными выплатами в Республике Казахстан 

 

№ Проблема 

Влияние на 

снижение эф-

фективности 

контроля, % 

Международные примеры и 

основания 

1 
Низкая 

прозрачность 
26,7 

В Латвии ограниченный аудит пенси-

онных активов привѐл к недоверию и 

задержкам в реформировании. В РК 

низкая открытость ЕНПФ и отсут-

ствие детального мониторинга инве-

стиций аналогичны этим условиям. 

2 

Нецелевое 

использование 

пенсионных 

средств 

31,2 

В Узбекистане с 2015 по 2018 часть 

пенсионных активов направлялась на 

квазигосударственные нужды, что 

привело к падению их доходности. В 

Казахстане схожие риски наблюда-

лись при участии ЕНПФ в программе 

«Дорожная карта бизнеса». 

3 

Отсутствие 

эффективных 

санкционных 

механизмов 

18,9 

В Сербии и Молдове анализ эффек-

тивности контрольных институтов 

показал, что при отсутствии санкций 

более 50% нарушений остаются без 

наказания, снижая общий уровень 

дисциплины. 

4 
Административная 

инерция 
23,4 

В Польше до 2014 года промедление 

в реформировании и реакциях на кри-

зисные явления снижало эффектив-

ность администрирования пенсион-

ных резервов почти на четверть.  

Примечание: Составлено автором на основании 
250,251,252,253,254 
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Далее на основании использования результатов предыдущих 

анализов был осуществлен прогноз устойчивости системы при сохра-

нении действующей модели контроля. Следует отметить, что анализ 

текущего состояния пенсионной системы Республики Казахстан ука-

зывает на наличие системных рисков, которые способны повлиять на 

еѐ стабильность в долгосрочной перспективе. Сохранение существу-

ющей модели управления и надзора, которая характеризуется высо-

кой степенью централизации и ограниченной прозрачностью, может с 

определенной вероятностью привести к ряду негативных послед-

ствий. 

Согласно данным ЕНПФ, коэффициент потенциальной поддержки 

снизился с 7,7 в 2012 году до 5,49 в 2023 году. Прогнозы в данном 

случае указывают на дальнейшее снижение данного коэффициента до 

уровня около 4,0 к 2050 году, что, в свою очередь, увеличит нагрузку на 

трудоспособное население, а также создаст параллельные риски для 

стабильности пенсионной системы 
255

 .  

Важно подчеркнуть, что действующая модель менеджмента 

пенсионных активов в стране, сосредоточенная в руках Национального 

банка Республики Казахстан, что непосредственно ограничивает 

возможности для диверсификации инвестиций и получения доход-

ности, превышающей уровень инфляции. Данная особенность может 

привести к снижению реальной стоимости пенсионных накоплений, а 

также снижению размера пенсионных выплат в будущем. 

Также важно подчеркнуть, что участие населения в добровольных 

пенсионных программах остается низким, несмотря на наличие трех-

уровневой пенсионной системы. Данный факт напрямую связан с 

имеющейся в Республике Казахстан недостаточной информирован-

ностью граждан страны, низким уровнем доверия к системе и 
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ограниченными возможностями системы в рамках соосуществления 

вспомогательных накоплений. В результате описанных аспектов, 

значительная часть населения Казахстана в будущем может 

столкнуться с недостаточным уровнем пенсионного обеспечения, 

учитывая также исключения солидарной пенсии к 2038 году. 

Увеличение доли пенсионных выплат в структуре расходов 

государства, также может привести к нагрузке на бюджет Республики 

Казахстан и ограничить возможности для финансирования других 

приоритетных направлений. Согласно отчету Всемирного банка, рас-

ходы на социальное обеспечение в Республике Казахстан составляют 

около 2,5% ВВП, что выше среднего уровня для аналогичных стран в 

Средней Азии 
256

[14]  

На основании вышеуказанного можно констатировать, что 

сохранение актуальной модели контроля и управления пенсионной 

системой без осуществления комплексных структурных реформ может 

привести к снижению ее стабильности и эффективности. На основании 

имеющихся прогнозов, можно утверждать о том, что требуются меры 

по повышению прозрачности, диверсификации инвестиционного 

портфеля ЕНПФ, мотивированию участия населения в накопительной 

системе и оптимизации бюджетных издержек, с целью обеспечения 

долгосрочной стабильности функционирования пенсионной системы 

Республики Казахстан. 

Подводя итоги данной научной работы, следует подчеркнуть, что 

представленное исследование позволило комплексно проанализировать 

институциональные механизмы контроля пенсионных отчислений в 

Казахстане. В соответствии с поставленной целью был осуществлѐн 

обзор структуры пенсионной системы в стране, и деятельности клю-

чевых государственных органов, включая ЕНПФ, АРРФР и ―Нацио-

нальный банк РК‖. В рамках осуществленного анализа были выпол-

нены все поставленные задачи. 

Диагностика системы контроля, представленная в результатах 

исследования, продемонстрировала наличие ряда институциональных 

ограничений, которые негативно влияют на прозрачность, подотчѐт-

ность и долгострочную стабильность пенсионной системы. К числу 

ключевых проблем отнесены: ограниченный доступ к информации о 

пенсионных активах Республики Казахстан, нецелевое использование 

                                                           
256 

Republic of Kazakhstan: 2023 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by 

the Executive Director for Republic of Kazakhstan, 2024, [Электронный ресурс] Режим доступа: 

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/046/article-A001-en.xml 

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/046/article-A001-en.xml
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финансовых средств ЕНПФ, слабость санкционного инструментария, а 

также вероятный конфликт интересов в управлении. Статистический 

анализ подтвердил, что представленные проблемы имеют выраженное 

негативное влияние на качество надзора, что, в свою очередь, 

подтверждается международным опытом. 

Результаты данного научного исследования указывают на 

потребность системных реформ в Республике Казахстан, Которые 

будут направлены на усиление независимого контроля, развитие 

механизмов публичной отчетности и диверсификацию управления 

пенсионными активами.  
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