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do statniho rozpoctu se tudiz nenf tieba obavat, spise vlivu na stav pudy,
které by mohla vhodna vysadba dievin prospét.

Pro soubézné péstovani dievin a zemedélskych plodin, nazjvané agrolesnic-
tvim, tedy tato zména zdkona o dani z nemovitych véci pfedstavuje urcité
omezeni dosavadni podpory, nebot’ se osvobozeni podle ustanoveni § 4
odst. 1 pism. k) zakona o dani z nemovitych véci vztahuje pouze na hospo-
dafsky nevyuzivané nebo nevyuzitelné pozemky.

Snahy o odstranéni dalsi prekazky pro agrolesnické systémy, kterou
je ochrana dfevin rostoucich mimo les, branici vyuzivani vypéstovaného
dfeva, vsak pravdépodobné nemohou byt uspésné jednak bez toho, aby
bylo upfesnéno dosavadni piilis siroké pojeti agrolesnictvi, ale zejména bez
zohlednéni ochrany relevantnich hodnot a zajmt. Nelze prosazovat urci-
tou ¢innost, ktera by sice mohla zatraktivnit péstovani dfevin na orné pude
v zajmu zlepseni jejtho stavu, ale soucasné by negativné ovlivnila jiné slozky
zivotniho prostiedi. Bez urcité kontroly ze strany organt vefejné spravy
nelze o vyjimce z ochrany dfevin rostoucich mimo les pro agrolesnické sys-
témy uvazovat.

Zmeny pravnl Upravy souvisejici s dfevinami na orné pudé jsou vsak
nezbytné nejen v souvislosti s konéici soucasnou podobou Spole¢né zeme-
delské politiky, ale zejména s ohledem na klimatické zmeény, které zhorsuji
stav pudy. Posun v pifstupu k vhodnému zptsobu péstovani drevin na orné
pudé by mohl pfispét k rozclenéni rozlehlych lana nejvice ohrozenych erozi
a degradaci pudy, a tim ke zlepseni jejitho stavu.

IV.4 Regulace pouzivani pesticidi v zemédélstvi

Pesticidy (slovo slozené z anglického pest — skidce a latinského caedo —
zabijet) jsou chemické latky pouzivané k hubeni skiadca a pleveld, tlumeni
chorob rostlin, ¢i k nicenf{ paraziti a pfenase¢t nebezpecnych chorob
pro zdravi lidi i zvifat, k ochrané provozoven, domacnosti. Tato kapitola
je zaméfena primarné na pesticidy pouzivané v zemedélstvi, tzv. pifpravky
k ochrané¢ rostlin, nelze ale opomenout, ze mezi pesticidy v $irSim pojeti
se fadi také biocidy, chemické latky a smési vyuzivané k ochrané vefejné
zdravi v komundlni sféfe. Cilem této kapitoly je poukazat na nadnarodni
charakter problematiky regulace pesticidi nejen z divodu, ze sami skidci,
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kterym jsou urceny, neznaji hranice stati. A diskutovat nékteré limity této
regulace.

Celosvetova spotieba pesticida osciluje v poslednich letech kolem hodnoty
2.6 milionu tun za rok, vrcholu (3.8 milionu tun) dosahla jejich spotifeba
v roce 2012%". Pouzivana skala pesticidi zahrnuje desetitisice obchodnich
polozek vyrabénych s vyuzitim tisice riznych organickych a anorganickych
chemickych latek. Pesticidy se déli nejcastéji podle cilového skodlivého
organismu, pfip. mechanismu jejich pisobeni na skodlivé organismy®?. Lze
se setkat s insekticidy, herbicidy, redenticidy, fungicidy, nematocidy, defoli-
anty atd. Z hlediska dusledka jejich pouziti pro zivotni prostiedi a zdravi
je viznamnéjsi jejich puvod. Jednoznacné pievazuji pesticidy chemické syn-
tetického ptvodu, glyfosaty, karbamaty, organofosfaty, organochlorové deri-
vaty atd. Daleko mensi podil patif biopesticidam ptirodniho pavodu®>.

Pesticidy maji vliv na vsechny ¢asti biostéry. Do ptdy a vody se dostavaji
piimou aplikaci, ptipadné rozkladajicimi se ¢astmi zasazenych rostlin ¢i zivo-
c¢icht. V pudé pesticidy migruji, pficemz rychlost a hloubka migrace zavisi
na davce ucinné latky, jeji tékavosti a adsorpci, jakoz 1 na vodnich pomérech
a teplotnich podminkach. Zbytkova mnozstvi pesticida mohou byt deteko-
vana v hloubce 200 cm i vice. Zvlastni nebezpedi predstavujici pesticidy pat-
tcf do skupiny perzistentnich organickych polutantl (napf. triazin, simazin,
chlordan), které jsou nachazeny v pudé i vice nez deset let od posledni apli-
kace. Pesticidy vstupujici do pudy a podzemnich vod v nizkych koncentracich
meén{ organoleptické vlastnosti vody. VSechny pesticidy pouzivané v zeme-
delstvi jako prostfedek k boji proti $kiidetim a chorobam rostlin jsou ve vetsi
¢i mensi mife toxické pro zivocichy a lidi. Dale je pifhodné zminit, ze pouze
mala davka pesticidt zasahuje cilové organismy. V§znamna ¢ast naopak nega-
tivné ovliviiuje necilové vétsinou prospésné organismy, véetné organismu

851  Pesticide Indicators. Fao.org [online]. Faostat [cit. 30. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.
fao.org/faostat/en/#data/EP/visualize

852 Srov. napf. Types of Pesticide Ingridients. Epa.gor [online]. EPA US, 2018 [cit.
30. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.cpa.gov/ingredients-used-pesticide-products/
types-pesticide-ingredients

853 Ke Kklasifikaci pesticidd blize viz KUBISOVA, Jana. Charakteristika  organo-
Josforovych  ldtek v rdmei vsech  pesticidii. Rigorézni prace. Hradec Krilové, 2008.
Dostupné 7z https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/12151/
RPTX_0_0_11160_0_55944_0_53284.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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zijicich v pudach. Pesticidy ovliviiuji pudni mikrofléru i mikrofaunu, zpua-
sobuji znatelné zmény v biochemickych a mikrobiologickych procesech,
doprovazené zvysenou tvorbou a uvolnovanim oxidu uhlic¢itého, amoniaku,
aminokyselin a dalsich metabolickych produkti. Soucasné se men{ priabeh
a intenzita rozkladu organickych latek v padé. Nebezpeci kontaminace bio-
stéry obecné a zejména pud je zesileno skutecnosti, ze pesticidy jsou dete-
kovany pouze narocnymi a specifickymi analytickymi metodami, a ve svém

dusledku se projevuje az chorobami a smrti organismu, véetné Lidi.**

Intenzival pouzivani pesticiddt v zemeédeélstvi logicky dokoncéilo chemicko-
-technologickou revoluci a upozadilo pfirodni zakonitosti této lidské ¢innosti.
Chemické ochrana rostlin hraje roli pfi udrzovani produktivity zemédélstvi.*>
Systematické pouzivani pesticidd v zemédélstvi vede k tomu, Ze se stavaji
environmentalnim faktorem, ktery méni a spoluutvatii makro a mikro bioce-
nézu. Dochézi k jejich hromadéni se v pade, v rostlinach. Vyvstava tak otazka
dodrzovani nezbytnych podminek pro zajistén{ jejich bezpe¢ného pouzivani
z davodu nepfiznivych kumulativnich Gcinka pro zdravi zvifat i lidi.**
Pesticidy tedy pfedstavuji jeden z hlavnich zamérnych antropogennich
zdroji znecisténi pudy bodového i difuznfho charakteru, ktery ovliviuje
skrze potravinovy retézec v kone¢ném dusledku zdravi lidi.

IV.4.1 Mezinarodni vyznam regulace pesticidd

Prudky nartst chemické vyroby a obchodu po druhé svétové valce vzbudil
na mezinarodni drovni obavy z moznych rizik, které predstavuji nebezpecné
chemické latky a pesticidy, zejména pak pro zemeé s chyb¢jici infrastrukturou
nezbytnou pro sledovani jejich dovozu a pouzivani®’. Proto byl v roce 1985

854 Zpracovano na zaklade SEREDINA, Valentina. Soi/ pollution: a training mannal. Tomsk:
Publishing House of Tomsk State University, 2015, 346 s.

855 NURZHANOVA, Asil. Pesticides — anthropogenic pollutants of the environment. In:
Social-ecological problems of eurasia. Almaty: Round Table — Almaty, 2012, 160 s.

856 NURZHANOV, U. a Gulmira ISENOVA. Pesticides and the environment.
Environmental Courier INT. KazINU bulletin, 2016, roc. 20, ¢. 10.

857 History of the negotiations of the Rotterdam Convention. Pr.int. [online]. Rotterdam
Convention, 2010 [cit. 30. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.pic.int/ TheConvention/
Overview/History/Overview/tabid/1360/language/en-US/Defaultaspx; K tomu
blize také SAIRAMBAYEVA Zhuldyz Talgatovna a Yeldar Serikhanovich AYANBAYEV.
The role of international conventions in the field of chemicals (pesticides) for the
republic of Kazakhstan. KagINU bulletin. International relations and international law series,
2015, ¢. 3 (71).
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piijat na urovni FAO Mezinarodni kodex pravidel v oblasti distribuce a pou-
zivani pesticidd, ktery byl v roce 1989 doplnén o postup pfedchoziho infor-
movaného souhlasu, av§ak na dobrovolné bazi.

Dalsi posun znamenala Rotterdamska umluva o postupu piedchoziho
informovaného souhlasu pro urcité nebezpecné chemické latky a pesticidy
v mezinarodnim obchodu, kterd byla podepsana 10. 9. 1998 a vstoupila
v platnost v roce 2004. Stanovila povinnost smluvnim stranim postupo-
vat v souladu s pfedchozim rozhodnutim smluvni strany o dovozu vybrané

chemické latky a usnadnila vzdjemnou vyménu informaci o nebezpecnych
chemickych latkach®>®.

Ve stejny rok (2004) vstoupila v platnost také Stockholmska tmluva o perzi-
stentnich organickych polutantech sjednana v roce 2001. Jejim cilem je regu-
lovat vyrobu a pouzivani vybranych chemickych latek, které jsou schopny
dlouhodobé¢ pfetrvavat v zivotnim prostied{ a hromadit se v Zivych organis-
mech®. Tyto litky je na zakladé zatazeni do seznamu zakdzino a omezeno
vyrabét a pouzivat, dovazet a vyvazet. Jak uvadi..., mezi tucet nejSpinavéj-
sich byly zatazeny pfevazné pesticidy (DDT, aldrin, heptachlor, atd.), fada

dal$ich vsak chybi i pfes intenzivni jednini s neochotnymi vladami®®.

Na uvedeny vyvoj reagovalo FAO revizi (2002) a naslednou aktualizaci
Mezinarodniho kodexu pravidel v oblasti nakladani pesticidy (viz vyse, dale
také ,,Kodex®), ktera probéhla v roce 2013 jiz ve spolupraci FAO a WHO.
Kodex doplije zavazné pozadavky umluv o doporucujici standardy, které
usnadnuji vefejnému i soukromému sektoru fizeni zivotniho cyklu pesticida
pouzivanych nejen v oblasti zeméd¢lstvi, ale i vefejného zdravi®'. Je dalezitym

858  Rotterdam Convention. Overview. Picznt [online]. Rotterdam Convetion, 2010 [cit.
30. 5. 2020]. Dostupné z: http:/ /www.pic.int/ TheConvention/Overview/ tabid/1044/
language/en-US/Default.aspx

859 What’s are POPs? Stockholm Convention. Chm.pops.int [online]. Stockholm Convention,
2019 [cit. 30. 3. 2020]. Dostupné z: http://chm.pops.int/ TheConvention/ThePOPs/
tabid/673/Default.aspx

860 BERTOMEU-SANCHEZ, Ramon Jose. Introduction. Pesticides: Past and Present.
HoST — Journal of History of Science and Technology [online]. 2019, ro¢. 13, ¢. 1, s. 1-27
[cit. 30. 3. 2020]. Dostupné z: https://content.sciendo.com/downloadpdf/journals/
host/13/1/article-pl.xml

861 Posledni aktualizace byla zvefejnéna v roce 2017. Viz International Code of Conduct
on Pesticide Management. Fao.org [online]. FAO and WHO, 2014 [cit. 30. 3. 2020].
Dostupné z: http://www.fao.org/fileadmin/templates/agphome/documents/Pests_
Pesticides/Code/Code_ENG_2017updated.pdf
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voditkem pfi fizeni pesticidi a pfijimani nového pravniho ramce zejména
v rozvojovych statech a inspirujicim dopliikem ke zdokonaleni existujictho
pravnfho ramce rozvinutych zemi. FAO a WHO mj. doporucuji vladam, aby
integrovaly kontrolu a odpovédnost pii regulaci pesticidd, nejlépe prostred-
nictvim jediného zdkona o pesticidech, ktery se pouzije na vSechny druhy
pesticida.®*
Do Kodexu byly doplnény také pozadavky na vysoce nebezpecné pesticidy,
které podle mezinarodné uznavanych klasifikacnich systémt chemickych
latek®> dosahuji zvlast’ vysoké urovné akutniho nebo chronického ohrozeni
zdravi nebo zivotniho prostied{ nebo jsou vyjmenovany a regulovany mezi-
narodnimi dmluvami. Kritéria a definice pro jejich stanoveni pfesahuje spek-
trum pesticid regulovanych mezinarodnimi imluvami. Cilem v této oblasti
se stalo minimalizovat, respektive dosdhnout zakazu pouzivani téchto pes-
ticida pfi soucasném podpofe nalézani alternativnich agroekologickych
feseni®**.
Samotnym problémem, kterému je na mezinarodni urovni vénovana pozot-
nost, jsou tzv. obsoletni pesticidy. Jedna se o pesticidy, které jiz nelze pouzit
z dtvodu regulace jejich pouzivani nebo doby expirace ¢i jinych divodd,
ale které vSak zustavaji soucasti skladovych zasob, o jejichz osud (bezpec-
nou likvidaci) se velmi ¢asto nikdo nestard. Obsoletni pesticidy spadaji
do pravniho ramce Basilejské umluvy o kontrole pfeshranicniho pohybu
nebezpecnych odpadi a jejich odstrafiovani®*®. Ta mimo jiné reguluje dovoz
a vyvoz pesticidi jako nebezpecnych odpadt a zejména jejich vyvoz za uce-
lem opétovného vyuziti v zemi dovozu ¢i podporuje mezinarodni spolupraci
v oblasti nakladan{ s odpady. Na urovni FAO je cilem podpora rozvojovych
862 International Code of Conduct on Pesticide Management. Guidelines on Pesticide
Legislation. Fa.org [online]. FAO and WHO, 2015 [cit. 30. 3. 2020]. Dostupné z: http://
www.fao.org/3/a-i5008¢.pdf
863 Napt. systém klasifikace pesticida dle rizik vytvofeny a aktualizovany Svétovou zdravot-
nickou organizaci. Viz The WHO Recommended Classification of Pesticides by Hazard.
WHO.int [online]. WHO, 2019 [cit. 13. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.who.int/
ipcs/publications/pesticides_hazard/en/
864 International Code of Conduct on Pesticide Management. Guidelines on Highly
Hazardous Pesticides. Who.int [online]. FAO and WHO, 2016 [cit. 11. 3. 2020]. Dostupné
z: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/205561/9789241510417_eng.
pdfijsessionid=04C4E03E87B8B2A80420C9187B90C830?sequence=1

865 Basel Convention. Basel.int [online]. Basel Convention, 2011 [cit. 11. 3. 2020]. Dostupné
z http:/ /www.baselint/ TheConvention/Ovetview/tabid/1271/Default.aspx

354


http://www.fao.org/3/a-i5008e.pdf
http://www.fao.org/3/a-i5008e.pdf
https://www.who.int/ipcs/publications/pesticides_hazard/en/
https://www.who.int/ipcs/publications/pesticides_hazard/en/
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/205561/9789241510417_eng.pdf;jsessionid=04C4E03E87B8B2A80420C9187B90C830?sequence=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/205561/9789241510417_eng.pdf;jsessionid=04C4E03E87B8B2A80420C9187B90C830?sequence=1
http://www.basel.int/TheConvention/Overview/tabid/1271/Default.aspx

IV Pravni nastroje k ochrané pldy pfi zemédélském hospodareni

zem{ pii feseni pfedchazeni a odstranovan{ obsoletnich pesticidi v podobé
hledani mezinarodni finanénich pomoci, zpracovani navodua a poskytovani

technické a pravni pomoci®®.

Posledni desetileti jsou Rotterdamska, Stockholmska a Basilejska damluva
predmétem posilovani vzajemné spoluprace smluvnich stran a koordinace
c¢innosti, nebot’ vSechny smeéiuji k efektivnéjsimu systému fizen{ nakladani
s chemickymi latkami s ohledem na ochranu zivotntho prostfedi a zdravi,
pouze v ruznych stadiich jejich zivotniho cyklu.®’

Vedle toho je snaha ze strany mezinarodniho spolecenstvi nabidnout
zejména rozvojovych zemim aktivni alternativu, proto se FAO vice zaméfuje
na zavadeéni integrované ochrany rostlin (Integrated Pest Management), ktera
predstavuje ekosystémovy piistup, jehoz cilem je udrzitelné peéstovat a chra-

nit plodiny za pomoci kombinace vhodnych postupti hospodateni a sni-

86

zovat tak pouzivani pesticidd®®. Koncept integrované ochrany rostlin nenf

zadnou novinkou, byl vymezen jiz v $edesatych letech minulého stoletf jako
reakce na prvni katastrofické scénafe souvisejici s prozfenim kolem skutec-
nych ucinkt a rizik pesticidu DDT®*”. K jeho znovuobjeveni a docenéni vsak
dochizi az v poslednich dvou dekadach®. Mezinarodni podpora jeho zava-
déni by proto méla byt na misté a nejen vyzvou, ale i v zajmu vice nez 180
smluvnich stran Mezinarodni imluvy o ochrané rostlin. Ta pfedstavuje dalsi
z pilifa pravni regulace pesticidl, protoze jejim cilem je kromé prevence
sffeni a introdukce skodlivych organismu rostlin a rostlinnych produktu

866 Blize viz Prevention and Disposal of Obsolete Pesticide. Fao.org [online]. FAO, 2020 [cit.
11. 3. 2020]. Dostupné z: http://www.fao.org/agriculture/crops/obsolete-pesticides/
prevention-and-disposal-of-obsolete-pesticides/en/

867 Synergie. Tti umluvy — jeden cil. Mzp.cz [online]. Ministerstvo zivotntho prostiedi, 2011
[cit. 11. 3. 2020]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/infot-
macni_brozury_chemicke_latky/$FILE/OZV-synergie-20120327.pdf

868 NSP — Integrated Pest Management. Fuao.org [online]. FAO, 2020 [cit. 11. 3. 2020].
Dostupné z: http://www.fao.org/agticulture/crops/thematic-sitemap/theme/pests/
ipm/en/

869 Blize napft. Story of Silent Spring. Nrde.org [online]. National Resources Defense Council,
2015 [cit. 30. 3. 2020]. Dostupné z: https:/ /www.nrdc.org/stories/story-silent-spring

870 Reducing and Eliminating the Use of Persistent Organic Pesticides — Guidance
on Alternative Strategies for Sustainable Pest and Vector Management. Who.int [online].
UNEP, FAO, WHO, 2002 [cit. 18. 3. 2020]. https:/ /www.who.int/docstore/water_sani-
tation_health/pesticides/ch5.htm
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ptedevsim z divodu hladstho mezinarodniho obchodu také zajistit potravi-

novou bezpecnost, pfispét k ochrané biodiverzity®.

IV.4.2 Otazky evropské regulace pesticidl

Na evropské arovni byla v roce 2009 pfijata smérnice o pesticidech, ktera
stanovi fadu opatfeni za ucelem snizeni rizik a omezenim vlivu pouzivani
pesticidi na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a kterd podnécuje zavedeni
integrované ochrany rostlin a alternativnich pfistupt. Nereflektuje mezi-
narodné doporucovany pifstup k jednotné regulaci pesticidii a zaméfuje
se na pifpravky na ochranu rostlin, pfestoze v bod¢ 2 oduvodnéni smér-
nice bylo konstatovano, ze se v budoucnosti pfedpoklada rozsifeni oblasti
jeji ptisobnosti na biocidni ptipravky®?. Uplatnovani smérnice je postaveno
na narodnich akénich planech jednotlivych clenskych stata, které v nich sta-
novuji v souladu s principem subsidiarity kvantitativni ukoly, cile, opatfent,
harmonogramy a ukazatele pro snizenf rizik a omezeni vlivu pouzivani pes-
ticidt na lidské zdravi a zivotni prostfedi. Dal$im nastrojem k regulaci a fad-
nému pouzivani pesticida je zvySeni odbornosti profesionalnich uzivatelt
a obecného povédomi o rizicich pesticidu a jejich aplikace u nekomerénich
uzivateld.

Za zasadni nastroj z pohledu ochrany pudy a udrzitelnosti zemedélstvi vsak
povazujeme uplatnovani zasad integrované ochrany rostlin (jiz vyse zmi-
novano), které spociva v peclivém zvazovani veskerych dostupnych metod
ochrany rostlin a nasledné integraci vhodnych opatfent, ktera potlacujf roz-
voj populaci $kodlivych organismt a udrzuji pouzivani ptipravkd na ochranu
rostlin a jinych forem zasahu na urovnich, které lze z hospodarského a eko-
logického hlediska odtvodnit a které snizuji ¢i minimalizuji rizika pro lidské

1873

zdravi nebo zivotni prostfedi®”. Povinnost uplatfiovat zasady integrované

871 IPPC: 60 Years Protecting Plant Resources from the Increasing Threat Posed by the
Changing Global Framework. Ippc.int [online]. IPPC, 2013 [cit. 18. 3. 2020]. Dostupné
z: https:/ /www.ippc.int/en/news/ippc-60-years-protecting-plant-resources-from-the-
-increasing-threat-posed-by-the-changing-global-framework/

872 Biocidni ptipravky jsou reguloviny samostatnym nafizenim (EU) ¢. 528/2012 o doda-
vani biocidnich pfipravka na trh a jejich pouzivani. Dale je proto vénovana pozornost
pesticidim jako pfipravkim na ochranu rostlin.

873 Clanek 3 odst. 6 smérnice o pesticidech.
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