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С.Ж. Айдарбаев, Э.А. Онгаров
Эл-Фараби атындагы К,азац Улттьщ Университетi Алматы, К,азак;стан

ХАЛЬЩАРАЛЫК ШАРТ ЖАСАУ УДЕРЮ НЩ  БАСТАЛУЫ

Хальщаралык шарт жасасу удер1сшщ басталуы халыкаралык жария кукык теориясында улке 
маныздылыкка ие мэселелердщ 6ipi болып табылады.

Муныц c e 6 e 6 i KCJiiciM-ш а р п ы  жасасу бастамасын котеру мэселесше байланысты болып оты{ 
ейткеш бугшп кунге дешн мундай бастаманы кетеру Keft6ip галымдардьщ ойы бойынша халык 
аралык шартты жасасу сатыларыньщ 6ip i болып есептелсе, тагы бяреулершщ шюршше ол шартп 
жасасудын, алдында орын алатын кубылыс. Демек, осы уакытка дешн хальщаралык кукык тылы 
мында бул мэселеге катысты ортак niKip эл1 де калы птаса койган жок.

Кел1с1м-шарттьщ (немесе шарттьщ) бастама ретшде «белгип 6ip мемлекеттщ немесе 6ip то] 
мемлекеттщ элде хальщаралык уйымныц келкям-шарт мэтшшщ жобасын усыну аркылы белгш 6i] 
кел1ам-шартты жасау бойынша усынысы. Ксл1ам-шарттык бастама кшпам/н жасау удеркш, ei 
алдымен, мэтшмен жумыс жасауды жещлдетедЬ> [1, с. 182].

Келю1м-шарттык бастама «6ip немесе 6ipneme мемлекетпен, сондай-ак халыкаральщ уйыммеь 
кетершу1 мумкш. Эдетте, олар хальщаралык келю1м-шарттыц жасалу yaepiciH уйымдастыр) 
бойынша мшдеттерд1 ез мойнына алады» [2, с. 172; 3, с.268-269].

Казакстан зацнамасында келю1м-шарттык бастама мэселес1 2005 жылы 30 мамыр Kyui кабыл- 
данган «Казаксган Республикасыньщ халыкаральщ шарттары туралы» Зацда реттелген [4]. Осы 
Зацньщ 5-бабында ел1м1здщ тарихында алгаш рет келклм-шарттык бастама мэселес1 ез шеппмш 
тапты. Бул бап хальщаралык шарттарга кол кою, оларды ратификациядан OTKi3y, беюту, кабылдау 
туралы жэне оларга косылу женшде усыныстарга арналган болатын.

Мундай усыныстар ец алдымен Казакстан Республикасыньщ муддел1 ортальщ мемлекетпк 
органдарымен олардьщ кузырет1 шепнде, сондай-ак КР Сырткы icTep министрлМмен келюшу1 тшс (4 
тармак).

КР Президентше тшелей багынышты жэне оган есеп бсретш мемлекетпк органдар ез 
кузыреттер1 шегшде келес1 усыныстар жасай алады (ягни, келесщей кел1с1м-шарттьщ бастамалар 
кетере алады):

- КР Президентше -  Казакстан атынан жасалатын (ягни, кол койылатын, ратификациядан 
откЫлетш, бектлетш , кабылданатын жэне косылатын) хальщаралык кел1с1м-шарттарга катысты;

- КР Ук1мет1не -  КР Yммеп атынан жасалатын (ягни, кол койылатын, ратификациядан 
еткЫлетш, бектлетш , кабылданатын жэне косылатын) хальщаралык келюм-шарттарга катысты (1- 
тармак).

КР ортальщ аткарушы органдары ез кузыретшдеп мэселелер бойынша К? Ук1мет1не халык­
аралык кeлiciм-шapттapды жасасу (ягни, оларга кол кою, ратификациядан откпу, бекпу, кабылдау 
жэне косылу) женшде усыныстар жасайды (ягни, кел1с1м-шарттьщ бастама кетеред1) (2-тармак). КР 
YKiMeTi болса, ез кезегшде, мундай усыныстарды карастырып, Казакстан Республикасыньщ атынан 
жасалуды талап ететш хальщаралык кел1с1м-шарт болса, оны жасау усынысын каулы кабылдау 
аркылы КР Президентше жсткпсд! (3-тармак).

Карастырып отырган Зацньщ 5-бабыныц 6-тармагына сай, хальщаралык келю1м-шарттарды 
жасау бойынша усыныстар келеЫ мосслелср;п камтуы тшс:

1) жагдайга байланысты К? Президентшщ, КР Парламентшщ жэне КР Уюмспнщ inicri 
актшершщ жобаларын;

2) хальщаралык келю1м-шартты жасау кажеттипгшщ непздемесш, оныц шнндс хальщаралык 
кел1с1м-шарт жобасыныц КР зацнамасы мен КР халыкаральщ кел1с1м-шарттарына сэйкестишщ анык- 
тамасын;

3) халыкаральщ келю1м-шартты жасаудыц мумкш болатын саяси, кукьщтьщ, каржыльщ- 
экономикальщ жэне езге де салдарыныц багаеын;

4) хальщаралык кел!с1м-шарттарды орындауга уэкш етшген гиici i органдардыц нускауларын;
5) кажет болган жагдайда хальщаралык кел1с1м-шарт жасауга жоспарланып отырган келю- 

сездерге катысатын тараптардыц хальщаралык кукьщтык субъектинп туралы акпаратты;
6) жасалу гэсийне байланысты мемлекетпк жэне орыс тщцершдеп хальщаралык келю1м-шарт- 

тардыц жобаларын немесе мемлекетпк жэне орыс тщцерше аударьшган кеп жакты хальщаралык 
келю1м-шарттардыц ресми расталган кеппрмелерш;

7) кеп жакты халыкаралык кел1с1м-шарттарга катысушы мемлекеттердш т1з1мш;
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8) кеп жакты хальщаральщ келгам-шарттарга К|Р-ньщ мумкш болатын ccKcpincjicpiniFi жоба- 
лары мен непздемелерш;

9) кеп жакты хальщаралык кел1ам-шарггарга жасалган баска мемлекеттердщ ескертпелершщ 
мэтшдерш, сондай-ак баска уагдаласушы тараптардьщ ескертпелерше Казакстан Республикасыньщ 
мумкш болып табылатын карсылыктарыньщ жобалары мен непздемелерш.

Осылайша ел1м1здщ заннамасында ксл1ам-шарттык бастама мэселес1 ез iueiiiirvriи тауып отыр. 
Байкап отырганымыздай, карастырып еткен Занныц 5-бабында келЫм-шарттык бастамага катысты 
койылатын H eri3ri талаптар бектлген.

Сонымсн катар, «Халыкаралык кел1ам-шарттар туралы» Заннын мэтшшде кел1с1м-шарттык 
бастаманы жузеге асыру TCTiri де бектлген. Бул тетж Заннын 8 жэне 13-17 баптарында KepiHic 

тапкан.
Занньщ 8-бабы бойынша халыкаралык шарттарды дэйектеу, олардьщ мэтшш кабылдау, сондай- 

ак кол кою туралы жэне осы актшерд1 жасасуга екшетпк беру туралы шеннмдерд1 тшеп акп турвде:
- Казакстан атынан жасалатын халыкаралык шарттарга катысты КР Президент! кабылдайды.
Халыкаральщ шартка кол кою туралы тж еп акп, егер мундай халыкаралык шартка КР

Президент! кол коятын немесе бул халыкаральщ шартка кол кою кукыгын КР Президент! шартка 
тжелей кол кояр алдында, баска лауазымды адамга табыстаган, сонын ншнде ауызша табыстаган 
жагдайда, кабылданбайды;

- КР Уюметшщ атынан жасалатын хальщаралык шарттарга катысты, соныц пшидс ез атынан 
осы актшерд1 жасасу екшетпгш К? Президентше пкелей багынатын жэне есеп беретш мемлекетпк 
органдардын басшыларына немесе олардыц орынбасарларына беру туралы шеннмдерд! - КР Уюмеп;

- Казакстан Республикасыньщ ортальщ мемлекетпк органдары атынан жасалатын халыкаральщ 
шарттарга катысты КР ортальщ мемлекетпк органдарыньщ 6ipinnii басшылары немесе оларды 
алмастыратын адамдар кабылдайды.

Демек, 6i3 келпрт отырган бапта келюм-шарттьщ бастаманы кетеруге кукылы ресми мемле- 
кстпк органдардын осы мэселеге катысты екшетпктер! белгшенген.

Халыкаралык шарттьщ (кел1с1м-шарттьщ) бастаманы жузеге асырудьщ накты Teri i i не келеек, 
онын басты элементтср! Занньщ 13-17 баптарында бектлген. 13-бапта хальщаралык шарттарды 
ратификациялау туралы усыныстар енпзу T3pri6i белгшенген. Ягни, ортальщ мемлекетпк органдар 
КР Уюметше ез кузыретшдеп мэселелер бойынша халыкаральщ шарттарды ратификациялау туралы 
усыныстар жасайды. Одан кешн хальщаралык шарттарды ратификациялау туралы усыныстарды КР 
Ук1мет1 Парламентт in карауына енпзедь КР хальщаралык шарттарын ратификациялау туралы 
зандарды Парламент кабылдайды (14-бап).

Занныц 15-бабында ратификациялауга жатпайтын келiсiм-пiарггарды бекпу жэне кабылдау 
туралы айтылган. Мемлекет1шшк рэамдерд1 журпзуд! кездейтш ратификациялауга жатпайтын ха­
лыкаралык шарттарды:

- Казакстан атынан кол койылгандарын - КР Президент!;
- Казакстан Уюмет1 атынан кол койылгандарын КР Yммсп бекпуге, кабылдауга тшс.
16-бап. Казакстан Республикасыньщ хальщаралык шарттарга косылуы туралы усыныстар
КР Президентше тшелей багынатын жэне есеп бере г!н КР мемлекетт!к органдары тшеп тэртш- 

пен ез кузыретшдеп мэселелер бойынша:
- КР Президентше - Казакстан атынан хальщаралык шарттарга косылу туралы усыныстар;
- КР Уюметше Казакстан Уммеп атынан хальщаралык шарттарга косылу туралы усыныстар 

беред1 (1 тармак).
КР ортальщ аткарушы органдары Зацда кезделген тэртшпен ез кузыретшдеп мэселелер бойын­

ша КР Уюметше хальщаралык шарттарга косылу туралы усыныстар беред1 (2 тармак).
Баптыц 3 тармагына сэйкес КР Уюмеи езше катысты усыныстарды карайды жэне:
1) КР Президентше - Казакстан атынан жасасылатын, ратификациялауга жатпайтын;
2) КР Президент!мен кел1с1м бойынша КР Парламентше - Казакстан атынан жасасылатын, 

ратификациялауга жататын;
3) К? Парламентше КР Уюметшщ атынан жасасылатын, ратификациялауга жататын халык­

аралык шарттарга косылу туралы усыныстар енпзедг
Казакстанныц хальщаралык шарттарга косылуы туралы шеппмдердк
1) косылу Казакстан атынан немесе КР Уюметшщ атынан жузеге асырылатын, ратификация­

лауга жататын хальщаралык шарттарга катысты, ратификациялау туралы зац кабылдау аркылы - К1 
Парламент!;
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2) косылу Казакстан атынан жузеге асырылатын, ратификациялауга жатпайтын хальщаралы 
шарттарга катысты - КР Президент!;

3) косылу КР Уюметшщ атынан жузеге асырылатын, ратификациялауга жатпайтын хальщарг 
лык шарттарга катысты КР Уюмет1 кабылдайды (17-бап).

Сейтш, KejiiciM-шарттык бастаманыц Казакстан зацнамасында егжей-тегжешп реттелу1 щ  
мэселенщ мацыздылыгын дэлелдейдь

Шарттык бастаманы реттейтш жогарыда керсетшген нормалардыц барлыгы Зацныц халы каре 
льщ шарттарды жасасуга арналган 2-тарауында орналастырылганын ескерсек, кел1с1м-шартты 
бастама халыкаральщ шарттарды жасасудыц ажырамас 6ojiiri екешн байкауга болады.

Демек, хальщаралык келю1м-шартты жасасу yflcpici келклм-шарттьщ бастамадан орын алады.

1 Международное право: Учебник. Отв. ред. Ю.М.Колосов, Э.С. Кривчикова. -  М.: Международные отношения, 200( 
- 720 с.

2 Международное право: Учебник для вузов /Под ред. Г.В.Игнатенко. -  2-е изд., перераб. и доп. -  М.: Высшая школ. 
1995. -399 с.

3 Международное право. Учебник для вузов. Ответственные редакторы -  проф. Г.В.Игнатенко и проф. О.И.Тиунов. 
М.: Издательская группа НОРМА -  ИНФРА-М, 1999. - 584 с.

4 «Казакстан Республикасыньщ халыкаралык шарттары туралы» Казакстан Республикасыньщ 2005 жылгы 3 
мамырдагы №54 Заны // Казакстан Республикасы Парламентшщ Жаршысы. -  2005. - №10. - 35-кркат.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ И НАЦИОНАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ РЕЖИМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В Послании Президента Республики Казахстан - Лидера нации Нурсултана Назарбаева народ} 
Казахстана 14 декабря 2012 года «Стратегия «Казахстан-2050»: новый политический курс состояв­
шегося государства» отмечается, что «наши приоритеты являются неизменными -  развитие пар­
тнерства с нашими соседями - Россией, Китаем, странами Центральной Азии...» [1]

В качестве нормативных оснований охранительных отношений и отношений по обеспечению 
безопасности в районе границ можно рассматривать целый ряд международных договоров, 
заключенных Республикой Казахстан с сопредельными государствами. Нарушение этих договоров 
также влечет международно-правовую ответственность.

Принципиальные положения для урегулирования потенциальных отношений ответственности 
содержатся в Договоре о сотрудничестве в охране границ государств-участников СНГ с госу­
дарствами, не входящими в Содружество, от 26 мая 1995 г. РК ратифицировал данный Договор 18 
октября 1996г.[2]Ряд обязательств государств по обеспечению безопасности в районе границы содер­
жится в Соглашении между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой, Российской Федера­
цией, Республикой Таджикистан и Китайской Народной Республикой об укреплении доверия в 
военной области в районе границы от 26 апреля 1996 г. и в Соглашении между Российской Федера­
цией, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой, Республикой Таджикистан и Китайской 
Народной Республикой о взаимном сокращении вооруженных сил в районе границы от 24 апреля 
1997 года, а также в принятой 7 июня 2002г. Хартии Шанхайской организации сотруд-ничества.[3] 

Вышеприведенные соглашения заключались в целях урегулирования отношений, возникающих 
между сопредельными государствами в целях осуществления мероприятий по охране границ. Такие 
мероприятия являются проявлением суверенитета государств и направлены в целом на реализацию 
суверенных прав государств по охране своих границ, целостности своей территории. В данных 
соглашениях деятельность вооруженных сил государств рассматривалась как необходимое условие 
охраны границ в соответствии с международным правом. Однако необходимо учитывать, что эта 
правомерная в общем-то деятельность может стать причиной человеческих жертв, материального 
ущерба имуществу соседнего государства или привести к напряженности между сопредельными 
государствами. Поэтому 23 декабря 2002 г. между Правительством Республики Казахстан и Прави­
тельством КНР было заключено Соглашение о предотвращении опасной военной деятельности.[3]
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