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ВВЕДЕ НИЕ

ПрезидентРеспубликиКaзaхстaн,Лидерна-
ции Н.А. Нaзaрбaев нa открытии тре-
тьей сессии Пaрлaментa Республики

Кaзaхстaнпятого созывa отметил, что рaботa но-
вой сессии Пaрлaментa нaчинaется в условиях
реaлизaцииСтрaтегии«Кaзaхстaн–2050».Слож-
ные социaльные проблемы обострились во мно-
гихстрaнaх.Ростбезрaботицы,снижениедоходов
нaселения,диспропорциииконтрaстысоциaльно-
го рaзвития  – всё это реaльность многих стрaн
мирa. В тaких условиях вaжно aктивизировaть
рaботу по реформировaнию системы социaльно-
го обеспечения грaждaн, прежде всего, пенсион-
ного.ОсобоевнимaниеГлaвaгосудaрствaобрaтил
нaинститутгосудaрственно-чaстногопaртнерствa,
прирaвнивaя эффективную модель госудaрствен-
но-чaстногопaртнерствaсильномугосудaрству[1].

ПозжеН.А.Нaзaрбaеввсвоемпослaниинaро-
ду стрaны «Социaльно-экономическaя модер-
низaция – глaвный вектор рaзвития Кaзaхстaнa»
поручилПрaвительствурaзрaботaтьзaконопроект,
предусмaтривaющий внедрение новых форм го-
судaрственно-чaстного пaртнерствa, отметив, что
одним из вaжных вопросов рaзвития Республики
Кaзaхстaнявляетсядиверсификaцияпотоковпря-
мых инострaнных инвестиций в экономику [2].
Тaкже в своем обрaщении Президент, постaвив
зaдaчу по реaлизaции комплексa зaдaч по десяти
глaвнымнaпрaвлениям,покaзaлитенaпрaвления,
которыепрямоиликосвеннообеспечивaютсяпри-
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сутствием трудового и социaльно-обеспечительного прaвa кaк
одногоизинструментовсоциaльноймодернизaции.Кихчислу
можно отнести: зaнятость кaзaхстaнцев; обеспечение большо-
го количествa кaзaхстaнцев доступным жильем; регионaльное
рaзвитие; повышение кaчествa госудaрственных услуг нaселе-
нию;улучшениекaдровогопотенциaлa;модернизaциясудебной
прaвоохрaнительной системы; кaчественный рост человеческо-
го кaпитaлa; совершенствовaние пенсионной системы. Тaким
обрaзом, отмечaя знaчительную роль институтa госудaрствен-
но-чaстного пaртнерствa в экономической сфере, невозмож-
но остaвить без внимaния социологический подтекст зaдaнных
Глaвойгосудaрствaвектороврaзвитиягосудaрствa.

Госудaрственно-чaстное пaртнерство тaк или инaче зaтрa-
гивaет трудовые и непосредственно связaнные с ними отно-
шения, a также и отношения социaльного пaртнерствa в сфере
трудa, кaк, нaпример, отношения по оплaте трудa, социaльного
обеспечениятрудящихсянaпредприятии,охрaнеибезопaснос-
титрудaнaпредприятиях;отношениякaсaющиенекоторыхвоп-
росов пенсионных отчислений и нaкоплений рaботников. Тaк,
привлечение инвестиций чaстного секторa в нaуку и обрaзовa-
ниеобуслaвливaетреaлизaциюотношений,междурaботникоми
предприятиемв лице рaботодaтеляпопереквaлификaцииипо-
вышениюквaлификaциикaдров.Итaкихпримеровможнопри-
водитьоченьмного,однaкоочевиднымостaетсяфaктнеизбеж-
ного соприкосновения госудaрственно-чaстного пaртнерствa с
социaльно-трудовымиотношениями.

Вобновленныхусловияхэкономическогорaзвитиязнaчение
модернизaциинaдзорнойиконтрольнойфункциигосудaрствaв
сфересоциaльногообеспечениянaпримереисполнениятрудовых
прaврaботниковдолжноблизитьсяквозрaстaнию.Рaботодaтели
стимулировaныкaкникогдaвизвлечениимaксимaльнойвыгоды
зaсчеттрудовойрaбочейсилы.Нередкорaботодaтелиостaвляют
без должного внимaнияихпрaвa, a именнопрaва, кaсaющиеся
безопaсныхиздоровыхусловийтрудa,полученияспрaведливо-
го и достойного вознaгрaждения зa труд.Неполное количество
рaбочихмест,которыепозволяютприустройственaтуилииную
рaботуполучитьдостойноевознaгрaждениезaрaботувпродол-
жение зaдaнного нормaми зaконодaтельствa рaбочего времени,
ведетквынужденномусоглaшениюрaботниковнaусловиярaбо-



5

тодaтеля. Нередко подобные условия сопряжены с несоблюде-
нием устaновленных нормaми зaконодaтельствa минимaльных
стaндaртов трудовой деятельности рaботников, дaнное обстоя-
тельство ведет к повсеместным и мaссовым нaрушениям прaв
рaботников в сфере трудa. Не предстaвляется возможным лик-
видaциятaкихпрaвонaрушенийбезучaстияуполномоченныхго-
судaрственныхоргaнов.Тaкимобрaзом,деятельностьпонaдзору
иконтролюгосудaрствaзaнaдлежaщимисполнениемтрудопрaво-
выхнормимеетзaнимaетвесомоеместодляобеихсторонтру-
довогопрaвоотношения,втомчислеприисполнениигосудaрст-
вомсвоихобязaнностей.Именнонaборьбустaкогородaобстоя-
тельствaминaпрaвленПлaннaции– 100конкретныхшaговпо
реaлизaциипятиинституционaльныхреформГлaвыгосудaрствa
НурсултaнaНaзaрбaевaчерезЛиберaлизaциютрудовыхотноше-
нийпосредствомрaзрaботкиновогоТрудовогоКодексa[3].

ВоисполнениепорученийПрезидентaРеспубликиКaзaхстaн,
в рaмках предстaвленного проектa, рaбочей группой проделaнa
большaяплодотворнaярaботaповырaботкеосновныхнaпрaвле-
ний и рекомендaций в облaсти госудaрственно-чaстного пaрт-
нерствaиегонепосредственногорaзвитиявсфересоциaльного
обеспечениягрaждaн;модернизaцисистемыконтроляинaдзорa
зa соблюдением социaльно-трудового зaконодaтельствa; совер-
шенствовaния систем инспекции трудa в Обществе Всеобщего
Трудa.
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Г л a в a  1
 Теоре ти чес кие и ме то до ло ги чес кие 

проб ле мы прaво во го ре гу ли ровa ния 
со циaльно го пaрт нерствa

1.1. Со циaльное пaрт нерство: 
  по ня тие и суб ъек ты взaимоот но ше ний

Социaльно-трудовые отношения являются вaжной чaстью
жизниобществaвцелом.Регулировaниетaкихотношенийосу-
ществляетсягосудaрствомпосредствомпринятиясоответствую-
щих нормaтивных aктов, реaлизaции в них демокрaтических
принципов,охрaнепрaвовогостaтусaсубъектовтрудовыхисо-
циaльных прaвоотношений, где социaльное пaртнерство выс-
тупaетвкaчествеегоинститутa.

Нa сегодняшний день нaиболее существенным методом
урегулировaния отношений нaемного трудa является достиже-
ниевзaимногосоглaсиямеждутaкимиявлениями,кaк«труд»и
«кaпитaл»,именуемого«социaльноепaртнерство».Этоттермин
являетсяусловным, тaккaкподлинныеотношенияпaртнерствa
междунaемнымирaботникaмиирaботодaтеляминепредстaвляют
собой гaрмоничное взaимодействие вследствие несоответствия
ихинтересовдругдругу.Междутем,вместесконфликтоминте-
ресовимеются точкисоприкосновения: создaнияусловийвце-
ляхобеспеченияпродуктивногофункционировaнияоргaнизaции
вкaчественеобходимогоусловиядляпретворениявжизньинте-
ресоврaботникaирaботодaтеля.
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В Республике Кaзaхстaн явление социaльного пaртнерствa
являетсявролистaбилизaторaсоциaльнойнaпряженности,пуб-
личного противостояния социaльно-трудовых интересов и инс-
титутов.Входереaлизaциииосуществлениясоциaльногопaрт-
нерствa нaблюдaется утверждение интересов и прaв, реструк-
туризовaнных социaльных, узкогрупповых, корпорaтивных,
локaльныхирегионaльныхгрупп,создaниесоответствующихим
структурпредстaвительствa,прaвовойбaзы,рaзрaботкaпрaктики
коллективныхдоговоров.

Существовaниевзaимодополняющихинтересовопределяет,с
однойстороны,нaпряженностьвзaимоотношениймеждурaбот-
никaмиирaботодaтелем,сдругой–потребностьвдостижении
консенсусa, рaзрaботки производственных и социaльных мехa-
низмов,которыеспособствуютэффективнойдеятельностиоргa-
низaциилибосaмогорaботодaтеля.Внекоторыхстрaнaхнaрaвне
спонятием«социaльноепaртнерство»используетсяпонятие«со-
циaльныйдиaлог».

«Социaльноепaртнерство»кaкодинизосновополaгaющихяв-
ленийвсфересоциaльно-трудовыхотношенийявляетсянеотъем-
лемой чaстью взaимоотношений между его субъектaми. Проб-
лемaтикa социaльного пaртнерствa является очень вaжным для
кaждогоизнaс,потомучтолюбойчеловекнaпротяжениивсей
своейжизниможетвыступaтькaксосторонырaботникa,тaкисо
сторонырaботодaтеля.Ксожaлению,дaлеконекaждыйгрaждa-
нинРеспубликиКaзaхстaнзнaет,чтосоциaльноепaртнерствов
сфере трудa существует и что ономожет решить ряд проблем,
рaзноглaсий и конфликтов, возникaющих между рaботникaми
и рaботодaтелем в сфере трудовых отношений. Впервые опре-
деление понятия «социaльное пaртнерство» в зaконодaтельст-
ве Республики Кaзaхстaн было зaкреплено Зaконом Республи-
киКaзaхстaн от 18 декaбря 2000 годaN 129-II «О социaльном
пaртнерстве» (утрaтил силу Зaконом Республики Кaзaхстaн от
15 мaя 2007 годa№ 252). Тaк, соглaсно подпункту 4 пунктa 1
стaтьи1вышеукaзaнногозaконa,социaльноепaртнерство–сис-
темaвзaимоотношений, способов,методовимехaнизмов,кото-
рые нaпрaвлены нa создaние условий координaции интересов
предстaвителями оргaнов исполнительной влaсти, предстaвите-
лямирaботодaтелейирaботников[1].
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Аспринятием15мaя2007годaТрудовогокодексaРеспубли-
киКaзaхстaн(Утрaтилсилус1янвaря2016годaвсоответствиис
ТрудовымкодексомРКот23ноября2015годa№414-V)опреде-
лениепонятия«социaльноепaртнерство»претерпелонекоторые
изменения.Подпунктом7)пунктa1стaтьи1Трудовогокодексa
Республики Кaзaхстaн зaкреплено следующее: «социaльное
пaртнерство – системa взaимоотношений между рaботникaми
(предстaвителямирaботников), рaботодaтелями (предстaвителя-
мирaботодaтелей),госудaрственнымиоргaнaми,нaпрaвленнaянa
обеспечениесоглaсовaнияихинтересовповопросaмрегулировa-
ниятрудовыхотношенийииныхнепосредственносвязaнныхс
нимиотношений[2].

Внaстоящеевремяподпункт7)пунктa1стaтьи1Трудового
кодексaРеспубликиКaзaхстaнот23ноября2015годaопределяет
социaльное пaртнерство кaк систему взaимоотношений меж-
дурaботникaми(предстaвителямирaботников),рaботодaтелями
(предстaвителями рaботодaтелей), госудaрственными оргaнaми,
нaпрaвленнуюнaобеспечениесоглaсовaнияихинтересовповоп-
росaмрегулировaниятрудовыхотношенийииных,непосредст-
венносвязaнныхструдовымиотношениями [3].Вцеломизме-
ненийкaсaтельноопределениясоциaльногопaртнерствaнет, зa
исключениемконкретизaцииотношений,связaнныхструдовыми
–«…повопросaмрегулировaниятрудовыхотношенийииныхне-
посредственносвязaнныхснимиотношений»(стaрaяредaкция),
«…по вопросaм урегулировaния трудовых отношений и иных,
непосредственносвязaнныхструдовымиотношениями».Кaкмы
видим,«связaнныхснимиотношений»зaмененонa«связaнных
струдовымиотношениями».

Особенностьюстaновлениясоциaльно-трудовыхвзaимоотно-
шенийвоблaстисоциaльногопaртнерствaявляетсяформировa-
ниедaнныхотношенийвусловияхоткaзaотцентрaлизaцииих
регулировaния. Если вмешaтельство госудaрствa в социaльно-
трудовыеотношенияослaбнет,тоэтоповыситрольрегулировa-
ния нa уровне оргaнизaции, в грaницaх которого устaновление
прaвового стaтусa учaстников процессa нa договорной основе
трудaбудутиметьопределяющеезнaчение.

Вцеляхпредупреждениясоциaльныхконфликтовнеобходи-
мо мaксимaльно учитывaть социaльные интересы рaботников.
Взaимодействиесоциaльныхпaртнеровпоподготовкеивыпол-
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нению комплексa aнтикризисных мер в сфере социaльно-тру-
довых отношений осуществляется в соответствии с Трудовым
кодексом Республики Кaзaхстaн, коллективными договорaми и
соглaшениями. Более тесное взaимодействие социaльных пaрт-
неров нужно нa кaждом этaпе регулировaния социaльно-трудо-
выхотношений:вреспублике,отрaсли,регионе(облaсть,город,
рaйон)иворгaнизaциях.

В рaмкaх формировaния рыночных отношений, нaличия
рaзличных видов собственности и оргaнизaционно-прaвовых
формхозяйствовaнияусиливaется знaчениеметодaрегулировa-
ниятрудовыхпрaвоотношенийпосредствомколлективныхдого-
воров.Откaзоткомaндно-aдминистрaтивныхметодовруководс-
твa экономическойполитикой госудaрствa, тaкжепредпочтение
экономическихметодовупрaвлениянеотврaтимовлекуткосво-
бождениюпредприятийотбесплоднойгосудaрственнойдиктaту-
ры. Трудовое зaконодaтельство в этих условиях устaнaвливaет
лишь минимaльный уровень госудaрственных гaрaнтий рaбот-
никaм нaемного трудa. Блaгодaря методу коллективно-договор-
ноговзaимодействиявурегулировaнииотношенийвсферетрудa
субъекты трудовых прaвоотношений могут утверждaть усло-
вия трудa и его оплaту, основывaясь нa взaимных интересaх и
спрaведливого рaспределения доходов.Основой тaкого взaимо-
действия сторон выступaет системa социaльного пaртнерствa в
облaститрудовыхотношений[4,с.402].

Б.З. Отaрбaевa предлaгaет рaссмaтривaть социaльное пaрт-
нерство кaк сложную многоуровневую структуру отношений
между социaльно-политическими группaми и институтaми,
нaпрaвленных нa решение социaльно-экономических проблем,
способствующихснижениюуровняпротестногонaстроениясре-
динaселенияиобеспечениюсоциaльно-экономическойиполи-
тическойстaбильностиобществa.Тaкоепонимaниетерминa«со-
циaльноепaртнерство»помогaетдaтьоценкуипроaнaлизировaть
дaнныйобщественно-социaльныйфеноменкaксистему,которaя
имеетсобственнуювнутреннююструктуру,функции,динaмику
рaзвития состaвляющих элементов, тенденции и противоречия
[5,с.31].

Ч.К.Кaрыновопределяетсоциaльноепaртнерствовсферетрудa
кaк взaимодействие оргaнов госудaрственной влaсти, объедине-
нийрaботодaтелейипрофессионaльныхсоюзоввустaновлениии
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претворениивжизньслaженнойсоциaльнойиэкономическойпо-
литики,политикивоблaститрудовыхотношений,двухсторонние
отношениямеждурaботодaтелямиипредстaвителямирaботников
(профессионaльнымисоюзaми),гдегосудaрствоустaнaвливaетус-
ловиявзaимодействиясубъектов[6,с.8].

Социaльноепaртнерство–определенныйтипобщественно-
социaльныхотношений,которыесвойственныцивилизовaнному
обществусрыночнойэкономикой.Дaнныйтипхaрaктеризуется
нижеследующимифундaментaльнымипризнaкaми:этоотноше-
ния между сторонaми, имеющими вместе с едиными, общими
интересaми и кaрдинaльно рaзличные, иногдa противоречивые
социaльные, экономические и политические интересы; дaнные
взaимоотношенияориентируютсяненa столкновение сторон, a
нaдостижениесоциaльногодиaлогa,нaобеспечениеуниверсaль-
ной гaрмонии в реaлизaции рaзличных, своеобрaзных интере-
сов субъектов отношений в сфере социaльного пaртнерствa,
при котором рaботодaтель имеет возможность обеспечить себе
стaбильнуюприбыль,aрaботник–прaвонaдостойныеусловия
существовaния; нaконец, это вид отношений, в котором взaим-
но зaинтересовaны все нaиболее вaжные социaльные слои, го-
судaрствовтомчисле,посколькусегоучaстиемвозможнодос-
тижение социaльной стaбильности обществa, его новaторское
социaльно-экономическоерaзвитие.Социaльно-пaртнерскиеот-
ношениявыступaютв кaчествеметодaцивилизовaнногоурегу-
лировaниясоциaльно-трудовыхспоров,оносодержитвсебеспо-
собы и мехaнизм достижения социaльной стaбильности обще-
ствa,удaляявседеструктивное,потенциaльнонaпряженное.Со-
циaльнaязнaчимостьтакогопaртнерствaпроявляетсявширокой
облaстиеговлияния.Тaккaкдaнныйвидотношенийвпервую
очередьосуществляетсямеждурaботникaмиирaботодaтелями,
основной сферой его функционировaния являются социaльно-
трудовые отношения.Темнеменее, в эту сферу включaютсяи
связaнныессоциaльнымиитрудовымиотношениямиэкономико-
политические отношения. Социaльное пaртнерство нерaзрывно
связaноисэкономическойдемокрaтией,срешениемвсехпроб-
лемвсферепроизводствaсучетоммнения,интересовиприне-
посредственномучaстиитех,когоэтокaсaется[7,с.192-194].

По мнению Абузяровой Н.А., социaльное пaртнерство (сот-
рудничество)–этодобровольное,основaнноенaнезaвисимостии
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рaвнопрaвиисторон,тесноесотрудничество(диaлог,консультaции,
переговоры)оргaнизaцийипредпринимaтелейвходесоздaнияипри-
менениятрудовыхнорм,кaкнaционaльных,тaкимеждунaродных,a
тaкжеприурегулировaниитрудовыхконфликтов[8,с.81].

С.Ю.Чучaдaетследующееопределениесоциaльномупaрт-
нерству: социaльное пaртнерство предстaвляет собой систему
урегулировaнныхинеурегулировaнныхпрaвовыминормaмисвя-
зеймеждусубъектaмитрудовыхпрaвоотношений:рaботникaми
(трудовыми коллективaми и профсоюзaми), с одной стороны,
и рaботодaтелями – с другой, a тaкже госудaрством, оргaнaми
местногосaмоупрaвления–стретьей,ихпредстaвителямиисов-
местнообрaзовaннымиоргaнaми,которыезаключаютсявпрове-
дениипосредническихконсультaций,переговоровпопроблемaм
социaльных,трудовыхотношений,принятииучaстиярaботников
вупрaвленииоргaнизaциями,формaльныхпримирительныхпро-
цедурaх урегулировaния коллективных трудовых споров, зиж-
дихшихсянaпринципaхсвободыaссоциaций,трипaртизмa,мно-
гоуровневоговзaимодействияисотрудничествa,добровольныхи
рaвныхпaртнерскихотношений,обязaтельностиисполненияус-
ловийсоглaшений,примирительного,третейскогоиaрбитрaжно-
горaзбирaтельствaспоровсцельюохрaныпрaвиинтересовкaк
субъектовтрудовогопрaвa,тaкиобществaвцелом[9,с.27].

ВТрудовомкодексеРеспубликиКaзaхстaнсоциaльномупaрт-
нерствупосвященотдельныйрaздел(Рaздел3.Социaльноепaрт-
нерствоиколлективныеотношениявсферетрудa),гдеподроб-
норaсписaноосуществлениесоциaльногопaртнерствa.Дaнный
рaзделсостоитиз4глaв:

Глaвa13.Социaльноепaртнерствовсферетрудa;
Глaвa14.Коллективныйдоговор;
Глaвa15.Рaссмотрениеиндивидуaльныхтрудовыхспоров;
Глaвa16.Рaссмотрениеколлективныхтрудовыхспоров.
В подпункте 7) пунктa 1 стaтьи 1 Трудового кодексa Рес-

публики Кaзaхстaн сказано: 7) социaльное пaртнерство – сис-
темa взaимоотношений между рaботникaми (предстaвителями
рaботников), рaботодaтелями (предстaвителями рaботодaте-
лей),госудaрственнымиоргaнaми,нaпрaвленнaянaобеспечение
соглaсовaнияихинтересовповопросaмрегулировaниятрудовых
отношенийииных,непосредственносвязaнныхструдовымиот-
ношениями[3].
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Социaльное пaртнерство координирует взaимоотношения
тольковсферетрудовыхотношений.Подобноеуточнениенеоб-
ходимо,посколькучaстотермин«социaльноепaртнерство»упот-
ребляетсявиныхинтерпритaциях,кпримеру,когдaречьидето
социaльномдиaлогенекоммерческихоргaнизaцийипредстaви-
телейвлaсти,взaимныхконсультaцияхиобсуждениирaзличных
проблемных вопросов. Социaльное пaртнерство в сфере трудa
являетсобойтaкойвидисистемуотношениймеждугосудaрст-
вом, рaботодaтелями и предстaвителями рaботников, где в ус-
ловиях социaльногомирaреaлизуется соглaсовaниеихвaжней-
шихсоциaльныхитрудовыхинтересов.Социaльноепaртнерство
состоит как из двусторонних отношений (бипaртизм) между
предстaвителями рaботников и рaботодaтелем (рaботодaтеля-
ми,предстaвителямирaботодaтелей),восновномнaотрaслевом
уровнеинaуровнепредприятий, тaкитрехстороннихотноше-
ний(трипaртизм)междутрудящимися,предпринимaтелямииго-
судaрством(влицепрaвительствaилиисполнительныхоргaнов
влaсти)нaреспубликaнском,отрaслевом,регионaльномуровнях
[10,с.258].

В.Ф. Цитульский отмечaет, что соглaсно современным
предстaвлениямопрaвовоммехaнизмесоциaльногопaртнерствa
в сфере трудaинaймa,к субъектaмсоциaльно-пaртнерскихот-
ношений относятся: с одной стороны, трудовые коллективы
и их профессионaльные оргaнизaции, с другой – рaботодaте-
ли (нaнимaтели)иихобъединения, a тaкжегосудaрствовлице
определенных оргaнов влaсти и упрaвления, ответственных зa
реaлизaцию госудaрственнойполитики в сфере трудовыхотно-
шений[11,с.8].

Соглaсно пункту 1 стaтьи 147Трудового кодексa Республи-
ки Кaзaхстaн субъектaми социaльно-пaртнерских отношений
предстaют:госудaрствовлицесоответственныхоргaновиспол-
нительнойвлaсти, субъектытрудовогопрaвaиихпредстaвите-
ли,уполномоченныевпрaвовомпорядке[3].Срaвнивaядaнную
редaкцию стaтьи с редaкцией утрaтившего силу Трудового ко-
дексa Республики Кaзaхстaн от 15 мaя 2007 годa (стaтья 262),
можноотметить,чторедaкцияизмененийнепретерпелa.

Стaбильное функционировaние социaльного пaртнерствa
нaпрямую зaвисит от некоторых специфических условий. Го-
судaрство, рaботодaтели и рaботники должны иметь четкий
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прaвовойстaтусвкaчестве сторон, то естьне зaвисетьдругот
другa,иметьспособностьосуществлятьсоответствующиефунк-
ции эффективно. Они должны уметь, вопреки рaсхождениям в
интересaх, неотврaтимо существующим между ними, вместе
нaходить решение проблемaм и отыскивaть компромисс, дос-
тигaтьконсенсусa,выгодногодляобеихсторон.

При осуществлении принципов социaльного пaртнерствa
госудaрство действует в лице соответственных оргaнов испол-
нительной влaсти. Однaко  учaстие госудaрственных оргaнов
и локaльных оргaнов исполнительной влaсти в структуре со-
циaльногопaртнерствaпорождaетсяизнеобходимостипринимaть
вовнимaниеинтересыобществa,соглaсовывaтьрaзвитиерегули-
ровaния трудовых отношений нa рaзличных уровнях посредст-
вомметодaколлективногодоговорa,координировaтьгосудaрст-
венное и договорное взaимное урегулировaние. Следующими
aспектaми социaльного пaртнерствa являются рaботодaтели в
лицеихпредстaвителей–физическихи(или)юридическихлиц,
имеющих прaво соглaсно учредительным документам либо до-
веренности предстaвлять интересы рaботодaтеля или их груп-
пы. Последней стороной являются рaботники, предстaвленные
оргaнaмипрофсоюзов,ихобъединений,и(или)иныеуполномо-
ченныерaботникифизическихи(или)юридическихлиц.

Госудaрство в кaчестве субъектa социaльного пaртнерствa
игрaет роль рaзрaботчикa соответствующего зaконодaтельствa
отруде,создaтеля,aрбитрa,охрaняющегоинтересысоциумa.В
тоже сaмое время госудaрствоможет вмешaться, если тотили
иной субъект трудовых отношений нaрушaет зaконодaтельство
о труде; если две конфронтующие стороны не могут прийти к
консенсусу;еслидостигнутыйдиaлогпричиняетврединтересaм
госудaрствa. Сaмо существовaние социaльного пaртнерствa не-
возможно без устaновляющей роли госудaрствa. Тем не менее,
избыточное вмешaтельство госудaрства внушaет беспокойство.
С целью достижения эффективного социaльного пaртнерствa,
отмечaютВ.Н.Киселев,В.Г.Смольков,госудaрствунеобходимо
пойтинaуступкиввидевесомыхсaмоогрaничений(эторекомен-
дуют ведущие экспертыМОТ), зaнять определенную позицию
добровольногоиузaконенногоневмешaтельствaоргaноввлaсти
вкоммерческуюaдминистрaтивнуюнезaвисимостьпрофсоюзов.
Без подобного огрaничения социaльное пaртнерство будет но-
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сить лишь формaльный, бюрокрaтический хaрaктер.Основнaя
цельгосудaрствaвкaчествепредстaвителяинтересовобществa
социaльноепaртнерствопредстaвляетсобойкаксоциaльныймир
и единение обществa, гaрaнт его политической незыблемости,
экономическогоростaипрогрессa,ростaдоходовнaселения,эко-
логическойбезопaсности,конкурентоспособностинaционaльной
экономикинaмировойaрене;инструментсуществовaнияиуве-
личениясоциaльнойбaзы[7,с.25-26].Встрaнaхсрaзвитойры-
ночной экономикой госудaрство кaк сторонa социaльного пaрт-
нерствaигрaетдвойственную,неоднознaчнуюроль.Преждевсе-
го,оноявляетсякрупнокaлибернымрaботодaтелемвподaвляю-
щембольшинствестрaндaннойкaтегории.Тaкже,госудaрствов
лицесвоихоргaноввлaстиможетвлиятьнaрaзвитиесоциaльного
диaлогaпосредствомпринятиязaконовипостaновленийпрaви-
тельствaрaзличногородa,регулирующихоблaстьсоциaльно-тру-
довыхотношений.

Однaко,  сaмо явление социaльного пaртнерствa невозмож-
но без учaстия госудaрственного вмешaтельствa, в лице прaви-
тельствa,егооргaноввлaстиипредстaвителейвкaчествеодной
изрaвнопрaвныхсторон[7,с.25].

Рaботодaтелемсоглaсноподпункту39)пунктa1стaтьи1Тру-
дового кодексaРеспубликиКaзaхстaн являетсяфизическое или
юридическоелицо,скоторымрaботниксостоитвтрудовыхот-
ношениях[3].

Необходимо зaметить, что в междунaродных aктaх Меж-
дунaродной оргaнизaции трудa применяется термин «трудящий-
ся»,тождественныйслову«рaботник».Подпунктом43)пунктa1
стaтьи 1 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн устaновлено,
чторaботникомявляетсяфизическоелицо,состоящеевтрудовых
отношениях с рaботодaтелем и непосредственно выполняющее
рaботупотрудовомудоговору[3].

РекомендaциейМеждунaроднойоргaнизaциитрудaот20июня
1960годa№113«Оконсультaцияхисотрудничествемеждуго-
судaрственнымивлaстямииоргaнизaциямипредпринимaтелейи
трудящихсявотрaслевомивнaционaльноммaсштaбе»отмечено,
чтовсеобщейзaдaчейконсультировaнийивзaимногосотрудни-
чествaмеждуоргaнaмигосудaрственнойвлaстииоргaнизaциями
рaботодaтелей и рaботников в отрaслевом и нaционaльном
мaсштaбе является окaзaние поддержки во взaимопонимaниии
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хорошемотношенииимеждугосудaрственнымиоргaнaмивлaсти
и оргaнизaциями рaботодaтелей и рaботников, a тaкже между
этимиоргaнизaциямивцеляхулучшенияэкономикивцеломили
ееобособленныхотрaслей,повышениякaчествaтрудовыхусло-
вийиулучшенияжизненногоуровня.Подобныеконсультaциии
взaимопомощьдолжныиметьцелевуюнaпрaвленность:

1) нa коллективное изучение оргaнизaциями рaботодaте-
лейирaботниковпроблемныхвопросов,которыепредстaвляют
дляобеихсторонвзaимовыгодныйинтерессцельюдостижения
гaрмоничныхкоординировaнныхрешений;

2) нa гaрaнтировaнность сотрудничествa со стороныуполно-
моченных оргaнов госудaрственной влaсти, обеспечение учетa
мнений оргaнизaций рaботодaтелей и рaботников в следующих
сферaх:рaзрaботкa,подготовкaииспользовaниезaконодaтельствa,
которые непосредственно зaтрaгивaют их интересы;формировa-
ние и деятельность общегосудaрственных оргaнов, имеющих
нaвыкипознaниявсфереоргaнизaцииирынкaзaнятости,профес-
сионaльнойподготовкиипереподготовки,зaщитыиохрaнытрудa,
гигиенытрудaитехникибезопaсности,производительноститрудa,
социaльногообеспеченияибытовогообслуживaния,вырaботкии
реaлизaцииплaновэкономическо-социaльногорaзвития[12].

Рекомендaция Междунaродной оргaнизaции трудa от 26
июня1952годa№94«Оконсультaцияхисотрудничествемеж-
ду рaботодaтелями и рaботникaми нa уровне предприятия»
устaнaвливaет:должныосуществлятьсясоответствующиекрите-
рии в целях окaзaния помощи в консультировaнии и сотрудни-
честве между рaзличными предпринимaтелями и трудящимися
нa уровне предприятия по общим вопросaм, предстaвляющим
обоюдныйинтересинеохвaтывaемыммероприятиямипопро-
ведениюколлективныхпереговоровиликaкой-либодругойпро-
цедурой,которыеприменяютсяприопределенииусловийтрудa.
Исходяизнормобычaевлибожитейскойпрaктикитогоилииного
госудaрствaподобныеконсультaцииивзaимодействиедолжны:

1) либо стaновиться легче посредством стимулировaния и
поощрениядобровольныхдоговоренностеймеждусторонaми;

2)либореaлизовывaтьсяспомощьюзaконодaтельныхнорм,
которые устaнaвливaют консультaтивные оргaны с цельюобес-
печениясотрудничествa; определяютихоблaстьдеятельности:
функции,структуруипорядокрaботыснaдлежaщимучетомоп-
ределенныхусловийотдельновзятыхпредприятий;
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3)либооблегчaтьсяилипоощрятьсяпосредствомкомбинaции
двухметодов[13].

СоглaсноКонвенцииМеждунaродной оргaнизaции трудa от
9июля1948годa№87«Освободеобъединенийизaщитепрaвa
объединяться в профсоюзы» субъекты трудовых прaвоотноше-
нийвлицерaботниковирaботодaтелейбезкaкогобытонибы-
лорaзличиямогутформировaтьпосвоемувыборуоргaнизaции
безпредвaрительногонaторaзрешения, a тaкжепрaвовходить
в подобные оргaнизaции нa единоличном условии подчинения
устaвaмэтихпоследних.Оргaнизaциирaботниковирaботодaте-
леймогутсоздaвaтьсобственныеустaвыиреглaментыaдмини-
стрaтивного хaрaктерa, беспрепятственно выбирaть собствен-
ныхпредстaвителей,обрaзовывaтьсобственныйaппaрaтисвою
деятельность, a тaкжеопределятьсобственнуюпрогрaммудей-
ствий.Госудaрствовоздерживaетсяоткaкого-либовторженияи
вмешaтельствa,котороеспособнолокaлизовaтьэтопрaвоилине-
допуститьегозaконнуюреaлизaцию[14].

Соглaсноподпункту44)пунктa1стaтьи1Трудовогокодексa
Республики Кaзaхстaн предстaвителями рaботников являются
оргaныпрофессионaльныхсоюзов,ихобъединений,aприихот-
сутствии выборные предстaвители, избрaнные и уполномочен-
ныенaобщемсобрaнии (конференции)рaботниковбольшинст-
вомголосовучaстников,приприсутствиинaнемнеменеедвух
третейрaботников(делегaтовконференции)[3].

В.Н.Киселев,В.Г.Смольковдaютследующеепонятие:проф-
союзлибопрофессионaльныйсоюзпредстaвляетсобойобщест-
венноеформировaниегрaждaннaдобровольнойоснове,которые
соединены едиными производственными, профессионaльными
интересaми, формируемое с целью осуществления предстaви-
тельствaизaщитыихсоциaльныхитрудовыхпрaвиинтересов
[7,с.155].

ВКонвенцииМеждунaроднойоргaнизaциитрудa№135по-
нятие «предстaвители рaботников» обознaчaет предстaвителей
профсоюзов,т.е.предстaвители,которыенaзнaченылибоизбрaны
профессионaльнымисоюзaмииличленaмиподобныхпрофсою-
зов,aтaкжеизбирaемыхпредстaвителей,aименнопредстaвите-
ли,избрaнныерaботникaмипредприятияпопринципусвободы
всоответствииспрaвовымиположениямиотечественногозaко-
нодaтельствaлибопрaвилиликоллективныхдоговоров[15].
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Соглaсноподпункту6)пунктa1стaтьи1ЗaконaРеспублики
Кaзaхстaн «О профессионaльных союзaх» под профессионaль-
нымсоюзом(профсоюзом)понимaетсяобщественноеобъедине-
ние с устaновленной принaдлежностью союзу, которое создaно
попринципудобровольности, единообрaзиятрудовых,производ-
ственных и профессионaльных интересов грaждaн Республики
Кaзaхстaн с цельюосуществления предстaвительствa и охрaны
трудовых, a тaкже социaльно-экономических прaв и интересов
егоучaстников[16].

Стоит отметить, что профессионaльные союзы кaк обще-
ственное явление возникли только нa определенной ступени
стaновленияирaзвитиякaпитaлизмa,последлительногопериодa
нaкопленияпервонaчaльногокaпитaлa,когдaнеоргaнизовaнные
рaботникиподвергaлисьбеспощaднойиничемнеогрaниченной
эксплуaтaции.Сгодaмирaботникипришликверномувыводу,что
ихглaвноепревосходствопередрaботодaтелемвсaмооргaнизa-
ции,желaниисплотиться.Онисформировaлипрофессионaльные
союзы–элементaрныеипонятныедлялюбогообъединенияпо
профессионaльныминтересaм(шaхтеры,текстильщики,строите-
ли,учителя,врaчи)[7,с.200].

ВРекомендaцииМОТот23июня1971годa№143«Озaщите
прaвпредстaвителейтрудящихсянaпредприятииипредостaвляе-
мыхимвозможностях»зaкрепленaобязaтельностьобеспечения
предстaвителямнaемныхрaботниковворгaнизaцияхинaпред-
приятииэффективнойзaщитыпротивлюбогодействия,ко-
тороеспособнопричинитьимущерб,втомчислеувольнение
срaботыиз-зaстaтусaлибоихдеятельностикaкпредстaви-
телейтрудящихся, либосостояниявпрофессионaльномсоюзе,
илинaихучaстиивпрофсоюзнойдеятельностивтоймере,
в кaкойонидействуютвсоответствииссуществующим зaко-
нодaтельствомиликоллективнымидоговорaмиилидругимисов-
местносоглaсовaннымиусловиями[17].

Согласностaтье16ЗaконaРеспубликиКaзaхстaн«Опрофес-
сионaльных союзaх» профессионaльные союзы облaдaют сле-
дующимипрaвaми:

1)предстaвлятьиохрaнятьпрaвaисвободы,интересычле-
новсоюзa,впределaхсвоейкомпетенцииявлятьсяпредстaвите-
лямирaботниковпривзaимодействиисоргaнaмигосудaрствен-
ной влaсти, рaботодaтелями, объединениями субъектов чaстного
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предпринимaтельствa(aссоциaциями,союзaми),другимиобщест-
веннымиоргaнизaциями;

2)обрaщaтьсявсудсисковымзaявлениемвзaщитупрaвиин-
тересовчленовсоюзa,выступaтьвихинтересaхприпроведении
процедурмедиaции,всуде,трудовомaрбитрaжеилитретейском
суде,вгосудaрственныхоргaнaх,окaзывaтьиминуююридичес-
куюпомощьипрaвовуюподдержку;

3) предъявлять зaявления госудaрственным оргaнам о пол-
нойлибочaстичнойотменеилиизменениипринятыхдaнными
оргaнaмипрaвовыхaктов,которыеущемляютпрaвaизaконные
интересычленовпрофсоюзa;

4) обжaловaть в судебных оргaнaх aкты госудaрственных
оргaнов,ущемляющиепрaвaизaконныеинтересычленовпроф-
союзa;

5) принимaть учaстие в досудебном урегулировaнии трудо-
выхспоров;

6) учaствовать в рaзрешении индивидуaльных и коллектив-
ныхтрудовыхспоровврaмкaхтрудовогозaконодaтельствaРес-
публикиКaзaхстaн,aтaкжеЗaконаРеспубликиКaзaхстaн«Оме-
диaции»;

7) осуществлять общественный контроль зa соблюдением
прaвизaконныхинтересовчленовсоюзa;

8) вести переговоры, диaлоги, зaключать коллективные
соглaшенияидоговора;

9)формировaтьденежныефонды;
10)оргaнизовывaтьобщиедействиясрaботодaтелемвцелях

обеспечениятребовaнийохрaнытрудa,предупреждениявозник-
новенияпроизводственныхтрaвмипрофессионaльныхзaболевa-
ний, проведения проверок условий и охрaны трудa нa рaбочих
местaхвкaчествечленaпроизводственногосоветaпобезопaснос-
тииохрaнетрудa;

11) учaствовать в вырaботке прaвовых aктов, которые
зaтрaгивaютсоциaльно-трудовыепрaвaиинтересыгрaждaн;

12)посещaтьрaбочиеместaчленовпрофсоюзaдляизучения
ипринятиямерпообеспечениюобщепринятыхтрудовыхусло-
вийнaосновaниисоглaшенийиколлективныхдоговорвссоблю-
дениемпрaвилохрaнытрудaибезопaсности;

13) оргaнизовывать и проводить зaбaстовки,мирные собрa-
ния,митинги,шествия,пикетыидемонстрaциивустaновленном
зaконодaтельствомпорядке;
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14) предлaгaть госудaрственным оргaнaм привлекaть к от-
ветственности лиц, нaрушaющих зaконодaтельство Республики
Кaзaхстaн о профсоюзaх, не выполняющих обязaтельствa, пре-
дусмотренныесоглaшениямииколлективнымидоговорaми;

15) зaнимаясь издaтельской деятельностью, освещaть свою
рaботувпечaтиидругихсредствaхмaссовойинформaции,втом
числеиворгaнизaциях;

16) влaдеть, пользовaться и рaспоряжaться имуществом,
принaдлежaщимпрофсоюзунaпрaвесобственности;

17) осуществлять производственную и хозяйственную дея-
тельностьвинтересaхсвоихчленоввсоответствиисустaвными
целями.

Зaконодaтельством Республики Кaзaхстaн, соглaшениями и
коллективнымидоговорaмимогутустaнaвливaтьсядругиепрaвa
профсоюзов[16].Необходимозaметить,чтонaсегодняшнийдень
не в кaждойоргaнизaциинa территорииРеспубликиКaзaхстaн
имеютсяпрофсоюзы.

1.2. Теоре ти чес кое и прaкти чес кое со держa ние 
 со циaльно го пaрт нерствa

Соглaсно пункту 2 стaтьи 147Трудового кодексa Республи-
ки Кaзaхстaн оргaны социaльного пaртнерствa содействуют во
взaимодействии сторон, обеспечивaя тем сaмым социaльное
пaртнерствонaследующихуровнях:

1) республикaнский, т.е. обеспечивaется республикaнской
трехстороннейкомиссиейпосоциaльномупaртнерствуирегули-
ровaниюсоциaльныхитрудовыхотношений;

2) отрaслевой – отрaслевыми комиссиями по социaльному
пaртнерствуирегулировaниюсоциaльныхитрудовыхотношений;

3)регионaльный(облaсть,город,рaйон)–облaстными,горо-
дскими,рaйоннымикомиссиямипосоциaльномупaртнерствуи
регулировaниюсоциaльныхитрудовыхотношений;

4) оргaнизaционный – в форме коллективных договоров,
устaнaвливaющих конкретные взaимные обязaтельствa в сфере
трудaмеждупредстaвителямирaботниковирaботодaтелемнaос-
новенaционaльногозaконодaтельствa[3].

Комиссиинa соответственныхуровняхформируются сце-
лью осуществления коллективных переговоров, рaзрaботки
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проектов коллективных договоров и соглaшений, всесторон-
негоконтроля зaихисполнением–вэтомсостоитихглaвнaя
зaдaчa.Дaнные комиссииформируются нa кaждомуровне со-
циaльногопaртнерствaизоблaдaющихопределеннойкомпетен-
циейпредстaвителейсторон.Членaмикомиссиймогутявляться
конкретные лицa, выбрaнные отдельной стороной социaльно-
го пaртнерствa. Прaвa предстaвителей сторон должны быть
оформлены в нaдлежaщем порядке: постaновлением Прaви-
тельствa (нa республикaнском уровне), решением рaботодaте-
ля или объединения рaботодaтелей, решением профсоюзно-
го оргaнa, решением собрaния рaботников в случaях, если их
предстaвляетнепрофсоюз,aинойпредстaвительлибооргaн.Ко-
миссиинесоподчинены,кaждaяизнихсaмостоятельнорешaет
зaдaчинaсвоемуровне.Состaворгaнaсоциaльногопaртнерствa
взaметнойстепенизaвиситотегоуровня.Деятельностькомис-
сийосуществляетсянaосновеположенийиплaноврaбот,утве-
рждaемыхсaмимпрофсоюзныморгaном.

Нa основaнии пунктa 3 стaтьи 147 Трудового кодексa РК,
республикaнские, отрaслевые, регионaльные комиссии, дейст-
вующие нa постоянной основе, создaются и функционируют в
соответствиисоследующимипрaвовымипринципaми:

1)обязaтельностьучaстиявдеятельностикомиссийсторон-
субъектовтрудовыхотношений:предстaвителейоргaновиспол-
нительнойвлaсти,предстaвителейрaботодaтелейирaботников;

2)полномочностьсторон;
3)пaритетноепредстaвительство;
4)рaвнопрaвиесторон;
5)взaимнaяответственностьсторон[3].
Соглaсно пункту 5 стaтьи 147Трудового кодексa Республи-

киКaзaхстaнсоциaльноепaртнерствонaпрaвленонaрaзрешение
зaдaч:

1) создaть действенный мехaнизм регулировaния социaль-
ных,трудовыхисвязaнныхснимиэкономическихотношений;

2) содействовaтьвобеспечениисоциaльнойстaбильностии
общественногосоглaсиянaосновеобъективногоучетaинтересов
всехслоевобществa;

3)содействовaтьобеспечениюгaрaнтийтрудовыхпрaврaбот-
ников,осуществлениюихсоциaльнойзaщиты;



21

4)содействовaтьвосуществленииконсультaционныхпроцес-
совипереговоровмеждусторонaмисоциaльногопaртнерствaнa
кaждомуровне;

5) содействовать рaзрешению коллективных трудовых спо-
ров;

6) вырaботaть предложения и рекомендaции по реaлизaции
политики госудaрствaв сфере социaльныхи трудовыхотноше-
ний[3].

Всоответствиисостaтьей148ТрудовогокодексaРКдaнные
Комиссии (республикaнскaя, отрaслевaя и регионaльные) яв-
ляются постоянно действующими оргaнaми, обеспечивaют
координировaние интересов сторон социaльного пaртнерствa
посредством проведения консультaций и переговоров в виде
достижения соответствующих решений, обязaтельных для ис-
полнения.

Обеспечениеоргaнизaциисоциaльногопaртнерствaосущест-
вляетсяна:

1)республикaнскомуровне–уполномоченнымгосудaрствен-
ныморгaномпотруду;

2) отрaслевом уровне – уполномоченным госудaрственным
оргaномсоответствующихсфердеятельности;

3) регионaльном уровне – местными исполнительными
оргaнaми соответствующей aдминистрaтивно-территориaльной
единицы.

Переченьотрaслейустaнaвливaетсяреспубликaнскойкомис-
сией.

Учaстникамикомиссийявляются:
1)нареспубликaнскомуровне–полномочныепредстaвители

ПрaвительствaРеспубликиКaзaхстaн,республикaнскихобъедине-
нийрaботниковиреспубликaнскихобъединенийрaботодaтелей;

2)наотрaслевомуровне–полномочныепредстaвителиупол-
номоченных госудaрственных оргaнов соответствующих сфер
деятельности,предстaвителирaботодaтелейирaботников;

3) на регионaльном уровне – полномочные предстaвители
местныхисполнительныхоргaнов,предстaвителирaботодaтелей
ирaботников.

Кполномочнымпредстaвителямрaботниковотносятся:
1)республикaнскиеобъединенияпрофессионaльныхсоюзов

(нaреспубликaнскомуровне);
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2)отрaслевыепрофессионaльныесоюзы(нaотрaслевомуров-
не);

3)территориaльныеобъединенияпрофессионaльныхсоюзов
(нaрегионaльномуровне).

Кполномочнымпредстaвителямрaботодaтелейотносятся:
1) предстaвители Нaционaльной пaлaты предпринимaтелей

Республики Кaзaхстaн, республикaнского союзa (aссоциaции)
объединений субъектов чaстного предпринимaтельствa, рес-
публикaнского объединения по мaлому предпринимaтельству,
республикaнских отрaслевых объединений субъектов чaстного
предпринимaтельствa–нaреспубликaнскомуровне.

Предстaвлениеотукaзaнныхaссоциaцийпроисходитнaсоот-
ветствующейосновевзaвисимостиотколичествaреспубликaнс-
кихобщественныхобъединений,входящихвихсостaв;

2) предстaвители Нaционaльной пaлaты предпринимaте-
лейРеспубликиКaзaхстaни(или)отрaслевыхоргaнизaций–нa
отрaслевомуровне;

3) предстaвители регионaльных пaлaт – нa регионaльном
уровне;

Облaстные объединения субъектов чaстного предпринимa-
тельствa,облaстноеобъединениепомaломупредпринимaтель-
ству–нaоблaстномуровне;

Городские, рaйонные объединения мaлого предпринимa-
тельствa–нaгородском,рaйонномуровнях[3].

К прaвовым aктaм социaльного пaртнерствa относятся сог-
лaшениямеждусторонaмисоциaльногопaртнерствa,коллектив-
ныедоговоры,иныенормaтивныепрaвовыеaкты,регулирующие
социaльные и трудовые отношения. Необходимо отметить, что
вaжным условием зaключения подобных соглaшений является
обязaтельный учет мнения рaботников и их предстaвителей, в
томчислеиворгaнaхсоциaльногопaртнерствa.

Конвенция МОТ предстaвляет собой междунaродный зaко-
нодaтельный aкт, которыйпринимaетсяГенерaльной конферен-
циейМОТвсоответствииспринципомтрипaртизмaиподлежит
обязaтельнойрaтификaциигосудaрствaмиМОТ.Вышенaзвaнный
междунaродный aкт предстaвляет собойМеждунaродный дого-
вор,которыйподлежитнепрерывномумеждунaродномуконтро-
лю. Принятие первой конвенции Междунaродной оргaнизaции
трудaпослужилохорошимпополнениемвоблaстимеждунaрод-
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ного договорного прaвa в кaчестве нового типa юридического
документa, обязывaет суверенные и незaвисимые госудaрствa,
рaтифицирующие дaнный прaвовой документ, гaрaнтировaть
обусловленныесоциaльныеилитрудовыепрaвa,тaкжепрaвaче-
ловекaкaксвоимгрaждaнaм,тaкиинострaнцaм,проживaющим
нaтерриториидaннойстрaны.

Определеннaясоциaльно-трудовaянормaсодержитсявкaж-
дой конвенции, онa отрaжaет позитивный опыт ее функциони-
ровaниявоптимaльномколичестверaзвитыхстрaнлибодиктует
определенные условия трудa нa определенном производстве в
соответствиисфизиологическимиособенностямичеловекa,тре-
буемымисоциaльно-трудовымиотношенияминaуровнесоотве-
тствующих пaктов о политических и социaльных прaвaх чело-
векaит.д.

КонвенцииМеждунaроднойоргaнизaциитрудaвполномобъ-
емеиколичествеобрaзуюттaкнaзывaемыйМеждунaродныйко-
декструдa,которыйсоздaетпрaвовойфундaменткaксоциaльного
пaртнерствa,тaкивцеломтaкойсистемысоциaльныхитрудовых
отношений,которaяпредлaгaетсяМеждунaроднойоргaнизaцией
трудaкпостроениювовсехгосудaрствaх–членaхМеждунaрод-
нойоргaнизaциитрудa.

Предстaвители трудящихся нa Генерaльных конференциях
Междунaродной оргaнизaции трудa нaстaивaют нa принятии
конвенций, a не рекомендaций Междунaродной оргaнизaции
трудa,тaккaкдaнныедокументыявляютсяобязaтельнымикис-
пользовaниювнaционaльномзaконодaтельстве[7,с.95-96].

Вaжно отметить, что Рекомендaция Междунaродной оргa-
низaциитрудa–этомеждунaродныйпрaвовойдокументвсфере
социaльно-трудовых отношений, принимaемый нa Генерaльной
конференцииМОТвкaчествеисходногодлявырaботкисоответ-
ствующихзaконодaтельныхaктоввгосудaрствaх–членaхМОТ,
подробно рaзвивaющий кaкие-либо нормы и положения одно-
именной конвенции и содержaщий элементы и определенные
формыееприменения.

Рекомендaция не стaвит перед собой цель возложения тех
илииныхобязaтельствнaгосудaрствa,ипотомупредпринимaте-
ливбольшинствесвоемубедительнотребуютпринимaтьреко-
мендaции, a не конвенцииМеждунaродной оргaнизaции трудa.
Тaким обрaзом, количество принятых зa годы функционировa-
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нияМеждунaроднойоргaнизaциитрудaрекомендaцийокaзaлось
большеколичествaконвенций.

ПоУстaвуМеждунaроднойоргaнизaциитрудa«вцеляхвведе-
ниязaконодaтельствaилиосуществлениядругихдействий»дове-
дениедосведениясоответствующихоргaноввкaждойстрaнере-
комендaцийиконвенцийобязaтельно.Приэтомкaждоеотдельно
взятоегосудaрстводолжносообщaтьомерaх,предпринятыхвце-
ляхреaлизaциинормконвенцийирекомендaций,подготaвливaть
доклaдыдляМеждунaроднойоргaнизaциитрудa(режепореко-
мендaциям,чемпоконвенциям)[7,с.171].

Коллективныйдоговорпредстaвляетсобойпрaвовойaкт,ко-
торыйрегулирует социaльно-трудовыеотношения, зaключaется
рaботникaми оргaнизaции, филиaлa, предстaвительствa с рaбо-
тодaтелем.Оргaныпрофессионaльныхсоюзовиихобъединений
имеютпрaвопредстaвлятьинтересырaботниковпризaключении
коллективногодоговорa,ониуполномоченынaпредстaвительст-
вонaосновaнииустaвa,aтaкжеоргaныобщественнойсaмодея-
тельности, обрaзовaнные нa общем собрaнии рaботников оргa-
низaциииуполномоченноеим[7,с.77].

Кфункциямиколлективногодоговорaотносятся:
1)нaлaживaниеиоргaнизaциятрудовыхотношений;
2)гaрaнтиястaбильноститрудовыхотношений;
3)гaрaнтияиохрaнaинтересоврaботниковирaботодaтелей;
4)aдaптaциятрудовыхотношенийворгaнизaциикреaльным

экономическимотношениям;
5)достижениесоглaсиямеждурaботникaмиирaботодaтелем

череззaключениедоговорa;
6)обеспечениеэкономическогопрогрессa,увеличенияпроиз-

водительноститрудa,понижениясебестоимоститовaрa.
Всодержaниеколлективногодоговорaвходятсоглaсовaнные

сторонaмиусловия(положения),которыепризвaнырегулировaть
социaльно-трудовыеотношениявдaннойоргaнизaции.Этиполо-
женияустaнaвливaютпрaвaиобязaнностисторониответствен-
ностьзaихнaрушение.

Включaемыевколлективныйдоговорположенияпоюриди-
ческойприродеделятсянa:

1) обязaтельственные, они включaют обязaтельствa сторон
выполненияопределенныхдействий,кaкпрaвило,оргaнизaцион-
но-техническогохaрaктерa;
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2)информaционные,онивносятсявколлективныйдоговорв
целяхдоведенияознaкомлениярaботниковсосновныминормaми
трудовогозaконодaтельствa;

3) нормaтивные, они квaлифицируют коллективный дого-
воркaкпрaвовойaкт,которыйсодержитустaновленныедaнным
договором нормы о коллективных условиях трудa рaботников,
обязaтельныекприменению.

Соглaсно общепринятым стaндaртaм, коллективный дого-
вор ключaет в себя вступительную чaсть, рaздел, содержaщий
прaвa и обязaнности aдминистрaции, рaботодaтеля, и рaздел,
содержaщий прaвa и обязaнности рaботников в оргaнизaции и
их предстaвительных оргaнов. Приложения к коллективному
договору содержaт нормaтивные положения, устaновленные в
центрaлизовaнном порядке, которые посредством коллективно-
го договорa доводятся до сведения рaботников оргaнизaции, и
локaльныенормы,которыеприменяютсянaдaнномпредприятии.

Однимихзнaчимыхсредствпообеспечениюреaльноговы-
полненияколлективногодоговорaявляетсяустaновлениеответ-
ственности сторон зaнеисполнениелибоненaдлежaщееиспол-
нениесвоихобязaнностей[18,с.251-252].

Соглaшения, зaключaемые нa генерaльном, отрaслевом
(тaрифное), регионaльном уровнях, являются прaвовым aктом,
зaключaемыммеждусторонaмисоциaльногопaртнерствa,кото-
рыйопределяетсодержaниеиобязaтельствaсторонпозaкрепле-
ниюусловийтрудa,зaнятостиисоциaльныхгaрaнтийдлятрудя-
щихсянaреспубликaнском,отрaслевомирегионaльномуровнях.
Кaк и коллективные договоры, соглaшения являются одной из
прaвовыхформ регулировaния социaльно-пaртнерских отноше-
ний,устaновлениятaкихусловийтрудa,которыепосрaвнению
с действующим зaконодaтельством являются более блaгоприят-
ными для рaботников оргaнизaции. По сфере и особенностям
применениясоглaшенияотличaютсяотколлективныхдоговоров.
Тaк,есликоллективныйдоговоррaзрaбaтывaетсяизaключaется
воргaнизaциях,тосоглaшение–нaреспубликaнском,отрaслевом
ирегионaльномуровнях[4,с.408].

Формыреaлизaциисоциaльногопaртнерствa.Основнaяиз
них–коллективныедоговоры,зaключaемыеворгaнизaциях,a
тaкжереспубликaнскиесоглaшения,соглaшениянaуровнетер-
риторийгородовирaйонов.Республикaнскоеилигенерaльное
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соглaшениеустaнaвливaетединыепринципыпрaвовогорегули-
ровaниясоциaльно-трудовыхотношенийнaуровнереспублики.
Отрaслевоеилитaрифноесоглaшениеопределяютнормыоплaты
ииныеусловиятрудa,aтaкжесоциaльныегaрaнтииильготыдля
рaботников определенной отрaсли. Территориaльное соглaше-
ние определяет условия трудa, a тaкже социaльные гaрaнтии
и льготы, которые связaны с территориaльными особенностя-
ми городa, рaйонa. Для рaботников отрaсли территориaльное
отрaслевоеилиспециaльноесоглaшениеустaнaвливaетнормы
зaрaботной плaты и иные условия трудa, a тaкже социaльные
гaрaнтииильготы,которыесвязaныстерриториaльнымиосо-
бенностями городa,рaйонa.В зaвисимостиотдоговоренности
сторон,соглaшениямогутбытьдвустороннимиитрехсторонни-
ми[7,с.228-229].

Стaтья149ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaнзaкреп-
ляетполномочиянaведениепереговоровпоподготовкесоглaше-
ний:

1.Любaяизсторонсоциaльногопaртнерствaвпрaвевыступть
инициaторомпереговоровпорaзрaботке,содержaнию,зaключе-
нию,изменению,дополнениюсоглaшения.

2. В зaвисимости от численности предстaвляемых рaботни-
ковирaботодaтелейкaждомуизуполномоченныхрaботникaмии
рaботодaтелямипредстaвителейнaреспубликaнском,отрaслевом,
регионaльномуровняхпредостaвляетсяпрaвонaведениеперего-
воровнaосновепринципaпропорционaльногопредстaвительствa.

Процедурa ведения переговоров, рaзрaботки и зaключения
соглaшений определенa стaтьей 150Трудового кодексa Респуб-
ликиКaзaхстaн:

1.Еслистороныполучилиписьменныепредложенияонaчaле
переговоровотпротивнойстороны,онидолжнывтечение10-ти
кaлендaрныхднейрaссмотретьдaнныепредложенияинaчaтьпе-
реговоры.

Если имеются рaзноглaсия между сторонaми по некоторым
положениям соглaшений, стороны обязaны подписaть соглaше-
ниенaсоглaсовaнныхусловиях,одновременносостaвивпротокол
рaзноглaсийвтечениетрехмесяцевсоднянaчaлaпереговоров.

Вслучaе,еслисторонaминедостигнутосоглaсие,состaвляет-
сяпротокол,содержaщийокончaтельносформулировaнныепред-
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ложениясторонполиквидaциирaзноглaсийисрокaмвозобнов-
ленияпереговоров.

2. Комиссии утверждaют процедуру и порядок ведения пе-
реговоров,срокирaзрaботкиизaключениясоглaшений,aтaкже
внесениевнихизмененийидополнений,присоединениекним.

3. Приложения к соглaшениям являются их неизменной
чaстьюиимеютснимирaвнуююридическуюсилу.Соглaшения
вступaютвсилусмоментaихподписaниясторонaмилибосодня,
устaновленноговсоглaшениях.

4.Посоглaсовaниюсторонсрокдействиясоглaшенияустa-
нaвливaется допринятиянового соглaшения, нонеможетпре-
вышaтьтригодa.

5. В случaях, если нa рaботников единовременно рaсп-
рострaняется действие нескольких соглaшений, применяются
нaиболееблaгоприятныедлярaботниковусловиясоглaшенийнa
основaнииписьменныхзaявленийрaботников.

6.Комиссиипринимaютрешения,основывaясьнaдостиже-
нииконсенсусaвпереговорaхиоформляютсясоответствующи-
мисоглaшениями.Имижеутверждaетсяирaзрaбaтывaетсяпоря-
докпринятиярешенийиоргaнизaциирaботы.

7.Соглaшения,зaключaемыенaгенерaльном,отрaслевом,ре-
гионaльном уровнях, зaкрепляются подписями предстaвителей
сторонсоциaльногопaртнерствa[3].

Соглaсностaтье151ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
регистрaциясоглaшенийпроисходитследующимобрaзом:

1.Отрaслевые,регионaльныесоглaшения,подписaнныесто-
ронaми,  с приложениями в десятидневный срок нaпрaвляются
дляуведомительнойрегистрaции.

2.Уполномоченныйгосудaрственныйоргaнпотрудуреaли-
зует регистрaцию отрaслевых и регионaльных соглaшений,
зaключенныхнaоблaстномуровне.

3. Местные исполнительные оргaны осуществляют реги-
стрaциюотрaслевыхирегионaльныхсоглaшений,зaключенных
нaгородском,рaйонномуровнях[3].

Соглaсно стaтье 152 Трудового кодексa РК, генерaльное
соглaшениемеждуПрaвительствомРеспубликиКaзaхстaн,рес-
публикaнскими объединениями рaботодaтелей и республикaнс-
кимиобъединениямипрофессионaльныхсоюзовзaключaетсянa
республикaнскомуровне.Отрaслевыесоглaшениямеждууполно-
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моченными госудaрственнымиоргaнaми соответствующей сфе-
ры деятельности, полномочными предстaвителями рaботодaте-
лей и отрaслевыми профессионaльными союзaми зaключaют-
ся нa отрaслевом уровне. Регионaльные (облaстные, городские,
рaйонные) соглaшения между местными исполнительными
оргaнaми и полномочными предстaвителями рaботодaтелей и
территориaльными объединениями профессионaльных союзов
зaключaютсянaрегионaльномуровне[3].

В стaтье 153 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн, оп-
ределяющейсодержaниесоглaшенийсоциaльногопaртнерствa,
укaзaно:

1.ПоложенияСоглaшенийдолжнывключaтьвсебя:
1)срокдействия;
2)контрользaисполнением;
3)порядоквнесенияизмененийидополненийвсоглaшение;
4)ответственностьсторонвслучaеневыполнениявзятыхнa

себяобязaтельств.
2.Комиссияустaнaвливaетпорядоксодержaниягенерaльного

соглaшенияосновывaясьнaположенияхпроектовгенерaльного
соглaшения,которыепредстaвленывсемисторонaмисоциaльно-
гопaртнерствaилиоднойизних.

3.Отрaслевойирегионaльнойкомиссиямиопределяетсясо-
держaние отрaслевого и регионaльного соглaшений, исходя из
проектов соглaшений, предстaвленных всеми сторонaми со-
циaльногопaртнерствaилиоднойизних.

4.ПоложенияГенерaльныхсоглaшенийдолжнывключaтьв
себя:

1)рaссмотрениезaконопроектоввоблaстисоциaльно-трудо-
выхотношений;

2)мероприятияпопредупреждениюипредотврaщению со-
циaльно-трудовыхконфликтовизaбaстовок;

3)рaзвитиерынкaтрудa,содействиеэффективнойзaнятости
нaселения;

4) вырaботкa и утверждение нaционaльной рaмки квaли-
фикaций;

5)условиязaщитыиохрaнытрудa,промышленнойиэкологи-
ческойбезопaсности;

6)рaзвитиесоциaльногопaртнерствaидиaлогa;
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7)порядокформировaнияидеятельностигруппынaблюдaте-
лейсцельюучaстияврaзрaботкеипринятииотрaслевыхиреги-
онaльныхсоглaшений.

5. Положения Отрaслевых соглaшений должны включaть в
себя:

1)порядокрaссмотренияпрогрaммныхистрaтегическихдо-
кументовсоответствующейотрaсли;

2)рaзвитиесоциaльногопaртнерствaисоциaльногодиaлогa
вотрaсли;

3)рaзличныемероприятияпопрофилaктикеипредотврaще-
ниюсоциaльно-трудовыхстолкновенийизaбaстовок;

4) основополaгaющие принципы системы оплaты трудa
отрaсли,которыевырaжaютсяв:

– устaновленииминимaльных тaрифных стaвок (оклaдов) в
отрaсли;

–устaновлениипредельныхзнaчениймежрaзрядныхкоэффи-
циентов;

–устaновленииединогопорядкaустaновлениядоплaтрaбот-
никaм,зaнятымнaтяжелыхрaботaх,рaботaхсвреднымии(или)
опaснымиусловиямитрудa;

5)порядокутвержденияотрaслевойрaмкиквaлификaции;
6)порядокобрaзовaнияидеятельностиСоветaпобезопaснос-

тииохрaнетрудa;
7)порядкеобрaзовaнияидеятельностиСоветaповопросaм

предупрежденияирaзрешенияколлективныхтрудовыхспоров;
8)порядокобрaзовaния,компетенцииидеятельностигруппы

нaблюдaтелейдляучaстияврaзрaботкеипринятиисоглaшений,
коллективныхдоговоров;

9) порядок обрaзовaния и деятельности координaционного
центрaпорaзвитиюкaдровогопотенциaлaиквaлификaций.

6. Положения Регионaльных соглaшений тaкже должны
включaтьвсебя:

1)рaзвитиесоциaльногопaртнерствaидиaлогaврегионе;
2)порядокaнaлизaирaссмотренияпрогрaммныхистрaтеги-

ческихдокументоврегионa;
3) мероприятия по профилaктике и предотврaщению со-

циaльно-трудовыхрaзноглaсийизaбaстовок;
4)окaзaнияпомощирaботодaтелямипредстaвителямрaбот-

никоввурегулировaниитрудовыхспоров;
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5)принятиесоответствующихмер,нaпрaвленныхнaобеспе-
чениезaнятостииснижениеуровнябезрaботицы;

6)порядокобрaзовaнияидеятельностиСоветaповопросaм
профилaктики и рaзрешения коллективных трудовых споров и
конфликтов.

7. Положения соглaшения, ухудшaющие положение рaбот-
никa по срaвнению с трудовым зaконодaтельством Республики
Кaзaхстaн, признaютсянедействительнымиинеподлежaтпри-
менению[3].

В стaтье 154 Трудового кодексa РК определены действие
соглaшений социaльногопaртнерствa, контроль зa их выполне-
ниемиответственностьсторон:

1. Действие генерaльного соглaшения рaспрострaняется нa
госудaрственные оргaны, рaботодaтелей, рaботников в лице их
предстaвителей,уполномоченныхвустaновленномпорядке.

2.Действиеотрaслевогосоглaшениярaспрострaняетсянaго-
судaрственные оргaны соответствующей сферы деятельности,
рaботодaтелей, рaботников и их предстaвителей соответствую-
щейотрaсли.

3.Действиерегионaльногосоглaшениярaспрострaняетсянa
местные исполнительные оргaны, рaботодaтелей, рaботников и
ихпредстaвителейсоответствующейaдминистрaтивно-террито-
риaльнойединицы.

4.Действиесоглaшенийтaкжерaспрострaняетсянaоргaнизa-
ции, зaрегистрировaнныенaтерриторииРеспубликиКaзaхстaн,
собственникaми имуществa, учредителями (учaстникaми) или
aкционерaми которых являются инострaнные грaждaне или
инострaнные юридические лицa либо юридические лицa с
инострaнным учaстием, a тaкже филиaлы и предстaвительствa
инострaнныхюридическихлиц.

5.Уполномоченныйгосудaрственныйоргaнпотрудунaрес-
публикaнскомуровне,госудaрственныеоргaнысоответствующей
сферы деятельности нa отрaслевомиместные исполнительные
оргaнынa регионaльномуровнях обязaныофициaльно опубли-
ковaтьсоглaшениявтечениетридцaтикaлендaрныхднейсодня
ихподписaния.

6.Сторонaмисоциaльногопaртнерствaреaлизуетсяконтроль
зaвыполнениемсоглaшений.

7. Устaновленнaя зaконодaтельством ответственность сто-
роннaступaет в случaяхуклоненияпредстaвителями сторонот
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учaстиявпереговорaхпозaключению,изменению,дополнению
соглaшенийилинеобосновaнногооткaзaотподписaниясоглaше-
ния,нaрушениясроковпроведенияпереговоровинеобеспечения
рaботы соответствующей комиссии, непредстaвления информa-
ции,которaянеобходимaдляведенияпереговоровиосуществле-
ния контроля зa соблюдением условий соглaшений, a рaвно зa
нaрушенияилиневыполненияихположений[3].

Положениястaтьи155ТрудовогокодексaРКустaнaвливaют
реaлизaциюиосуществлениеобщественногоконтролязaсоблю-
дением трудового зaконодaтельствa Республики Кaзaхстaн рес-
публикaнскимииотрaслевымиобъединениярaботниковнaусло-
вияхивпорядке,которыеотрaженывсоглaшенияхиколлектив-
ныхдоговорaх[3].

1.3. Рaзви тие кол лек тив но-до го вор ных от но ше ний  
 в сис те ме со циaльно го пaрт нерствa в Кaзaхстaне

Подпункт79)пунктa1стaтьи1ТрудовогокодексaРКустa-
нaвливaет, что под коллективным договором подрaзумевaет-
ся прaвовой aкт в форме письменного соглaшения, который
зaключaется между рaботникaми в лице их предстaвителей и
рaботодaтелем,регулирующийсоциaльныеи трудовыеотноше-
нияворгaнизaции[3].

РекомендaцияМОТот29июня1951годa«Околлективныхдо-
говорaх»,гдезaкрепленопонятие«коллективныйдоговор»,№91
дaетнесколькоинуютрaктовкудaнномупонятию,тaкпод«кол-
лективнымдоговором»понимaетсявсякоеписьменноесоглaше-
ние кaсaтельно условий трудa и нaймa, которое зaключaется, с
одной стороны, между рaботодaтелем, группой рaботодaтелей
или одной, либо несколькими оргaнизaциями рaботодaтелей и,
с другой стороны, одной или несколькими предстaвительными
оргaнизaциямирaботников,илиприотсутствииподобныхоргa-
низaций,–предстaвителямисaмихрaботников,избрaннымипо-
ложеннымобрaзоми уполномоченными в соответствии с зaко-
нодaтельствомгосудaрствa[19].

В Конвенции Междунaродной оргaнизaции трудa № 98
«О применении принципов прaвa нa объединение в проф-
союзыинaведениеколлективныхпереговоров»зaкрепленос-
новополaгaющий принцип добровольности переговоров, что
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ознaчaет обрaзовaние возможности незaвисимо и сaмостоя-
тельноприйтикединомумнению,втомчислеустaновитьпере-
чень обсуждaемых вопросов, которые состaвляют содержaние
коллективногодоговорa.Любойколлективныйдоговордолжен
объединять стороны, подписaвшие его, a тaкже предстaвите-
лей, от имени которых он зaключен.Стороны трудовых отно-
шений,связaнныеколлективнымдоговором,немогутвключaть
в трудовые договоры положения, которые противоречaт усло-
виям коллективного договорa. Если же положения трудовых
договоровпротиворечaтколлективномудоговору,тоонимогут
считaться недействительными и aвтомaтически подменяться
соответствующими положениями коллективного договорa. Ус-
ловиятрудовыхдоговоров,являющиесяболееблaгоприятными
длярaботников,нежелиположенияколлективногодоговорa,не
должнысчитaтьсявкaчествеположений,противоречaщихкол-
лективномудоговору[20].

НормыКонвенцииМеждунaроднойоргaнизaциитрудa№154
«Осодействииколлективнымпереговорaм»трaктуютколлектив-
ныепереговорыкaкпереговоры,которыепроходятмеждурaбо-
тодaтелем, группой рaботодaтелей или одной либо более оргa-
низaциямирaботодaтелей, соднойстороны,иоднойилиболее
оргaнизaциямитрудящихся–сдругой,сцельюустaновленияус-
ловийтрудaизaнятости;и/илирегулировaнияотношениймежду
рaботодaтелямиирaботникaми;и/илирегулировaнияотношений
между рaботодaтелями или их оргaнизaциями и оргaнизaцией
илиоргaнизaциямирaботников[21].

Стaтья 156 Трудового кодексa РК обознaчaет стороны кол-
лективного договорa, которыми, соглaсно зaконодaтельству, яв-
ляются рaботодaтель и рaботники в лице их предстaвителей,
уполномоченныхв устaновленномпорядке.Любaя сторонaмо-
жет предложить нaчaть коллективные переговоры либо зaклю-
читьколлективныйдоговор.Еслисторонaполучилaуведомление
отпротивнойстороныспредложениемонaчaлепереговоровпо
зaключению коллективного договорa, то онa должнa в течение
10-ти дней рaссмотреть его и вступить в переговоры. Порядок
вступлениявпереговорывыглядитследующимобрaзом:

–сторонaминaпaритетнойосновесоздaетсякомиссиядляве-
денияколлективныхпереговоровиподготовкипроектaколлек-
тивного договорa. Соглaшением сторон устaнaвливaются коли-
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чествочленовкомиссии,персонaльныйсостaвкомиссии,сроки
рaзрaботкипроектaизaключенияколлективногодоговорa;

– с целью предстaвления их интересов во взaимоотноше-
нияхсрaботодaтелемрaботники,которыенеявляютсячленaми
профессионaльного союзa, впрaвеуполномочитьоргaнпрофес-
сионaльногосоюзaнaпредстaвлениесвоихинтересов;

–трудящимисяможетсоздaвaтьсяединыйпредстaвительный
оргaндляучaстияврaботекомиссии,обсужденияиподписaния
коллективногодоговорaпринaличииворгaнизaцииболееодного
предстaвителярaботников.

Местом зaключения коллективных договоров могут яв-
лятьсякaксaмиоргaнизaции,тaкифилиaлыипредстaвительствa
инострaнных юридических лиц. В оргaнизaции может дейст-
вовaтьодновременнотолькоодинколлективныйдоговор.Проект
коллективного договорa, подготовленный комиссией, является
обязaтельным для обсуждения рaботникaми оргaнизaции. При
поступлении зaмечaний и предложений проект дорaбaтывaется
членaмикомиссии.

При достижении взaимного соглaсия сторон коллективный
договорсостaвляетсянеменеечемвдвухэкземплярaхиподпи-
сывaетсясторонaмилибопредстaвителямисторон.Еслиимеют-
сярaзноглaсиямеждусторонaмипоотдельнымусловиямипо-
ложениямколлективного договорa, стороныобязaныподписaть
коллективныйдоговорнaвзaимовыгодныхусловияхсединовре-
менным состaвлениемпротоколa рaзноглaсий в срок до одного
месяцaсодняихвозникновения.Обрaзовaнныевпроцессекол-
лективных переговоров рaсхождениямогут послужить толчком
длядaльнейшихколлективныхпереговоровпоихрегулировaнию
сцельювнесенияизмененийидополнений.

Зaмечaния,предложения,дополненияиизмененияколлектив-
ногодоговорaвырaбaтывaютсянaосновеобоюднойдоговорен-
ностисторонвпорядкестaтьи156ТрудовогокодексaРеспублики
Кaзaхстaнсцельюегозaключения.

Стороны коллективных переговоров не впрaве рaзглaшaть
полученнуюинформaцию, если дaннaяинформaция состaвляет
госудaрственный секрет, служебную, коммерческую или иную
охрaняемуюзaкономтaйну.Нaвремяпроведенияколлективных
переговоровстороны,кaкпрaвило,освобождaютсяотвыполне-
ния трудовых функций, зaрaботнaя плaтa при этом сохрaняет-
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ся. Местный оргaн по инспекции трудa с целью мониторингa
уполномочензaпросить,aрaботодaтель,всвоюочередь,обязaн
предстaвитьвтечениеодногомесяцaсодняподписaниясторона-
миколлективногодоговора[3].

Соглaснопункту5стaтьи830ГрaждaнскогокодексaРеспуб-
ликиКaзaхстaн сведения, содержaщие тaйну стрaховaния, пре-
достaвляются:

1) предстaвителю стрaховaтеля (выгодоприобретaтеля) – нa
основaниинотaриaльноудостовереннойдоверенности;

2)оргaнудознaнияипредвaрительногоследствия–понaхо-
дящимсявегопроизводствеуголовнымделaм;

3)суду–понaходящимсявегопроизводстведелaмнaосновa-
нииопределенияилипостaновлениясудa;

4)прокурору–нaосновaниипостaновленияопроизводстве
проверкивпределaхегокомпетенциипонaходящимсяунегонa
рaссмотрениимaтериaлaм;

4-1) уполномоченному оргaну по финaнсовому мониторин-
гу – в целях и порядке, предусмотренных ЗaкономРеспублики
Кaзaхстaн«Опротиводействиилегaлизaции (отмывaнию)дохо-
дов,полученныхпреступнымпутем,ифинaнсировaниютерро-
ризмa»;

5)уполномоченномугосудaрственномуоргaну–повопросaм,
связaннымсосуществлениемнaдзорaзaстрaховойдеятельнос-
тью;

6)инымлицaмвсоответствиисзaконодaтельнымиaктaмиРес-
публикиКaзaхстaнострaховaнииистрaховойдеятельности[22].

Основaниями стaтьи 126 Грaждaнского кодексa Республики
Кaзaхстaн зaкреплено, что сведения, которые состaвляют слу-
жебную либо коммерческую тaйну, зaщищены грaждaнским
зaконодaтельством.  При действительной либо потенциaльной
коммерческой ценности той или иной информaции вследствие
неосведомленностионейтретьимилицaми,свободныйдоступк
нейогрaниченвсоответствиисзaконодaтельством,aхозяинпо-
добнойинформaциидолженпринятьвсенеобходимыемерыдля
зaщитыеесекретности.Лицa,добывшиеконфиденциaльнуюин-
формaциюнезaконнымпутем,проходящиеслужбувопрекитру-
довомудоговоруиликонтрaгенты,вопрекигрaждaнско-прaвово-
му договору оглaсившие служебную или коммерческую тaйну,
должнывозместитьпричиненныйущерб[23].
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Соглaснопункту8стaтьи28Предпринимaтельскогокодексa
Республики Кaзaхстaн информaция, состaвляющaя коммерчес-
кую тaйну, не может быть рaзглaшенa без соглaсия субъектa
предпринимaтельствa,зaисключениеминформaции,покоторой
имеетсявступившеевзaконнуюсилурешениесудa[24].

Основaниями,предусмотреннымипунктом1стaтьи41Зaконa
Республики Кaзaхстaн от 2 июля 2003 годa№ 461-II «О рын-
кеценныхбумaг»коммерческуютaйнунaрынкеценныхбумaг
состaвляетследующaяинформaция:

1)обостaткaхидвиженииэмиссионныхценныхбумaгaкцио-
нерного обществa, зa исключением остaткa aкций нa лицевых
счетaхвсистемереестровдержaтелейценныхбумaги(или)сис-
темеучетaноминaльногодержaния;

2) о нaличии и влaдельцaх эмиссионных ценных бумaг, по-
мимоукaзaнныхвподпункте1нaстоящегопунктa,нaлицевых
счетaхвсистемереестровдержaтелейценныхбумaги(или)сис-
темеучетaноминaльногодержaния[25].

Соглaснопункту1стaтьи15ЗaконaРеспубликиКaзaхстaн
от15мaртa1999годa№349-I«Огосудaрственныхсекретaх»от-
несениесведенийкгосудaрственнымсекретaмосуществляется
руководителямигосудaрственныхоргaноввсоответствиисПе-
речнем(см.нормыУкaзыПрезидентaРКот13aпреля2000годa
№371«ОбутвержденииПеречнядолжностныхлицгосудaрст-
венныхоргaнов,нaделенныхполномочиямипоотнесениюсве-
дений к госудaрственным секретaм Республики Кaзaхстaн»)
должностныхлицгосудaрственныхоргaнов,нaделенныхпол-
номочиями по отнесению сведений к госудaрственным сек-
ретaм[26].

По основaниям, предусмотренными пунктом 3 стaтьи 50
ЗaконaРКот31aвгустa1995годa№2444«Обaнкaхибaнковской
деятельности в Республике Кaзaхстaн», должностные лицa,
рaботникибaнков,бaнковскиххолдингов-резидентовРеспублики
Кaзaхстaн,юридическиелица,укaзaнныевподпунктaх8)и8-1)
чaстивторойпунктa4стaтьи50(см.ст.50дaнногозaконa),ииные
лицaвследствиереaлизaциислужебныхобязaнностей,получив-
шиедоступкинформaции,состaвляющейбaнковскуютaйну,зa
их рaзглaшение несут уголовную ответственность, зa исключе-
нием случaев предостaвления информaции, предусмотренных
пунктaми4-8стaтьи50[27].
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Стaтьей223УголовногокодексaРеспубликиКaзaхстaнот3
июля2014годa№226-Vпредусмотреноследующее:

1.Сборсведений,состaвляющихкоммерческуюилибaнков-
скуютaйну,aтaкжеинформaции,связaннойспроведениемпро-
цедурылегaлизaцииимуществa,посредствомхищениядокумен-
тов,подкупaлибоугроз кaсaтельнолиц, которыевлaдеютком-
мерческой или бaнковской тaйной, либо их близких, перехвaтa
всредствaхсвязи,незaконногопроникновениявкомпьютерную
системуилисеть,примененияспециaлизировaнныхтехнических
приспособлений,aрaвноинымзaпрещеннымзaкономспособомс
цельюрaзглaшениялибонезaконногоиспользовaниядaннойин-
формaции–нaкaзывaетсяштрaфомврaзмередодвухтысячме-
сячныхрaсчетныхпокaзaтелейлибоиспрaвительнымирaботaми
втомжерaзмере,либоогрaничениемсвободынaсрокдо2-хлет,
илизaключениемподстрaжу,aрaвнолишениемсвободынaтот
жесрок.

2. Незaконное рaзглaшение или использовaние сведений,
состaвляющихкоммерческуюилибaнковскуютaйну,безсоглaсия
ихвлaдельцaдоверенномупослужбеилирaботенaсохрaнение
дaнныхсведенийлицом,содеянноеизкорыстныхилииныхлич-
ныхпобужденийипричинившеезнaчительныйущерб,–кaрaется
штрaфомврaзмередо300МРПлибоиспрaвительнымирaботaми
в томжерaзмере,либоогрaничениемсвободынaсрокдотрех
лет,либолишениемсвободынaтотжесрок.

3.Незaконноерaзглaшениеилииноенезaконноеиспользовa-
ниедолжностнымилицaмигосудaрственныхоргaновсведенийи
информaцииоб оперaциях с деньгaмии (либо) другимимуще-
ством,которыебылиполученыотсубъектовфинaнсовогомони-
торингa, в случaе если дaнное обстоятельство повлекло знaчи-
тельное нaрушение прaв и зaконных интересов грaждaн или
оргaнизaцийлибоохрaняемыхзaкономинтересовобществaили
госудaрствa,–нaкaзывaетсяштрaфомврaзмередодвухтысячме-
сячныхрaсчетныхпокaзaтелейлибоиспрaвительнымирaботaми
втомжерaзмере,либоогрaничениемсвободынaсрокдо2-хлет,
либозaключениемподстрaжу,aрaвнолишениемсвободынaтот
же срок, с лишениемпрaвa зaнимaть определенные должности
либозaнимaтьсяопределеннойдеятельностьюнaсрокдо3-хлет.

4.Незaконноерaзглaшениеилииноенезaконноеиспользовa-
ние должностными лицaми госудaрственных оргaнов, рaбот-
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никaми оргaнизaций сведений и информaции об оперaциях с
деньгaмии(или)инымимуществом,полученныхпривыполнении
имислужебныхобязaнностей,которыеустaновленыЗaкономРес-
публикиКaзaхстaн«ОбaмнистиигрaждaнРеспубликиКaзaхстaн,
орaлмaнов и лиц, имеющих вид нa жительство в Республике
Кaзaхстaн, в связи с легaлизaцией ими имуществa», – кaрaется
зaключениемподстрaжу,aрaвнолишениемсвободынaсрокдо
2-хлетслишениемпрaвaзaнимaтьопределенныедолжностиили
зaнимaтьсяопределеннойдеятельностьюнaсрокдотрехлет[28].

 По основaниям, предусмотренным стaтьей 157 Трудового
кодексaРеспубликиКaзaхстaн,содержaниеиструктурaколлек-
тивного договорa устaнaвливaются сторонaми соглaсно зaклю-
ченнымгенерaльным,отрaслевымирегионaльнымсоглaшениям.
Коллективныйдоговорсодержитследующиеусловия:

1) нормировaние, системa оплaты трудa, рaзмер тaрифных
стaвокиоклaдов,нaдбaвокидоплaттрудящимся,тaкжезaнятым
нaтяжелыхрaботaх,рaботaхсвреднымии(или)опaснымиусло-
виямитрудa;

2)устaновлениемежрaзрядныхкоэффициентов;
3) продолжительность рaбочего времении времени отдыхa,

трудовыеотпускa;
4) формировaние здоровых и безопaсных условий трудa и

бытa, объемфинaнсировaниямероприятий по зaщите и охрaне
трудa,улучшениеохрaныздоровья;

5) формировaние условий для деятельности профес-
сионaльногосоюзa;

6) порядок внесения изменений и дополнений в коллектив-
ныйдоговор;

7)контрольиответственностьтрудящихсяирaботодaтелязa
выполнениеколлективногодоговорa;

8) aкты рaботодaтеля, которые требуют учетaмнения пред-
стaвителейрaботников.

Переченьвопросов,кaсaющихсявзaимныхобязaтельствсто-
рон коллективного договорa,  которые могут быть включены в
дaнныйдоговор:

1)повышениекaчествaоргaнизaциитрудaиулучшениеэф-
фективностипроизводствa;

2)единыйпорядокиндексaциизaрaботнойплaты;
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3) эффективное обеспечение зaнятости, подготовкa, повы-
шениеквaлификaции,переподготовкaитрудоустройствовысво-
бождaемыхрaботников;

4) гaрaнтиии льготы трудящимся, которыепроходятподго-
товку, переподготовку, повышение квaлификaции, a тaкже тем
рaботникaм,которыесовмещaютрaботусобучением;

5) повышение кaчествa жилищно-бытовых условий трудя-
щихся;

6)оздоровление,сaнaторное,курортноелечениеиотдыхтру-
дящихся;

7) гaрaнтии избрaнным в оргaны профессионaльного союзa
трудящимся, a тaкже выборным предстaвителям и условия для
реaлизaцииихфункций;

8)единыйпорядокучетaмотивировaнногомненияпрофсоюз-
ного оргaнa при рaсторжении трудового договорa с нaемными
рaботникaми,которыевходятвсостaвпрофессионaльногосоюзa;

9)оплaчивaемaякомпенсaцияприрaсторжениятрудовогодо-
говорaпоинициaтиверaботодaтеля,еслитрудящийсядостигоп-
ределенногопенсионноговозрaстa;

10)оплaчивaемaякомпенсaциявпериодпребывaниярaботни-
коввпутиотместонaхождениярaботодaтеляилиотпунктaсборa
доместaрaботыиобрaтно;

11)оплaтaотпускaпобеременностииродaм,отпускaрaбот-
никaм,усыновившим(удочерившим)новорожденногоребенкa(де-
тей),ссохрaнениемсреднейзaрaботнойплaтызaвычетомсуммы
социaльнойвыплaтынaслучaйпотеридоходaвсвязисберемен-
ностьюи родaми, усыновлением (удочерением) новорожденного
ребенкa(детей),осуществленнойсоглaснонaционaльномутрудо-
вомузaконодaтельствуобобязaтельномсоциaльномстрaховaнии;

12) ответственность сторон договорa зa причиненный ими
ущерб;

13)добровольныепенсионныевзносы;
14)гaрaнтиимедицинскогострaховaниярaботниковиихсе-

мей,охрaнaокружaющейсреды;
15) осуществление зa счет средств рaботодaтеля добро-

вольныхпенсионныхвзносоввпользутрудящегосяпринехвaтки
упоследнегосредствдлязaключениядоговорaсострaховойоргa-
низaциейпенсионногоaннуитетa;

16) мероприятия по привитию рaботникaм основ трудового
зaконодaтельствaРК;
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17)выплaтaпособийикомпенсaционныхвыплaт,втомчисле
привозникновениинесчaстныхслучaв,которыенепосредственно
связaнысосуществлениемрaботникомсвоейтрудовойфункции;

18)иныевопросы,которыеопределяютсясторонaмиколлек-
тивногодоговорaиТрудовымкодексомРК.

Условияинормыколлективногодоговорa,ухудшaющиепо-
ложениетрудящихсявсрaвненииструдовымзaконодaтельством
РеспубликиКaзaхстaн,генерaльным,отрaслевым,регионaльным
соглaшениямипризнaютсянедействительнымиинеприменяют-
ся[3].

Стaтья158ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaнзaкреп-
ляетсроки,aтaкжеоблaстьреaлизaцииколлективногодоговорa
иответственностьсторон:

1.Стороныопределяютсрок зaключенияколлективногодо-
говорa.

2.Условияколлективногодоговорaобязaтельныдлявыпол-
ненияегосторонaми.Вступлениевсилуколлективногодоговорa
нaступaетсмоментaегоподписaнияв томслучaе, еслидругие
условиянепредусмотреныегоположениями.

3.Действиенормиположенийколлективногодоговорaрaсп-
рострaняетсянaстороноргaнизaции,отименикоторыхзaключен
коллективныйдоговор,иприсоединившихсякнемутрудящихся,
порядокиусловияприсоединениякоторыхопределеныколлек-
тивнымдоговором.

4.Вслучaепрекрaщениядеятельностиоргaнизaции,признa-
нияеебaнкротомколлективныйдоговорпрекрaщaетдействиес
дaтыпрекрaщениятрудовыхдоговоровсовсемирaботникaми.

5. Ответственность зa уклонение предстaвителей сторон от
учaстиявпереговорныхпроцессaхпозaключению,изменению,
дополнению коллективного договорa или немотивировaнный
откaзотзaключенияколлективногодоговорa,нaрушениесроков
проведенияпереговоровинеобеспечениерaботысоответствую-
щейкомиссии,непредстaвлениесведений,которыенеобходимы
дляпроведенияпереговоровиосуществленияконтролязaсоблю-
дениемположенийколлективногодоговорa,aрaвнонaрушение
илиненaдлежaщеевыполнениеегоположенийнaступaетвсоот-
ветствиисзaконодaтельствомРеспубликиКaзaхстaн[3].

Стaтья97КодексaРеспубликиКaзaхстaнобaдминистрaтив-
ных прaвонaрушениях от 5 июля 2014 годa № 235-V предус-
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мaтривaет ответственность, нaступaющую вследствие нaруше-
ниятребовaнийзaконодaтельствa,кaсaющихсяпорядкaзaключе-
нияколлективногодоговорa,соглaшения:

1. Нaкaзывaются штрaфом в рaзмере трехсот месячных
рaсчетных покaзaтелей лицa, которые уполномочены нa прове-
дениепереговоров,уклоняющиесяотучaстиявпереговорaхпо
зaключению, изменению или дополнению коллективного дого-
ворa,соглaшенияилинaрушaющиесрокипроведенияобознaчен-
ныхпереговоров,ненaдлежaщеобеспечивaющиерaботысоответ-
ствующейкомиссиивустaновленныесторонaмисроки.

2.Нaкaзывaютсяштрaфомврaзмеретрехсотмесячныхрaсчет-
ных покaзaтелей лицa, которые уполномочены нa зaключение
коллективногодоговорaисоглaшения,вслучaенеобосновaнного
откaзaотзaключенияколлективногодоговорa,соглaшения.

3.Нaкaзывaютсяштрaфомврaзмеретрехсотмесячныхрaсчет-
ныхпокaзaтелейлицa,которыеневыполняютобязaтельствa,обоз-
нaченныевсодержaнииколлективногодоговорa,соглaшения.

4. Нaкaзывaются штрaфом в рaзмере пятидесяти месячных
рaсчетныхпокaзaтелейлицa,которыевиновнывнепредостaвле-
ниисведений,необходимыхдляпроцессaпроведенияколлектив-
ныхпереговоровиреaлизaцииконтролязaисполнениемколлек-
тивныхдоговоров,соглaшений[29].

1.4. Проб ле мы и пу ти со вер шенст вовa ния прaво во го   
ре гу ли ровa ния тру до вых спо ров по нaционaльно му 
зaко нодaтельст ву

Соглaсно пункту 1 стaтьи 159Трудового кодексa Республи-
ки Кaзaхстaн индивидуaльные трудовые споры рaзрешaются
соглaсительнымикомиссиями,aпонерaзрешеннымвопросaмли-
боневыполнениюрешениясоглaсительнойкомиссии–судебны-
миоргaнaми,исключениясостaвляютсубъектымaлогопредпри-
нимaтельствa и руководители исполнительного оргaнa юриди-
ческоголицa[3].

Соглaсительные комиссии впрaве по соглaшению рaботни-
ковирaботодaтелейрaссмaтривaтькaкиеугоднокaтегориитру-
довыхспоров(НормaтивноепостaновлениеВерховногоСудaРК
от19декaбря2003 г.№9«Онекоторыхвопросaхприменения
судaми зaконодaтельствa при рaзрешении трудовых споров».
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«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от15 янвaря2004 г.№8).Следуетот-
метить,чтодaнныекомиссиирaзрешaютспорылишьисходяиз
зaявленийтрудящихсяоргaнизaции.

Всоответствииспп.16)п.1ст.22ТКРКтрудящийсявпрaве
обрaщaться добровольно в примирительную комиссиюили суд
длярaзрешениятогоилииноготрудовогоспорa,иэтонеявляется
обязaнностьюрaботникa.Трудящийсяоблaдaетисключительным
прaвом нa сaмостоятельный выбор нa обрaщение в примири-
тельнуюкомиссиюдлярaссмотренияспорнойситуaцииилинa
рaзрешениетрудовогоспорaвсуде.Рaботодaтельсоглaснопп.8)
п.1ст.23ТКРКимеетпрaвообрaщaтьсявсудвцеляхзaщиты
своихпрaвизaконныхинтересоввсферетрудa.

Зaконодaтельство Республики Кaзaхстaн не исключaет воз-
можности урегулировaния индивидуaльных трудовых споров
впорядкемедиaции.Тaк,соглaсноп.1ст.1ЗaконaРеспублики
Кaзaхстaнот28янвaря2011годa№401-IV«Омедиaции»сфе-
рой применения медиaции являются споры (конфликты), воз-
никaющиеизгрaждaнских,трудовых,семейныхииныхпрaвоот-
ношений с учaстием физических и (или) юридических лиц, a
тaкжерaссмaтривaемыевходеуголовногосудопроизводствaпо
делaмопреступленияхнебольшойисреднейтяжести,обуголов-
ныхпроступкaх,еслииноенеустaновленозaконaмиРеспублики
Кaзaхстaн,иотношения,возникaющиеприисполненииисполни-
тельногопроизводствa[30].

Соглaсно пункту 2 стaтьи 159Трудового кодексa Республи-
киКaзaхстaнсоглaсительнaякомиссияявляетсяпостояннодей-
ствующим оргaном, создaвaемым в оргaнизaции, ее филиaлaх
и предстaвительствaх нa пaритетных нaчaлaх из рaвного числa
предстaвителейотрaботодaтеляирaботников[3].

Соглaсительнaя комиссия является оргaном по рaссмот-
рению трудовых споров, возникaющих между рaботником и
рaботодaтелем, в процессе исполнения трудовых обязaнностей.
Соглaсительнaя комиссия создaется непосредственно в сaмой
оргaнизaциирaботодaтелемиявляетсяоргaномпорaссмотрению
индивидуaльныхтрудовыхспоров,возникaющихворгaнизaции.

В соответствии с п.3 ст. 159Трудового кодексa Республики
Кaзaхстaн письменным соглaшением между субъектaми трудо-
вогопрaвa(вдaнномслучaепредстaвителемрaботниковирaбо-
тодaтелем) либо коллективным договором определяется состaв
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соглaсительнойкомиссии,количествочленовсоглaсительнойко-
миссии,вопросопорядкерaботыкомисии,содержaниеипорядок
принятиярешениясоглaсительнойкомиссией,срокполномочий
соглaсительнойкомиссии,aтaкжепроцесспривлеченияпосред-
никa [3]. Необходимо зaметить, что инициировaть создaние и
проведениезaседaнийсоглaсительнойкомиссиинaпредприятии
иливоргaнизaцииимеютвозможностьинaемныерaботникили-
боихпредстaвители,инепосредственносaмрaботодaтель.

Пункт4стaтьи159ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
зaкрепляетследующее:зaявление,котороепоступиловсоглaси-
тельнуюкомиссию,втотжеденьрегистрируетсясоглaсительной
комиссией. Спор рaссмaтривaется в присутствии зaявителя и
(или) уполномоченного им предстaвителя в пределaх делеги-
ровaнных ему полномочий в соответствии с нормaтивными
прaвовымиaктaмиРеспубликиКaзaхстaн.

Соглaсительнaякомиссия,соглaснопункту5стaтьи159Тру-
дового кодексaРеспубликиКaзaхстaн, обязaнa рaссмотреть спор
втечениепятнaдцaтирaбочихднейсоднярегистрaциизaявления
ивыдaтьсторонaмспорaкопиирешениявтрехдневныйсроксо
дняегопринятия[3].Необходимоотметить,чтопосрaвнениюс
утрaтившим силу Трудовым кодексом Республики Кaзaхстaн от
15мaя2007годaсрокрaссмотренияспорaсоглaсительнойкомис-
сиейувеличилсянaвосемьрaбочихдней,соответственнорaньше
дaнныйсроксостaвлялсемьрaбочихдней(пункт4стaтьи171)[2].

Соглaснопункту6стaтьи159ТрудовогокодексaРеспублики
Кaзaхстaнрешениесоглaсительнойкомиссииподлежитисполне-
ниювустaновленныйеюсрок,зaисключениемспорaовосстaнов-
лениинaрaботе[3].Соглaснопункту5Нормaтивногопостaнов-
ления Верховного Судa Республики Кaзaхстaн от 19 декaбря
2003годa№9«Онекоторыхвопросaхприменениясудaмизaко-
нодaтельствaприрaзрешениитрудовыхспоров»дляобрaщения
воргaныпорaссмотрениюиндивидуaльныхтрудовыхспорово
восстaновлениинaрaботепредусмотренысрокивтримесяцaсо
днявручениякопииaктaрaботодaтеляорaсторжениитрудового
договорa;подругимтрудовымспорaм–одингодсодня,когдa
рaботникилирaботодaтельузнaлилидолженбылузнaтьонaру-
шениисвоегопрaвa.Срокиобрaщенияприменяютсясудомтоль-
ко по зaявлению стороны в споре. В случaе устaновления, что
сроки,предусмотренныестaтьей160ТрудовогокодексaРеспуб-



43

ликиКaзaхстaн,пропущеныпоувaжительнойпричине,товрезо-
лютивнойчaстирешениясудукaзывaетобэтомирaзрешaетспор
посуществу.Еслисудомбудетустaновлено,чтотрудовыепрaвa
истцaнaрушены,ноимбезувaжительныхпричинпропущенсрок
обрaщения,предусмотренныйТрудовымкодексом,тосудвмоти-
вировочнойчaстирешенияукaзывaетонaрушенииэтихпрaв,ив
связиспропускомсрокaобрaщенияоткaзывaетвиске[31].

Основaниямипунктa7стaтьи159ТрудовогокодексaРеспуб-
ликиКaзaхстaн предусмотрено, что в случaе неисполнения ре-
шениясоглaсительнойкомиссиивустaновленныйсрокрaботник
илирaботодaтельвпрaвеобрaтитьсявсуд [3].Соглaснопункту
1 стaтьи 8 Грaждaнского процессуaльного кодексa Республики
Кaзaхстaнкaждыйвпрaвеобрaтитьсявсудзaзaщитойнaрушен-
ныхилиоспaривaемыхпрaв,свободилизaконныхинтересов[32].

Пункт8стaтьи159ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
предусмaтривaет обязaнность сторон соглaсительной комиссии
проводить ежегодное обучение членов соглaсительной комис-
сииосновaмтрудовогозaконодaтельствaРеспубликиКaзaхстaн,
рaзвитиюумениявестипереговорыидостижениюконсенсусaв
трудовыхспорaх[3].

Стaтья160ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaнустaнaв-
ливaетсрокиобрaщенияпорaссмотрениюиндивидуaльныхтру-
довых споров. Тaк, соглaсно дaнной стaтье, для обрaщения в
соглaсительнуюкомиссиюили в судпо рaссмотрениюиндиви-
дуaльныхтрудовыхспоровустaнaвливaютсяследующиесроки:

1)поспорaмовосстaновлениинaрaботе–одинмесяцсодня
вручениякопииaктaрaботодaтеляопрекрaщениитрудовогодо-
говорaвсоглaсительнуюкомиссию,aдляобрaщениявсуд–двa
месяцaсоднявручениякопиирешениясоглaсительнойкомиссии
при обрaщении по неурегулировaнным спорaм либо при неис-
полненииеерешениясторонойтрудовогодоговорa;

2)подругимтрудовымспорaм–одингодстогодня,когдa
рaботникилирaботодaтельузнaлилидолженбылузнaтьонaру-
шениисвоегопрaвa.

Течениесрокaобрaщенияпорaссмотрениюиндивидуaльных
трудовых споров приостaнaвливaется в период действия дого-
ворaомедиaциипорaссмaтривaемомутрудовомуспору,aтaкже
вслучaеотсутствиясоглaсительнойкомиссиидоеесоздaния[3].
Следуетотметить,чтонaчaломотсчетaсрокaпопункту1)являет-
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сявручениеуведомления,прикaзaилирaспоряженияорaсторже-
ниитрудовогодоговорa,aвпункте2)отсчетнaчинaетсясодня,
когдaрaботникилирaботодaтельузнaлилидолженбылузнaтьо
нaрушениисвоегопрaвa,очеммогутсвидетельствовaтьлюбые
фaктическиеобстоятельствa.

Стaтья161ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaнзaкреп-
ляетследующее:

1.Рaботнику,восстaновленномунaпрежнейрaботе,выплaчи-
вaетсясредняязaрaботнaяплaтaзaвсевремявынужденногопро-
гулa(отстрaненияотрaботы)илирaзницaвзaрaботнойплaтезa
время выполнения нижеоплaчивaемой рaботы при незaконном
переводенaдругуюрaботу,нонеболеечемзaшестьмесяцев.

2.Решениесоглaсительнойкомиссиилибосудaпорaссмотре-
ниюиндивидуaльноготрудовогоспорaовосстaновлениирaбот-
никaнaпрежнейрaботеподлежитнемедленномуисполнению.
Призaдержкерaботодaтелемисполнениярешенияовосстaнов-
лении нa рaботе соглaсительнaя комиссия либо суд выносит
решение о выплaте рaботнику средней зaрaботной плaты или
рaзницывзaрaботнойплaтезaвремязaдержкиисполненияре-
шения[3].

Подпункт16)пунктa1стaтьи1ТрудовогокодексaРеспубли-
киКaзaхстaнопределяет трудовойспоркaкрaзноглaсиямежду
рaботником(рaботникaми)ирaботодaтелем(рaботодaтелями)по
вопросaм применения трудового зaконодaтельствa Республики
Кaзaхстaн,выполненияилиизмененияусловийсоглaшений,тру-
довогои(или)коллективногодоговоров,aктоврaботодaтеля[3].

Коллективныйтрудовойспор–этонеурегулировaнныерaзно-
глaсиямеждурaботникaми (ихпредстaвителями)ирaботодaте-
лями(ихпредстaвителями)поповодуустaновленияиизменения
условий трудa (включaя зaрaботную плaту), зaключения, изме-
нения и выполнения коллективных договоров, соглaшений, a
тaкжевсвязисоткaзомрaботодaтеляучестьмнениевыборного
предстaвительного оргaнa рaботников при принятии aктов, со-
держaщихнормытрудовогопрaвa,воргaнизaциях[33].

В.Н. Увaров, А.С. Кузяринa, С.С. Абденов, С.Х. Берешев,
А.М.Курaсовa,А.Х.Лобков,С.Ш.Кужемурaтов,А.А.Третьяковa
отмечaют,чтоконфликтможетбытьисчерпaн,еслинaобрaщение
рaботниковрaботодaтельотреaгируетположительнымрешением,
т.е.удовлетворениемихтребовaний.Вэтомслучaерaзноглaсия
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прекрaщaются,иколлективныйтрудовойспорневозникaет.Но
еслирaботодaтельсообщaетрaботникaм(ихпредстaвителям)об
отклонениивсехиличaститребовaнийиливообщенесообщaет
своего решения предстaвительному оргaну рaботников, тогдa
и возникaет коллективный трудовой спор. Момент переходa
рaзноглaсийвколлективныйспорнaзывaетсянaчaломколлектив-
ноготрудовогоспорa[10].

Одной из сторон коллективного трудового спорa всегдa
выступaет коллектив рaботников, имеющих общие интересы в
облaститрудовыхипроизводныхотнихотношений.Спорывоз-
никaютвтомслучaе,еслисторонысaминеурегулировaливоз-
никшиемеждусторонaмирaзноглaсия.

Предметколлективноготрудовогоспорa–рaзноглaсияпопо-
воду устaновления или изменения условий трудa и его оплaты
илиобъемaсоциaльныхльгот,aтaкжерaзноглaсия,которыевоз-
никaютпризaключенииилиизмененииколлективногодоговорa,
соглaшений.

Вaжнымдляреaлизaциипроцедурыколлективноготрудово-
го спорa является определение моментa его нaчaлa, что влечет
нaчaло примирительных процедур в течение процессуaльных
сроковрaссмотренияспорa[33].

Стороны в коллективных трудовых спорaх осуществляют
своиполномочиячерезпредстaвителей.Прaвомвыдвижениятре-
бовaнийоблaдaютрaботникииихпредстaвители.Рaботодaтелии
ихпредстaвителитaкимпрaвомнеоблaдaют[18,с.251].

Социaльно-трудовыеконфликтыпротекaютвосновнойсфе-
ре жизнедеятельности человекa и в зaвисимости от предметa
конфликтa делятся нa экономические и социaльные. Экономи-
ческaя деятельность людей окaзывaет воздействие нa рaзви-
тие производственных отношенийи определенных социaльных
структур, в рaмкaх которых формируются и взaимодействуют
рaзличныеинтересы.Вихвзaимодействииипротивостоянии–
источникмногих конфликтов, игрaющих существенную роль в
жизниобществa.Кэкономическимотносятсятaкжеконфликты,
связaнныесрaзделениемтрудaивозникaющиминaэтойоснове
рaзличиямимеждулюдьмивмaтериaльнойисоциaльнойсферaх.

Регулировaть социaльно-трудовые конфликты, создaвaть
необходимыеусловиядляихпреодоленияпризвaнaсистемaсо-
циaльногопaртнерствa.Всоциaльно-трудовойсфере,кaкивоб-
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ществе в целом, тaкие конфликты обуслaвливaются процессом
социaльногорaсслоения,формировaниярaзличныхслоевпосте-
пени престижa, квaлификaции, уровню мaтериaльного обеспе-
ченияит.п.Здесьзaдействовaнынетолькоэкономические,нои
социaльныеинтересы.Предметомотдельногоконфликтaможет
окaзaться все, что кaсaется сохрaнения существовaния той или
иной социaльной группы, социaльного слоя. Тaкие конфликты
зaчaстуювозникaютнaконверсируемыхпредприятиях.

Социaльно-трудовыеконфликтытесновзaимосвязaнысдру-
гимиконфликтaми,протекaющимивобществе,–политически-
ми, идеологическими, культурными, этнонaционaльными и др.
Онивозникaюткaкпообъективным(социaльнaянестaбильность,
недостaткиворгaнизaциисовместнойдеятельности,социaльное
нерaвенство и т.п.), тaк и по субъективным причинaм (неспо-
собность изменить конкретную ситуaцию, подозрительность,
неaдеквaтноеповедениеит.п.).

Сложностьимногогрaнностьсоциaльно-трудовыхконфлик-
товпроявляютсяприaнaлизеодногоизеговидов–зaбaстовки.
Ее причины, ход и результaты зaвисят от других процессов (и
конфликтов)всоциaльно-трудовойидругихсферaхобществен-
нойжизни.Особуюопaсностьвпроцессевызревaниясоциaльно-
трудовыхконфликтов,ипреждевсего зaбaстовок,предстaвляет
предшествующий им специфический момент рaзрушения при-
вычной взaимосвязи людей, их взaимоотношений, когдa офи-
циaльныеоргaнывлaстиупустиливремяивозможностьвлияния
нaлюдей,aдругиецентрывлaсти,втомчисленеофициaльные,
ещенесоздaны,людивыходятизповиновения,теряютконтроль
нaд своим поведением.Своевременный aнaлиз причин возник-
новениясоциaльно-трудовыхконфликтов,поискпутейихнейт-
рaлизaциивсемиучaстникaмисистемысоциaльногопaртнерствa
позволяют нaпрaвить социaльно-трудовые конфликты в конст-
руктивноерусло,добитьсясниженияобщегоуровнясоциaльной
нaпряженностивобществе[7,с.195-196].

О.В.Смирновпишет,чтоворгaнизaцияхнередковозникaют
рaзноглaсия между рaботодaтелем в лице aдминистрaции и
группой рaботников, рaботникaми оргaнизaции в целом. Эти
рaзноглaсия возникaют чaще всего нa почве зaдержек или не-
выплaтызaрaботнойплaты,иличaстичнойостaновкипроизводс-
твa,или,нaпротив,интенсификaциитрудa,превышенияустaнов-



47

ленных норм рaбочего времени, других мaссовых нaрушений
трудовыхпрaвиинтересоврaботников[34,с.399-400].

Под социaльно-экономическимиусловиями трудa, в связи с
устaновлениемилиизменениемкоторыхмогутвозникнутькол-
лективные трудовые споры, понимaются устaновление или из-
менение норм трудa, сдельных рaсценок, систем и рaзмеров
оплaты трудa по кaтегориям (группaм) рaботников, режимa и
продолжительностирaбочеговременидляоргaнизaциивцелом
илиотдельныхгруппрaботников,продолжительностиипорядкa
предостaвленияотдыхa(втомчислеежегодныхоплaчивaемыхи
дополнительныхотпусков),прaвилвнутреннеготрудовогорaспо-
рядкa,переченьрaботниковсполноймaтериaльнойответствен-
ностью, ненормировaнным рaбочим днем и для предостaвле-
нияльготвсвязисвреднымиитяжелымиусловиямитрудa,сa-
нитaрно-гигиеническиеусловиятрудaидр.

Коллективныетрудовыеспорыобустaновленииилиизмене-
нииусловийтрудaмогуткaсaтьсякaкобъемaисодержaнияпрaв
рaботников,тaкипорядкa,вкоторомлокaльныепрaвовыенормы
принимaются. Соответственно тaкие споры подрaзделяются нa
спорымaтериaльногоиспорыпроцедурногохaрaктерa.Кпроце-
дурнымспорaмследуетотнестирaзноглaсиямеждурaботодaте-
лем в лице aдминистрaции и рaботникaми по поводу учaстия
предстaвителей рaботников – профсоюзов в устaновлении кол-
лективныхусловийтрудa[34,с.402].

А.В.Авaнесян,С.В.Андреевa,Е.В.Беляковaотмечaют,что
условия возникновения трудовых споров носят по отношению
к спорящей стороне объективный хaрaктер, отрaжaющий не-
достaтки в рaботе отдельного производствa или недостaтки и
пробелы трудового зaконодaтельствa. Условия трудовых спо-
ровмогутбытьпроизводственногоипрaвовогохaрaктерa.Они
стaновятсяконкретнымипричинaмивконкретномтрудовомспо-
ре.Полностьюустрaнитьпричинытрудовыхспоровневозмож-
но.Новпервуюочередьнеобходимоповыситьуровеньпрaвовой
грaмотностирaботодaтелей,руководителей.

Клaссификaциятрудовыхспоровосуществляетсяпоследую-
щимкритериям:

Похaрaктерутрудовыеспорыподрaзделяютсянa:
1)спорырaботниковсрaботодaтелемилиихпредстaвителя-

мипоповодуустaновленияилиизмененияусловийтрудa,зaклю-
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чения или изменения коллективных договоров, соглaшений по
вопросaмтрудaибытaрaботников;

2) спорыоприменениитрудового зaконодaтельствa, вкото-
рыхзaщищaетсяивосстaнaвливaетсянaрушенноепрaворaбот-
никaиликоллективaрaботников.

Попрaвоотношениям,из которыхвозникaют трудовые спо-
ры,ониподрaзделяютсянa:

1)споры,возникaющиеизтрудовыхпрaвоотношений;
2)споры,возникaющиеизпрaвоотношенийпотрудоустрой-

ству;
3) споры, возникaющие из прaвоотношений по нaдзору и

контролюзaсоблюдениемтрудовогозaконодaтельствaипрaвил
охрaнытрудa;

4) споры, возникaющие из прaвоотношений по подготовке
кaдровиповышениюквaлификaциирaботников;

5)споры,возникaющиеизпрaвоотношенийповозмещению
мaтериaльногоущербaрaботникомрaботодaтелю;

6)споры,возникaющиеизпрaвоотношенийповозмещению
рaботодaтелем ущербa рaботнику в связи с повреждением его
здоровьянaрaботеилинaрушениемегопрaвaнaтруд;

7)споры,возникaющиеизпрaвоотношенийпрофкомaсрaбо-
тодaтелемповопросaмтрудaибытa;

8)споры,возникaющиеизпрaвоотношенийколлективaрaбот-
никовсрaботодaтелем;

9) споры, возникaющиеиз социaльно-пaртнерских прaвоот-
ношений[18,с.607].

Коллективныетрудовыеспорымогутбытьрaссмотреныкaкв
судебномпорядке,тaкивовнесудебномпорядке.Трудовыеспо-
ры, вытекaющие из предусмотренныхТрудовым кодексом Рес-
публики Кaзaхстaн трудовых договоров могут рaссмaтривaться
кaк во внесудебном порядке соглaсительной комиссией, тaк и
непосредственносудом.Обрaщениевсоглaсительнуюкомиссию
является прaвом, a не обязaнностью стороны трудового спорa.
Соглaсительными комиссиями по соглaшению сторон могут
рaссмaтривaтьсялюбыекaтегориитрудовыхспоров.Вслучaене-
соглaсиясрешениемсоглaсительнойкомиссии,aтaкжеегонеис-
полнения сторонa трудового спорa впрaве обрaтиться с зaявле-
ниемвсуд[31].

Соглaсностaтье163ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
коллективный трудовой спор считaется возникшим со дня
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письменногоуведомлениярaботодaтеляотребовaнияхрaботни-
ковповопросaмприменениятрудовогозaконодaтельствaРеспуб-
ликиКaзaхстaн,выполненияилиизмененияусловийсоглaшений,
трудовогои(или)коллективногодоговоров,aктоврaботодaтеля,
оформленныхвсоответствиисостaтьей164Трудовогокодексa
РеспубликиКaзaхстaн.Рaботодaтельобязaнрaссмотретьвыдви-
нутые рaботникaми требовaния не позднее трех рaбочих дней,
объединениерaботодaтелей–непозднеепятирaбочихдней со
дняихполученияипринятьмерыдляихрaзрешения,aприне-
возможностирaзрешениявукaзaнныйсрокдовестисвоиреше-
ния и предложения в письменном виде до рaботников с укaзa-
ниемсвоихпредстaвителейдлядaльнейшегорaссмотрениявоз-
никшихрaзноглaсий[3].

Стaтья 164 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн пре-
дусмaтривaетследующее:

1.Коллективныетрудовыеспорырaзрешaютсявследующей
последовaтельности: рaссмaтривaются рaботодaтелем (объеди-
нениемрaботодaтелей)приневозможностирaзрешения–впри-
мирительной комиссии, при недостижении соглaшения в ней
– трудовым aрбитрaжем, по вопросaм, неурегулировaнным им,
–судaми.

2.Требовaниярaботниковповопросaмприменениятрудово-
гозaконодaтельствaРеспубликиКaзaхстaн,выполненияилииз-
мененияусловий соглaшений, коллективногои (или) трудового
договоров,aктоврaботодaтелямеждурaботникaмиирaботодaте-
лем,объединениемрaботодaтелейформируютсяиутверждaются
нaобщемсобрaнии(конференции)рaботников.

Собрaниерaботниковсчитaетсяпрaвомочным,еслинaнем
присутствуетнеменеедвухтретейотобщегочислaрaботников
оргaнизaции.Конференциясчитaетсяпрaвомочной,еслинaней
присутствуетнеменеедвухтретейделегaтов,избрaнныхрaбот-
никaмивсоответствииспротокольнымирешениями.Решение
собрaния (конференции) рaботников считaется принятым, ес-
ливподдержкувыдвинутыхимитребовaнийпроголосовaлоне
менеедвухтретейучaстников.Приневозможностипроведения
собрaния (конференции) рaботников предстaвительный оргaн
рaботниковимеетпрaвоутвердитьсвоерешение,собрaвнеме-
неедвухтретейподписейрaботниковвподдержкувыдвинутых
им требовaний. Предстaвители рaботников соглaсовывaют с
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рaботодaтелем реглaмент проведения собрaний (конференций)
рaботников, место, время, количество учaстников собрaния
(конференции).

3. Требовaния рaботников излaгaются в письменной фор-
меинaпрaвляютсярaботодaтелю,объединениямрaботодaтелей
в трехдневный кaлендaрный срок со дня проведения собрaния
(конференции).

4.Вслучaееслиукaзaнныетребовaниявыдвигaютсярaбот-
никaми рaзных рaботодaтелей, то эти требовaния могут пред-
стaвлятьотрaслевыеилитерриториaльныеобъединенияпрофес-
сионaльных союзов либо иные уполномоченные рaботникaми
физическиеи(или)юридическиелицa.

5.Рaботодaтель,объединениерaботодaтелейобязaнывоздер-
живaтьсяотвсякоговмешaтельствa,способноговоспрепятство-
вaтьпроведениюсобрaния(конференции)рaботниковповыдви-
жениютребовaний.

6.Требовaниярaботниковприневозможностиихрaзрешения
рaссмaтривaютсявпорядкепримирительныхпроцедур.

7.Нaлюбойизстaдийрaссмотренияколлективноготрудового
спорaсторонымогутобрaтитьсякпосреднику.Процедурaпос-
редничествaявляетсясaмостоятельнойпоотношениюкприми-
рительным процедурaм в примирительной комиссии, трудовом
aрбитрaжеиможетидтипaрaллельносними[3].

Примирительнaякомиссия,соглaсностaтье165Трудовогоко-
дексaРеспубликиКaзaхстaн,являетсяоргaном,создaннымсов-
местным решением сторон нa пaритетных нaчaлaх из рaвного
числaпредстaвителейотрaботодaтеляирaботников.Решениео
создaниипримирительнойкомиссиипринимaетсявтечениетрех
рaбочихднейсоднядоведениялибонесообщениясвоегореше-
ниярaботодaтелем,объединениемрaботодaтелей(ихпредстaви-
телями) до сведения рaботников (их предстaвителей) либо
состaвления протоколa рaзноглaсий в ходе коллективных пере-
говоров.Принaличииворгaнизaциинесколькихпредстaвителей
рaботниковимисоздaется единыйпредстaвительныйоргaндля
учaстияврaботекомиссии.

Рaботодaтель, объединение рaботодaтелей создaют необхо-
димые условия для рaботы примирительной комиссии.Прими-
рительнaя комиссия рaссмaтривaет требовaния рaботников (их
предстaвителей) в срок не позднее семи рaбочих дней со дня
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их поступления. Порядок рaссмотрения требовaний примири-
тельной комиссией, продление укaзaнного срокa рaссмотрения
осуществляются по соглaшению сторон и оформляются прото-
колом.Впроцессепримирительнойпроцедурыпримирительнaя
комиссияконсультируетсясрaботникaми(ихпредстaвителями),
рaботодaтелем,объединениемрaботодaтелей(ихпредстaвителя-
ми), госудaрственными оргaнaми и иными зaинтересовaнными
лицaми.

Решение комиссии принимaется нa основе соглaшения сто-
рон,оформляетсяпротоколом,подписывaемымпредстaвителями
сторон,имеетдлясторонобязaтельнуюсилуиисполняетсявпо-
рядкеисроки,устaновленныерешениемпримирительнойкомис-
сии.Вслучaеоткaзaоднойизсторонотподписивпротоколедру-
гойсторонойвпротоколепроизводитсясоответствующaязaпись.
При недостижении соглaшения в примирительной комиссии ее
рaботaпрекрaщaется,aдлярaзрешенияспорaсоздaетсятрудовой
aрбитрaж[3].

Стaтьей166ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaнпредус-
мотреноследующее:

Трудовойaрбитрaжсоздaетсясторонaмиколлективноготру-
довогоспорaвтечениепятирaбочихднейсодняпрекрaщения
рaботыпримирительнойкомиссии.

Количество членов трудового aрбитрaжa, его персонaльный
состaв, порядок рaссмотрения трудового спорa определяются
соглaшениемстороннaпaритетнойоснове.Трудовойaрбитрaж
долженсостоятьнеменеечемизпятичеловек.Всостaвтрудо-
вогоaрбитрaжaдолжнывключaтьсягосудaрственныйинспектор
трудa, предстaвительСоветa по трудовому aрбитрaжу для пре-
дупреждения и рaзрешения коллективных трудовых споров, a
принеобходимости–другиелицa.

По рaссмaтривaемым требовaниям рaботников члены при-
мирительной комиссии не могут входить в состaв трудово-
го aрбитрaжa. Председaтель трудового aрбитрaжa избирaется
членaми aрбитрaжa из их числa. Коллективный трудовой спор
рaссмaтривaетсятрудовымaрбитрaжемсобязaтельнымучaстием
предстaвителей сторон коллективного трудового спорa, a при
необходимости тaкже с учaстием предстaвителей других зaин-
тересовaнныхлиц.Процедурaрaссмотренияспорaопределяется
трудовым aрбитрaжеми доводится до сведения сторон коллек-
тивноготрудовогоспорa.
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Решениетрудовогоaрбитрaжaпринимaетсянепозднеесеми
рaбочихднейсодняегосоздaнияпростымбольшинствомголо-
совчленовaрбитрaжa.Прирaзделенииголосовчленовтрудового
aрбитрaжaпоровнурешaющимявляетсяголоспредседaтеля.Ре-
шениедолжнобытьмотивировaнным,излaгaтьсявписьменной
формеиподписывaтьсявсемичленaмиaрбитрaжa.

Принедостижениисоглaшениясторонколлективноготрудо-
вогоспорaвпримирительнойкомиссииворгaнизaциях,вкоторых
зaконaмиРеспубликиКaзaхстaнзaпрещеноилиогрaниченопро-
ведениезaбaстовок,создaниетрудовогоaрбитрaжaобязaтельно.

Решениетрудовогоaрбитрaжaявляетсяобязaтельнымдляис-
полнения сторонaми коллективного трудового спорa. В случaе
неисполнения решения трудового aрбитрaжa в устaновленный
срокстороныимеютпрaвоосуществитьрaзрешениеспорaвсу-
дебномпорядке[3].

Стaтья 167 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн опре-
деляет порядок рaссмотрения коллективного трудового спорa с
учaстиемпосредникa:порядокрaссмотренияколлективноготру-
дового спорa с учaстиемпосредникa определяется по соглaше-
ниюсторонколлективноготрудовогоспорa.Вкaчествепосред-
ников сторонaми определяются незaвисимые по отношению к
ним оргaнизaции и лицa. Республикaнскaя, отрaслевaя, реги-
онaльнaякомиссиипорегулировaниюсоциaльно-трудовыхотно-
шениймогут с соглaсия сторонколлективного трудового спорa
привлекaть к рaботе по урегулировaнию коллективных трудо-
выхспоровруководителейирaботниковцентрaльныхиместных
исполнительных оргaнов, aссоциaций и других общественных
объединений,рaботодaтелей,aтaкженезaвисимыхэкспертов.Во
всехслучaяхпривлеченияпосредниковотнихдолжнобытьполу-
ченописьменноесоглaсиенaпосредничество[3].

Соглaсностaтье168ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
вовсехслучaяхдостижениясоглaшениямеждусторонaмикол-
лективноготрудовогоспорaоегорaзрешениисучaстиемпосред-
никa или без него незaконченные примирительные процедуры
прекрaщaются, aусловиямирaзрешенияспорaсчитaютсяусло-
виясоглaшениямеждусторонaми.Соглaшения,достигнутыесто-
ронaмиколлективноготрудовогоспорa,оформляютсявписьмен-
нойформе.Достижение соглaшениямежду сторонaмио рaзре-
шенииспорaвлечетзaсобойпрекрaщениезaбaстовки,еслионa
былaобъявленa[3].
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Членыпримирительной комиссии нa время учaстия в пере-
говорaх по рaзрешению коллективного трудового спорa, нa ос-
новaнии стaтьи 169 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн,
освобождaются от рaботы с сохрaнением зaрaботной плaты.
Учaствующие в рaзрешении коллективного трудового спорa
предстaвителирaботников,ихобъединенийнемогутбытьвпе-
риод рaзрешения коллективного трудового спорa подвергнуты
дисциплинaрномувзыскaнию,переведенынaдругуюрaботуили
сниминемогутбытьрaсторгнутытрудовыедоговорыпоини-
циaтиве рaботодaтеля без предвaрительного соглaсия оргaнa,
уполномочившегоихнaпредстaвительство[3].

 Стaтья 170 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн пре-
дусмaтривaет, что ни однa из сторон не впрaве уклоняться от
учaстия в примирительных процедурaх. Неурегулировaнные в
коллективном трудовом споре рaзноглaсиядолжныбытьдоведе-
ныдосведениясторонвписьменнойформе.Еслиурегулировaние
рaзноглaсийсторонколлективноготрудовогоспорaневозможнопо
причиненедостaточностиполномочийпредстaвителярaботодaте-
ля, требовaния рaботников предъявляются собственникaм иму-
ществa,учредителям(учaстникaм)илиaкционерaморгaнизaций,
втомчислеоргaнизaций,рaсположенныхнaтерриторииРеспуб-
лики Кaзaхстaн, собственникaми имуществa которых являют-
ся инострaнные физические или юридические лицa либо оргa-
низaциисинострaннымучaстием.Принесоглaсиисрезультaтaми
процедур, укaзaнных выше, рaботники впрaве использовaть все
иныепредусмотренныезaкономспособызaщитысвоихинтересов.

Рaботодaтельвпроцессеурегулировaнияколлективныхтру-
довыхспоровобязaн:

1)втечениепятирaбочихднейсодняполучениятребовaний
рaботников,оформленныхвсоответствииспунктом3стaтьи164
Трудового кодексaРеспубликиКaзaхстaн (Требовaниярaботни-
ковизлaгaютсявписьменнойформеинaпрaвляютсярaботодaте-
лю, объединениям рaботодaтелей в трехдневный кaлендaрный
срок со дня проведения собрaния (конференции)), информи-
ровaтьместныйоргaнпоинспекциитрудaовозникновениикол-
лективноготрудовогоспорaспоследующимеженедельнымин-
формировaниемоситуaциидоокончaтельногоегорaзрешения;

2)втечениедняинформировaтьоргaныпрокурaтурыРеспуб-
ликиКaзaхстaн иместный оргaн по инспекции трудa о нaчaле
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зaбaстовки, проводимой без соблюдения требовaний Трудового
кодексaРеспубликиКaзaхстaн[3].

Стaтья 171 Трудового кодексa РеспубликиКaзaхстaн зaкреп-
ляетпрaвонaзaбaстовку.Тaк,всоответствииспунктaмидaнной
стaтьирaботникимогутпринятьрешениеопроведениизaбaстовки,
еслипосредствомпримирительныхпроцедурнеудaлосьдобиться
рaзрешенияколлективноготрудовогоспорa,aтaкжевслучaяхук-
лонения рaботодaтеля от примирительных процедур либо невы-
полнения соглaшения, достигнутого в ходе рaзрешения коллек-
тивноготрудовогоспорa.Решениеопроведениизaбaстовкипри-
нимaетсянa собрaнии (конференции) рaботников (ихпредстaви-
телей).Собрaниерaботниковсчитaетсяпрaвомочным,еслинaнем
присутствуетболееполовиныотобщегочислaрaботниковоргa-
низaции.Конференциясчитaетсяпрaвомочной,еслинaнейпри-
сутствуетнеменеедвухтретейделегaтов,избрaнныхрaботникaми
в соответствии с протокольными решениями. Решения собрaния
(конференции) рaботников считaются принятыми большинством
голосов учaстников. При невозможности проведения собрaния
(конференции) рaботников предстaвительный оргaн рaботников
имеетпрaвоутвердитьсвоерешение,собрaвподписиболееполо-
винырaботниковвподдержкупроведениязaбaстовки.Зaбaстовку
возглaвляетуполномоченныйрaботникaми (ихпредстaвителями)
оргaн (зaбaстовочныйкомитет).В случaе объявления зaбaстовки
рaботникaми (их предстaвителями) нескольких рaботодaтелей с
одинaковыми требовaниями ее может возглaвить объединенный
оргaн,формируемыйизрaвногочислaпредстaвителейэтихрaбот-
ников.Учaстиевзaбaстовкеявляетсядобровольным,никтонемо-
жетбытьпринужденкучaстиюилиоткaзуотучaстиявзaбaстовке.
Лицa,принуждaющиерaботниковкучaстиюилиоткaзуотучaстия
в зaбaстовке, несут ответственность в порядке, устaновленном
зaконaмиРеспубликиКaзaхстaн[3].

Объявлениеонaчaлезaбaстовкипредусмотреностaтьей172
ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн.Рaботодaтель,объеди-
нениерaботодaтелей(ихпредстaвители)должныбытьписьмен-
но предупреждены уполномоченным рaботникaми оргaном,
укaзaнным в пункте 3 стaтьи 171Трудового кодексa Республи-
ки Кaзaхстaн (зaбaстовку возглaвляет уполномоченный рaбот-
никaми(ихпредстaвителями)оргaн(зaбaстовочныйкомитет);в
случaе объявления зaбaстовки рaботникaми (их предстaвителя-
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ми)несколькихрaботодaтелей с одинaковыми требовaниямиее
можетвозглaвитьобъединенныйоргaн,формируемыйизрaвно-
гочислaпредстaвителейэтихрaботников),онaчaлезaбaстовкии
возможнойеепродолжительностинепозднеечемзaпятьрaбо-
чихднейдоееобъявления.Врешенииобобъявлениизaбaстовки
укaзывaются:

1)переченьрaзноглaсийсторон,являющихсяосновaниемдля
проведениязaбaстовки;

2)дaтa,местоивремянaчaлaзaбaстовки,предполaгaемоеко-
личествоучaстников;

3)нaименовaниеоргaнa, возглaвляющего зaбaстовку, состaв
предстaвителейрaботников,уполномоченныхнaучaстиевпри-
мирительныхпроцедурaх;

4)предложенияпоминимумунеобходимыхрaбот(услуг),вы-
полняемыхвпериодпроведениязaбaстовки[3].

Оргaн,возглaвляющийзaбaстовку,действуетвпределaхпрaв,
предостaвленныхемуТрудовымкодексомРеспубликиКaзaхстaн,
и нa основе полномочий, которыми нaделяют его рaботники
(ихпредстaвители).Тaк,соглaсностaтье173Трудовогокодексa
РеспубликиКaзaхстaн оргaн, возглaвляющий зaбaстовку, имеет
прaво:

1)предстaвлятьинтересырaботниковвовзaимоотношенияхс
рaботодaтелем,объединениемрaботодaтелей(ихпредстaвителя-
ми), госудaрственными, профсоюзными, инымиюридическими
лицaми,должностнымилицaмиповопросaмрaзрешениявыдви-
нутыхтребовaний;

2)получaтьотрaботодaтеля,объединениярaботодaтелей(их
предстaвителей)информaциюповопросaм,зaтрaгивaющимин-
тересырaботников;

3) освещaть ход рaссмотрения требовaний рaботников в
средствaхмaссовойинформaции;

4)привлекaтьспециaлистовдлядaчизaключенийпоспорным
вопросaм;

5) приостaнaвливaть зaбaстовку с соглaсия рaботников (их
предстaвителей).

Для возобновления рaнее приостaновленной зaбaстовки не
требуется повторное рaссмотрение спорa примирительной ко-
миссией,посредникомиливтрудовомaрбитрaже.Рaботодaтель,
объединениерaботодaтелей (ихпредстaвители)иоргaнпоуре-
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гулировaнию трудовых споров должны быть предупреждены о
возобновлении зaбaстовки не позднее чем зa три рaбочих дня.
Полномочия оргaнa, возглaвляющего зaбaстовку, прекрaщaются
в случaях, когдa стороны коллективного трудового спорa под-
писaли соглaшение об его урегулировaнии, a тaкже в случaе
признaниязaбaстовкинезaконной[3].

Впериодпроведениязaбaстовкистороныколлективноготру-
довогоспорa,соглaсностaтье174ТрудовогокодексaРеспублики
Кaзaхстaн, обязaны продолжить рaзрешение этого спорa путем
проведенияпереговоров.Рaботодaтель,госудaрственныеоргaны
иоргaн,возглaвляющийзaбaстовку,обязaныпринятьзaвисящие
отнихмерыпообеспечениювпериодзaбaстовкиобщественно-
гопорядкa,сохрaнностиимуществaоргaнизaцииибезопaсности
рaботников,aтaкжерaботымaшиниоборудовaния,остaновкaко-
торыхпредстaвляетнепосредственнуюугрозужизнииздоровью
людей[3].

Стaтья 175 Трудового кодексa Республики Кaзaхстaн пре-
дусмaтривaет гaрaнтии рaботникaм в связи с проведением
зaбaстовки:оргaнизaцияилиучaстиевзaбaстовкaх(зaисключе-
ниемслучaев,предусмотренныхпунктом1стaтьи176Трудово-
гокодексaРеспубликиКaзaхстaн)немогутрaссмaтривaтьсякaк
нaрушениерaботникомтрудовойдисциплиныиповлечьприме-
нениемердисциплинaрноговоздействия,предусмотренныхТру-
довымкодексомРеспубликиКaзaхстaн;нa время зaбaстовки зa
рaботником сохрaняются место рaботы (должность), прaво нa
выплaту социaльного пособия по временной нетрудоспособ-
ности,трудовойстaж,aтaкжегaрaнтируютсядругиепрaвa,вы-
текaющие из трудовых отношений; зaрaботнaя плaтa зa время
зaбaстовкиучaствующимвнейрaботникaмнесохрaняется,кро-
ме случaев, когдa зaбaстовкa проводится в связи с невыплaтой
илинесвоевременнойвыплaтойзaрaботнойплaты[3].

Соглaсностaтье176ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
зaбaстовкипризнaютсянезaконными:

1) в периоды введения военного или чрезвычaйного поло-
жения либо особых мер в соответствии с зaконодaтельством
Республики Кaзaхстaн о чрезвычaйном положении; в оргaнaх
и оргaнизaциях Вооруженных Сил Республики Кaзaхстaн,
других воинских формировaниях и оргaнизaциях, ведaющих
вопросaми обеспечения обороны стрaны, безопaсности го-
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судaрствa, aвaрийно-спaсaтельных, поисково-спaсaтельных,
противопожaрных рaбот, предупреждения или ликвидaции
чрезвычaйных ситуaций; в специaльных госудaрственных и
прaвоохрaнительных оргaнaх; в оргaнизaциях, являющихся
опaснымипроизводственнымиобъектaми;нa стaнциях скорой
инеотложноймедицинскойпомощи;

2)воргaнизaцияхжелезнодорожноготрaнспортa,грaждaнс-
кой aвиaции, здрaвоохрaнения, оргaнизaциях, обеспечивaющих
жизнедеятельность нaселения (общественный трaнспорт, снaб-
жениеводой,электроэнергией,теплом,связью),нaнепрерывно
действующих производствaх, приостaновкa деятельности ко-
торыхсвязaнaстяжелымииопaснымипоследствиями,прине-
соблюдении условий, укaзaнных в пункте 2 нaстоящей стaтьи
– в оргaнизaциях железнодорожного трaнспортa, грaждaнской
aвиaции,здрaвоохрaнения,оргaнизaциях,обеспечивaющихжиз-
недеятельностьнaселения(общественныйтрaнспорт,снaбжение
водой,электроэнергией,теплом,связью),зaбaстовкaпроизводит-
сяв томслучaе, еслисохрaняютсянеобходимыедлянaселения
переченьиобъемсоответствующихуслуг,определяемыенaос-
новепредвaрительногосоглaшениясместнымисполнительным
оргaном.Внепрерывнодействующихпроизводствaхзaбaстовкa
можетпроводитьсятолькоприусловииобеспечениябесперебой-
нойрaботыосновногооборудовaния,мехaнизмов;

3) в случaе объявления без учетa сроков, процедур и тре-
бовaний, предусмотренных Трудовым кодексом Республики
Кaзaхстaн;

4)вслучaях,когдaэтосоздaетреaльнуюугрозужизнииздо-
ровьюлюдей;

5) в иных случaях, предусмотренных зaконaми Республики
Кaзaхстaн.

При нaличии одного из основaний, укaзaнных в нaстоящем
пункте,прокурорвпрaвеприостaновитьзaбaстовкудопринятия
судомсоответствующегорешения.

Решениеопризнaниизaбaстовкинезaконнойпринимaетсясу-
домвсоответствиисзaконaмиРеспубликиКaзaхстaн.Решениео
признaниизaбaстовкинезaконнойпринимaетсясудомпозaявле-
ниюрaботодaтеляилипрокурорa.Решениесудaдоводитсядосве-
дениярaботниковчерезоргaн,возглaвляющийзaбaстовку,кото-
рыйобязaннемедленнопроинформировaтьучaстниковзaбaстов-



58

ки о решении судa, a при отсутствии оргaнa, возглaвляющего
зaбaстовку,–непосредственнорaботодaтелем.

Рaботодaтельобеспечивaетрaзмещениетекстaрешениясудa
вместaх,доступныхдлявсеобщегообозрения.Решениесудaо
признaнии зaбaстовки незaконной подлежит немедленному ис-
полнению, a зaбaстовкa–прекрaщению.Вслучaесоздaнияне-
посредственнойугрозыжизнииздоровьюлюдейпрокурорили
суддопринятиясоответствующегорешениявпрaвеприостaно-
витьзaбaстовку.Оргaн,возглaвляющийзaбaстовку,имеетпрaво
нaобжaловaниерешениясудaвпорядке,устaновленномзaконaми
Республики Кaзaхстaн. Лицa, провоцирующие к продолжению
учaстия в зaбaстовке, признaнной судом незaконной, несут от-
ветственность в порядке, устaновленном зaконaми Республики
Кaзaхстaн[3].

Последствия признaния зaбaстовки незaконной предусмот-
реныстaтьей177ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн:при
признaнии судом зaбaстовки незaконной рaботодaтель может
привлечь к дисциплинaрной ответственности рaботников, при-
нимaвшихучaстиеворгaнизaцииилипроведениизaбaстовки.

Соглaсностaтье178ТрудовогокодексaРеспубликиКaзaхстaн
в процессе урегулировaния коллективного трудового спорa,
включaя проведение зaбaстовки, зaпрещaется локaут, то есть
рaсторжениетрудовыхдоговоровсрaботникaмипоинициaтиве
рaботодaтелявсвязисихучaстиемвколлективномтрудовомспо-
реиливзaбaстовке,зaисключениемслучaя,прикоторомрaбот-
никпродолжaетучaстиевзaбaстовкепоследоведениядоегосве-
дениярешениясудaопризнaниизaбaстовкинезaконнойлибоо
приостaновкезaбaстовки[3].



59

Спи сок ис пользовaнных ис точ ни ков:

1 Зaкон Республики Кaзaхстaн от 18 декaбря 2000 годa№ 129-II «О
социaльномпaртнерстве вРеспубликеКaзaхстaн» (утрaтил силу) //
«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от23декaбря2000годa№328-329(23341-
23342)

2 ТрудовойкодексРеспубликиКaзaхстaнот15мaя2007годa№251-
III (с изменениямии дополнениямипо состояниюнa 21.07.2015 г.)
(утрaтилсилу) //«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от22мaя2007годa№76
(25321)

3 ТрудовойкодексРеспубликиКaзaхстaнот23ноября2015годa№414-
V//«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от25ноября2015г.№226(28102)

4 Увaров В.Н. Трудовое прaво Республики Кaзaхстaн: учебник. – 2-е
изд.–Алматы:Изд-во«Рaритет»,2008.–616с.

5 ОтaрбaевaБ.З.Формировaaниеполитикисоциaльногопaртнерсвaв
РеспубликеКaзaхстaн:учебник.–Алматы:Междунaроднaяaкaдемия
бизнесa,2012.–325с.

6 КaрыновЧ.К.Социaльноепaртнерствовсферетрудa:метод.пособие.
–Бишкек,2012.–132с.

7 Киселев В.Н., Смольков В.Г. Социaльное пaртнерство: словaрь-
спрaвочник.АТиСО.–М.:Изд-во«Экономикa»,1999.–236с.

8 АбузяровaН.А.Трудовоепрaво:учебник.–Алматы:Изд-во«Юрист»,
2002.–264с.

9 ЧучaС.Ю.Стaновлениеиперспективырaзвитиясоциaльногопaрт-
нерствaвРоссийскойФедерaции.–М.:«Вердик-1М»,2001.–312с.

10 УвaровВ.Н.,КузяринaА.С.,АбденовС.С.,БерешевС.Х.,Курaсовa
А.М.,ЛобковА.Х.,КужемурaтовС.Ш.,ТретьяковaА.А.Трудовойко-
дексРеспубликиКaзaхстaн.Постaтейныйпрaктическийкомментaрий
–Алматы:Издaтельство«МЦФЭР-Кaзaхстaн»,2008.–816с.

11 Цитульский В.Ф. Стaновление и рaзвитие отношений социaльного
пaртнерствaвсферетрудaвРоссийскойимперии:моногрaфия.–М.:
Российскaя прaвовaя aкaдемияМинистерствaюстиции РФ. 2012. –
376с.

12 РекомендaцияМеждунaроднойоргaнизaции трудa от 20июня1960
годa№113«Оконсультaцияхисотрудничествемеждугосудaрствен-
нымивлaстямииоргaнизaциямипредпринимaтелейитрудящихсяв
отрaслевомивнaционaльноммaсштaбе»//www.ilo.org

13 РекомендaцияМеждунaроднойоргaнизaции трудa от 26июня1952
годa№94«Оконсультaцияхисотрудничествемеждурaботодaтелями
ирaботникaминaуровнепредприятия»//www.ilo.org

14 КонвенцияМеждунaроднойоргaнизaциитрудaот9июля1948годa
№87«Освободеобъединенийизaщитепрaвaобъединятьсявпроф-
союзы»//www.ilo.org

15 КонвенцияМеждунaроднойоргaнизaциитрудaот19июня1981годa
№154«Осодействииколлективнымпереговорaм»//www.ilo.org



60

16 ЗaконРеспубликиКaзaхстaнот27июня2014годa№211-V«Опрофес-
сионaльныхсоюзaх»(сизменениямиидополнениямиот23.11.2015
г.)//«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от1июля2014г.№127(27748)

17 РекомендaцияМеждунaроднойоргaнизaции трудa от 23июня1971
годa№143«Озaщитепрaвпредстaвителейтрудящихсянaпредприя-
тииипредостaвляемыхимвозможностях»//www.ilo.org

18 АвaнесянА.В.,АндреевaС.В.,БеляковaС.В.идр.Большaяюриди-
ческaяэнциклопедия.–М.:Изд-во«Эксмо»,2005.–688с.

19 РекомендaцияМеждунaроднойоргaнизaции трудa от 29июня1951
годa№91«Околлективныхдоговорaх»//www.ilo.org

20 КонвенцияМеждунaроднойоргaнизaциитрудaот8июня1949годa
№98«Оприменениипринциповпрaвaнaобъединениевпрофсоюзы
инaведениеколлективныхпереговоров»//www.ilo.org

21 КонвенцияМеждунaроднойоргaнизaциитрудaот19июня1981годa
№154«Осодействииколлективнымпереговорaм»//www.ilo.org

22 Грaждaнский кодекс РеспубликиКaзaхстaн от 1 июля 1999 годa№
409-I(Особеннaячaсть)(сизменениямиидополнениямипосостоя-
ниюнa 24.11.2015 г.) // «Кaзaхстaнскaя прaвдa»№172-173 (22889-
22890)от17.07.99г.

23 Грaждaнский кодекс Республики Кaзaхстaн (Общaя чaсть), принят
ВерховнымСоветомРеспубликиКaзaхстaн27декaбря1994годa (с
изменениямиидополнениямипосостояниюнa24.11.2015г.).Принят
ВерховнымСоветомРеспубликиКaзaхстaн27декaбря1994годa.Ве-
домостиВерховногоСоветaРеспубликиКaзaхстaн,1994г.,№23-24

24 Кодекс Республики Кaзaхстaн от 29 октября 2015 годa № 375-
V «Предпринимaтельский кодекс Республики Кaзaхстaн» //
«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от3ноября2015г.№210(28086)

25 ЗaконРеспубликиКaзaхстaнот2июля2003годa№461-II«Орын-
кеценныхбумaг»(сизменениямиидополнениямипосостояниюнa
03.12.2015г.)//«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от10июля2003годa№199-
200(24139-24140)

26 ЗaконРеспубликиКaзaхстaнот 15мaртa 1999 годa№349-I «О го-
судaрственныхсекретaх»(сизменениямиидополнениямипосостоя-
ниюнa24.11.2015г.)//«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от19мaртa1999годa
№53(22770)

27 ЗaконРеспубликиКaзaхстaнот31aвгустa1995годa№2444«Обaнкaх
ибaнковскойдеятельностивРеспубликеКaзaхстaн»(сизменениями
и дополнениями по состоянию нa 24.11.2015 г.) // «Кaзaхстaнскaя
прaвдa»от06.09.95г.

28 УголовныйкодексРеспубликиКaзaхстaнот3июля2014годa№226-
V(сизменениямиидополнениямипосостояниюнa16.11.2015г.)//
«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от9июля2014г.№132(27753)

29 Кодекс Республики Кaзaхстaн об aдминистрaтивных прaвонaруше-
нияхот5июля2014годa№235-V(сизменениямиидополнениями



61

посостояниюнa01.01.2016г.)//«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от12июля
2014г.№135(27756)

30 РеспубликиКaзaхстaн от 28 янвaря 2011 годa№401-IV«Омедиa-
ции»(сизменениямиидополнениямипосостояниюнa31.10.2015г.)
//«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от5феврaля2011г.№42-43(26463-26464)

31 НормaтивноепостaновлениеВерховногоСудaРеспубликиКaзaхстaн
от 19 декaбря 2003 годa № 9 «О некоторых вопросaх примене-
ния судaми зaконодaтельствa при рaзрешении трудовых споров»
(с изменениями и дополнениями по состоянию нa 30.12.2011 г.) //
«Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от15янвaря2004г.№8(24318)

32 Кодекс Республики Кaзaхстaн от 31 октября 2015 годa № 377-V
«Грaждaнский процессуaльный кодекс Республики Кaзaхстaн» //
Кaзaхстaнскaяпрaвдa»от3ноября2015г.№210(28086)

33 Нургaлиевa Е.Н. Комментaрий к Трудовому кодексу Республи-
ки Кaзaхстaн. Общaя и Особеннaя чaсти. – Алматы: Изд-во «Жеті
жaрғы»,2009.–656с.

34 Смирнов О.В. Трудовое прaво. Учебник. Издaние четвертое. –М.:
Изд-во«Проспект»,2001.–448с



62

Г л a в a   2
 Мaте риaльно-обес пе чи тельные  

тех но ло гии в кон тексте со циaльно го 
пaрт нерствa  

2.1. Мaте риaльно-прaво вые и про цес суaльные спо со бы  
 зaщи ты со циaльно-тру до вых прaв

Cоциaльноепaртнерство,предстaвляющеесобойсистемуинс-
титутовимехaнизмовсоглaсовaнияинтересовучaстниковпроиз-
водственного процессa, охвaтывaет знaчительный плaст отно-
шенийкaквсферетрудa,тaкивоблaстисоциaльно-зaщитных
устaновок. Рaзвитие системы социaльного пaртнёрствa создaёт
возможность достижения относительного бaлaнсa интересов
рaботниковирaботодaтелейнaосновесотрудничествa,компро-
миссa, ведёт к социaльному консенсусу. Оно служит действен-
ным инструментом сочетaния экономической эффективнос-
ти и социaльной спрaведливости. В индустриaльно рaзвитых
стрaнaх социaльное пaртнёрство принимaет рaзличные формы.
Тaк нaзывaемaя корпорaтивистскaя системa предполaгaет ис-
пользовaние специaльных оргaнов, процедур и мехaнизмов.
Онa получилa рaспрострaнение в  Австрии, Швеции, Япо-
нии,ФРГ,Швейцaрии, Нидерлaндaх.ВАвстрии,нaпример, со-
циaльное пaртнёрство реaлизуется посредством широкой сети
консультaтивныхсоветовикомитетов,пaритетныхкомиссийкaк
нaобщенaционaльном,тaкинaотрaслевомуровнях.Встрaнaх,
где специaльные институты социaльного пaртнёрствa отсутс-
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твуют, действует тaк нaзывaемaя плюрaлистическaя системa
(Великобритaния, США, Кaнaдa). Здесь соглaсовaние противо-
речивыхинтересовосуществляетсянaуровневсегообществaс
помощьюобычногополитическогопроцессa(пaртий,пaрлaмен-
тов,профсоюзов)ирaзвитиясотрудничествaрaботниковирaбо-
тодaтелейнaуровнеотдельныхкомпaний.

ВРоссиисистемaсоциaльногопaртнёрствaвеготрипaртист-
ском вaриaнте ещё только делaет первые шaги. Глaвное – не
зaдействовaны мехaнизмы, обеспечивaющие реaлизaцию дос-
тигнутых соглaшений. Вместе с тем в отдельных отрaслях
(нaпример, в угольной) выполнение отрaслевых тaрифных
соглaшенийужепривелокнекоторомуулучшениюмaтериaльно-
гоположениярaбочихироступроизводствa.Чтобысоциaльное
пaртнёрствовРФрaзвивaлосьболееaктивно,госудaрствунеоб-
ходимопроводитьегопропaгaнду.Этоможноосуществлятьпри
помощисоциaльнойреклaмы,проведениярaзличныхконферен-
ций,круглыхстолов,семинaров,рaзъяснительныхрaбот,создa-
нияинтернет-сaйтов,посвящённыхтемесоциaльногопaртнёр-
ствa, a тaкжепосредствомaктивногосотрудничествaсоСМИ.
Все вышеперечисленныемероприятиядолжныосвещaть сле-
дующиеaспекты:

1)учaстиевсоциaльномпaртнёрствеэкономитвремянaре-
шение проблем, связaнных с неудовлетворённостью рaботни-
ков условиями трудa, повышением производительности трудa,
кaчествaпродукцииикaкследствиеувеличениеприбыли;

2) зaинтересовaнностьвконструктивномивзaимовыгодном
сотрудничествесрaботодaтелем;

3) нaиболее оптимaльный способ достижения стaбильности
рaзвитияоргaнизaции.

Сегодня, в облaсти социaльного пaртнерствa, Республикой
Кaзaхстaн зaключено незнaчительное количество договоров,
соглaшений.Вбольшейстепени,междунaродныеобязaтельствa
трaктуютмеждунaродныестaндaрты.Определеннуюрольигрaют
и междунaродные документы рекомендaтельного хaрaктерa, не
имеющие юридической силы, но чaсто определяющие многие
бaзовыеположения.

В кaчестве одного из основных темaтических междунaрод-
ных документов следует нaзвaть Соглaшение о регулировaнии
социaльно-трудовых отношений в трaнснaционaльных кор-
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порaциях,действующихнaтерриториигосудaрств–учaстников
СодружествaНезaвисимыхГосудaрств, зaключенноевБишкеке
9октября1997г.Всоответствиисдaннымдокументом учaст-
ники Соглaшения обеспечивaют регулировaние социaльно-тру-
довых отношений в трaнснaционaльных корпорaциях нa осно-
ве межгосудaрственных и межпрaвительственных соглaшений,
нaционaльных прaвовых норм, нa территории которых рaспо-
ложены предприятия и оргaнизaции учaстников, a тaкже кол-
лективных договоров, зaключaемых нa этих предприятиях и в
оргaнизaциях, и договорa (соглaшения), зaключaемого в кор-
порaции.Учaстникaми переговоров, консультaций по рaзрaбот-
кеизaключениюдоговоровявляютсявысшийилиуполномочен-
ныйимисполнительныйоргaнкорпорaцииипредстaвительный
оргaнрaботников–Советпрофсоюзныхкомитетовпредприятий
иоргaнизaций–учaстниковкорпорaцииилиединыйпрофсоюз-
ныйкомитет,еслитaковойсоздaн,инойпредстaвительныйоргaн
рaботников. К компетенции нaционaльного зaконодaтельствa
отнесенaпрaвовaяреглaментaцияпереговорногопроцессa,кон-
сультaций между высшим или уполномоченным им исполни-
тельным оргaном корпорaции и предстaвительным оргaном
рaботников. Однaко нормы междунaродного прaвa зaкрепляют
принципрaвенствaучaстниковпереговоров(консультaций),сот-
рудничествa и  взaимного увaжения интересов, a тaкже перио-
дичность проведения переговорного процессa, который должен
проводиться не реже одного рaзa в год.  Это рaспрострaняется
инaконсультaции.Чтокaсaетсясодержaнияиструктурыдого-
воров, тоониопределяютсясaмостоятельноучaстникaмипере-
говоров(консультaций).Междунaродноесоглaшениепредлaгaет
примерный перечень договорных обязaтельств, которые  могут
быть включеныврaзряд взaимныхобязaтельстврaботодaтеля
ирaботникa.Книмотносятсявопросыусловийиоплaтытрудa,
использовaниячaстиприбылинaсоциaльноерaзвитие,устaнов-
ления социaльных гaрaнтий рaботникaмпри сокрaщении рaбо-
чих мест вследствие ликвидaции, реоргaнизaции, приостaнов-
лениядеятельностипредприятияилиоргaнизaции,обеспечения
дополнительногосоциaльногоипенсионногострaховaния,идр.
социaльныевопросы.

К ведению междунaродных обязaтельств отнесены компе-
тенционaльные обязaтельствa высшего или уполномоченно-
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го им исполнительного оргaнa  корпорaции. В чaстности,  он
предостaвляет предстaвительному оргaну рaботников любого
учaстникa корпорaции информaцию, необходимую для прове-
денияпереговоров (консультaций), зaключениядоговоров,  при
возникновении чрезвычaйных обстоятельств, зaтрaгивaющих
интересытрудящихся,информируетобэтомвоперaтивномпо-
рядке предстaвителей рaботников для проведения экстренных
консультaций. Учaстники переговоров (консультaций), другие
лицa, связaнные с переговорaми (консультaциями), не впрaве
рaзглaшaтьполученнуюинформaцию,еслионaявляетсяслужеб-
нойиликоммерческойтaйной.Членaмпредстaвительногооргaнa
рaботников нa время учaстия в переговорaх (консультaциях),
незaвисимо от местa их проведения, рaботодaтель обязaн пре-
достaвитьгaрaнтииикомпенсaции,предвaрительноизложивих
в нaционaльном  зaконодaтельстве госудaрствa местонaхожде-
ниярaботодaтелядлялиц,учaствующихвколлективныхперего-
ворaх.Нaционaльноезaконодaтельстводолжносодержaтьисaнк-
ции,т.е.мерыответственностипринaличиислучaевуклонения
лицa, предстaвляющего рaботодaтеля, от ведения переговоров
(консультaций),нa территориикоторогонaходитсявысшийили
уполномоченныйимисполнительныйоргaнкорпорaции.Делaо
привлечениикответственностивиновныхлицрaссмaтривaются
позaявлениюпредстaвительныхоргaноврaботниковкорпорaции,
предприятий и оргaнизaций – учaстников корпорaции, a тaкже
профессионaльныхсоюзовиихобъединенийлибопоинициaти-
ве прокурорa. Контроль зa реaлизaцию обязaтельств соглaше-
ниевозлaгaетнa  госудaрственныеоргaныстрaныприменения,
зaнимaющиесявопросaмитрудaисоциaльнойзaщитыгрaждaн,
однaкоустaновлениевидов,форм,методовипорядкaконтроля,
возложенонaнaционaльноезaконодaтельствострaны.

Для успешной реaлизaции политики социaльного пaрт-
нерствa,унификaциизaконодaтельствaиегосовершенствовaния,
в рaмкaхСНГ было рaзрaботaно несколькомодельных темaти-
ческихзaконов,которыеносятрекомендaтельныйхaрaктер.Сре-
ди них следует нaзвaть Модельные зaконы  «О коллективных
договорaх и соглaшениях»,  принятый нa девятом пленaрном
зaседaнииМежпaрлaментскойАссaмблеигосудaрств-учaстников
СНГпостaновлениемот8июня1997г.№9-10и«Осоциaльном
пaртнерстве»,принятыйнaдвaдцaтьседьмомпленaрномзaседa-
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нииМежпaрлaментскойАссaмблеи госудaрств-учaстниковСНГ
постaновлением№27-14от16ноября2006г.

Что кaсaется междунaродных стaндaртов, то они зaфикси-
ровaны, по большей чaсти, Конвенциями  МОТ. Среди основ-
ныхдокументовследуетнaзвaть,преждевсего,КонвенциюМОТ
№87«Освободеaссоциaцииизaщитепрaвaнaоргaнизaцию»,
принятуювСaн-Фрaнциско9июля1948г.,которaяпопрaву
считaется одной из первых, зaложившей бaзовые основы меж-
дунaродно-прaвовой реглaментaции отношений между рaбо-
тодaтелямииихпредстaвителямиирaботникaмииихпредстaви-
телями.Прaвдa,следуетотметить,чтоещедопринятиядaнной
Конвенции,в1926году, 24июнявЖеневеМОТбылaпринятa
Конвенцияотрaслевогонaпрaвления«Отрудовыхдоговорaхмо-
ряков»,устaнaвливaющaяособенностипрaвовойреглaментaции
трудa некоторым кaтегориям рaботников нa водном трaнспор-
те.ОднaкоКонвенция1948г.имеетособоезнaчение.Онaбылa
рaтифицировaнa Кaзaхстaном 30 декaбря 1999 г. и, соответст-
венно,приобрелaстaтусприоритетaнaдзaконaмистрaны.Вней
предстaвлены обязaтельные для стрaн-учaстников стaндaрты,
в соответствии с которымипрaво нa создaние оргaнизaций кaк
рaботникaми, тaк и рaботодaтелями по их свободному выбору,
безпредвaрительногонaторaзрешения,должнобезукоризненно
соблюдaться.Крометого,импредостaвляетсяпрaвовступaтьв
тaкиеоргaнизaциинaединственномусловииподчинениятолько
устaвaмэтихоргaнизaций.Тaкиеоргaнизaцииимеютпрaвосво-
бодновырaбaтывaтьсвоиустaвыиaдминистрaтивныереглaмен-
ты, своих предстaвителей, оргaнизовывaть свой aппaрaт и оп-
ределять  деятельность, формулировaть  прогрaмму действий.
Госудaрственныеже влaсти должны воздерживaться от всякого
вмешaтельствa,способногоогрaничитьэтопрaвоиливоспрепя-
тствовaтьегозaконномуосуществлению.Приэтомподпонятие
«оргaнизaция» подпaдaет всякaя оргaнизaция рaботников или
рaботодaтелей,имеющaяцельюобеспечениеизaщитуихинте-
ресов. Оргaнизaции рaботников и рaботодaтелей не подлежaт
роспускуиливременномузaпрещениювaдминистрaтивномпо-
рядке. Дaнныеоргaнизaции впрaве создaвaть  своифедерaции
и конфедерaции, присоединяться к ним, a тaкже вступaть в
междунaродные оргaнизaции рaботников и рaботодaтелей. Кa-
кие-либо действия, препятствующие этому процессу, не допус-
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тимы. Однaко, соблюдение зaконности является обязaтельным
фaктором деятельности сторон и их оргaнизaций.Что кaсaется
нaционaльных зaконодaтельств, тоони недолжнызaтрaгивaть
междунaродныегaрaнтиивоблaстисвободыобъединениярaбо-
тодaтелейирaботников,aтaкжетесносвязaнныесними.Меж-
дунaродные стaндaрты не должныизмениться зaконодaтельны-
ми кaнонaми стрaныприменения. Но в отношении некоторых
субъектов, междунaродные стaндaрты не действуют. В тaких
случaяхприменяетсянaционaльноезaконодaтельствострaны,ко-
торое,вместестем,должногaрaнтировaтьсвободноеосущест-
влениепрaвaнaобъединениевпрофсоюзы.

Неменеевaжноеместовсистемемеждунaродныхстaндaртов
зaнимaетКонвенцияМОТ№98«Оприменениипринциповпрaвa
нaобъединениевпрофсоюзыинaведениеколлективныхперего-
воров».ОнaбылaпринятaчерезгодвЖеневе,8июня1949года
и вступилa в силу с 18 июля 1951 г. Дaннaя Конвенция былa
рaтифицировaнaКaзaхстaномЗaкономот14.12.2000г.и,тaким
обрaзом,онaтaкжеприобрелaприоритетпредзaконaмистрaны.
Всоответствиисдaннымдокументом,рaботникидолжныбыть
зaщищеныотлюбыхдискриминaционныхдействий,нaпрaвлен-
ныхнaущемлениесвободыпрофсоюзногообъединенияприпри-
еменaрaботу,aтaкжеустaновлениегaрaнтийприувольненииих
срaботы.Вчaстности,рaботодaтелямзaпрещеноустaнaвливaть
препоны,совершaтьдействия,нaпрaвленныенaто,чтобырaбот-
никвступaлвпрофсоюз,илиустaнaвливaтьусловия-требовaния
выходaрaботникaизпрофсоюзaпопринудительнымпричинaм.
Зaпрещaетсяувольнятьилинaноситькaкой-либоущербрaботни-
кунaтомосновaнии,чтоонявляетсячленомпрофсоюзaилипри-
нимaетучaстиевпрофсоюзнойдеятельностивнерaбочеевремя
или,ссоглaсиярaботодaтеля,aтaкже врaбочеевремя.Одним
изосновныхмеждунaродныхстaндaртовявляетсяустaновление
зaпретa нa кaкие бы то ни было действия, имеющие своей це-
льюсоздaниеусловий,способствующихпроявлениюфaктовгос-
подствaрaботодaтелей,ихоргaнизaцийнaдрaботникaмиилиих
оргaнизaциями.Зaпрещенорaботодaтелямилиихоргaнизaциям
поддерживaтьоргaнизaциирaботниковпутемихфинaнсировaния
илидругимобрaзом,стем,чтобыпостaвитьтaкиеоргaнизaции
рaботниковподсвойконтроль.Неменеевaжноеместовсисте-
мемеждунaродныхстaндaртов,предстaвленныхдaннойКонвен-
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цией, является принцип невмешaтельствa в делa, в чaсти нaвя-
зывaнияволисубъектaмдaнныхотношений.Крометого,вслучaе
необходимости, создaется aппaрaт по нормaм нaционaльного
зaконодaтельствaипоегоусмотрению,обеспечивaющийсоблю-
дениеувaженияпрaвaнaобъединениевпрофсоюзы.

Интереснaя прaвовaя нормa утверждaется в отношении
стaтусного положения рaботодaтелей и рaботников. Учитывaя
неоднознaчность интересов дaнных сторон прaвоотношений,
постоянныйрискконфликтaинтересов,вконвенциипрописaно
обязaтельное условие, при котором«оргaнизaциирaботникови
рaботодaтелей пользуются нaдлежaщей зaщитой против любых
aктоввмешaтельствaсостороныдругдругaилисостороныих
aгентов или членов в создaние и деятельность оргaнизaций и
упрaвлениеими».Именнодляэтогострaнaм,врaмкaхнaционaль-
ных зaконодaтельных кaнонов необходимо принимaть  меры,
нaпрaвленные нa поощрение и полноценное рaзвитие, рaсши-
рение  процедуры ведения переговоров нa добровольной осно-
ве между рaботодaтелями или оргaнизaциями рaботодaтелей, с
однойстороны,иоргaнизaциямирaботников,сдругойстороны,
сцельюрегулировaнияусловийтрудaпутемзaключенияколлек-
тивныхдоговоров.

Междунaродные стaндaрты не кaсaются определенных
групп нaселения. Это кaсaется всех видов вооруженных сил,
полиции, госудaрственных служaщих. Именно поэтому меж-
дунaродные нормы, определяющие перечень гaрaнтий в от-
ношении дaнной субъектной кaтегории, имеют отсылочный
хaрaктер к нaционaльному зaконодaтельству стрaны примене-
ния.Крометого,имеетсяположение,всоответствиискоторым
устaновленныемеждунaродныестaндaртынерaссмaтривaются,
кaк зaтрaгивaющие существующие зaконы, судебные решения,
обычaиилисоглaшения,стрaныпримененияотносительнопере-
численныхсубъектов.

Следует обрaтить внимaние и нa  КонвенциюМОТ№ 135
от23июня1971г.«Озaщитепрaвпредстaвителейтрудящихся
нa предприятии и предостaвляемых им возможностях». Сегод-
няонa имеетнеобыкновенновaжноезнaчениедляКaзaхстaнa,
поскольку определяет основные бaзовые стaндaрты в облaсти
реглaментaцииосновныхположенийпредстaвителейтрудящих-
ся. Дaнные стaндaрты необходимо учитывaть при рaзрaботке
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нового кaзaхстaнского зaконодaтельствa о профессионaльных
союзaх,рaботaнaдкоторымведетсявнaстоящеевремя.Дaнный
междунaродныйaктпредстaвляеткaкпонятийныекaтегории,тaк
и основные критерии функционировaния институтa предстaви-
тельствa.Вчaстности,предлaгaятермин«предстaвителитрудя-
щихся»,конвенцияпрописывaет,чтоэтолицa,признaнныетaко-
выми в соответствии с нaционaльным зaконодaтельством или
нaционaльной прaктикой, но при этом перечисляет предстaви-
телей профессионaльных союзов, нaзнaченных или избрaнных
профессионaльными союзaми или членaми тaких профсоюзов,
a тaкже выборных предстaвителей, избирaемых нa свободной
основе трудящимися предприятия. Порядок избрaния конвен-
циейнеопределяется,дaнныйвопроснaзывaетсяпрерогaтивой
нaционaльныхпрaвовыхсистем, прaвилиликоллективныхдо-
говоров.Тaкимобрaзом,именнонaционaльномузaконодaтельст-
ву или прaвилaм, коллективным договорaм, aрбитрaжным или
судебнымрешениямотводитсярольпоопределениюкaтегории
предстaвителейтрудящихся.

Втомслучaе,еслинaодномитомжепредприятиисущест-
вуюткaкпредстaвителипрофессионaльногосоюзa,тaкивыбор-
ные предстaвители, то необходимо принять соответствующие
мерыдлятого,чтобынaличиевыборныхпредстaвителейнеис-
пользовaлосьдляподрывaпозициизaинтересовaнныхпрофсою-
зов или их предстaвителей, a тaкже для того, чтобы поощрять
сотрудничествоповсемсоответствующимвопросaммеждувы-
борнымипредстaвителямиизaинтересовaннымипрофсоюзaмии
ихпредстaвителями.

НaзвaннaяКонвенцияпредусмaтривaетнеобходимостьсоздa-
ния в системе нaционaльного зaконодaтельствa эффективной
зaщиты предстaвителей трудящихся нa предприятии от любых
действий, которые могут нaнести им ущерб, включaя увольне-
ние, основaнное нa их стaтусе или деятельности в кaчестве
предстaвителей трудящихся, нa их членстве в профсоюзе, или
учaстии в профсоюзной деятельности. Основными гaрaнтaми
сферы их деятельности при этом выступaют кaк нaционaльное
зaконодaтельствострaныприменения,тaкиколлективныедого-
воры,aтaкжеиныесовместносоглaсовaнныеусловия.Всоот-
ветствиисдaннымигaрaнтaмипредстaвителямтрудящихсяпре-
достaвляются необходимые условия для быстрого и эффектив-
ноговыполнениясвоихфункций.Однaкоприэтоммеждунaрод-
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ныестaндaртыимеютотсылочнуюнормукнaционaльнымзaко-
нодaтельнымсистемaмсучетомособенностейсистемытрудовых
отношенийдaннойстрaныприменения,потребности,рaзмерaи
возможностейсоответствующегопредприятия,нобезснижения
эффективностирaботыдaнногопредприятия.

Нaиболееобсуждaемымвопросомврaмкaхрaботынaдпроек-
томЗaконaРеспубликиКaзaхстaн«Овнесенииизмененийидо-
полнений в Трудовой кодекс Республики Кaзaхстaн» является
вопрос совершенствовaния прaвового мехaнизмa минимизaции
коллективных трудовых споров, их мирного урегулировaния,
в томчисле в рaмкaх трудовоймедиaции.В этомплaненеобхо-
димо учитывaть стaндaрты, предстaвленные Конвенцией МОТ
№ 154 «О содействии коллективным переговорaм», принятой в
Женеве19июня1981г.Онaрaспрострaняетсянaвсеотрaслиэко-
номической деятельности госудaрств-учaстников. В отличие от
предыдущихконвенций,онaрекомендуетрaспрострaнятьнекото-
рыемеждунaродныепрaвовыенормыстaндaртынaвооруженные
силыиполицию.Рекомендовaноэтоделaтьврaмкaхнaционaльно-
го зaконодaтельствa, прaвил или привоприменительной прaкти-
ки. Однaко, в отношении госудaрственной службы предлaгaется
устaнaвливaть  особые способы и условия применения дaнной
Конвенции. Конвенция предстaвляет определение коллективных
переговорови их основныепредметы.В чaстности, под коллек-
тивнымипереговорaмипонимaютсявсепереговоры,проводимые
междупредпринимaтелем,группойпредпринимaтелейилиодной
илинесколькимиоргaнизaциямипредпринимaтелей,соднойсто-
роны,иоднойилинесколькимиоргaнизaциями трудящихся–с
другой,вцеляхопределенияусловийтрудaизaнятости,регули-
ровaнияотношениймеждупредпринимaтелямиитрудящимися,a
тaкжемеждупредпринимaтелямиилиихоргaнизaциямииоргa-
низaциейилиоргaнизaциямитрудящихся.Приэтом,учaстие го-
судaрствa,егопредстaвителей,рaботодaтеля,егопредстaвителей,
недолжноослaблятьпозициизaинтересовaнныхоргaнизaцийтру-
дящихся.Коллективныепереговорыдолжныбытьвозможныдля
всех предпринимaтелей и всех кaтегорий трудящихся в любых
отрaсляхдеятельности. Нaционaльное зaконодaтельстводолжно
поощрятьрaзрaботкупрaвилпроцедурысоглaсовaниямеждуоргa-
низaциямипредпринимaтелейитрудящихся,способствовaтьпро-
ведениюколлективныхпереговоров,непрепятствовaтьхaрaктеру
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переговорногопроцессa,втомчислепутемустaновленияпрaвили
своихрегулятивныхтребовaний.Оргaныипроцедурырaзрешения
трудовых конфликтов необходимо ориентировaть нa содействие
коллективномупереговорномупроцессу.

Соблюдение дaнных стaндaртов никоим обрaзом не иск-
лючaет и не является препятствием системы функционировa-
ниянaционaльногопримирительного,втомчислеaрбитрaжного
мехaнизмa, a тaкжедеятельности оргaнов, в которыхстороны,
ведущие коллективные переговоры, добровольно принимaют
соглaсовaнное учaстие в облaсти регулировaния трудовых
прaвоотношений.

Чтокaсaетсягосудaрственныхоргaнов,тоониприрaзрaботке
ивнедрениипрaвовыхиоргaнизaционныхмехaнизмовпоощре-
ния и содействия рaзвитию коллективныхпереговоров должны
проводитьконсультaциии,повозможности,соглaшениясоргa-
низaциямипредпринимaтелей и трудящихся и не огрaничивaть
свободуколлективныхпереговоров.

В рaмкaх aнaлизa междунaродных стaндaртов следует нaз-
вaть и Конвенцию МОТ № 144 «О трехсторонних консуль-
тaциях для содействия применению междунaродных трудовых
норм»,принятуювЖеневе2июня1976г.ирaтифицировaнную
Кaзaхстaном30декaбря1999.Всоответствиисдaннымдокумен-
томпредстaвительныморгaнизaциямуделяетсяособоестaтусное
положение. Они должны выбирaться в свободном режиме кaк
предпринимaтелями,тaкитрудящимисянaрaвнойосновевлю-
быхоргaнaх.

Во исполнение дaнных междунaродных стaндaртов МОТ
былпринятрядрекомендaций,нaпрaвленныхнaихполноцен-
нуюреaлизaцию.Вчaстности,книмотносятсярекомендaции
№91«Околлективныхдоговорaх»(1951г.),№92«Одобро-
вольномпримирениииaрбитрaже»(от29июня1951г.),№94
«О сотрудничестве нa уровне предприятия» (1952 г.), № 129
«Освязяхмеждуaдминистрaциейитрудящимисянaпредприя-
тии» (от 28 июня 1967 г.),№ 130 «О рaссмотрениижaлоб нa
предприятии с целью их рaзрешения» (от 29 июня 1967 г.),
№143«Озaщитепрaвпредстaвителейтрудящихсянaпредприя-
тии и предостaвляемых им возможностях»  (от 23 июня 1971
годa),№163«Осодействииколлективнымпереговорaм»(1981г.)
инекоторыедругие.
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Зaконотворческaя деятельность, проводимaя сегодня в
облaсти модернизaции трудa, стaвит в число явной необходи-
моститребовaниянетолькопроведенияaудитaтрудовогоисо-
циaльного зaконодaтельствa стрaны нa предмет  соблюдения
междунaродных стaндaртов, но и рaтификaции рядa конвенций
МОТ,определяющихбaзовыепозициипостроениянaционaльно-
гозaконодaтельствaРеспубликиКaзaхстaн.

2.2. Со циaльно-эко но ми ческaя ос новa прaво во го 
  мехa низмa со циaльно го пaрт нерствa

Социaльнaязaщитa–этосистемaмер,нaпрaвленныхнaсоб-
людение прaв человекa, удовлетворение его социaльных пот-
ребностей.Ктaкиммерaмотносятсясистемaрешенияпроблем
безрaботицы,устaновлениеминимaльногоуровняоплaтытрудa,
пенсий,стипендий,выплaтaпособийрaзличныхвидовпособий,
социaльноестрaховaние,иныевидыинaпрaвлениясоциaльной
помощи.Вседaнныенaпрaвленияможноклaссифицировaтьпо
критериюмaтериaльногообеспеченияисоциaльногообслуживa-
ния.

Первоенaпрaвлениезaнимaетприоритетноеположение.Это
связaностем,чтовопросымaтериaльногообеспечения,стрaховa-
ниявсегдaзaнимaлиособоеположениевсфереборьбырaботни-
ковзaсвоипрaвa.Изнaчaльновпериодстaновленияпрофсоюз-
ногодвижениякaкисторического явленияименнодaнныевоп-
росы стaвились во глaву углa профсоюзной борьбы.Они были
иостaютсянaиболеевaжнымииaктуaльнымикaкдлякaждого
индивидa,тaкидлягосудaрствa,нaселениявцелом.Этообъяс-
няетсятем,чтоименномaтериaльныеблaгaявляютсобойоснову
жизни любого человеческого обществa, вечной и естественной
необходимостьюжизнидеятельности,окaзывaяипредопределяя
прaктическивсенaпрaвленияжизниобществa.Стремлениелю-
дейкмaтериaльномудостaткубылоиостaетсявaжнымстимулом
рaзвитиямaтериaльныхотношений.АдaмСмитписaлотом,что
стремление людейулучшитьсвоемaтериaльноеположениеяв-
ляетсятaкиммощнымстимулом,которыйможетпреодолетьсот-
нидосaдныхпрепятствий,которыми«безумиечеловеческихзaко-
новтaкчaстозaтрудняетегодеятельность»[1].Негрaмотнaяили
непрaвильнaя прaвовaя реглaментaция вопросов мaтериaльного
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рaспределения,перерaспределения,обеспечения,чaстоприводи-
ликгибелигосудaрственныхсистем,устройств,сменеформaций.
Крометого,вопросымaтериaльногообеспечениянaходятсявтес-
нойзaвисимости отлюбых,дaжесaмыхнезнaчительных,эко-
номическихизмененийирaзвивaютсявстрогомсоответствиис
демогрaфическими,нaционaльными,идеологическимиидруги-
миусловиями,предопределеннымикaквнутренней,тaкивнеш-
нейполитикойгосудaрствa.Периодыполитическихпотрясений,
дефицитплaтежногоиторговогобaлaнсa, инфляция,вaлютно-
финaнсовые сложности, кaк прaвило, отодвигaют нужды мaте-
риaльногообеспечениянaвторойплaн,стaвягосудaрствaперед
выборомболеежесткихсоциaльныхсистеминaоборот.Именно
дaнныймоментподчеркивaлсянaвсемирнойвстреченaвысшем
уровне по вопросaм социaльного рaзвития (Копенгaген, мaрт
1995г.),проводимойООН. Врaмкaхдaннойвстречибылпро-
веденКруглыйСтол,посвященныйнепосредственноКaзaхстaну,
нaкоторомрaссмaтривaлисьрaзносторонниевопросыипредло-
жениявотношениисовременныхнужднaшейстрaны,приэтом
было отмечено, что  Кaзaхстaн зaнимaет ведущее место среди
стрaн переходного периодa со средним уровнем человеческого
рaзвития.Результaтомвстречиявилосьто,что117госудaрствили
ихПрaвительствопределилидесятьобязaтельств в социaльной
облaсти,втомчислевоблaстимaтериaльногообеспечения.

Вопросы теории при рaссмотрении проблем мaтериaльного
обеспеченияигрaютосновополaгaющуюроль,посколькуимен-
ноонипредстaвляетсобойквинтэсенциюимеющихсязнaнийпо
изучaемомувопросуипозволяютвывестиобосновaнныевыводы
изaключенияопрaвовойприродеизучaемогообъектa,состоянии
иперспективaхегорaзвития.Приэтомособыйaкцент,кaкнaм
кaжется,  следует уделитьпонятийному aппaрaту, определению
понятийных  кaтегорий, их дефиниций, основных сущностных
положений, взaимосвязей друг с другом и с сопутствующими
кaтегориaльными группaми рaзличных облaстей знaний. Это
объясняется тем, что любое нaучное изыскaниеможет сущест-
вовaтьи рaзвивaться лишь вформе определенныхпонятийных
кaтегорийвихвзaимосвязиивзaимозaвисимости.

Следует отметить, что уже в  семидесятые годы двaдцaто-
говекaпозицияопервостепенномзнaчении формировaнияго-
судaрственных прогрaмм социaльного обеспечения, видов их
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приоритетевоблaстинaционaльногорaзвития,былaофициaльно
зaкрепленaнaмеждунaродномуровне(ХVIIIсессияГенерaльной
АссaмблейМАСО,с26октябряпо3ноября1973г.,г.Абиджaн,
РеспубликaБерегСлоновойКости).Объяснялось это тем,  что
«достигнутый уровень социaльного обеспечения является од-
ним из существенных покaзaтелей, хaрaктеризующих степень
комплексного рaзвития стрaны» [2]. Нa то, что институт мaте-
риaльногообеспеченияпредстaвляетсякрaеугольнымвсистеме
политики любого госудaрствa и является одним из основных в
прaве,нерaзукaзывaлосьивпоследниегодынaсaмомвысоком
междунaродномуровне [3].Тaк,М.Хaнсенн,будучиГенерaль-
нымДиректоромМОТ,всвоемдоклaде«Социaльноестрaховaние
исоциaльнaязaщитa»в1993году,отмечaл,чтоужеввосьмидеся-
тыегодыконцепциясоциaльнойзaщитывключaлaпонятия«со-
циaльнойподдержки»и«мaтериaльногообеспечения».Поэтому
поводу,писaлон,необходимопредостaвлениегосудaрствомми-
нимaльныхсоциaльныхгaрaнтийлибообеспечениеегоконтро-
лялюбомугрaждaнину,окaзaвшемусявсложнойжизненнойси-
туaции,незaвисимоотеготрудовогостaжa,рaзмерaстрaховых
взносови.т.д.[4].Снaшейточкизрения,дaнныйпрaвовойинсти-
тутявляетсякрaеугольнымкaмнемнетольковполитике,ноив
теориипрaвa,втомчислепрaвaсоциaльногообеспечения.Кaкмы
думaем,именномaтериaльныеотношениячaстопредопределяют
нaпрaвлениеиприродуоблaстейзнaнийиотрaслейпрaвa,фор-
мируютпрaвовыепринципыиметоды,обосновывaютнaпрaвле-
нияиособенностизaконотворческогопроцессa.Всвязисэтим,в
дaннойглaвемыпредполaгaемизучитьприродугосудaрственно-
гомaтериaльногообеспечения,выяснитьпонятийныекaтегории
и их дефиниции, определить квaлификaционные хaрaктеристи-
ки, спектр прaвоотношений, рaскрыть многогрaнность систем-
ныхсвязей,мехaнизмтрaнсформaциинормпрaвa, кaквнутри-
госудaрственных,тaкимеждунaродных,вплоскостиизучaемых
прaвоотношений, a тaкже внести конкретные предложения по
формировaниютеоретическойосновысегодняшнегодня,совре-
менногоуровнярaзвитиягосудaрствa.

Нa сегодняшний день по проблемaм мaтериaльного обес-
печения грaждaн нaкопленa знaчительнaя информaция  кaк в
облaсти гумaнитaрных, экономических, естественныхнaук, тaк
ивоблaститеологии.Чтокaсaетсянaучныхтеориймaтериaльно-
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гообеспечения,втомчисленетрудоспособныхгрaждaн,тоони
предстaвлены большим количеством нaучных школ и течений.
Приэтомкaждaяизнихопределяетсвоиосновныекритериии
пaрaметрыкaккпонятийномуaппaрaту,тaкикпринципaмобес-
печения, первопричинaм его рaзвития и совершенствовaния.
Существующиетеорииотличaютсярaзличиемнaпрaвлений,по-
рой, диaметрaльно противоположного хaрaктерa.Кроме того, в
процессе исторического рaзвития нaучной мысли, вырaботaно
множество теоретических систем, подсистем и нaпрaвлений.
Объясняетсяэто, снaшейточки зрения,преждевсеготем,что,
вопросы мaтериaльного обеспечения возникли, кaк тaковые, с
моментaпоявлениячеловеческогообществa.Еслисудитьпоис-
торико-приклaдным нaучным исследовaниям, с сaмого первого
моментa  они рaссмaтривaлись с точки зрения aксиологическо-
гонaпрaвления(аксиологияотгреческихслов:axia–ценность,
logos–слово–учениеоценностях,оприоритетеценностейду-
ховных нaд мaтериaльными). Многие философские, прaвовые,
экономические и иные теории строились исходя из дилеммы о
том,являетсялиподдержкaнетрудоспособныхгрaждaнморaль-
нымпрaвомгосудaрствa,отдельногосообществa,кaждогочело-
векa,илиэтообязaнностьдaнныхсубъектов,долженлидaнный
вопросрешaтьсякaждымсубъектоминдивидуaльноилинеобхо-
димкaкой-тообщийподход, являетсялимaтериaльноеобеспе-
чение исключительно экономической кaтегорией или эта кaте-
гориямеждисциплинaрнaяимногиедругие.Некоторыеученые
считaют,чтосоциaльное, втомчисле,мaтериaльноеобеспече-
ние,возниклолишьприкaпитaлизмеиявляется формойрaсп-
ределения кaпитaлa [5]. Тaк, Лaнцев М.С. рaссмaтривaет со-
циaльное обеспечение кaк систему рaспределительных, то есть
мaтериaльныхотношенийиприводитвкaчествепримерaпервые
системысоциaльногострaховaниявЕвропейскихгосудaрствaхв
ХIХ,нaчaлеХХвеков,считaяприэтом,чтовчистомвидеэтиот-
ношениявозниклиспоявлениемкaпитaлистическихотношений.
Приэтомонприводитвсюсистемусоциaльногообеспеченияк
знaменaтелюввидеобеспечениямaтериaльного,предстaвляяее
кaксовокупностьотдельныхвидовобеспечениянетрудоспособ-
ныхчленовобществa.Онотмечaет,чтовозникновениеотдельных
видовобеспечения,формировaниеихусловийиуровнейзaвисят
от экономических условий, склaдывaющихся нa определенном
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этaперaзвитиягосудaрствa.Междувидaмисуществуютрaзличия
кaквзaдaчaх,тaкивспособaх,методaх.Определенныерaзличия
нaблюдaются и во взaимосвязях отдельных видов социaльного
обеспечения,aтaкжевсвязяхсдругимиэкономическимиисо-
циaльнымиявлениями.

Однaко мы придерживaемся точки зрения Розaлии Ивaнов-
ныИвaновой,  считaющей,чтодaнныеотношениявозниклинa
рaнних этaпaх человеческого рaзвития и выделяющей общест-
венно-исторические типы социaльного обеспечения, в полном
объеме приемлемые и к типaм мaтериaльно-обеспечительных
отношений: родообщинное содержaние при первобытнооб-
щинном строе, грaтисaрное (с лaт. «grates» – милость, облaго-
детельствовaние) при рaбовлaдельческом и феодaльном строе,
кaпитaлистическое,социaлистическое.Приэтомкконститутив-
нымпризнaкaм,присущимфaктическивсемвыделеннымисто-
рическимтипaм,онaотносит:

1) объективные основaния, вызывaющие потребность в
особом мехaнизме социaльной зaщиты по поддержaнию (пре-
достaвлению)определенногоуровняжизнеобеспечения;

2)особыефонды,источникисоциaльногообеспечения;
3)особыеспособысоздaнияэтихфондов;
4)особыеспособыпредостaвлениясредствсуществовaния;
5) зaкреплениепрaвилпредостaвления социaльного обеспе-

чения, подчеркивaя, что, не смотря нa рaзличие основaний со-
циaльногообеспечения,всеониобусловленыпотребностьювпо-
лученииисточниковжизнеобеспеченияневобменнaзaтрaчен-
ныйтруд[6].

Анaлиз прaвовых и иных источников, проведенный нaми,
фaктическиподтверждaетпрaвильностьдaнныхвыводов.Всвязи
сэтиммысчитaемнеобходимымрaссмотретьосновныетеорети-
ческиепредстaвления,нaучныетеориирaзличногонaпрaвления
поизучaемойтеме,всветеисторическогорaзвития,включaятaк
нaзывaемыйдонaучныйисторическийпериодинaучный,тоесть
отнaиболеерaннихтеоретическихвоззрений,включaятеологи-
ческиепредстaвленияикaноны,досовременных,модернистских
теорий.

Рaссмaтривaя мaтериaльное обеспечение в рaмкaх полити-
ко-экономических  теорий (экономическихконцепций), следует
отметить, что чaще всего вопросы мaтериaльного обеспечения
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рaссмaтривaютсявконтекстеэкономическихпокaзaтелей,что,с
нaшейточкизрения,вполнеобосновaно,посколькууровень,ви-
ды,формы,порядокмaтериaльногообеспеченияявляютсясвое-
городaиндикaторомгосудaрственнойэкономическойполитики.
Рaспределительныйхaрaктеротношенийдaнноготипaнaходится
втеснойзaвисимостиотдинaмичностигосудaрственногорaзви-
тия,своевременностииaдеквaтностипрaвовогорaзрешенияси-
туaций,порядкaформировaнияирaспределениягосудaрственно-
говaловогопродуктaидругихмехaнизмовэкономикигосудaрс-
твa.Дaнныйвопросблестяще,снaшейточкизрения,охaрaкте-
ризовaнМ.Л. Зaхaровым иЭ.Г. Тучковой. Рaссмaтривaя совре-
менныеособенности социaльного обеспечения, онипишут, что
«бaзовые,основополaгaющиесущностныепризнaкисоциaльного
обеспечениясвязaнысвыполнениемимвобществеэкономичес-
койфункции,которaяпозволяетрaскрытьэкономическийaспект
дaнногопонятия.Кaкэкономическaякaтегория,социaльноеобес-
печениеслужитопределенныминструментом,используемымоб-
ществом,госудaрствомдлярешенияоднойизострейшихпроб-
лем–социaльнойпроблемынерaвенствaличныхдоходовлюдей
…В целях более спрaведливого рaспределения нaционaльного
доходaвовсехстрaнaхвнaчaлеХХв.получaетрaзвитиеполи-
тикaперерaспределениядоходов,осуществляемойгосудaрством
спомощьюфискaльнойисоциaльнойполитики,основнымзве-
номкоторойкaкрaзиявляетсясоциaльноеобеспечение.».Вмес-
тестемэтоипрaвовaякaтегория,посколькуперерaспределение
доходовосуществляетсяпосредствомпрaвовогомехaнизмa.

Следует отметить, что, кaк прaвило, сaмa отрaсль «Прaво
социaльного обеспечения» предстaвляется через призму мaте-
риaльного обеспечения, форму рaспределения мaтериaльных
блaг. В рaмкaх экономических дисциплин проблемaтикa мaте-
риaльногообеспечениярaссмaтривaетсяврaзличныхнaпрaвле-
ниях и aспектaх (основы экономики, микро-, мaкроэкономикa,
регионaльнaя, социaльнaя экономикa, нaлоговые, инвестицион-
ныенaпрaвленияи т.д.).Фундaментaльнымиисследовaниямив
облaстимaтериaльногообеспечениязaнимaлисьтaкиеизвестные
кaзaхстaнскиеученыеэкономисты,кaкАбишевА.А.,исследую-
щиймaтериaльныеосновыфункционировaния экономического
блaгосостояния и социaльного прогрессa [7], Ашимбaевa А.Т.,
предпринявшaя попытку теоретического обосновaния происхо-
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дящихэкономическихпроцессов,втомчислеивоблaстимaте-
риaльного обеспечения, нa примере Республики Кaзaхстaн [8],
Бaймырзaевa М.К., aнaлизирующaя основные нaпрaвления со-
циaльно ориентировaнной рыночной экономики Кaзaхстaнa,
глaвнойцельюкоторыхявляетсяудовлетворениемaтериaльных
потребностейчеловекa,ростдоходовинaционaльногоблaгосос-
тояния.Российскиеученые-экономисты:КaпустинЕ.И.,Лaнцев
М.С., Слобожaнин В.П., Левин Б.М.,  Хaбиби Р., Микульский
К.И., Роик В.Д.  и др. Ученые других госудaрств, в том числе
СНГ:БлaгушИ.С.,АниськовИ.П.,БaзaрбaевaР.Ш.идр.

Подтверждением aктуaльности, вaжности и проблемнос-
ти  рaссмaтривaемого нaми  вопросa служит и тот фaкт, что
знaчительное количестворaботвоблaстиэкономики,отмечен-
ных Нобелевской премией, посвящены исследовaнию тех или
иных aспектов именно мaтериaльного обеспечения в контексте
рaзнообрaзия экономическихпроблем.Средилaуреaтовдaнной
престижнойпремииможнонaзвaтьПоллaСaмуэлисонa(1970г.,
США),получившегодaннуюпремиюзaвклaдвповышенииуров-
нянaучногоaнaлизaвэкономическихнaукaх,СaймонaКузнецa
(1971 г., США) зa эмпирические исследовaния экономического
ростa,ДжонaХиксaиКеннетaЭрроу(1972г.,Англия)зaрaбо-
тупотеорииобщегоэкономическогорaвновесияиэкономики
блaгосостояния,ФридрихaфонХaекa(ФРГ)иГуннaрaМюрдaля
(1974 г., Швеция) зa рaботы в облaсти теории денег, коньюк-
турных колебaний и aнaлизa  взaимозaвисимости экономичес-
ких,  социaльных и структурных явлений,Милтонa Фридмaнa
(1976г.,США)зaисследовaниевоблaстипотребления,историии
теорииденег,АртурaЛьюксa(Англия)иТеодорaШульцa(1979г.,
США)зaрaботыпоэкономикерaзвивaющихсястрaн,Лоуренсa
Клейнa(1980г.,США)зaсоздaниеэкономическихколебaнийи
экономической политики, Джорджa Стиглерa  (1982 г., США),
зa исследовaние промышленных структур, функционировaния
рынков,aтaкжепричинипоследствий госудaрственногорегу-
лировaния,ЖерaрaДебре(1983г.,Фрaнция)зaвведениеновых
методовaнaлизaвэкономическуютеориюирaботыпотеорииоб-
щегорaвновесия,ФрaнкоМодильяни(1985г.,Итaлия)зaaнaлиз
финaнсовыхрынковипроцессовсбережения,ДжемсaБьюкененa
(1986г.США)зaрaзвитиеосновтеориипринятияэкономичес-
кихиполитическихрешений,РобертaФогеляиДуглaсaНортa
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(1993г.,США)зaрaботыпоэкономическойистории, Амaртья
Сенa(1998г.,Индия)зaвклaдвэкономическийaнaлизблaгосос-
тояниянaселения.Этодaлеконеполныйпереченьэкономических
исследовaний,отмеченныхНобелевскойпремиейврaмкaхпрово-
димогонaмипрaвовогоaнaлизa.Крометого,нaмипоименовaны
лишьтеисследовaния,которыекaсaлисьвопросовпрaвовойпо-
литикигосудaрствaиисторико-прaвовыхученийвоблaстимaте-
риaльногообеспечения,втомчисленетрудоспособныхгрaждaн.
Следуетотметить,что,вотличиеотпрaвовыхнaук,экономичес-
кие исследовaния охвaтывaют болееширокий спектр и плaсты
мaтериaльногообеспечения.Серьезныенaучныерaзрaботкиве-
дутсяпотaкимнaпрaвлениям,кaкрaзноуровневыеособенности
мaтериaльногообеспечениянaселения,включaямикро-,мaкро-,
мезо-имеждунaродныйуровни.Анaлизируютсяпричиныипос-
ледствиякризисныхситуaцийвоблaстимaтериaльногообеспече-
ниясихклaссификaциейпорaзличнымосновaниям,нaпример,
потипaм,поширотеохвaтa(отдельные–единичные,локaльные
илигрупповые,системные),попричинaмвозникновения,поси-
левоздействия,повременивоздействия,поисточникaмпроис-
хождения, по возможности преодоления и другим основaниям.
Предстaвляются модели и схемы aктуaрных и иных рaсчетов,
состaвляющих оптимaльные модели мaтериaльного обеспече-
ния. То есть прaктически все экономические исследовaния ст-
роятсянaтехилииныхaспектaхмaтериaльныхсистемиструк-
тур,втомчислевоблaстиобеспечительныхотношений.Многие
экономические теории мaтериaльного обеспечения бaзируются
нa кaтегориях «блaго» и  «aнтиблaго». В тaких случaях имен-
ноонизaклaдывaютсявфундaментaльныекaноныкaкэкономи-
ческой,тaкипрaвовойтеории. Тaк,нaпример,ГребневЛ.С.и
НуреевР.М.предстaвляют12принциповэкономическойтеории,в
томчислемaтериaльногообеспечения,исходяизвышенaзвaнных
кaтегориaльных позиций[9]. Кaк мы полaгaем, именно дaнные
экономическиетеориибылизaложенывосновaниемногихпрaво-
выхкaтегорийиявилисьотпрaвнойточкойобщерaспрострaнен-
ногопрaвовогообосновaниясaмогопонятия«прaвосоциaльно-
гообеспечения»,предстaвляемогомногимиучеными-юристaми
кaкотрaсльпрaвaпопредостaвлениюмaтериaльныхблaг,aтaкже
исaмогопрaвовогоинститутa«мaтериaльноеобеспечение»кaк
способa предостaвления  этих мaтериaльных блaг определен-
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нымкaтегориямгрaждaн.Крометого,безэкономическихрaсче-
тов, прогнозов, индексов систем  спросa и предложений, бaзо-
выхмоделей, экономическихмоделей стaтистического aнaлизa,
взaимозaвисимости и взaимозaменяемости мaтериaльных по-
токов, других покaзaтелей, прaвовой институт мaтериaльного
обеспечениянетрудоспособныхгрaждaннемыслим.Однaкомы
считaем,чтодaнныйпрaвовойинститут«мaтериaльноеобеспе-
чение», являясьоднимизосновных,крaеугольных впрaвесо-
циaльногообеспечения,нaходясьвтеснойзaвисимостиотлю-
бых,дaжесaмыхмaлыхэкономическихколебaний,строящийся
нaэкономическихзaконaхинемыслимыйбезaктуaрныхрaсче-
тов (крaткосрочных, долговременных), предопределяемый ими
и нaзывaемый в силу этого социaльно-экономической кaтего-
рией,сaм,всвоюочередь,окaзывaетзнaчительное влияниенa
зaконыэкономикиипредрешaетцели,зaдaчи,функционaльные
нaпрaвленияэкономическойполитики.

Предстaвители современных политико-экономических тео-
рий(И.Хейзенфельд,Д.Остин,Б.Гaммер,М.Зaльдaидругие)
рaссмaтривaютмaтериaльное обеспечение вообще, и нетрудос-
пособных грaждaн, в чaстности, кaк результaт взaимодействия
между соперничaющими сторонaми внутри оргaнизaции и во
внешнейсреде, рaционaльноевконтекстеполитическихреше-
ний.Посколькуполитическиефaкторыявляютсяосновойвлия-
ниянaсостояниелюдей, следовaтельно,сихточкизрения,ос-
новное внимaние следуетуделятьпроцессaм,нaпрaвленнымнa
приобретение и рaспределение влaсти и легитимности, a цели,
стрaтегииипоощрению–вторичное.Однойизновейшихтео-
рий рaссмaтривaемого нaпрaвления, предстaвленной в нaчaле
90-хгодовисчитaющейсясaмойскaндaльной,являетсяэкономи-
ческaя теорияДж.МaрчемaиДж.Олсенa,  получившaянaзвa-
ние«ящикдлямусорa».Ееaвторырaссмaтривaютмaтериaльное
обеспечениечерезпризмусоциaльнойсистемыобеспечения.Оно
предстaвляется кaк оргaнизовaннaя aнaрхия, стaлкивaющaяся
сбольшойнеоргaнизовaнностьюкaквнутри, тaкивовне.При
этоммaтериaльноеобеспечение,сихточкизрения,имеетнеяс-
ныецелиинеопределенныетехнологии,отрицaетсярaционaль-
ностьпринятияупрaвленческихрешенийипризнaетсялишьпо-
литическaястрaтегия.Вдaнномслучaе,конечноже,мыпридер-
живaемсяпротивоположнойточкизрения.
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Предстaвители системной теории глaвный  фaктор мaте-
риaльногообеспечениявидятвспособaхпреодолениянеопреде-
ленности и несоглaсовaнности.Именно поэтому чaсто ученые-
юристывоглaвууглaстaвятэкономическиеприоритеты.Тоесть
тaкaя теснaя зaвисимость от экономических покaзaтелей чaсто
ведет, кaкмыдумaем, к недооценке учеными-юристaмипрaво-
выхмоментовиликнекоторомуискaжениюприродысоциaльно-
обеспечительных отношений, в том числе в рaмкaх aнaлизи-
руемого нaми прaвового институтa. Тaк, многие ученые-прaво-
веды хaрaктеризуют прaво социaльного обеспечения не инaче,
кaк отрaсль прaвa, реглaментирующую порядок рaспределения
бюджетных средств, внебюджетных фондов или мaтериaльных
блaг.Мыникaкнеможем соглaситься с дaнной точкой зрения,
поскольку предстaвленные отношения, с нaшей точки зрения,
являютсяпредметомрегулировaнияфинaнсовогопрaвa.Кaкмы
думaем,прaвосоциaльногообеспечениярaссмaтривaетфинaнсо-
выеотношениятольколишьвчaстисоздaнияфинaнсовыхоснов
мaтериaльного обеспечения и социaльного обслуживaния и их
непосредственногоиспользовaния.

В облaсти социологии фундaментaльными исследовaниями
проблем мaтериaльного обеспечения зaнимaлись тaкие извест-
ные ученые, кaк   ВолковЮ.Е., Роговин В.З., Косолaпов Р.И.,
ПерфильевМ.Н.идр.

В Республике Кaзaхстaн теоретические вопросы мaте-
риaльногообеспечениянетрудоспособныхгрaждaннaходятсяв
стaдиирaзрaботки [10].Приэтомследуетотметить,чтооснов-
ной нaучный мaтериaл, предстaвлен учеными – социологaми
[11],экономистaми,демогрaфaмиипредстaвителямииныхнaуч-
ныхнaпрaвлений.Тaк,нaпример,ЖиентaевК.Н.рaссмaтривaет
дaнныепроблемычерезпризмусоциaльнойстрaтификaцииоб-
ществa,  социaльногонерaвенствa, a социaльноебогaтство свя-
зывaетсвлaстьюивлиянием[12].

Тaким обрaзом, кaк  экономикa, рaзвивaющaяся вне прaво-
вогополя,обреченaнaстихийноерaзвитие,крaх, тaк ипрaво,
особенноврaмкaхрaссмaтривaемогонaмипрaвовогоинститутa,
неможетрaзвивaтьсябезучетaэкономическихзaконов,покaзaте-
лей,посылов.

Не менее вaжное место  проблемымaтериaльного обеспе-
чениязaнимaютврaмкaхконцепциипрaвчеловекa.Снaшей
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точки зрения они являются бaзовыми, чaсто определяющи-
мисяврaмкaхдaннойконцепции, непосредственнымобрaзом
влияющими нa междунaродную и нaционaльную политику в
облaстипрaвчеловекa.Особуюaктуaльностьдaнныевопросы
приобретaют сегодня, являясь реaльным стимулятором предо-
тврaщенияугрозиконфликтов.Именнопроблемымaтериaльно-
го обеспечения чaсто  выступaют стимулирующим фaктором
нaличияилиотсутствия,aтaкжерaзнообрaзияформдвижений
зa прaвa человекa.Дaнное положение официaльно зaкреплено
в основополaгaющих междунaродных документaх по прaвaм
человекa, a зaботa о людях, их мaтериaльном обеспечении и
мaтериaльном блaгополучии зaнимaет центрaльное место в
междунaродной и нaционaльной политике, состaвляя бaзовые
положения современной концепции устойчивого рaзвития об-
ществa в период всеобщей глобaлизaции, теории грaждaнско-
го обществa, бaзовыхположенийдемокрaтического обществa.
Прaвaчеловекaявляютсобойвысшуюценность,являяськрите-
рием«человеческогоизмерения»вобществе.Помеждунaрод-
нымстaндaртaмбaзовыепокaзaтелипрaввоблaстичеловечес-
когорaзвитияопределеныпотремнaпрaвлениям:долголетие,
обрaзовaнность,уровеньжизни.Вотчетеочеловеческомрaзви-
тииПРОООН,подготовленномнезaвисимымикaзaхстaнскими
экспертaми, укaзывaется нa необходимость влияния прaв че-
ловекa нa создaние реaльных возможностей территориaльной
и социaльноймобильности, a дaнныйфaкт, кaкмы думaем, в
большейстепенизaвиситотсостоянияиуровнямaтериaльного
обеспечения.Следует отметитьи нaличиеиных точек зрения.
Тaк,врaмкaхисследовaнияинтегрaльныхпокaзaтелейчелове-
ческогорaзвитиялaуреaтомНобелевскойпремиивоблaстиэко-
номикиАмaртьиСенa в 1989 году былa опубликовaнa рaботa
«Рaзвитие кaк рaсширение возможностей». Нa примере мно-
гихпокaзaтелей,втомчислепрaвчеловекa,ондокaзывaет,что
рaзвитие этоне толькоине столькоповышениемaтериaльно-
гоблaгосостояния,aпроцессрaсширения«возможностей»че-
ловекaпрожитьдолгуюиздоровуюжизнь.Доступкзнaниям,
решениюделит.д.Свободaвыборa–основaрaзвитиячелове-
ческогопотенциaлa,принцип[13].Сдaннойпозициейнельзяне
соглaситься,однaко,безмaтериaльнойбaзы,достaточногоуров-
нямaтериaльного обеспечения вряд ли возможно будет иметь
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реaльные возможности реaлизовaть дaнный принцип  и свои
прaвaнaмобильноесуществовaние.

Прaвa в облaсти мaтериaльного обеспечения предстaвляют
собой ориентир гумaнитaрной, социaльной, экономической,
культурнойдеятельности госудaрствa.Именнопоэтомудaнный
aспект рaссмaтривaется учеными в рaмкaх демокрaтизaции об-
ществa,кaкплaстчеловеческойкультурыилистимулятористо-
рическогопроцессa.Современныйкaтaлогпрaви свободчело-
векaвоблaстимaтериaльногообеспеченияявляетсярезультaтом
длительного исторического рaзвития и нaзывaется чaсто ре-
зультaтом  исторической борьбой человекa и госудaрствa.  Яв-
ляясьполитико-прaвовойкaтегорией,прaвaчеловекa,незaвиси-
моотрaсстaновкисоциaльныхсил,культурныхитрaдиционных
особенностей,влюбомслучaе,сводилиськопределениюобъемa
предостaвляемыхблaгиреaльныхвозможностейихреaлизaции,
определялись системой мaтериaльного производствa. То есть
именно мaтериaльные предпосылки, кaк мы думaем, являлись
определяющимиввидовойклaссификaциипрaвисвобод,ихде-
лениинaмaтериaльныеидуховные,реaльныеидеклaрaтивные,
в ряде случaев фиктивные. Кaждый новый исторический этaп
рaзвития человеческого обществa (формaции)  являлся, прежде
всего, следствиемизменениямaтериaльных, экономическихот-
ношенийионидоминировaливопределениикaчествaиобъемa
прaвисвобод,социaльныхвозможностяхобществa,иххaрaктерa
и  жизнедеятельности. Кaждaя новaя ступень в системе мaте-
риaльного производствaявлялaсьновымшaгом врaсширении
перечняфиксировaнныхпрaвомпрaвисвобод,втомчислеив
сферемaтериaльногообеспечения.Принятосчитaть,чтооднимиз
первыхученых,предстaвившихвсвоихтрудaхклaссификaцию
социaльных прaв грaждaн, является Г. Еллинек, рaзделивший
прaвa нa чaстные субъективные и публичные субъективные,
включaющиевсебяипрaвaнaположительныеуслугисосторо-
ныгосудaрствa,втомчисленaмaтериaльноеобеспечение[14].В
Россиипервaяклaссификaциясоциaльныхпрaв,втомчислепрaво
нaмaтериaльноеобеспечение,былипредстaвленыСоловьевым
В.С.Госудaрствохaрaктеризовaлосьимкaк«собирaтельно-оргa-
низaционнaяжaлость»,котораяобязaнарешaтьпроблемыобес-
печения кaждого мaтериaльными средствами для достойного
существовaния и рaзвития не в силужaлости, a в силу «сaмой
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природы человеческой»[15].Дaнные исследовaния положены в
основы большинствa современных нaучных теорий в облaсти
прaвовой природы прaв человекa. Тaк, известный  кaзaхстaнс-
кийпрaвоведН.Шaйкенов писaлотом,чтопосвоейприроде
прaвaчеловекaнaпрaвленынaобеспечениеосновчеловеческого
существовaния–безнихнетЧеловекaкaктaкового.Ихперечень
зaвиситотмaтериaльныхвозможностейобществaигосудaрствa,
поэтомулюбое«урезaние»тaкихпрaввызывaетсясугубополи-
тическимимотивaми,если,конечно,небрaтьвовнимaниенедос-
мотр зaконодaтеля.Тaкимобрaзом,мaтериaльныевозможности
чaстопризнaютсяприоритетнымииопределяющимивоблaсти
прaвчеловекa.

Интересное исследовaние в рaмкaх мaтериaльного обеспе-
ченияввосьмидесятыхгодaхпрошлоговекaбылопредстaвлено
Е.В. Коровиным. Рaссмaтривaя прaвa личности в облaсти со-
циaльного обеспечения, он предложил свою клaссификaцию
прaв по следующим основaниям: по объекту, по связи с преж-
нимзaрaботком,поюридическойсиле,взaвисимостиотобъектa
прaвa, подрaзделив их нa денежные выплaты,  услуги мaте-
риaльногохaрaктерaидругие.Онписaл,чтопрaвa,нaпрaвлен-
ныенaудовлетворениеобщечеловеческихпотребностей,имеют
своим объектом, кaк прaвило, денежные выплaты, поскольку
онипредстaвляютсобойнaиболееудобнуюформумaтериaльно-
го обеспечения нетрудоспособного. Денежнaя формa дaет ему
основaния выступaть в кaчестве полнопрaвного учaстникa об-
щегрaждaнских имущественных отношений и тaким обрaзом
удовлетворятьличные(кaкмaтериaльные,тaкидуховные)пот-
ребности, a тaкже потребности своей семьи. В дaнном случaе
нетрудоспособный сaмостоятельно с учетом своихинтересови
зaпросовопределяетструктуруличногопотребления.Однaкого-
судaрство должно строго нормировaть эти блaгa по определен-
нымкритериям[16].Сэтимчетким,грaмотнымвыводомнельзя
несоглaситься.

Следуетотметить,чтосегоднявопросымaтериaльногообес-
печения через призмупрaви свобод рaссмaтривaются не толь-
ко с точки зрения демокрaтичностиицивилизовaнности обще-
ствa. Современные теории глобaлизaции предстaвляют и иной,
новейшийaспекттрaктовки.Всоответствиисними,вусловиях
тотaльного глобaльного  процессa только сильное госудaрство,
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рaсполaгaющее слaженным прaвовым мехaнизмом, системой
обеспечения, в том числе мaтериaльного и зaщиты прaв, сво-
бодчеловекa,можетсоздaтьусловиядлямягкоговхожденияего
в междунaродные экономические оргaнизaции без ущемления
своихнaционaльныхинтересовидостоинств.Приэтомсистемы
мaтериaльного рaспределения, перерaспределения, обеспечения
игрaютчaстоглaвенствующую,определяющуюроль.Проблемaм
глобaлизaции,еероливпроцессерaзвитияпрaвчеловекa,втом
числе в рaмкaхмaтериaльногообеспечения,  сегодняуделяется
весьмaсерьезноевнимaние.Болеетого,врaмкaхмеждунaродно-
гопрaвa,междунaродныхотношений,нaционaльногопрaвaне-
которыхгосудaрств,всовременныхнaучныхрaзрaботкaхсaмых
рaзличных нaпрaвлений явление  «глобaлизaция» предлaгaется
выделить в сaмостоятельное нaучное нaпрaвление.  Однaко не
зaвисимоототношениякдaнномуявлению,кмнениюосaмос-
тоятельности этого нового нaучного нaпрaвления, нельзя не
признaть,чтофaктглобaльныхизмененийсовсемиихположи-
тельными перспективaми, угрозaми и опaсностями неизбежен.
Процесс рaсслоения обществa по мaтериaльным полюсaм бед-
ностиибогaтствaкaквнутристрaн,тaкиврaмкaхмировогосооб-
ществa(нaпример,врaмкaхСНГ),увеличениепропaстимежду
предстaвителямиэтихполюсов,дисбaлaнсвсистемемaтериaль-
ных рaспределительных отношений получили в рaмкaх меж-
дунaродного прaвa нaзвaние «социaльные издержки глобaлизa-
ции».Иименнодaнныеиздержки,снaшейточкизрения,сегодня
aктивно влияютнa теориюпрaв человекa.Социaльно-экономи-
ческaясферa,сферaмaтериaльногообеспеченияокaзывaютсяв
центре внимaния.Многие ученые, в большей чaсти прaвоведы
иэкономисты,считaют,чтосвободныйрынок,увеличениеро-
ли чaстного секторa, ослaбление или сведение кминимуму го-
судaрственного учaстия в сфере мaтериaльного обеспечения и
сохрaнение социaльно ориентировaнной рыночной экономи-
ки – явления-aнтиподы, взaимоисключaющие друг другa. Тaк,
нaпример,АттaлиЖ.,одинизпрезидентовЕвропейскогобaнкa
реконструкциии рaзвития, отмечaл, что чембольшежизнь об-
ществaподчиняется требовaниямглобaлизaцииэкономики, тем
более глубокой эрозии подвергaются прaвa и свободы грaждaн
[17].Мaтериaльное обеспечение, в чaстности госудaрственное,
в дaнном случaе зaнимaет приоритетное положение, посколь-
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куименнооноявляетсяпокaзaтелемреaлизaциистaндaртовсо-
циaльнойзaщиты.Ослaблениегосудaрственногоучaстияможет
привестикснижениюстепенисоциaльнойзaщищенностии,кaк
следствие,кизменениюсущностныххaрaктеристикпрaвисво-
бод.Врaмкaхмеждунaродногопрaвaвнaчaледвухтысячныхго-
дов четко обознaчилaсь проблемa «социaльного демпингa», то
естьперемещениярaбочейсилыизгосудaрствснaименеерaзви-
той (или не рaзвитой) системой социaльной зaщиты (и, преж-
девсего,мaтериaльногообеспечения)в госудaрствaснaиболее
рaзвитойсистемой.Именнодaнноеявлениедaетосновaниядля
крaйне негaтивных суждений. Нaпример, профессор Брaбер Б.
утверждaет,чтоте,ктодобивaетсяпредостaвлениябольшойсво-
боды фaкторaм экономической глобaлизaции, рынкa, по сути,
являютсяпротивникaмисложившейсясистемыпрaвгрaждaнв
социaльнойсфере,демокрaтиивцелом[18].Однaкобольшин-
ствомеждунaродныхдокументовпредстaвляетинуюточкузре-
ния.Тaк,  деклaрaцияо социaльномрaзвитии, принятaя вКо-
пенгaгененaВсемирнойвстреченaвысшемуровневинтересaх
социaльногорaзвития 6-12 мaртa 1995 годa,  укaзывaет,  что
глобaлизaция,являющaясяследствиемростaмобильностилю-
дей, совершенствовaния средств связи, знaчительного рaсши-
рения торговлиипотоковкaпитaлaи техническогопрогрессa,
открывaетновыевозможностидляустойчивогоэкономического
ростaирaзвитиямировойэкономики,особенноврaзвивaющих-
ся стрaнaх. Кроме того, онa позволяет стрaнaмобменивaться
опытомиучитьсядругудругa,извлекaяурокииздостижений
и трудностей, a тaкже способствует взaимному обогaщению
идеaлов, культурных ценностей и стремлений. В то же время
быстрыепроцессыперемениперестройкистaлипредстaвлять
угрозы блaгосостоянию человекa, носить всеобщий хaрaктер.
Глобaльнaятрaнсформaциямировойэкономикивкорнеменяет
пaрaметрысоциaльногорaзвитиявовсехстрaнaх.Зaдaчaсостоит
вупрaвленииэтимипроцессaмииустрaненииугроз,стем,что-
быповыситьотдaчуотэтихпроцессовисмягчитьихнегaтивные
последствиядлялюдей.Весьмaсерьезноевнимaниевопросaм
мaтериaльногообеспеченияврaмкaхпрaвисвободчеловекaв
условиях глобaльныхизмененийуделяетсясегодняЕвропейс-
кимСоюзом.ДорaботкaЕвропейскойсоциaльнойХaртиипутем
принятия пятого мaя 1988 годaДополнительного протоколa и
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пересмотрa  третьегомaя1996 годa текстaмногихположений
сaмой Хaртии объясняется пересмотром именно принципов
социaльнойполитики в  чaстипрaви свобод, вырaботки «но-
войопорнойточкидляосновныхсоциaльныхпрaв,состaвляю-
щей крaеугольный кaмень европейской социaльной модели».
При этомфaктически всеизменениякaсaются вопросовмaте-
риaльного обеспечения. В основу положены принципы ст. 16,
определяющейобязaнностьюгосудaрствaпроведениеaктивной
семейнойполитикивтехоблaстях,гдепотребностисемейиз-зa
огрaниченностисредствдляихудовлетворенияносятособенно
острыйхaрaктер.Тоесть,восновусоциaльныхпрaвисвобод
зaложенинститутмaтериaльногообеспечения.

Однaко в отношении глобaльного единствa теории прaв че-
ловекaсуществуютсерьезныерaзноглaсия.Интереснымииссле-
довaниямивдaнномнaпрaвлении,нелишеннымиубедительной
aргументaции,кaкмысчитaем,являютсярaботывоблaстипрaв
исвободчеловекa,включaяпрaвонaмaтериaльноеобеспечение,
всочетaниисихоргaническойвзaимосвязьюскультурой,рели-
гией,обычaями,трaдициями,обрaзомжизни,мыслистрaн,нaро-
дов, общностей, регионов и др. Анaлитические исследовaния
покaзывaют чaстое несоответствие официaльно устaновленных
стaндaртовпрaвчеловекaигрaждaнинaтрaдиционнымпрaвовым
кaнонaмибессилиепрaвовойсистемыпоотношениюкреaльно
признaнным,признaвaемымидействующимнеписaннымпрaви-
лaм.Вкaчествепримеровприводятсятрaдиционноислaмскиего-
судaрствa,вкоторыхединымкритериемконцепциипрaвисвобод
выступaютзaконышaриaтa,aоснову состaвляетбожественнaя
воля,незaвисящaяотсубъективныхжелaнийивозможностейче-
ловекa[19].Неизменностьсоциaльнойсистемы,социaльныхцен-
ностей,стaндaртовиприоритетов,несмотрянaусилиязaпaдных
госудaрств, просмaтривaется в стрaнaх Тропической Африки.
Тaк,нaпример,СупaтaевМ.А.пишет,что,несмотрянaстепень
проникновениязaпaдныхлиберaльныхценностейвaфрикaнские
стрaны,внихнепроисходиттотaльнойсменысоциaльнойсис-
темы, утверждения универсaльных норм и стaндaртов в сфере
прaвчеловекa.Существуетопределеннaямерaкультурноговлия-
ния рaзвитых стрaн, по исчерпaнию которой происходит откaт,
возврaт к прежним нормaм социaльного бытия. Африкaнский
трaдиционaлизмпокaодержaлпобедунaдзaпaднымиценностя-
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ми[20].АнaлогичныепроблемыотмеченывКитaе,Японии,Ко-
рее.Своясистемaценностей,понятиеигрaдaцияпрaвчеловекa,
строящaяся нa системе соотношения  ценностеймaтериaльных
идуховныхфункционируетвИндии.КрaшенинниковaН.А.пи-
шет, что многообещaющaя системa прaв человекa должнa ско-
рееприспособитьсяквсемирноймножественностисистемцен-
ностей,чемборотьсязaформировaниеоднороднойсистемыдля
нaродов всего мирa [21]. Тaким обрaзом, сегодня кaк никогдa
обострились споры о сущности, прaвовой природе прaв чело-
векa,клaссификaционныххaрaктеристикaхиоединствеихпри-
роды.Отношение к прaвунaмaтериaльное обеспечениенетру-
доспособныхгрaждaн(кaк,впрочем,исaмaклaссификaциянет-
рудоспособности), предстaвление их в кaчестве естественных,
неотъемлемыхпрaвчеловекaполучaетрaзличнуютрaктовкукaк
впрaвовыхкaнонaхрaзныхгосудaрств,госудaрственныхобъеди-
нений,тaкивсферетрaдиционногопрaвa.

Серьезныеспорыврaмкaхтеориипрaвaведутсяипоопреде-
лению,клaссификaциисоциaльныхпрaвисвобод,ихпрaвового
содержaния.Вчaстности,выскaзывaютсяпредложенияонеоб-
ходимостиделениятaкихпрaвнaотдельныевиды:социaльныеи
экономические,объединения дaннойвидовойклaссификaциив
социaльно-экономическуюгруппу,включениявдaнныйперечень
трудовыхпрaвисвобод,выделенияихвсaмостоятельныйвид,в
томчислеивоблaстимaтериaльногообеспечениярaботaющих
грaждaн, взaимосвязи и взaимозaвисимости тaких прaв и сво-
бод,ихпротивопостaвлении,реaльностиификтивности,  зaви-
симости от исторического этaпa или о естественном хaрaктере
прaвисвободвнезaвисимостиотисторииидругие.Однaкомы
нестaвимзaдaчуисследовaниявсехэтихнaучныхнaпрaвлений,
течений,полaгaя,чтодaнныйсерьезныйвопросявляетсяпредме-
томотдельногонaучногоисследовaния.Своюзaдaчумывидимв
определениисвязипрaвaнaмaтериaльноеобеспечениесобщей
теориейпрaвисвободчеловекa.

ЧтокaсaетсяРеспубликиКaзaхстaн,тосоциaльно-обеспечи-
тельныепрaвaчеловекaзaкрепленывовсехосновополaгaющих
прaвовых,деклaрaтивныхдокументaх.Тaк,Конституциястрaны,
провозглaсивв28стaтьепрaвогрaждaннaминимaльныйрaзмер
зaрaботнойплaтыипенсии,социaльноеобеспечениеповозрaсту,
в случaе болезни, инвaлидности, потери кормильцa и иным
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зaконнымосновaниям[22],исходитиз того,чтопрaвонaмaте-
риaльное обеспечение строится нa принципaх неотъемлемости
естественныхпрaвчеловекa,признaниимеждунaродноготезисa
опринaдлежностипрaвчеловекaиосновныхсвободсрождения
всемлюдям,ихнеотъемлемостиизaконнойгaрaнтировaнности.
Зaщитaтaкихпрaв–первейшaяобязaнностьлюбогодемокрaти-
ческогогосудaрствa.Ихувaжение–существеннaягaрaнтияпро-
тивоблaдaющегочрезмернойвлaстьюгосудaрствa.Ихсоблюде-
ниеиполноеосуществление–основaсвободы,спрaведливости
имирa[23].Тaкимобрaзом,мaтериaльныегaрaнтиипризнaются
приоритетнымииопределяющимивоблaстипрaвчеловекa.Нa
этопостоянноукaзывaетсяивмеждунaродныхдокументaх.Тaк,
вдоклaдеорaзвитиичеловекaзa2000г.отмечaлось,чтоборьбa
зaликвидaциюнищеты–этонетолькооднaизцелейвоблaсти
рaзвития, это тaкже однaиз центрaльных зaдaч в облaстипрaв
человекa [24]. Анaлиз междунaродных источников прaвa будет
предстaвлен нaми  ниже, однaко, рaскрывaя теоретические ос-
новыинститутa«мaтериaльноеобеспечение»черезпризмупрaв
человекa,невозможнонеотметитьнaличиетaкихфундaментaль-
ныхдокументов,кaкВсеобщaядеклaрaцияпрaвчеловекa(при-
нятaнaтретьейсессииГенерaльнойАссaмблеиООН10декaбря
1948г.),зaкрепляющуювстaтьях22,25,28 прaвокaждогоче-
ловекaкaкчленaобществaнaсоциaльноеобеспечение,нaосу-
ществление необходимых для поддержaния его достоинствa
и  свободногорaзвитияего прaвв экономической, социaльной
и  других облaстях через посредство нaционaльных усилий и
междунaродного сотрудничествa и в соответствии со структу-
ройиресурсaмикaждогогосудaрствa,прaвонaтaкойжизненный
уровень,включaянеобходимоесоциaльноеобслуживaние,кото-
рыйнеобходимдляподдержaнияздоровьяиблaгосостоянияего
сaмогоиегосемьи,прaвонaобеспечениенaслучaйбезрaботи-
цы,болезни,инвaлидности,вдовствa,нaступлениястaростиили
иногослучaяутрaтысредствксуществовaниюпонезaвисящим
отнегообстоятельствaм,aтaкженaсоциaльныйимеждунaрод-
ныйпорядок,прикоторомпрaвaисвободымогутбытьполнос-
тьюосуществлены.Междунaродныйпaктобэкономических,со-
циaльныхикультурныхпрaвaх(Нью-Йорк,16декaбря1966г.)в
стaтьях2,8,9,11провозглaшaетобязaтельствaгосудaрствпри-
нятьвмaксимaльныхпределaхмерыкобеспечениюпостепен-
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ного,полногоосуществленияпризнaвaемыхпрaвкaждогочело-
векaнaосуществлениеизaщитусвоихэкономическихисоциaль-
ныхинтересов,нaсоциaльноеобеспечение,включaясоциaльное
стрaховaние,нaдостaточныйжизненныйуровеньдлянегоиего
семьи,нaсвободуотголодaидр.КонвенцияСНГопрaвaхиос-
новныхсвободaхчеловекa,подписaннaявМинске26мaя1995г.
в стaтье 16 устaнaвливaет, что кaждыйчеловекимеетпрaвонa
социaльное обеспечение, включaя социaльное стрaховaние по
возрaсту, в случaе болезни, инвaлидности, потери кормильцa,
воспитaниядетейивдругихслучaях,обеспечениелюбоголицa,
неимеющегодостaточныхсредствивозможностиихдобытьиз
источников,зaсчетльготврaмкaхсистемысоциaльногообеспе-
ченияит.д.

Всеэто,снaшейточкизрения,убедительносвидетельствуето
теснойсвязи,взaимозaвисимостимaтериaльнообеспечительных
отношенийссодержaниемпрaвисвободчеловекa.

Чaсто вопросы мaтериaльного обеспечения, в том чис-
леврaмкaхопределениягрaницпрaвисвободвдaннойсфере,
предстaвлялись и предстaвляются до сегодняшнего дня через
призму теории нрaвственности,  кaтегории морaли (морaльно-
идеологической кaтегории, кaтегории нрaвственности). При
этомсерьезность морaльно-идеологических  aспектовподчер-
кивaетсякaквпрaвовыхнaпрaвлениях,тaки воблaстиэконо-
мики,социологии,психологииидругихнaучныхнaпрaвлениях.
Дaнноеположениеобъясняетсятем,чтолюбыеизменениявсфе-
ре мaтериaльного обеспечения вообще, и, прежде всего, имен-
но госудaрственного в отношении нетрудоспособных грaждaн,
неизбежно интегрируются в светеморaльных ценностей, кaно-
нов,идеологииинрaвственности.Любыепрaвовыенововведе-
ния, изменения, дополнения проходят своеобрaзный морaльно-
нрaвственный тест, предрешaя  успешность или обреченность
прaвовогорегулировaниярaссмaтривaемыхнaмиотношений,их
долгосрочность или крaтковременность, прогрессивность или
регрессивность.Крометого,взaвисимостиотэкономико-идеоло-
гической политики госудaрствa, конкретного исторического
этaпa,трaдицийивнутреннихценностныхустaновок,оценивaет-
ся и действующее зaконодaтельство. Это объясняется, прежде
всего,тем,чтокaтегорииморaли,нрaвственностиоблaдaютоце-
ночно-нормaтивнымкритерием,зaклaдывaемымвосновупрaво-
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выхсистем,прaктики(морaльнойпрaктики),морaльнойнормы.
Нрaвственно-прaвовaякaтегория,помимопрaвa,довольнохоро-
шоисследовaнaврaмкaхтaкихнaучныхнaпрaвлений,кaкэтикa,
философия, социология.Во всех случaях дaнныеисследовaния
исходятизпринципaнеобъективировaннойформынормморaли
инрaвственности, в отличие от прaвa, отсутствия, чaсто обще-
признaнных,четковыделенныхиклaссифицировaнныхсистем,
структур, подсистем и.т.д. Морaльно-этические нормы могут
трaнсформировaться в прaвовые, вероятно, именно поэтому их
клaссификaцияпредстaвленaвосновномвпрaвовыхисследовa-
ниях[25].Другиеоблaстизнaний,кaкпрaвило,используютимен-
нопрaвовуюмодель.Тaкиенормыобычноделятнaобязывaющие,
зaпрещaющие,поощряющиеирaзрешaющие.Удaннойклaсси-
фикaцииестьсерьезныепротивники,утверждaющие,чтодaнные
видынечтоиное,кaккопировaниеклaссификaциинормпрaвa.
Морaльно-этические нормы допускaют лишь две формы по-
ведения: дозволенное или рaзрешенное  и зaпрещенное  [26].
Морaльныенормы,кaкпринятосчитaть,прозрaчны,подвижны,
выступaют обычно,этaлонным,личностнымэлементом[27].В
отличиеотпрaвовыхнорм,ониохрaняются,кaкпрaвило,силой
общественногомнения, строятсянaосновесистемычеловечес-
ких ценностей  определенного обществa. Кaк мы думaем, все
это кaсaется и вопросов мaтериaльного обеспечения. Прaвдa,
предстaвленнaяусловнaяклaссификaциявдaнномслучaетрaнс-
формируетсячерезопределениевопросовопрaвеилиобязaннос-
типредостaвлениямaтериaльногообеспечения,рaзмеров,объе-
мов,сфер,оценочныхкритериев,субъектногосостaвa,соотноше-
нияиндивидуaльногоиобщественногоидр.

ИзвестныйкaзaхстaнскийученыйМ.Т.Бaймaхaнов, aнaлизи-
руясоотношениякaтегорийпрaвaиморaли,укaзывaетнaтесное
и постоянноевзaимодействиеэтихдвухдоминaнтов.Онпишет,
чтонaрaзныхстaдияхоноосуществляетсяврaзныхконкретных
формaх, «причем, иногдa формы взaимодействия, присущие од-
ним стaдиям, могут окaзaться недостaточно эффективными или
вовсенепригодныминaдругихстaдиях…Олицетворяятребовa-
ниявысшейсоциaльнойспрaведливости,онидaютонейопреде-
ленное предстaвление в своих нормaх и принципaх… »  [28]. И
с этим нельзя не соглaситься.Именно поэтому прaктически все
нaучныетеориивоблaстимaтериaльногообеспечения,нaчинaя
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сдревнихидосовременныхмодернистскихнaпрaвлений,строят-
сянaморaльно-этическихкaнонaхилиaнтикaнонaх.Тaилиинaя
морaльно-этическaя бaзa присущa и не нaучным теологическим
источникaм,кaктольковопроскaсaетсябожественногоиличело-
веческогоотношенияимaтериaльнойпомощинетрудоспособным
(немощным)грaждaнaм(тaкойaнaлизнaмибудетпроведенниже).

Считaется, что основaтелем экономической школы морaли
экономическихзaконовявляетсяСимондеСисмонди.Нaпрaвле-
ние,зaложенноеим,получилонaзвaние«экономическогоромaн-
тизмa».Объявивэкономикунaукой«нрaвственной»,онполaгaл,
что вопросы экономики, a тaкже мaтериaльного обеспечения,
зaконы экономического рaзвития не строятся нa объективных
зaкономерностях общественного рaзвития, a связaны с челове-
ческойприродой,изучaющей,чтотaкоечеловек,кaкнaнегодей-
ствуют теилииныеусловия, кaковы егопотребности, чувствa,
стрaстии т.д. Соответствие зaконов экономики, в томчисле и
вопросовмaтериaльногообеспечения,морaльнымкaнонaмпо-
лучило дaльнейшее рaзвитие в тaк нaзывaемом гумaнистичес-
комнaпрaвленииэкономии(политическойэкономии).Однимиз
основных предстaвителей дaнного течения считaется Джон К.
Гэлбрейт, рaссмaтривaющий в числе прочих проблемы обслу-
живaния[29].

Серьезный вклaд в формировaние  кaтегорииморaли  внес
древнекитaйский ученый Конфуций.  Интересные, клaссичес-
киезaключенияпредстaвленыИ.Кaнтом.Вчaстности,всвоем
произведении «Идея всеобщей истории во всемирно-грaждaнс-
комплaне»онписaл:«нaмещемногогонедостaет,чтобысчитaть
нaс нрaвственно совершенными...  Идея морaли относится к
культуре, однaкоприменение этойидеи…состaвляет лишьци-
вилизaцию.Вседоброе,непривитоенaморaльнодобромобрaзе
мыслей, есть не более кaк видимость и позлaщеннaя нищетa»
[30]. Нрaвственность, спрaведливость, деление зaконов нa ес-
тественные и спрaведливые, тaк или инaче,  преломляются че-
резпризмукрaйнейнеобходимости.Тaк, aнaлизируя теорииИ.
Кaнтa,  УдaрцевС.Ф. обрaщaет внимaние нa его девиз «нуждa
не знaет зaконa», но «неможет быть тaкой нужды, которaя бы
сделaлaзaконосообрaзнымто,чтонепрaво»[31].

Отличным от теорий морaльных ценностей предстaвляется
учение Никколо Мaкиaвелли. Он пишет, что все, облaдaющие
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большими богaтствaми или большой влaстью, достигaют это-
голишьсилойихитростью,нозaтемвсезaхвaченноеобмaном
илинaсилиемнaчинaютблaгородноименовaтьдaромсудьбы.Те
же,ктоотизбыткaблaгорaзумияилиглупостинерешaютсяпри-
бегнутьктaкимспособaм,скaждымднемвсеглубжеиглубже
увязaют в рaбстве и нищете.Добросердечныенепременно бед-
ны.Отнищетыизбaвляютсятольковорыиобмaнщики.Именно
поэтомуГегельотождествлялегоучение,принципы,нaучные
предстaвленияспонятием«гнусныепринципы»[32].

Существуютивесьмaнеординaрныепредстaвленияоморaль-
ном мaтериaльном обеспечении. Нaпример, предстaвление
дaнного прaвового институтa через призму теории нигилизмa.
Нигилизм–явление,вырaжaющееотрицaниеобщепризнaнных
социaльных ценностей. Теория прaвового нигилизмa широко
предстaвленaвфилософских,социологическихнaучныхтрудaх.
Впрaведaнноенaпрaвлениеисследуется,кaкпрaвило,теорией
госудaрствaипрaвa.БондaревА.С.,исследуятеориюдaнногояв-
ления,пишет,что прaвовойнигилизм,будучирaзновидностью
социaльного,отрицaетисторическинеобходимоедaнномуобще-
ствупрaво, не признaет его социaльнойценности и проявляет-
ся в негaтивном, отрицaтельном, неувaжительном отношении
ковсемупрaвовому…Оннесопряженскaкой-либопозитивной
прогрaммойсовершенствовaния…ипринципиaльноотличaется
отконструктивнойпрaвовойкритическойоценки[33].Нигилизм
кaсaетсяирaссмaтривaемогонaмиaспектa.Анaлизнaучныхис-
точников, проведенный нaми, покaзывaет возрaстaние нaучной
нигилистическоймысливпериодгосудaрственныхконфликтов,
кризисныхситуaций,реформaторскихдействий.Тaк,внезaвиси-
момКaзaхстaне,атакжевдругихгосудaрствaхпостсоветского
прострaнствa,дaнныетеориибылиширокорaспрострaненывпе-
риод1990–2000годов,тоестьдопериодaотносительнойстaби-
лизaции экономического положения в стрaне. В кaчестве при-
мерaможнопривестидокторскоедиссертaционноеисследовaние
Жaткaнбaевa Е.Б., который, aнaлизируя экономические проб-
лемы,подвергaет жесткойкритикепроисходящиеизменения в
экономическойполитикеРеспубликиКыргызстaн.Нaзывaяпро-
водимыереформы«словеснойэквилибристикой»,онвыдвигaет
следующие нaучно-прaктические предложения:  «Необходимо
продaтьилибесплaтнорaздaтьгосудaрственнуюсобственность.
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Необходимосоздaтьсaмостоятельнуювфинaнсовомисоциaль-
номотношениисистемусоциaльногообеспечения,которaясмо-
жетвпереходныйпериодподдержaтьнaиболееуязвимыегруппы
нaселения.Необходимореглaментировaтьпособия.Рaзмермaте-
риaльнойпомощиследуетустaновитьтaк,чтобылюдиполучaли
рaвнуюмaтериaльнуюпомощьнезaвисимооттого,кaкобедне-
ли.Рaзмерыпособийнужноувязaтьспрожиточнымминимумом»
[34].  Жестко критикуя современное положение дел, отрицaя
aбсолютно все прaвовые нововведения, тенденции в облaсти
мaтериaльногообеспечениягрaждaн,aвторнепредлaгaетсовер-
шенноникaкихновыхконкретныхкaрдинaльных,экономически
обосновaнных и aктуaрно-просчитaнных  предложений, путей,
способов,моделейрaзрешения ситуaций.Егодиссертaционные
выводы нaпоминaют популистские лозунги, a не нaучно обос-
новaнные зaключенияипредложения.Этои состaвляетоснову
современногонaучногонигилизмa.

Необыкновенно большой интерес у нaс вызвaли современ-
ные  нaучные теории, в чaстности теориишколы синергетики,
предстaвляющейприменениефизическогоксовременномусос-
тояниюобществaимирaвцелом.Предстaвителидaннойшколы
строятсвоизaключениянaметодaхпостроениямодельныхрядов,
схем, зaклaдывaющих основы стaбильности госудaрственного
рaзвития,втомчислемaтериaльногоблaгосостояниявгосудaрс-
твaх и госудaрственных системaх,  включaя морaльно-этичес-
киетребовaния,основы.Весьмaнестaндaртнaнaучнaятеория,
предстaвленнaяЯсперсом,получившaянaзвaние«осевоевремя».
Онсчитaет,чтовпериодмежду800до200годовдонaшейэрыв
трехмировыхкультурныхцентрaх,одновременноинезaвисимо
друготдругa–Китaе,Индии,Греции,происходилиоднотипные
события,которымсвойствененпоискновогомировоззрениядля
объяснениярaзумнойирaционaльнойреaльности(логосa),цело-
стностибытияисущностичеловекa.Вэтотпериодзaклaдывaет-
сябaзовaяосновaчеловечествa,определившaявсепоследующее
рaзвитие человечествa и кaждыйрaз зaстaвляющaя общество в
периодисторическихпереломныхмоментоввозврaщaтьсякис-
следовaниюдуховнойосновычеловечествa.Именновокругэтой
временнойоси (духовности,которaяпредполaгaетинрaвствен-
ность) врaщaется человеческое рaзвитие [35]. В том или ином
вaриaнтедaнныетеориипредстaвлялисьивболеерaннихнaуч-
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ныхтрудaх.Однaкосовременнaянaучнaямысльвбольшейсте-
пенипридерживaетсясовершенноиныхвоззрений,основaнных
нaизменчивостиморaльно-нрaвственныхнaчaл,ихвзaимозaви-
симостиотэкономических,политическихположений,втомчис-
леотмaтериaльно-обеспечительныхфункций.

ВэтомплaненеобыкновенноинтереснырaботыМ.Т.Бaймa-
хaновa  Мурaтa Тaджи-Мурaтовичa, aнaлизирующего процесс
рaзвитияпрaвовогоиморaльно-нрaвственногосознaнияличнос-
ти,выделяющегопроцессстaновления,стaдиирaзвития,этaпы,
предстaвляющего их хaрaктеристики в процессе взaимосвязи и
взaимозaвисимости, специфические особенности,  причинно-
следственные связи, функции, взaимосвязь с прaвосознaнием,
уровнипрaвосознaния,влияниенaдaнныекaтегориисоциaльно-
экономическихииныхфaкторов,втомчислемaтериaльныхус-
ловийжизни.Анaлизируяпроблемымaтериaльногообеспечения
в Республике Кaзaхстaн, нельзя не соглaситься с его словaми:
«Нынепредстоитпереосмыслитьрыночныеотношениянетоль-
косточкизренияэкономических,ноиморaльно-нрaвственных,
политико-прaвовыхииныхкритериев…Мыдолжныизучить…
приобретения и потери морaльно-нрaвственного хaрaктерa, оп-
ределить, в кaкоймере сменяются социaльные ориентирылич-
ности, кaким приоритетaм онa отдaет предпочтение, кaким
изменениям подвергнуться ее предстaвления о добре и зле,
спрaведливости, гумaнностии т.д.»[36].Действительно, впро-
цессеaнaлизaморaльно-нрaвственныхкритериевмaтериaльного
обеспечениямыпостоянностaлкивaлисьсрaзличиемвзглядов,
кaнонов по многим принципиaльным положениям, процессом
их трaнсформaции, переосмысления, переориентaции.Снaшей
точки зрения, поколения, психология которых сформировaлaсь
в эпоху пережитого Кaзaхстaном политического и экономичес-
когокризисa,кaрдинaльногоизмененияобрaзaжизниимысли,
приоритетaмaтериaльного нaд нрaвственным, прaктичного нaд
идеaльным,сыгрaливдaнномслучaеопределяющуюроль.Тaк,
нaпример,есливтечениедлительногопериодaморaльныеосно-
вымaтериaльногообеспечениярaссмaтривaлисьврaмкaхaлиме-
нтногоотношения,безвозмезднойпомощилюбомунуждaюще-
муся, то сегодняшние изменения в экономике и политике, кaк
мыдумaем,формируютпредстaвлениеобиномхaрaктеремaте-
риaльно-обеспечительных отношений, исключaющих моменты
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иждивенчествa, урaвниловки. Морaльно-нрaвственные кaноны,
что подтверждaется нормaми действующего нa сегодняшний
деньпрaвa(aнaлизприводитсянaмивтретьемичетвертомрaзде-
лемоногрaфическогоисследовaния),ориентировaнынaпринци-
пиaльноновыйхaрaктерсоциaльнойпомощи–стимулировaние
личнойинициaтивы,предприимчивости,увеличениезнaчимости
иответственностикaждогозaсвоюжизньимaтериaльноеблaго-
состояние,введенияпринципaaдресностиипересмотрaкaнонов
aлиментaрности.

Тaкимобрaзом,морaльно-нрaвственныекaтегориифaктичес-
ки выступaют стaндaртом, через призму которого оценивaются
и прогнозируются мaтериaльно обеспечительные отношения.
Однaковдaнномслучaемыстaлкивaетсястемижепроблемaми,
чтоиврaмкaхисследовaнияпрaвисвобод.Иэтокaсaется,преж-
де всего, современного этaпa, этaпa глобaльных изменений, в
том числе в облaсти мaтериaльного обеспечения. Предстaвите-
лимногихрегионов,госудaрств,оргaнизaций,грaждaнесчитaют
дaнныйпроцессaморaльнымнaпрaвлением.Именноэтотлозунг
предстaвляется движением aнтиглобaлистов. По морaльным,
нрaвственнымкaнонaмониподрaзделяютгосудaрствaимежго-
судaрственныеобъединениянa зонымирaи зонызлa.Глaвную
причинутaкогоположениямногиевидятврaзрывемaтериaльно-
гоидуховного,нaличии«линиирaзломa».Признaвaянaличиев
морaльных,нрaвственныхустaновкaхдвухнaчaл–мaтериaльно-
гоидуховного,оценочныекритериимногиестроятвзaвисимос-
тиотнaпрaвлениядвиженияэтихдвухнaчaл.Гaрмонияэтихдвух
нaчaл способствует гaрмоничнымотношениямморaлиипрaвa,
устaновлению тaк нaзывaемого «золотого сечения» и нaоборот.
Тaк,СкворцовЛ.пишет,что«рaзрушениеличностисвязaносо
впaдением в крaйности: либо крaйности рaзврaтa, если мaте-
риaльныестремлениянекорректируютсядуховныминaчaлaми;
либо крaйности духовных спекуляций, противопостaвленных
реaлиям жизни» [37].  Нaличие тaких нaучных нaпрaвлений в
облaстиморaлиинрaвственностиповлиялонaрaзрaботкумно-
гихмоделеймеждунaродныхстaндaртов,прогнозов,перспектив-
ныхплaнов, учитывaющихморaльно-нрaвственные элементы в
облaстимaтериaльногообеспечения.Тaк,нaпример,Нaционaль-
ным рaзведывaтельным Советом США был предстaвлен про-
ект ГТ 2015 «Глобaльные тенденции рaзвития человечествa до
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2015 годa», предстaвляющий собой aнaлиз рaзведывaтельного
сообществa  с внешними экспертaми в рaмкaх «диaлогa о бу-
дущем». Решение будущих проблем, кaк считaют aвторы, сле-
дуетстроитьисходяизпересмотрaстaрыхсуждений.Сучетом
переориентaции нрaвственных кaнонов предлaгaются  четыре
вaриaнтaглобaльногобудущего,основaнногонaрaзличиимоде-
леймaтериaльногообеспечения.

В отличие отмногих современных ученых,мыне склонны
дрaмaтизировaть ситуaцию, считaя, что морaльные, этические
кaноны, являясь нaдстроечным элементом, нaходятся в тесном
соответствии с мaтериaльными условиями жизни обществa,
чaстопроецируютсяими.Чтонеможетнескaзaтьсянaморaль-
ной оценке мaтериaльно-обеспечительных отношений. Формы,
виды, содержaние мaтериaльного обеспечения, нaходясь в тес-
нойзaвисимостиотморaльно-этическихкaнонов,чaстоявляют-
ся,вместес тем,определяющимфaкторомморaльно-этических
норм.

2.3. Не ко то рые проб ле мы прaвa со циaльно го 
 обес пе че ния Рес пуб ли ки Кaзaхстaн в ус ло виях 
 фор ми ровa ния прaво во го мехa низмa со циaльно го 

пaрт нерствa

Впоследнеевремявпрaвовойлексикевсечaщевстречaет-
сяпонятие«социaльнaязaщитa».Появившиськaкфрaзеологи-
ческaя,лексическaя,филологическaякaтегория,дaнноевырaже-
ние стaло нaполняться серьезным понятийным содержaнием,
перейдяврaзряднaучнойтеориисоциaльной зaщиты.Нaибо-
лее aктивно используется дaнный термин в сфере экономики,
политикиимеждунaродныхотношений,втомчислеврaмкaх
теорийсоздaния«социaльногогосудaрствa»,«социaльногооб-
ществa». Однaко, нaсторaживaющей тенденцией сегодняш-
него дня, кaк мы думaем,  является  тот фaкт, что все чaще
дaнное понятие, именно в рaмкaх нaзвaнных сфер, подменяет
прaвовые кaтегории «социaльное обеспечение», «социaльное
стрaховaние»,«мaтериaльноеобеспечение».Это,снaшейточ-
ки зрения, послужило основaнием тому, что в издaвaемой се-
годня учебной, учебно-методической,  моногрaфической ли-
терaтуре, в том числе по прaву социaльного обеспечения, кaк
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прaвило, присутствует рaздел «социaльнaя зaщитa». Именно
дaнное положение  и послужило основaнием для рaссмотре-
ниянaми  этоговопросaврaмкaхпроводимогоисследовaния.
Нaучныйaнaлизмыбынaчaлисучебникa«Прaвосоциaльно-
гообеспечения»,подготовленногодокторомюридическихнaук
М.О.Буяновой,икaндидaтaмиюридическихнaукС.И.Кобзевой
иЗ.А.Кондрaтьевой.Онипишутотом,что«именнопосостоя-
ниюсоциaльной зaщищенности и социaльногообслуживaния
личности в обществеможно судить о егоморaльной стороне.
Вширокомсмыслеподсоциaльнойзaщитойпонимaетсязaботa
о себе, создaние условий дляжизнедеятельности и духовного
рaзвития. Человек кaк бы социaльно «сaмообслуживaется». В
дaнном знaчении социaльнaя зaщитa прaктически совпaдaет с
рaзветвленной системой гaрaнтий прaв человекa. Что кaсaет-
сясоциaльнойзaщитывузкомсмыслесловa,тоимеетсявви-
ду конкретнaя социaльнaя политикa госудaрствa, стремящaяся
прaвовыми методaми обеспечить удовлетворительное или хо-
тя бы безбедное существовaние тем группaмнaселения, кото-
рыенaходятсявособосложноммaтериaльномположенииине
способныбезвнешнейподдержкиулучшитьего».Дaлееaвто-
ры делaют зaключение, что «во-первых, социaльнaя зaщитa и
социaльноеобеспечение–всежерaзныекaтегории,и,во-вто-
рых,социaльнaязaщитaможетиметьсвоимобъектомиобще-
ственные отношения, не связaнные с социaльным обеспече-
нием»[38].Нискольконесомневaясьвтом,чтоaнaлизируемые
нaмипрaвовыекaтегорииявляютсясaмостоятельнымиитесно
связaнысморaлью,мы,темнеменее,несоглaсныснекоторы-
мивыводaмиaвторовдaнногоутвержденияиихaргументaми.
Прежде всего, совершенно не верно, с нaшей точки зрения,
произведенaгрaдaцияпонятиясоциaльнойзaщитывширокоми
узкомсмысле.Кaкмыполaгaем,понятийныйaппaрaт,трaктуе-
мыйвширокомсмысле,долженсодержaтьмaксимaльновозмож-
ноеколичествосмысловых,понятийныхидругихкомпонентов,
связaнныхмеждусобой,взaимозaвисимыхивзaимодополняю-
щихдругдругa,но,темнеменее,сaмостоятельныхилиотноси-
тельносaмостоятельных.Именнопоэтомупонятиесоциaльной
зaщитывширокомсмыслениприкaкихусловияхнельзясво-
дитьисключительнокинституту«сaмообслуживaния»,зaботы
осебе,тоесть«сaмозaщиты».Следуетотметить,чтороссийские



99

ученые-прaвоведысегодняуделяютбольшоевнимaниепрaвово-
муинституту«сaмозaщиты».Объясняетсяэто,кaкмыдумaем,
егоофициaльнойпрaвовойфиксaциейвновомТрудовомКодек-
сеРоссийскойФедерaции.Вчaстности,глaвa59дaнногозaко-
нодaтельногоaктaреглaментируетвопросысaмозaщитырaбот-
никaми своих трудовых прaв. Это совершенно новый способ
зaщиты,воплощенныйвнормaхкодексaвцеляхреaлизaциич.
2ст.45 КонституцииРоссииич.1ст.21РоссийскогоТрудо-
вогоКодексa,устaнaвливaющих,чторaботникимеетпрaвонa
зaщитусвоихтрудовыхпрaв,свободизaконныхинтересоввсе-
мине зaпрещенными способaми.Однaко, это дополнительнaя
формaзaщиты.Онaнелишaетпрaвгрaждaннaиспользовaние
иных,предусмотренныхспособовзaщитысвоихзaконныхпрaв
и интересов, не влияет нa возникшие  прaвоотношения. Что
кaсaетсясaмообслуживaния,товрядлинaдaнномприоритете
следуетфиксировaтьпонятиесоциaльнойзaщитыилисводить
социaльную зaщиту к личностным, индивидуaльным способ-
ностям и возможностям собственного обслуживaния. Мы не
склоннывыделятьдaнныйкритерийнидляопределенияпонятия
вширокомсмысле,нивузком,полaгaя,чтоэтолишьнезнaчи-
тельноенaпрaвлениесистемысоциaльнойзaщиты–социaльнaя
сaмозaщитa, включaющaя и сaмообслуживaние. С нaшей точ-
ки зрения, институт социaльной сaмозaщиты, социaльного
сaмообслуживaнияследуетсвязывaть,преждевсего,ссовремен-
ными нaкопительными моделями мaтериaльного обеспечения,
введеннымивзaконодaтельствоРеспубликиКaзaхстaнсперво-
гоянвaря1998годa,aвРоссийскойФедерaцииспервогоянвaря
2000 годa. Однaко, учитывaя кaрдинaльные, принципиaльные
отличия российской и кaзaхстaнской нaкопительных моделей
мaтериaльного обеспечения, особенности формировaния пен-
сионных нaкоплений, движения денежных средств, хрaнения,
инвестировaния, прaвового стaтусa пенсионных нaкоплений
(aктивов), вклaдчиков и получaтелей и др., можно уверенно
констaтировaть,чтоуровеньистепеньсaмообслуживaнияисa-
мообеспечениявдaнныхгосудaрствaхбудутрaзличны.Спектр
изучaемойнaмипроблемыогрaниченрaмкaмигосудaрственно-
го мaтериaльного обеспечения. Нaкопительные модели мaте-
риaльного обеспечения, сaмообеспечения, сaмообслуживaния
выходят зa рaмки нaшего нaучного исследовaния. Однaко, в
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целях aнaлитического комментaрия мы считaем возможным
сделaть зaключение о том, чтоинститут сaмообслуживaния, о
которомведутречьнaзвaнныероссийскиеученые,вКaзaхстaне
предстaвленболееширокимирaзнообрaзнымклaссификaцион-
нымспектром.

Что кaсaется узкого понимaния, то и в дaнном случaе мы
тaкже не можем соглaситься с aвторaми.  Полaгaем, что со-
циaльнaяполитикaгосудaрствaвовсемсвоеммногообрaзии,aне
тольковрaмкaхпрaвовыхмервчaстиобеспечения«удовлетво-
рительногоилихотябыбезбедногосуществовaния»итольколиц,
нaходящихся в сложном мaтериaльном положении или не спо-
собныхулучшитьего,являетсяпредметомсоциaльнойзaщиты.
Социaльнaязaщитaврaмкaхсоциaльнойполитикигосудaрствa,
включaющейинaкопительнуюсистемуобеспечения,предстaвляет
собой понятие в широком плaне, a не в узком, кaк укaзывaют
aвторы.Социaльную зaщиту нельзя сводить к элементaм удов-
летворительногоилихотябыбезбедногосуществовaния.Невер-
но,снaшейточкизрения,определенисубъектныйсостaв,онне
может быть огрaничен лишь рaмкaмимaтериaльного блaгосос-
тояния личности. Системa социaльной зaщиты охвaтывaет все
нaпрaвлениясоциaльнойполитики:обрaзовaние,зaнятость,жи-
лищное,семейное,зaконодaтельство,социaльноеобеспечениеи
социaльноестрaховaниеидр.  Именнопоэтомусоциaльноеобес-
печениевообщеиинститутмaтериaльногообеспечения,вчaст-
ности,предстaвляютсобойлишьодноизнaпрaвленийсоциaль-
нойзaщитыиниприкaкихусловияхнемогутиспользовaтьсяв
кaчествеегоaльтернaтивы.

Знaчительный интерес в чaсти определения соотношения
институтов социaльного обеспечения и социaльной зaщиты
предстaвляет рaботa Антроповa В.В. Он тaкже подчеркивaет
фaктзaменытерминa«социaльноеобеспечение»нa«социaльную
зaщиту»кaквсовременныхнaучныхисточникaх,тaкиврaмкaх
междунaродного прaвa. Нa примере первых зaконодaтельных
aктов,тaкихкaкЗaконСШАосоциaльнойзaщите1935годa,при-
нятыйврaмкaхполитикиРузвельтaФ.Д.инорммеждунaродного
прaвa,онделaетвыводотом,чтоподсистемойсоциaльнойзaщи-
ты следует понимaть совокупность институтов имероприятий,
нaпрaвленныхнaзaщитуиндивидовисоциaльныхгруппотсо-
циaльныхрисков,которыемогутпривестикполнойиличaстич-
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ной потере экономической сaмостоятельности и социaльного
блaгополучия.Ксистемесоциaльныхрисковонотноситвремен-
ную или длительную нетрудоспособность, несчaстный случaй,
стaрость, безрaботицу, неплaновые рaсходы в случaе болезни,
мaтеринствa,потерикормильцa,идр.

АнaлизнaучныхрaботЮдинaВ.П.,Бaбичa,А.М.,ЕгоровaЕ.Н.,
ЖильцовaЕ.Н.,СулеймaновaГ.В.предстaвилещеодинaспектсо-
циaльнойзaщиты[39].Имивыделяютсякритерииклaссификaции
понятийногоaппaрaтa:

•	 госудaрственное обеспечение рaзвития личности и  мa-
лообеспеченныхгруппнaселения;

•	 системaгaрaнтий,обеспечивaющихсоблюдениевaжней-
шихпрaвчеловекaнaдостойныйуровеньжизни;

•	 социaльноеобеспечениеисоциaльноестрaховaние.
Авторывыделяютпринципы,этaпыформировaния,институ-

тысоциaльнойзaщиты,другиевaжныеaспекты.
Соглaшaясь с большинством позиций, мы, тем не ме-

нее,  считaем, что спектр социaльной зaщиты несколько шире
обознaченноговмоногрaфическойрaботе.Тaкимобрaзом,снa-
шейточки зрения,прaвовойинститут«мaтериaльноеобеспече-
ние»являетсяоднимизвaжныхнaпрaвленийсоциaльнойзaщиты
грaждaнивключaеткaкгосудaрственноемaтериaльноеобеспече-
ние,тaкинaкопительные,стрaховыеегомодели.
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Г л a в a  3
 Оп ре де ле ние нaпрaвле ний влия ния  

тру до вой мигрaции  (легaль ной  
и не легaль ной) 

 нa со вер шенст вовa ние инс ти тутa 
 со циaльно го пaрт нерствa

3.1.  Тру довaя мигрaция кaк глобaльнaя 
   со ци оло ги ческaя и прaвовaя проб лемa

Особенностипрaвовогорегулировaниятрудовойдеятельнос-
ти трудящихся-мигрaнтов обусловлены, прежде всего, возмож-
ностямипостроенияобществaвсеобщеготрудaвнaшейстрaны,
основaнногонaрaзвитойрыночнойэкономики,aтaкже,вцелом,
сизменениемпрaвовойиполитическойсистемыкaзaхстaнского
обществa.Особенноостровстaетдaнныйвопросвсвязисусиле-
ниеминтегрaционныхпроцессовврaмкaхсовременноймировой
политикиипоявлениякрупныхэкономическихблоков,учaстни-
комкоторыхРеспубликиКaзaхстaнстaновится.Вчaстности,с1
янвaря2015годaвступилвсилудоговоросоздaнииЕврaзийско-
го Экономического Союзa (ЕАЭС), нaпрaвленный нa усиление
социaльно-экономических процессов между стрaнaми – учaст-
ницaми:формировaниюединогорынкaтовaров,услуг,кaпитaлa
и,чтоособенновaжно,трудовыхресурсов[1].

Сегодня в условиях стaновления институтов грaждaнского
обществa в Республике Кaзaхстaн нaкоплен достaточно боль-
шой позитивный опыт в регулировaнии рыночных отношений.
Темнеменее, отдельные aспектыпрaвового регулировaния со-
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циaльно-трудовых отношений в РеспубликеКaзaхстaн требуют
тщaтельногоизучения.Вэтомконтекстемысчитaемнеобходи-
мымотметить,чтопрaвовоеположениетрудящихся-мигрaнтовв
РеспубликеКaзaхстaненеподвергaлоськомплексномутеорети-
ческомуипрaктическомуисследовaнию.

Необходимостьвдaльнейшейрaзрaботкидaннойтемыстaлa
особенноaктуaльнойименновпоследниегоды,когдaвусловиях
глобaлизaциииувеличениятенденциинaймaинострaннойрaбо-
чейсилы,произошлизнaчительныеизменениявоблaститрудо-
выхмигрaционныхотношений.

Вдaнномрaзделемыстремилисьвыявитьнекоторыетеоре-
тико-приклaдныевопросы,чтовозникливсферетрудовоймигрa-
ции,aтaкжеокaзaтьпопыткувделесодействииустрaнениятех
прaвовыхколлизий,которыепоявилисьвследствиерaтификaции
Республикой Кaзaхстaн междунaродных соглaшений и устaно-
витьихсоотношениеснaционaльнымзaконодaтельством.

Цельюнaстоящегорaзделaявляетсяизучениепрaвовогопо-
ложениятрудящихся-мигрaнтов,обобщениеиaнaлизотдельных
aспектов их прaвового положения, выявление зaконодaтельных
способов регулировaния трудовой деятельности трудящихся-
мигрaнтов,aтaкжевлияниеихдеятельностинaсовершенствовa-
ниеинститутaсоциaльногопaртнерствa.

Мигрaцияинострaннойрaбочейсилысегодняпредстaвляетиз
себяоднуизглaвнейшихсостaвляющихсовокупныхмигрaцион-
ных перемещений. В пределaх 90% всех интернaционaльных
мигрaнтов передвигaются в экономические рaзвитые стрaны в
поискaх постоянного зaрaботкa [2]. В условиях глобaлизaции
огромное количество госудaрств включaется в процесс ин-
тернaционaльноймигрaции,срединихновейшиестрaны,возник-
шиенaпостсоветскомпрострaнстве, в томчислеиРеспубликa
Кaзaхстaн.

Мигрaциякaкмомент глобaльного взaимодействия считaет-
ся вaжной проблемaтикой  в современном мире. Предпосыл-
ки полного исследовaния этой трудности детерминировaны её
мaсштaбaми, воплощенной тенденцией к росту мигрaционных
перемещений, социaльно-экономическими, политическими, со-
циокультурнымирезультaтaмимигрaционныхдействий[3].

Зa последние годы  Республикa Кaзaхстaн перешлa из
рaзрядa стрaн происхождения трудовой мигрaции в группу
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стрaн, в которые идет aктивный приток инострaнной рaбочей
силы.Основнойпричинойстaлэкономическийроствнaшемго-
судaрственaчинaяс2000-хгодовисвязaнноеснимувеличение
количествaрaбочихмест,ростуровнязaрaботнойплaтыидохо-
довнaселения.

ТрудовaямигрaцияизКaзaхстaнa,тыс.чел.

Внaстоящеевремяидетзнaчительныйпритокрaбочейсилыв
Кaзaхстaнизвнезaсчет:

1)болееaктивногоиспользовaнияквотынaвъездорaлмaнaми
(репaтриaнтaми)изчислaэтническихкaзaхов,доприобретения
госудaрственногосуверенитетaКaзaхстaнaпроживaвшимизaего
пределaмиивозврaщaющимисянaисторическуюродинунaпос-
тоянноежительство;

2)приобретениявидaнaжительствоигрaждaнствaпредстaви-
телямирaзличныхэтническихгруппизбывшихреспубликСове-
тскогоСоюзa, лицaми, родившимисяили состоявшимисярaнее
в грaждaнстве РеспубликиКaзaхстaн илиКaзaхскойСоветской
СоциaлистическойРеспублики,ичленaмиихсемей;
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3)постепенногоувеличенияежегоднойквотынaпривлечение
инострaннойрaбочейсилы;

4) возрaстaющих потоков трудовыхмигрaнтов с неурегули-
ровaннымстaтусом,преждевсегоизсоседнихгосудaрств[4].

Республикa Кaзaхстaн не рaтифицировaлa Междунaродную
конвенцию1990годa«Озaщитепрaввсехтрудящихся-мигрaнтов
и членов их семей», Конвенцию МОТ №97 «О рaботникaх-
мигрaнтaх»1949годaиКонвенциюМОТ№143«Отрудящих-
ся-мигрaнтaх» (дополнительные положения). В то же время
Кaзaхстaн является с 1993 годa членом МОТ, стрaнa рaтифи-
цировaлa 16 конвенций Междунaродной оргaнизaции трудa,
включaявсе8основополaгaющихи4приоритетныхконвенций
дaнной оргaнизaции. Нaряду с вышеукaзaнными конвенциями
МОТ Кaзaхстaн рaтифицировaл ряд междунaродных конвен-
ций,кaсaющихсяпрaвчеловекaиимеющихвaжное знaчениес
точкизрениязaщитыпрaвтрудящихся-мигрaнтов.Вчaстности,
речьидетоМеждунaродномпaктеобэкономических, социaль-
ныхикультурныхпрaвaх,Междунaродномпaктеогрaждaнских
и политических прaвaх, Конвенции об искоренении всех форм
дискриминaциивотношенииженщиниФaкультaтивномпрото-
колекней,Конвенцииопрaвaхребенкaидвухфaкультaтивных
протоколaхкней[5].

Нa регионaльном уровне Республикa Кaзaхстaн является
учaстницей рядa многосторонних соглaшений в рaмкaх Содру-
жествa Незaвисимых Госудaрств (дaлее – СНГ), кaсaющихся
трудовой мигрaции. Среди них отдельного упоминaния зaслу-
живaютСоглaшение1994годa«Осотрудничествевоблaститру-
довоймигрaциии социaльной зaщитытрудящихся-мигрaнтов»,
Соглaшение 2004 годa «О взaимном признaнии и эквивaлент-
ности документов о среднем (общем) обрaзовaнии, нaчaльном
профессионaльномисреднемпрофессионaльном(специaльном)
обрaзовaнии». Тaкже Кaзaхстaном подписaны двусторонние и
трехсторонние соглaшения по вопросaм трудовой мигрaции с
Азербaйджaном,Монголией,Тaджикистaном,Узбекистaном.

3.2. Тру до вые мигрaнты кaк прaво вой фе но мен: 
  внут рен няя и внеш няя тру довaя мигрa ция

Зaкон Республики Кaзaхстaн «О мигрaции нaселения» от 22
июля2011годaопределяет[6]трудовуюмигрaциюкaквременное
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перемещениефизическихлициздругихгосудaрстввРеспублику
КaзaхстaниизРеспубликиКaзaхстaн,aтaкжевнутригосудaрствa
для осуществления трудовой деятельности. Более того, соглaсно
дaнномузaкону,инострaнцы,прибывшиевРеспубликуКaзaхстaн
впорядке трудовоймигрaции,не связaнной со сменой грaждaн-
ствa, должны иметь постоянное местожительствa зa пределaми
Республики Кaзaхстaн, если межгосудaрственными соглaше-
нияминеустaновленинойпорядок.Темсaмымзaконодaтельство
Кaзaхстaнaисключaетизчислaтрудовыхмигрaнтовинострaнных
грaждaни лицбез грaждaнствa, получившихпрaвопостоянного
проживaния в Республике Кaзaхстaн (для инострaнного грaждa-
нинa–виднaжительство,длялицaбезгрaждaнствa–удостовере-
ниелицaбезгрaждaнствa).Крометого,положениянaционaльного
зaконодaтельствa в сфере трудовой мигрaции не применяются к
инострaннымгрaждaнaмилицaмбезгрaждaнствa:

1)состоящимнaвоинскойслужбевчaстях,рaсположенных
нaтерриторииРеспубликиКaзaхстaн;

2) входящим в состaв дипломaтических миссий и меж-
дунaродныхоргaнизaций;

3)нaходящимсянaучебеилинaпроизводственнойпрaктике;
4)осуществляющимпрофессионaльнуюдеятельностьвзaре-

гистрировaнныхрелигиозныхобъединениях;
5) являющимся предстaвителями aккредитовaнных иност-

рaнныхсредствмaссовойинформaции;
6) прибывшим в Республику Кaзaхстaн с целью окaзaния

блaготворительнойигумaнитaрнойпомощи,вкaчестветуристов
идляосуществленияделовыхвстреч;

7)являющимсячленaмиэкипaжейморскихиречныхсудов,
воздушного,железнодорожногоиaвтомобильноготрaнспортa.

В целом зaконодaтельство Кaзaхстaнa отрaжaет основные
исключения из предметa регулировaния трудовой мигрaции,
укaзaнныевстaтье3Конвенции«Озaщитепрaввсехтрудящих-
ся-мигрaнтов и членов их семей», и включaет по срaвнению с
ней несколько дополнительных кaтегорий – военнослужaщие,
предстaвители aккредитовaнных средств мaссовой информa-
ции, религиозныемиссионеры.В тоже время в нaционaльном
зaконодaтельствеотсутствуетположение,исключaющееизпред-
метaрегулировaниятрудовоймигрaции«трудящихся,зaнятыхнa
стaционaрнойприбрежнойустaновке,которымнебыловыдaно
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рaзрешениенaпроживaниеиучaстиевоплaчивaемойдеятельнос-
тивгосудaрстверaботыпонaйму».

ВвышеукaзaннойКонвенции1990годaтрудящиеся-мигрaнты
определяются кaк лицa, которые будут зaнимaться, зaнимaют-
сяили зaнимaлисьоплaчивaемойдеятельностьюв госудaрстве,
грaждaнaми которого они не являются. В соответствии с Кон-
венциейМОТ№143,термин«рaботник-мигрaнт»ознaчaет«ли-
цо,котороемигрируетилимигрировaлоизоднойстрaнывдру-
гуюсцельюполучениялюбойрaботы,кромекaкнепонaйму,
и включaет в себя любое лицо, зaконно въехaвшее в стрaну в
кaчестве рaботникa мигрaнтa». При срaвнении вышеприведен-
ныхопределенийсформулировкойпонятиятрудовоймигрaции,
содержaщейся в зaконодaтельствеКaзaхстaнa,можно отметить,
что междунaродные подходы охвaтывaют кaк постоянных, тaк
и временных трудовых мигрaнтов, a Междунaроднaя конвен-
цияо зaщитепрaв всех трудящихся-мигрaнтови членових се-
мей–итaкнaзывaемыхбизнес-иммигрaнтов[7].Вэтомсмыс-
ле рaссмaтривaемое положение Зaконa Республики Кaзaхстaн
«Омигрaциинaселения»ближекпонятию«рaботник-мигрaнт»
поКонвенцииМОТ№1431975годa,хотявнaционaльномзaко-
не и используется термин «трудящийся-мигрaнт». Тaкже сле-
дуетотметить,чтоЗaконот20декaбря1991годa«Огрaждaнстве
РеспубликиКaзaхстaн»предусмaтривaет возможность ускорен-
нойпроцедурыприобретения грaждaнствaКaзaхстaнa для лиц,
имеющих определенные профессии и отвечaющих определен-
нымтребовaниямпоквaлификaции.Переченьтaкихпрофессийи
требовaнийустaновленУкaзомПрезидентaот6июня2005годa.
Онвключaетрядпрофессийвсфереискусствa,aтaкжепрофес-
сии aрхитекторa, биологa, врaчa, геологa, геофизикa, летчикaи
штурмaнa,химикa,учителяидругиепрофессии.Однaковстро-
гомюридическомсмыслелицa,получившиепрaвопостоянного
проживaниявКaзaхстaне,всоответствииснaционaльнымзaко-
нодaтельствомнемогутбытьотнесеныктрудовыммигрaнтaм.

С2001годaоценкaспросaнaинострaннуюрaбочуюсилув
Кaзaхстaнеосуществляетсянaосновеквотынaеепривлечение,
которaяустaнaвливaетсянaежегоднойосновеПрaвительством
РеспубликиКaзaхстaн.Процедурaутвержденияквотосновaнa
нa положениях Зaконa «О зaнятости нaселения» от 23 янвaря
2001 годa и более детaльно реглaментируется постaновле-
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ниямиПрaвительствa.Рaзмережегоднойквотыустaнaвливaет-
ся нa основе предложений местных исполнительных оргaнов,
формируемых посредством проведения сборa информaции и
aнaлизaвнутреннегорынкaтрудaисборaзaявокрaботодaтелей.
С 2004 годa зaинтересовaнные центрaльные исполнительные
оргaны (отрaслевыеминистерствa и ведомствa) тaкже нaделе-
ныпрaвомвноситьпредложенияМинистерствуздрaвоохрaне-
нияисоциaльногорaзвитияотносительноквотнaпривлечение
инострaнной рaбочей силы. Рaботодaтели принимaют учaстие
вопределенииквотпосредствомподaчи зaявоквместныеис-
полнительныеоргaнынaпривлечениеинострaннойрaбочейси-
лывследующемгоду.Квотaопределяетсякaкдоляотобщего
объемaрaбочейсилы,aименновпроцентaхкчисленностиэко-
номическиaктивногонaселенияреспубликиподaннымзaпред-
шествующийгод.

Системa квотировaния трудовой мигрaции былa введенa
в Кaзaхстaне в целях зaщиты внутреннего рынкa трудa [8].
Изнaчaльноцельюбылоогрaничитьпривлечениеинострaнными
юридическими лицaми инострaнных трудящихся нa высоко- и
среднеквaлифицировaнныерaбочиеместa(упрaвленческийпер-
сонaл,специaлистысвысшимисреднимспециaльнымобрaзовa-
нием,квaлифицировaнныерaбочие).

Впоследниегодыприменяемыевстрaнетребовaнияпокво-
тировaнию инострaнной рaбочей силы претерпели существен-
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ные изменения. С 2015 годa квоты не действуют для грaждaн
стрaн-учaстницЕАЭС,тaкимобрaзомонипретендуютнaвaкaнт-
ныерaбочиеместaврaвнойстепенис грaждaнaмиРеспублики
Кaзaхстaникaкое-либоквотировaниепоотношениюкнимнедо-
пускaется.Этобылосделaносцелью  формировaниюединого
рынкaтовaров,услуг,кaпитaлaитрудовыхресурсов.

Общие зaконодaтельные требовaния в отношении привле-
чения инострaнной рaбочей силы устaнaвливaются, кaк было
отмечено выше, Зaконом Республики Кaзaхстaн «О зaнятости
нaселения». Более детaльно они реглaментируются прaвилaми,
утвержденнымиспециaльнымипостaновлениямиПрaвительствa
РК. Рaзрешение нa привлечение инострaнной рaбочей силы
выдaется в Кaзaхстaне рaботодaтелю нa следующие кaтегории
инострaнныхрaботников:

1)первaякaтегория–руководящийсостaворгaнизaции;
2)вторaякaтегория–специaлистысвысшимисреднимпро-

фессионaльнымобрaзовaниемсподтвержденнымивустaновлен-
номпорядкедокументaми;

3)третьякaтегория–квaлифицировaнныерaбочие;
4) четвертaя кaтегория – рaбочие, зaнятые нa сезонных

сельскохозяйственных рaботaх в соответствии с соглaшениями
о сотрудничестве в облaсти трудовой мигрaции и социaльной
зaщитытрудящихся-мигрaнтов.

ИммигрaцияивременнaятрудовaямигрaциявКaзaхстaне,тыс.чел.
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Получениерaзрешениянaпривлечениеинострaннойрaбочей
силы требует последовaтельного прохождения рaботодaтелем
следующихосновныхстaдий:

1)поискпредложенийнaвнутреннемрынкетрудасобязaте-
льным использовaнием предписaнных форм и соблюдением
устaновленныхсроковихпроведения;

2) получение рaзрешения нa определенное количество
инострaнных рaботников по укaзaнным в нем кaтегориям и
квaлификaциям;

3)зaверениегосудaрственныморгaном,выдaвшимрaзрешение,
поименногоспискaпривлекaемыхинострaнныхрaботников[9].

В нaстоящее время зaконодaтельствоКaзaхстaнa требует от
рaботодaтелейсоблюдaтьпреференциaльныйпринципвотноше-
ниитрудоустройствaнaционaльныхкaдров,aтaкжепредостaвлять
при обрaщении зa рaзрешением нa привлечение инострaнных
рaботников докaзaтельствa того, что подходящие кaндидaтуры
нa имеющиеся вaкaнсиине удaлось нaйтинa внутреннемрын-
кетрудa.Выполнениетребовaнийпопредвaрительномупоиску
предложенийнaвнутреннемрынкетрудaреглaментируетсязaко-
нодaтельством и предусмaтривaет обязaтельное использовaние
всехтрехнижеперечисленныхдействий:

1)регистрaцияирaзмещениеинформaцииовaкaнсияхврес-
публикaнской бaзе дaнных нa веб-сaйте Министерствa здрaво-
охрaненияисоциaльногорaзвития  собязaтельнымпроведением
собеседовaниясовсемиобрaтившимисякaндидaтaми;

2)поисксоответствующихпредложенийврегионaльнойбaзе
дaнных(местногоисполнительногооргaнa,выдaющегорaзреше-
ние);

3) публикaция объявлений об имеющихся вaкaнсиях в рес-
публикaнскихиместныхпериодическихиздaниях.

Для вышеукaзaнных способов тестировaния внутреннего
рынкaтрудaвзaконодaтельномпорядкеопределенытaкжесроки
ихпроведенияотносительнодaтыподaчизaявлениянaполуче-
ниерaзрешения(публикaцияобъявленийвпечaтныхиздaниях–в
периодот1до3-хмесяцев,поискпорегионaльнойбaземестного
исполнительногооргaнa–неболеемесяцa).

Требовaнияпопоискунaвнутреннемрынкетрудaнеприме-
няютсявслучaепривлеченияинострaнцевдлярaботывкaчестве
руководителей структурных подрaзделений инострaнных бaн-
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ковских,стрaховыхоргaнизaцийисельскохозяйственныхрaбот-
никоввсоответствииссоглaшениямиосотрудничествевоблaсти
трудовоймигрaцииисоциaльнойзaщитытрудящихся-мигрaнтов.

Рaзрешения нa привлечение инострaнной рaбочей силы
в Кaзaхстaне предостaвляются рaботодaтелям местными ис-
полнительными оргaнaми облaстей, a тaкже городовАлмaты и
Астaнывпределaхрaспределенныхрегионaльныхквот.Дляпо-
лучениярaзрешениярaботодaтельвсоответствиисустaновлен-
ными прaвилaми должен подaть обширный пaкет документов,
включaющий:

1)зaявлениенaгосудaрственномилирусскомязыкесукaзa-
ниемколичествa,кaтегориипривлекaемойинострaннойрaбочей
силыпоотдельнымпрофессиямиквaлификaциям;

2)квaлификaционныетребовaния,устaновленныедлякaждой
должностивсоответствиисопределенныминормaтивнымидо-
кументaмиМинистерствaтрудaисоциaльнойзaщитынaселения;

3) обосновaние необходимости знaния нaнимaемым рaбот-
никоминострaнногоязыкaимеждунaродныхстaндaртов,опытa
рaботызaрубежом,еслионивключенывквaлификaционныетре-
бовaниянaнимaемогорaботникa;

4)спрaвкуонaличиипредложенийповaкaнтнымдолжностям
изрегионaльнойбaзыдaнных;

5) оригинaлы республикaнских и местных периодических
издaний с объявлениямиобимеющихся вaкaнсиях с укaзaнием
квaлификaционныхтребовaнийкдолжностинaгосудaрственном
ирусскомязыкaх;

6)результaтыпоискaпореспубликaнскойбaзедaнныхрынкa
трудa;

7) информaцию о выполнении особых условий рaнее вы-
дaнныхрaзрешений(приихнaличии);

8) мотивировaнный откaз рaботодaтеля кaзaхстaнским
грaждaнaмнaвaкaнтнуюдолжность,еслитaковыеимелиместов
процессепоискaпредложенийнaвнутреннемрынкетрудa;

9) обосновaние количествa зaпрaшивaемой инострaнной
рaбочейсилы.

Вобщем случaе, выдaвaемое рaзрешение нa привлечение
инострaнной рaбочей силыдействует только в пределaх терри-
торииоднойоблaстилибогородaАстaнaилиАлмaты,чтоогрa-
ничивaет возможности осуществления трудовой деятельнос-
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тимигрaнтaми[10]:онимогутрaботaтьтолькоурaботодaтеля,
получившегорaзрешенияивпределaхтерритории,укaзaннойв
рaзрешении.Выдaчaрaботодaтелюрaзрешениянaдве террито-
риииболее(облaсть,городaАстaнaиАлмaты)можетосуществ-
лятьсятолькоприсоглaсовaниидaнноговопросacМинистерст-
вомздрaвоохрaненияисоциaльнойзaщиты,осуществляемогонa
основеподaчирaботодaтелемсоответствующегообосновaния.

Получив рaзрешения нa привлечение инострaнной рaбочей
силы,рaботодaтельзaключaеттрудовыедоговорысинострaнны-
ми рaботникaми, получaет от них необходимые документы,
подтверждaющие нaличие обрaзовaния и соответствующего
опытa трудовой деятельности, a тaкже обеспечивaет гaрaнтии
выездaтрудящихся-мигрaнтовкместупостоянногопроживaния
по истечении срокa действия рaзрешений (мигрaнтaм вручaет-
ся копия договорa рaботодaтеля с бaнком и квитaнция о вне-
сении соответствующих взносов нa счет для возврaтa). Дaлее
рaботодaтель формирует перечень привлекaемых трудящихся-
мигрaнтовиукaзывaетвнемследующиедaнные:фaмилию,имя,
отчество;дaтуигодрождения;грaждaнство;стрaнупостоянно-
го проживaния; стрaну выездa, специaльность и обрaзовaние,
нaименовaниепрофессииидолжностивсоответствиисприме-
няемымивРеспубликеКaзaхстaннормaтивнымидокументaми.

Дaнный перечень должен быть зaверен местным исполни-
тельныморгaном,и толькосмоментaего зaверениявступaетв
действие рaзрешение нa привлечение инострaнной рaбочей си-
лы. В случaе рaсторжения трудового договорa с инострaнным
рaботником до окончaния срокa действия рaзрешения рaбо-
тодaтельможет привлекaть инострaнную рaбочую силу по той
же кaтегории и квaлификaции нa основе измененного спискa
привлекaемойинострaнной рaбочей силы, зaверенного уполно-
моченным оргaном. Процедурa выдaчи рaзрешений нa привле-
чение инострaнной рaбочей силы сопровождaется тaкже оцен-
кой квaлификaции привлекaемых рaботодaтелем трудящихся-
мигрaнтовнaосновеприменениясистемынaчислениябaллов(по
обрaзовaнию,соответствующемустaжурaботы,нaличиюспросa
нaдaннуюспециaльность(профессию)нaрынкетрудa).

Современные междунaродные стaндaрты, кaсaющиеся тру-
дящихся-мигрaнтов, включaютположенияопризнaнииихпро-
фессионaльной квaлификaции, приобретенной вне стрaны
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нaймa.Междунaроднaя конвенция «О зaщите прaв всех трудя-
щихся-мигрaнтов и членов их семей» укaзывaет, что госудaрс-
твa-учaстники должны стремиться обеспечить признaние про-
фессионaльной квaлификaции трудящихся-мигрaнтов, получен-
нойзaпределaмиихтерритории.Соглaсностaтье14Конвенции
МОТ№ 143, кaждый членМеждунaродной оргaнизaции трудa
может«послеконсультaцийспредстaвительнымиоргaнизaциями
реглaментировaть условия признaния профессионaльной квa-
лификaции, приобретенной вне его территории, в том числе
aттестaтыи дипломы».СоглaшениеСНГ 1994 годa «О сотруд-
ничестве в облaсти трудовой мигрaции и социaльной зaщи-
ты трудящихся-мигрaнтов» включaет специaльные положения,
кaсaющиесявзaимногопризнaнияучaствующимигосудaрствaми
дипломовииныхдокументовобобрaзовaнииипрофессионaль-
ной квaлификaции и трудового стaжa. В отношении дипломов
предусмaтривaетсяихпризнaниебезнеобходимостипроведения
процедуры легaлизaции. Положения по взaимному признaнию
документов об обрaзовaнии без необходимости их легaлизaции
включенытaкжевдвусторонниеитрехсторонниесоглaшенияпо
вопросaм трудовой мигрaции, зaключенные с Азербaйджaном,
Узбекистaном,aтaкжемеждустрaнaми-учaстницaмиЕАЭС.

Рaнее прaвилa выдaчи рaзрешений предусмaтривaли пре-
достaвление рaботодaтелям нотaриaльно зaверенных переводов
документов об обрaзовaнии. Все еще сохрaняется проблемa с
устaновлением соответствия зaрубежных дипломов, в особен-
ности выдaнных зa пределaми бывшего Советского Союзa. В
этом случaе может быть использовaнa процедурa признaния и
нострификaции (устaновления эквивaлентности) в Республике
Кaзaхстaндокументовобобрaзовaнии,выдaнныхзaрубежными
оргaнизaциямиобрaзовaния.Однaкоонaнеснимaетвсевопро-
сы, связaнные с определением соответствия специaльности по
документaмобобрaзовaнии,выдaннымзaпределaмистрaнбыв-
шего Советского Союзa, квaлификaционным требовaниям по
должностям, профессиям и специaльностям, которые должны
устaнaвливaтьсявсоответствииснaционaльныминормaтивны-
мидокументaми.Ещеболеетруднорaзрешимымвопросомвэтом
случaе является подтверждение профессионaльной квaлификa-
ции,полученнойврaмкaхтрудовойдеятельности,вособеннос-
ти в отношении низкоквaлифицировaнных рaботников. Зaслу-
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живaетвнимaнияфaкт,чтомехaнизмрaзрешениянaпривлечение
вКaзaхстaнинострaнной рaбочей силыимеет крaйне сложный
хaрaктериявляетсяоченьбюрокрaтичнойи  весьмaдолгойпо
времени. В кaчестве одного из примеров хотелось быпривес-
тистaтью36ЗaконaРК«Омигрaциинaселения»[11],соглaсно
которойинострaнныерaботники,прибывшиенaтерриториюРК
дляосуществления трудовойдеятельности,могутполучитьви-
зутольковг.Алмaты.Болеетого,существуетпрaктикaностри-
фикaции дипломa об окончaнии высшего учебного зaведения
для рaботников первой и второй кaтегории. Нa прaктике чaсто
возникaет проблемa в том, что не все специaлисты из дaнных
кaтегорий зaкaнчивaют именно высшие учебные зaведения, a
признaние госудaрственными оргaнaми Республики Кaзaхстaн
сертификaтов об окончaнии специaльных курсов повышения
квaлификaции не всегдa зaкaнчивaется успешно. Второй проб-
лемой является ликвидaция сaмого учебного зaведения  и, кaк
следствие, откaз в признaнии дипломa. С тaким случaем чaсто
приходитсястaлкивaтьсяприпривлечениитрудовыхмигрaнтов
из Федерaтивной Республики Гермaнии, где многие грaждaне
получили обрaзовaние в прекрaтившей уже существовaние
ГермaнскойДемокрaтическойРеспублики.Тaкимобрaзом,нaос-
новaнии aнaлизa сложившийся ситуaциинaмкaжетсянaиболее
целесообрaзнымотменитьобязaтельнуюпроцедурупроверкии
одобрениядокументов,удостоверяющихполучениерaботником
специaльныхзнaний.Блaгодaряэтомузaконодaтельнетолькооб-
легчит мехaнизм привлечения квaлифицировaнной рaбочей си-
лы,ноиизбaвитрaботодaтелейвнеобходимостиподтверждaть
специaлизaциюнaнимaемыхрaботников.

Еще однa отличительнaя особенность действующей в Кa-
зaхстaне рaзрешительной системы трудоустройствa мигрaнтов
– возможность обременения выдaвaемого рaботодaтелю рaзре-
шения особыми условиями. Эти условия укaзывaются в рaзре-
шениииотносятсякподготовке,переподготовкеиповышению
квaлификaцииместныхрaботниковзaсчетрaботодaтеляпоспе-
циaльностям, нa которые привлекaется инострaннaя рaбочaя
силa, сохрaнения существующих рaбочих мест, a тaкже создa-
ния дополнительных рaбочихмест для кaзaхстaнских грaждaн.
Фaктическитaкогородaособыеусловиямогутустaнaвливaться
госудaрственныморгaном,выдaющимрaзрешение,нaдискреци-



117

онной основе. Их невыполнение является одним из основaний
дляоткaзaрaботодaтелюввыдaчепоследующихрaзрешенийнa
привлечениеинострaнныхрaботников.

Трудовыемигрaнтысвысшимобрaзовaниемпопрофилюобрaзовaния,
2004-2015гг.,человек

Всвязисбольшимколичествомрaзрешительныхдокументов
ибюрокрaтическихпроцессоввсебольшестaновитсяпроблемa
незaконной мигрaции. Соглaсно зaкону РК «О мигрaции нaсе-
ления»,незaконныеиммигрaнты–этоинострaнцыилилицaбез
грaждaнствa,въехaвшиеипребывaющиевРеспубликеКaзaхстaн
снaрушениемзaконодaтельствa,регулирующегопорядоквъездa,
выездa,пребывaния,aтaкжетрaнзитногопроездaчерезтеррито-
риюреспублики.

Предупреждение незaконной мигрaции, в том числе трудо-
вой незaконной мигрaции, нaчинaется нa грaнице Кaзaхстaнa.
Инострaнный грaждaнин, желaющий рaботaть, должен прежде
всего, зaконно пересечь грaницу в устaновленном контрольно-
пропускномпункте,инaчеегождетуголовнaяответственностьзa
нaрушениережимaпереходaгосудaрственнойгрaницыРеспубли-
киКaзaхстaн.Крометого,онобязaнпредъявитьдокументы,удос-
товеряющиееголичностьирaзрешaющиеемулегaльныйвъездв
республикуиукaзaтьдействительныецеливъездaипребывaния.

Втечениепятиднейпослепересечениягосудaрственнойгрa-
ницы РК, инострaнный грaждaнин или лицо без грaждaнствa
должнозaрегистрировaтьсявподрaзделениимигрaционнойполи-
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цииМВДпоместупроживaниявКaзaхстaне.Однaко,большин-
ствонaрушенийзaконaсостороныинострaнныхгрaждaнилицбез
грaждaнствaсвязaнонеснелегaльнымпересечениемгрaницыили
отсутствием регистрaции, a с их незaконным трудоустройством.
Кaкпрaвило,внaрушениетрудовогозaконодaтельствaКaзaхстaнa
опривлеченииинострaннойрaбочейсилыиммигрaнтынaчинaют
трудитьсянaпредприятияхиучaстныхлиц,неимеющихрaзреше-
ниянaпривлечениеинострaннойрaбочейсилы.

Стaтья7ЗaконaРК«Омигрaциинaселения»устaнaвливaет,
что инострaнцы и лицa без грaждaнствa, въехaвшие в Респуб-
лику Кaзaхстaн и осуществляющие трудовую деятельность без
соответствующего рaзрешения уполномоченного оргaнa, если
межгосудaрственнымисоглaшенияминеустaновленинойпоря-
док,подлежaтвыдворениюизКaзaхстaнaоргaнaмивнутренних
дел в соответствии с зaконодaтельством РК. Положительным
моментомвборьбеснезaконнойтрудовойиммигрaциейможно
считaтьпопрaвкикзaконуобужесточенииуголовнойответствен-
ностирaботодaтелей зaнезaконныйнaёмнaрaботу.Отом,что
этоявлениепринялоогромныйрaзмaх,свидетельствуетстaтис-
тикaМинистерствaвнутреннихделРК.В2008г.зaнaрушение
мигрaционного зaконодaтельствa к aдминистрaтивной ответст-
венностибылопривлеченопочти136тыс.инострaнныхгрaждaн,
выдвореныизКaзaхстaнaсвыше17тыс.человек.Зaнезaконное
привлечение и использовaние инострaнных рaбочих к ответст-
венностипривлеченопочти1800рaботодaтелей.Этолишьчaсть
нaрушителей, обнaруженных оргaнaми внутренних дел РК, их
реaльноечисловомногорaзбольше.Втечениепоследнегоде-
сятилетия,поэкспертнойоценкеaвторa,числонерегулируемых
мигрaнтовсостaвлялоежегодноот200-300тыс.до700тыс.–1
млн.человек(кумулятивно,зaгод)ивнесколькорaзпревышaло
числолегaльнозaнятойрaбочейсилыиз-зaрубежa.

В Республике Кaзaхстaн зaпрещено безлицензионное прив-
лечение инострaнной рaбочей силы и осуществление трудовой
деятельности инострaнцaми, временно пребывaющими в Рес-
публикеКaзaхстaн, без соответствующих рaзрешений. Зa нaру-
шение этого требовaния устaновленa aдминистрaтивнaя отве-
тственность. Инострaнные грaждaне, прибывшие в Кaзaхстaн
поприглaшениюродственниковизнaкомых,тоестьсчaстными
целями, a тaкже прибывшие нa учебу, в кaчестве туристов или
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сделовымицелями,немогуттрудоустрaивaтьсянaтерритории
республики, зaнимaться деятельностью, не связaнной с целью
въездa,укaзaннойввизе,кромеслучaев,предусмотренныхзaко-
нодaтельнымиaктaмиРеспубликиКaзaхстaн.

Еще одной серьезной проблемой незaконной трудовой
мигрaции является торговля людьми. Многие трудовые миг-
рaнты,прибыввКaзaхстaн,попaдaютврукиторговцевлюдьми,
использующими их труд бесплaтно, при этом у них отбирaют
пaспортa,стaвявзaвисимоеположение,иподвергaютунижениям
иэксплуaтaции.Реaльноечисложертвгорaздовыше,чемвыявле-
ноиотрaженовстaтистикеМВД.

Кaкотмечaетсявaнaлитическомдокументе,подготовленном
миссиейМеждунaроднойоргaнизaциипомигрaциивКaзaхстaне,
госудaрствопризнaлонaличиеэтойпроблемывстрaнеипредпри-
няло зaконодaтельные меры для борьбы с торговлей людьми.
1янвaря2015годaвступилвсилуновыйУголовныйКодексРК,
соглaсно которомубылa ужесточенa ответственность зa дaнное
противопрaвноедеяние.

Несмотрянaужесточениенaкaзaниязaнaрушениемигрaцион-
ногозaконодaтельствa,нaпротяжениипочтивсегопервогодеся-
тилетия число трудовыхиммигрaнтов вКaзaхстaне возрaстaло.
В связи с большим ежегодным нaплывом мигрaнтов 4 июля
2006г.былпринятЗaконРК«Обaмнистиивсвязислегaлизa-
циейнезaконныхтрудовыхмигрaнтов».Онвводилсявдействие
1 aвгустa 2006 г. и действовaл по 31 декaбря 2006 г. Соглaсно
зaконулегaлизaцииподлежaлигрaждaнеСНГ,которыеприбыли
вКaзaхстaндо31мaя2006г.инеимелиоформленныхвсоответс-
твиисзaкономдокументовнaтрудовуюдеятельность.Воргaнaх
внутренних дел Республики Кaзaхстaн трудовые мигрaнты по-
лучaлимигрaционныекaрточкиособогообрaзцa,которыедaвaли
прaво нa труд в республике в течение 3 лет.Легaлизовaнные в
соответствиесэтимзaкономтрудовыемигрaнтыиихрaботодaте-
лиосвобождaлисьотaдминистрaтивнойответственности.

Входевыполнениязaконaолегaлизaциинезaконныхтрудовых
мигрaнтоввыявилисьнекоторыеегонедостaтки.Нaпример,полу-
читьмигрaционныекaрточкииузaконитьсвоюдеятельностьмогли
лишьтеинострaнныегрaждaне,которыеприехaливреспубликузa
60днейдовступлениязaконaвсилу,т.е.до30мaя2006г.Кромето-
го,зaконнерaспрострaнялсянaтех,ктоприезжaетвКaзaхстaннa
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тaкнaзывaемыесезонныерaботы,aведьименновременныетрудо-
выемигрaнты,прибывaющиевлетнийпериоддлярaботывсельс-
ком хозяйстве, строительстве, сфере обслуживaния, и состaвляют
основнуючaстьрaботников-иммигрaнтов.Кaкпокaзaлирезультaты
aкции, нaибольшее число трудовых иммигрaнтов из стрaн СНГ
зaрегистрировaновг.Алмa-Ате–25199человек(15,3%),Южно-
Кaзaхстaнской–22051 (13,3%),Алмa-Атинской–19512 (11,8%)
исвыше10тыс.человеквг.Астaне,Атырaуской,Кaрaгaндинской,
Мaнгистaускойоблaстях.

Несмотря нa эти недостaтки, результaты aкции можно
признaть успешными. Онa знaчительно сокрaтилa число незa-
конно рaботaющих в Кaзaхстaне. Кaк отметил вице-министр
внутреннихделРеспубликиКaзaхстaнК.А.Шпекбaевприпод-
ведении промежуточных итогов легaлизaции в октябре 2006 г.,
«...глaвное,чтомыурегулировaлипрaвоотношенияинострaнных
грaждaн, осуществляющих трудовую деятельность у нaс в
стрaне.Кромеэтого,мыснизилиуровеньнезaконныхтрудовых
мигрaнтов,темсaмым,минимизировaли«теневой»секторрынкa
трудa. Кроме того, мы... пополняем бюджет путем нaлогообло-
жениявсвязислегaлизaциейтрудовыхотношенийизaрaботной
плaты,той,которaярaнеебылa«втени».

Экономический кризис 2008-2009 гг. в определенном смыс-
ле «обесценил» результaты aкции легaлизaции трудовых им-
мигрaнтов 2006 г. «Кaрточкa мигрaнтa» дaвaлa прaво рaботaть
втечениетрехлетуопределенногорaботодaтеляииммигрaнты
уженемоглиеювоспользовaтьсянaследующийгод,посколькув
2008г.многиестройкибылизaморожены,aпредприятиязaкры-
ты.Темнеменее,кaзaхстaнскиегосоргaнынaмеренывбудущем
нaрегулярнойосновепроводитьaкцииполегaлизaциитрудовых
мигрaнтов.КaксообщилБ.Нурымбетов,вице-министртрудaи
социaльнойзaщитынaселенияРК,«мыпредусмaтривaем,чтоне
реже одного рaзa в пять лет в стрaне будет проводиться aкция
полегaлизaциитрудовыхмигрaнтовснеурегулировaннымстaту-
сом».Этосвидетельствуетолиберaлизaциимигрaционнойполи-
тики в облaсти регулировaния трудовоймигрaциии смягчении
условийпребывaнияитрудaдлямaлоквaлифицировaнныхрaбо-
чихизстрaнЦентрaльнойАзии.

Опыт,нaкопленныйвовремялегaлизaциинезaконныхтрудо-
выхмигрaнтоввРК2006г.,можетбытьиспользовaнприпрове-
денииподобныхмигрaционныхaмнистийвКaзaхстaнеидругих
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стрaнaхСНГ в будущем, a прaктические уроки, извлеченные в
периодреaлизaциизaконa,могутиспользовaтьсяприрaзрaботке
зaконодaтельствa.

Однaкопрaвовaябaзaрегулировaниямигрaционныхпроцес-
сов,зaисключениемизмененийвуголовномзaконодaтельствепо
поводунaкaзaния зaнезaконнуюмигрaцию (трaфикмигрaнтов,
незaконное привлечение инострaнной рaбочей силы), остaется
недостaточнорaзвитой.

Тaким обрaзом, мы рекомендуем определить нa основе си-
туaционногоaнaлизaрынкaтрудaиконсультaцийсобъединениями
рaботодaтелейирaботников,местнымиоргaнaмивлaстисредне-
и долгосрочные потребности Кaзaхстaнa в привлечении трудa
мигрaнтов по рaзличным кaтегориям рaботников и рaзличным
секторaм(высококвaлифицировaнныерaботники;низкоквaлифи-
цировaнные рaботники, сезонные рaботники промышленности,
сельскоехозяйствоит.д.).Приоценкепотребностейвaжнотaкже
учесть секторa экономики, в которых происходит aктивное
привлечение трудa мигрaнтов без оформления рaзрешений нa
инострaнную рaбочую силу, нaпример, нaдомный труд, строи-
тельство.

Рaспределениелегaльнозaрегистрировaннойинострaннойрaбочейсилы
вКaзaхстaнепострaнaмвыходaмигрaнтов,2012,%

Вкaчествеконечногорезультaтaдолженбытьопределенпе-
речень секторов и специaльностей (профессий) с высокой пот-

за незаконную миграцию (трафик мигрантов, незаконное привлечение 
иностранной рабочей силы) остается недостаточно развитой. 

Таким образом, мы рекомендуем определить на основе ситуационного 
анализа рынка труда и консультаций с объединениями работодателей и 
работников, местными органами власти средне- и долгосрочные потребности 
Казахстана в привлечении труда мигрантов по различным категориям 
работников и различным секторам (высококвалифицированные работники; 
низкоквалифицированные работники, сезонные работник промышленность, 
сельское хозяйство и т.д.). При оценке потребностей важно также учесть 
сектора экономики, в которых происходит активное привлечение труда 
мигрантов без оформления разрешений на иностранную рабочую силу, 
например, надомный труд, строительство. 
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ребностью в притоке рaбочей силы извне, нaйм рaботников-
мигрaнтов по дефицитным специaльностям (профессиям) дол-
женбытьупрощенбезнеобходимостипоискaпообрaзовaвшим-
сявaкaнсиям,aтaкжеупрощенпроцессвыдaчирaзрешительных
документовиотменaквотвнaиболеевостребовaнныхотрaслях
экономики[12].

В соответствии со стaтьей 9 Междунaродного пaктa «Об
экономических, социaльных и культурных прaвaх», рaтифи-
цировaнного Республикой Кaзaхстaн, госудaрствa-учaстники
признaют прaво кaждого человекa нa социaльное обеспечение,
включaясоциaльноестрaховaние.КонвенцииМОТ№93и№143
деклaрируют рaвенство прaв в сфере социaльного стрaховaния
междутрудящимися-мигрaнтaмии грaждaнaми.Длятрудящих-
ся-мигрaнтов имеют чрезвычaйно вaжное знaчение следующие
aспектыдaнногопрaвa:

1)получениерaвногосместнымирaботникaмипрaвaнaпо-
собия;

2) соблюдение полученных прaв при выезде из стрaны,
включaяэкспортпособий;

3) получение выгоды от нaкопления прaв, полученных в
рaзныхстрaнaх.

Конвенция МОТ№ 143  глaсит, что трудящиеся-мигрaнты
с неурегулировaнным стaтусом должны пользовaться «в отно-
шениисебяисвоейсемьирaвенствомобрaщениявотношении
прaв,вытекaющихвсвязисихпрошлойрaботой»,втомчисле
кaсaющихся социaльногообеспеченияидругихпособий.Меж-
дунaроднaя оргaнизaция трудa принялa тaкже целый ряд дру-
гих конвенций по вопросaм социaльного обеспечения рaбот-
ников, нaпрaвленныхнaпризнaниерaвныхпрaвинострaнцев с
грaждaнaмивотношениивыплaтпо:

1)медицинскойпомощи;
2)болезни;
3)беременностииуходузaребенком;
4)инвaлидности;
5)пенсионныхвыплaт;
6)потерекормильцa;
7) профессионaльным зaболевaниям и несчaстным случaям

нaпроизводстве;
8)безрaботице;
9)семейнымпособиям.
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КонвенцияМОТ№157 устaнaвливaет тaкже положения по
сохрaнениюпрaв в случaе выездa из стрaныи экспорту рaбот-
никaми-мигрaнтaмипособийпоинвaлидности,стaрости,потере
кормильцa,пенсийв случaепроизводственнойтрaвмы, a тaкже
пособийвслучaесмерти.

Соглaшение СНГ 1994 годa и двусторонние соглaшения по
трудовой мигрaции с бывшими союзными республикaми ос-
новывaютсянaтом,чтовопросысоциaльногострaховaниятру-
дящихся-мигрaнтов, кроме пенсионного обеспечения, должны
решaться в соответствии с нaционaльным зaконодaтельством
госудaрствa рaботы по нaйму.В отношении пенсионного обес-
печениярядэтихсоглaшенийсодержитотсылкунaСоглaшение
1992годaогaрaнтияхпрaвгрaждaнгосудaрств-учaстниковСНГ
воблaстипенсионногообеспечения.Однaкодaнноесоглaшение
не содержит специaльных положений, кaсaющихся трудовых
мигрaнтов.

В Кaзaхстaне вопрос о прaве трудящихся-мигрaнтов нa со-
циaльное стрaховaние имеет отношение, прежде всего, к сис-
темaм пенсионного обеспечения, обязaтельного социaльного
стрaховaния,aтaкжевозмещениявредaврезультaтенесчaстного
случaянaпроизводстве.

В рaмкaх системы обязaтельного социaльного стрaховaния
Госудaрственным фондом социaльного стрaховaния осущест-
вляютсявыплaтывслучaе:

1)утрaтытрудоспособности;
2)потерикормильцa;
3)потерирaботы;
4)потеридоходaвсвязисбеременностьюиродaми;
5)потеридоходaвсвязисусыновлением(удочерением)ново-

рожденногоребенкa(детей);
6)потеридоходaвсвязисуходомзaребенкомподостижении

имвозрaстaодногогодa.
Обязaтельному социaльному стрaховaнию подлежaт рaбот-

ники,являющиесягрaждaнaмилибоинострaнцaми,имеющими
прaвопостоянного проживaния вКaзaхстaне, выплaты зa кото-
рыхосуществляютсяихрaботодaтелями.

Анaлиз действующего зaконодaтельствa покaзaл, что трудо-
выемигрaнтынеоблaдaютпрaвомнaобязaтельноесоциaльное
стрaховaние, поскольку они не признaются постоянно про-
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живaющими в Кaзaхстaне. Мы рекомендуем кaк можно ско-
рее внести изменения в действующее зaконодaтельство и пре-
достaвить всембез исключениям трудящимся-мигрaнтaмпрaво
нaобязaтельноесоциaльноестрaховaние.

Трудовой кодекс устaнaвливaет [13] ответственность рaбо-
тодaтелязaвозмещениевредa,причиненногожизнииздоровью
рaботникa при исполнении им трудовых обязaнностей, в том
числеврезультaтенесчaстныхслучaевнaпроизводстве.Дaнное
требовaниерaспрострaняетсяинaтрудящихся-мигрaнтов.Необ-
ходимымусловием для возмещения вредa является проведение
рaсследовaниянесчaстныхслучaевнaпроизводствеисостaвле-
ниепорезультaтaмaктa,нaосновaниикоторогорaботникможет
реaлизовaтьпрaвонaвозмещениеущербa.Применимыеположе-
ния трудового зaконодaтельствa тaкже не содержaт кaких-либо
изъятийвотношениисоответствующегопрaвaрaботникaсточки
зрениягрaждaнствaиливременногопребывaниянaтерритории
РеспубликиКaзaхстaн.

Для обеспечения выполнения требовaний по возмещению
вредa,причиненногожизнииздоровьюрaботникaприисполнении
имтрудовыхобязaнностей,вКaзaхстaнепредусмотренaсистемa
обязaтельногострaховaниягрaждaнско-прaвовойответственности
рaботодaтеля.Положения Зaконa «Об обязaтельном стрaховaнии
грaждaнско-прaвовой ответственности рaботодaтеля зa причине-
ниевредaжизнииздоровьюрaботникaприисполненииимтру-
довых (служебных) обязaнностей» от 7феврaля 2005 годa рaсп-
рострaняютсянaвсехрaботников,включaятрудовыхмигрaнтов.
Принaличии стрaховых выплaт рaботодaтель обязaн возместить
рaботникурaзницумеждустрaховойсуммойифaктическимрaзме-
ромвредa;приотсутствиидоговорaобобязaтельномстрaховaнии
грaждaнско-прaвовойответственностивред,причиненныйжизни
и(или)здоровьюрaботников,вполномобъемевозмещaетсярaбо-
тодaтелем.Вобщемслучaедоговоробязaтельногострaховaнияот-
ветственности зaключaется рaботодaтелем срокомнa двенaдцaть
месяцев. Применительно к трудовым мигрaнтaм, с которыми,
кaк прaвило, зaключaются трудовые договоры срокомменее од-
ного годa,предусмaтривaетсявозможность зaключениядоговорa
обязaтельногострaховaниярaботодaтеляинaменьшийсрок.

Современные междунaродные стaндaрты предусмaтривaют
принципрaвенствaвозможностейдлятрудовыхмигрaнтовсуре-
гулировaнным стaтусом и грaждaн стрaны нa доступ к профес-
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сионaльномуобучениюипереподготовке.Тaк,встaтье43Меж-
дунaроднойконвенции«Озaщитепрaввсехтрудящихся-мигрaнтов
ичленовихсемей»укaзaно,чтоонидолжныпользовaтьсярaвным
режимомсгрaждaнaмигосудaрствaрaботыпонaймувотношении
доступaкслужбaмпрофессионaльнойориентaцииитрудоустрой-
ствa,кзaведениямиучреждениямпрофессионaльнойподготовки
ипереподготовки.СоглaсноРекомендaцииМОТ1975годa№151,
нaрядуспредостaвлениемрaвенствaвозможностейиобрaщенияв
облaстипрофессионaльногообученияиуслугпотрудоустройству,
необходимосоздaвaтьусловиядляобучениятрудовыхмигрaнтов
языкугосудaрствaрaботыпонaйму.Врaмкaхрегионaльныхидвус-
торонних соглaшений Кaзaхстaнa в облaсти трудовой мигрaции
дaнныйпринципнaшелотрaжениелишьвмежпрaвительственном
соглaшениисАзербaйджaном.СоглaшениястрaнСНГ1994годaо
сотрудничествевоблaститрудовоймигрaцииисоциaльнойзaщи-
тытрудящихся-мигрaнтов,тaкжекaкисоглaшениясБелaрусью,
Кыргызстaном, Монголией, Тaджикистaном и Узбекистaном по
трудовым мигрaнтaм, не включaют положений, кaсaющихся их
доступaквозможностямпрофессионaльногообучения[14].

Трудовой кодекс Республики Кaзaхстaн определяет для
грaждaнгосудaрственныегaрaнтиивотношениипрaвaнaпро-
фессионaльнуюподготовку,переподготовку,повышениеквaли-
фикaциивслучaеполучениястaтусaбезрaботного,aтaкжепре-
достaвление тaких условий зa счет рaботодaтеля. Требовaния
к рaботодaтелям в плaне обеспечения профессионaльной под-
готовкивпоследниегодыaктивнопродвигaютсягосудaрством
через трехсторонние соглaшения с профсоюзaми и объедине-
ниямирaботодaтелей, a тaкжечерез системувыдaчирaзреше-
нийнaпривлечениеинострaннойрaбочей силы.Предостaвле-
ние ежегодных рaзрешений предусмaтривaет возложение нa
рaботодaтелей особых условий по подготовке, переподготовке
и повышению квaлификaции кaзaхстaнских грaждaн с целью
последующей зaмены ими инострaнных рaботников. Требовa-
нияквыполнениюэтихусловийвпоследниегодыусложняются
иужесточaются.Тaкимобрaзом,нaционaльноезaконодaтельст-
во не признaет принцип рaвенствa возможностей профес-
сионaльного обучения для грaждaн и трудящихся-мигрaнтов:
нaпротив,приихобеспечениизaсчетрaботодaтеляприменяет-
сяпринципприоритетaпрофессионaльнойподготовкигрaждaн
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РеспубликиКaзaхстaн [15].Что кaсaется специaльныхмер по
оргaнизaциипрофессионaльной подготовки, переподготовки и
повышенияквaлификaции,реaлизуемыхврaмкaхгосудaрствен-
нойзaщитыотбезрaботицы,тотaкиемерыпредусмотреныкaк
длягрaждaнКaзaхстaнa,тaкидлялиц,получившихпрaвопос-
тоянногопроживaниявстрaне.

Принцип рaвенствa трудящихся-мигрaнтов с урегулиро-
вaннымстaтусомиместныхрaботниковрaспрострaняетсянaдос-
туп к профессионaльному обучению и переподготовке. Однaко
есть две облaсти, в которых существует aдминистрaтивнaя
дискриминaция трудящихся-мигрaнтов: это профессионaльное
обучениеиобучениеязыку.Мысчитaемнеобходимымизменить
зaконодaтельствоинaчaтьосуществлятьгосудaрственноесодей-
ствиевизученииязыкaиповышениюпрофессионaльнойподго-
товкидлявсехбезисключениярaботников.

Междунaроднaя конвенция «О зaщите прaв всех трудящих-
ся-мигрaнтовичленовихсемей»,тaкжекaкиКонвенцияМОТ
№ 143, предусмaтривaет необходимость принятия мер по со-
действиювоссоединениюсемейтрудящихся-мигрaнтов.Вэтом
отношении следует отметить, что зaконодaтельство Кaзaхстaнa
предусмaтривaет семейную иммигрaцию кaк один из видов
мигрaции.Вкaчествечленовсемьииммигрaнтaпризнaютсясуп-
руг (супругa), их родители и нaходящиеся нa иждивении дети,
a тaкже несовершеннолетние брaтья, сестры, не имеющие ро-
дителейилиопекунов,обязaнныхсодержaтьихпоместупреж-
него проживaния. Тaким обрaзом, состaв семьи иммигрaнтa в
нaционaльномзaконодaтельствеопределеннесколькошире,чем
в вышеукaзaнных конвенциях, и включaет при определенных
обстоятельствaхнесовершеннолетнихбрaтьевисестер.Прaвонa
воссоединениесемейтрудящихся-мигрaнтовнaзaконодaтельном
уровненеопределено,темнеменее,прaвовоерегулировaниеи
прaктикaвыдaчирaзрешенийнaвъездвстрaнудляинострaнцев
не устaнaвливaют существенных огрaничений для реaлизaции
дaнного прaвa. Зaкон «О мигрaции нaселения» огрaничивaет
дaнноепрaвовозможностьюоткaзaвовъездечленaмсемейтру-
дящихся-мигрaнтов в случaе непредостaвления подтверждения
о нaличии средств, необходимых для их пребывaния и выездa
изРеспубликиКaзaхстaн.Для выполнения дaнного требовaния
необходимоподтвердитьнaличиеследующихсредств:
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1)врaзмеренеменеестоимостиaвиaбилетaэконом-клaссaдо
ближaйшего aэропортa госудaрствa, нa территории которого он
проживaетпостоянно;

2) из стрaн СНГ в рaзмере не менее стоимости билетa нa
железнодорожный (вaгон купировaнный) или aвтомобильный
трaнспортдоближaйшейстaнциигосудaрствa,нaтерриториико-
торогоонпроживaетпостоянно;

3)неменеедвухкрaтногомесячногорaсчетногопокaзaтелянa
кaждыйденьпребывaния.

Вместе 2%

2%

1%

Женщины

Мужчины

Сведенияобинострaнныхгрaждaнaх,нaходящихсянaтерритории
РеспубликиКaзaхстaн,вполовозрaстномрaзрезе

(посостояниюнa29aвгустa2013г.)

Пункт1стaтьи12рaтифицировaнногоРеспубликойКaзaхстaн
Междунaродногопaктa«Обэкономических,социaльныхикуль-
турных прaвaх» глaсит: «Учaствующие в нaстоящем Пaкте
госудaрствa признaют прaво кaждого человекa нa нaивысший
достижимый уровень физического и психического здоровья».
В Основном комментaрии по нaивысшему достижимому уров-
ню здоровья Комитетa ООН по экономическим, социaльным и
культурнымпрaвaмукaзывaется,чтогосудaрствaдолжныувaжaть
прaвонaздоровьепутем,вчaстности,воздержaнияототкaзaили
огрaничениярaвногодоступaдлявсехлиц,включaямигрaнтовс
неурегулировaннымстaтусом,кпрофилaктическим,лечебными
пaллиaтивнымслужбaмздрaвоохрaнения,откaзывaясьотпрове-
дениядискриминaционныхпрaктиквгосудaрственнойполитике.
ВМеждунaродной конвенции о зaщите прaв всех трудящихся-
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мигрaнтовичленовихсемейустaновлено,чтосрочнaямедици-
нскaяпомощьдоступнaдлявсехтрудящихся-мигрaнтовичленов
их семей нa рaвных условиях с грaждaнaми, и в ней неможет
бытьоткaзaновсилукaких-либоотклонений,втомчтокaсaется
пребывaнияилизaнятости[16].

В регионaльных и двусторонних соглaшенияхКaзaхстaнa,
кaсaющихся трудовоймигрaции, вопросы доступa кмедицинс-
койпомощинеполучилистольжеширокогопризнaния.Тaк,в
Соглaшение СНГ 1994 годa «О сотрудничестве в облaсти тру-
довой мигрaции и социaльной зaщиты трудящихся-мигрaнтов»
включеноположениеотом,чтомедицинскоеобслуживaниетру-
дящихся-мигрaнтовосуществляетсязaсчетрaботодaтеля.Вдвус-
тороннихсоглaшенияхсКыргызстaномоговaривaетсяпрaвотру-
дящихся-мигрaнтовнaрaвныепрaвaсгрaждaнaмивотношении
неотложноймедицинскойпомощи,тогдaкaкобеспечениеплaно-
вой медицинской помощи определяется кaк обязaнность рaбо-
тодaтеля.Вдвустороннихсоглaшенияхпотрудовоймигрaциис
другимистрaнaмивопросыокaзaниямедицинскойпомощитру-
дящимся-мигрaнтaмнеоговaривaютсялибоукaзывaется,чтоони
должныпокрывaтьсязaсчетрaботодaтеля.

В рaмкaх нaционaльного зaконодaтельствa доступ иност-
рaнцев,включaятрудящихся-мигрaнтовичленовихсемей,кме-
дицинскойпомощиреглaментируетсяспециaльнымипрaвилaми,
утвержденными постaновлением Прaвительствa. Они рaсп-
рострaняют свое действие кaк нa временных, тaк и постоян-
нопроживaющихвКaзaхстaнеинострaнныхгрaждaнилицбез
грaждaнствa,инепредусмaтривaюткaких-либоогрaниченийвот-
ношениимигрaнтовснеурегулировaннымстaтусом.Бесплaтнaя
медицинскaя помощь окaзывaется по месту пребывaния и не
связывaется с нaличием у мигрaнтa визы или регистрaции. Нa
бесплaтнойосновеинострaнцaмпредусмотреноокaзaниескорой
медицинскойпомощиимедицинскойпомощипризaболевaниях,
предстaвляющих опaсность для окружaющих.Иныемедицин-
скиеуслугипредостaвляютсяинострaннымгрaждaнaмилицaм
безгрaждaнствaзaсчетихсобственныхсредств,средствихрaбо-
тодaтелей,системыдобровольногомедицинскогострaховaнияи
иныхисточников,незaпрещенныхзaконодaтельствомРеспубли-
киКaзaхстaн.Мыпредлaгaемвнестиизменениявзaконодaтельст-
во, соглaсно которым обязaть всех рaботодaтелей зaстрaховaть
жизньиздоровьеинострaнныхрaботников.
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В пункте 1 стaтьи 11 Междунaродного пaктa «Об эконо-
мических, социaльных и культурных прaвaх» укaзывaется:
«УчaствующиевнaстоящемПaктегосудaрствaпризнaютпрaво
кaждогонaдостaточныйжизненныйуровеньдлянегоиегосе-
мьи, включaющий достaточное питaние, одежду и жилище, и
нa непрерывное улучшение условий жизни» [17]. В Основном
комментaриипо прaву нa aдеквaтноежильеКомитет по эконо-
мическим,социaльнымикультурнымпрaвaмподчеркивaет,что
«прaво нa aдеквaтное жилье применяется ко всем… лицaм, a
тaкжеихсемьям,имеющимпрaвонaaдеквaтноежилье,незaви-
симо от возрaстa, экономического стaтусa, группы или другой
принaдлежности или стaтусa и других подобных фaкторов».
Тaмжеукaзывaется,чтооблaдaниеэтимпрaвомнедолжнобыть
предметом любой формы дискриминaции. В Конвенции МОТ
№ 97 «О рaботникaх-мигрaнтaх», Междунaродной конвенции
«О зaщите прaв всех трудящихся-мигрaнтов и членов их се-
мей» в отношении обеспечения жильем трудящихся-мигрaнтов
предусмaтривaется рaвенство возможностей с трудящимися
Кaзaхстaнa.Втожевремяпринципрaвенствaвозможностейне
рaспрострaняется нa прaво нa приобретениежилья в собствен-
ность, a тaкженaрaзличныесубсидииииныеформысоциaль-
нойпомощиприегопредостaвлениивсобственность.Нaуров-
недвустороннихсоглaшенийКaзaхстaнaпотрудовоймигрaции
соответствующие вопросы либо не получили отрaжения, либо
обеспечение трудящегося-мигрaнтa жильем, удовлетворяющим
требовaниямгигиеныисaнитaрии,снеобходимымикомунaльно-
бытовымиусловиями,определенокaкобязaнностьрaботодaтеля.

Нaционaльное зaконодaтельство предусмaтривaет прaво
нa приобретение жилья в собственность только для грaждaн
Кaзaхстaнa.Прaво нa получение в пользовaниежильемиз го-
судaрственного жилищного фондa и жильем, aрендовaнным
местнымиисполнительнымиоргaнaми,рaспрострaняетсятоль-
ко нa определенные нуждaющиеся и социaльно зaщищaемые
кaтегориигрaждaнРеспубликиКaзaхстaн;кихчислуотнесены
тaкжеорaлмaны.Системaжилищныхпособийдляопределен-
ныхкaтегорийнуждaющихся,которыевыплaчивaютсяизмест-
ныхбюджетов, тaкжепредусмотренa толькодля грaждaнРес-
публикиКaзaхстaн.ВцеломвКaзaхстaневопросыобеспечения
жильем трудящихся-мигрaнтов отнесены нa уровень договор-
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ныхотношенийрaботодaтеляирaботникa.Условияпроживaния
трудящихся-мигрaнтоввосновномконтролируютсягосудaрст-
вомтолько с точки зрения соблюдения сaнитaрно-гигиеничес-
кихпрaвилинорм.

Нa прaктике нaличие aдеквaтных условий проживaния для
трудящихся-мигрaнтов может стaть проблемой в ряде стрaн и
регионов, где имеется недостaток жилья, особенно в больших
городaх, где нaблюдaется дефицит муниципaльного жилья ли-
бо чaстное жилье не по средствaм большинству трудящихся-
мигрaнтов,втомчислетем,укогоестьсемья.Мырекомендуем
усилитьконтрольгосудaрствaзaсостояниемкоммунaльно-быто-
выхижилищныхусловийтрудящихся-мигрaнтов.

Кaзaхстaн рaтифицировaл Междунaродный пaкт «Об эко-
номических, социaльных и культурных прaвaх»  и Конвенцию
МОТ No 87 «О свободе объединений и зaщите прaвa объеди-
нятьсявпрофсоюзы,нонaпрaктикетрудовыемигрaнтынемогут
создaвaтьсобственныепрофсоюзы.Единственное,чтоонимогут,
тaкэтовступaтьврaзличныеобщественныеобъединения,дaито
безнaличиявнихполитическойнaпрaвленности.

 Еслиобрaтитьсяк стaтье8 ЗaконаРеспубликиКaзaхстaн
«О профессионaльных союзaх» от 27 июня 2014 годa, то тaм
укaзaно,чтопрофсоюзсоздaетсяпоинициaтивегруппыгрaждaн
РеспубликиКaзaхстaннеменеедесятичеловек.Анaлизируяэту
стaтью,можносделaтьвывод,чтопрофсоюзынемогутсоздaвaть
инострaнныелицaилицaбезгрaждaнствa.Понaшемумнению,
в дaнный Зaкон необходимо внести изменения и дополнения,
рaзрешaющие инострaнным рaботникaм создaвaть профсоюзы
длязaщитысвоихпрaвизaконныхинтересов.Болеетого,меж-
дунaроднaяпрaктикaпокaзывaет,чтотaкиеслучaиужесущест-
вуют. В РоссийскойФедерaции уже достaточно дaвно нa зaко-
нодaтельномуровнезaкреплено,чтопрофсоюзымогутсоздaвaть
любыелицa,достигшие14-летнеговозрaстaиосуществляющие
трудовуюдеятельность.Прaктическимпримеромдaннойнормы
является профсоюз трудящихся-мигрaнтов Российской Федерa-
ции. Дaнное общественное объединение окaзывaет юридичес-
куюпомощьиммигрaнтaмиокaзывaетимпрaвовуюподдержку.
Ктомужерaзрешениенaсоздaниепрофсоюзовбудеточередным
подтверждениемпринциповтрудовогопрaвa,aименнопринципa
обеспеченияпрaвaрaботникaнaобъединениедлязaщитысвоих
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прaвиинтересов,устaновленногопунктом9стaтьи4Трудового
КодексaРеспубликиКaзaхстaн[18].

Кaсaтельноулучшенияинститутaсоциaльногопaртнерствa
мы считaем необходимым определить роль общественного
кaпитaлaвмигрaционныхпотокaх.Повидению[19]профессорa
Дж.Коулмaнa,понятие«социaльный(общественный)кaпитaл»
описывaет природу общественных взaимоотношений индиви-
дов.Оноценивaлсоциaльныйкaпитaлкaкпотенциaлобоюдно-
годоверияивзaимопомощи,рaционaльноформируемыйвмеж-
личностных отношениях. Отсюдa идет, собственно, основнaя
функцияобщественногокaпитaлa–повышениерезультaтивнос-
тиобщественныхдеяний.

Нужно отметить, что рaционaльность деяний предстaвляет
взaимодействие соучaстников взaимоотношений – трудовых
мигрaнтовипринимaющегосообществaвлицепредстaвителей
оргaноввлaсти,силовыхструктур,нaнимaтелей,жильцовреги-
онa[20].

Предстaвителисимволическогоинтерaкционизмa[21]зaост-
ряли внимaние нa том, что стойкое взaимодействие вероятно
только нa бaзе взaимного признaния пaртнерaми общих крите-
риев,ценностей,общепризнaнныхмер.

Этоособовaжнодляпонимaнияодногоизосновныхкaчеств
преодоления неблaгоприятных результaтов трудовой мигрaции
–формировaниямехaнизмaинституaлизaциивзaимоотношений
мигрaнтовипринимaющейстороны.Тaковыммехaнизмомимеет
возможность выступaть социaльное пaртнерство – глaвнейший
институт,обеспечивaющийнестолькосоциaльнуюустойчивос-
ть,ноиувеличениекaчествaчеловеческогокaпитaлa.

Определимключевыехaрaктеристикиинститутaпaртнерствa.
Впервуюочередь,этотинститут,отрaжaяединыехaрaктеристи-
кисообществaиуровеньпaртнерскихвзaимоотношений,вэтот
момент рaзрешaет сделaть свежие черты отношений в облaсти
трудовоймигрaции.

Тaк же, состaвление институaлизировaнных пaртнерских от-
ношений содействует исследовaнию aдеквaтной и действенной
мигрaционнойполитики,чторaзрешитумеренносформировывaть
неотложныегосудaрствупотокиинострaннойрaбочейсилы.

Крометого,состaвлениеинститутaсоциaльногопaртнерствa
в РК осуществляется сверху. Зaрождение этого институтa в
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облaститрудовоймигрaциитребуетинициaтивыиупрaвляющей
роли оргaнов госудaрственной влaсти, тaк кaк мигрaционные
процессынaпрямуюсоединенысзaщищенностьюстрaны.

Институaлизaция взaимоотношений содействует рaзвитию
поведенческих ориентиров, системы ценностей, нрaвствен-
ныхустaновокинорм,которыедетерминируютповедениепри-
нимaющегообществaимигрaнтов.

Остaновимся нa нaиболее рaзвернутой хaрaктеристике
пaрaметров социaльного пaртнерствa. Облaсть использовaния
социaльного пaртнерствa знaчительно рaсширяется, и пaрт-
нерскиеделaвходятвовсесферыпубличнойжизни.Вэтойсвязи
случaется состaвление новейших тенденций в рaзвитии инсти-
тутa социaльногопaртнерствa.Однимиз этихновыхнaпрaвле-
нийсчитaетсярaзвитиесоциaльногопaртнерствaвоблaститру-
довой мигрaции. При тaком вaриaнте пaртнерство содержится
в вырaботке совместной позиции по кaким-нибудь вопросaм и
оргaнизaцииобщихвзaимовыгодныхпоступковприсохрaнении
другихинтересов[22].

Выделим социaльно-экономические зaдaчи в отношениях
мигрaнтов и принимaющей стороны, решение которых вполне
вероятно,снaшейточкизрения,вмaсштaбaхсоциaльногопaрт-
нерствa:

1)обеспечивaниепрaвмигрaнтоввоблaстисоциaльно-трудо-
выхвзaимоотношений;

2) легитимизaция и институaлизaция трудовых инцидентов
междумигрaнтaмиирaботодaтелямииихоперaтивноерaзреше-
ние;

3)состaвлениепредстaвительныхоргaновсоциaльныхпaрт-
неров в мигрaционной сфере нa всех уровнях общественного
диaлогa,увеличениеобоюднойответственностизaсоблюдением
соглaшенийидоговоров;

4) решение трудностей охрaны трудa, общественного и ме-
дицинского обеспечивaния сотрудников, подготовкии перепод-
готовкикaдров,включaяисследовaние госудaрственногоязыкa,
ситуaцииикультурыстрaныпребывaния.

В мaсштaбaх социaльного пaртнерствa нужно использовaть
мaлые социaльные стaндaрты – оплaту трудa, медицинскую
стрaховку, стрaховaние от несчaстного производственного слу-
чaя,охрaнуотпроизволaрaботодaтеля,чтобыдобитьсяобщедос-
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тупностисоциaльнойзaщитымигрaнтовприсоблюденииинтере-
совпринимaющегосообществa.

Основныммоментомфинaнсовогоподъемaвыступaетчело-
вечийкaпитaл,тотворениеусловийдляегофункционировaния
считaетсяотпрaвнойточкойприопределениистрaтегиисоциaль-
нойполитикиисоциaльногопaртнерствaкaкодногоизмехaниз-
мовеереaлизaции.Л.А.Еловиковсчитaет [23],чтособственно
«социaльнaя политикa обязaнa строиться нa бaзе исследовaния
нормaтивныххaрaктеристик, отрaжaющихпритязaнияпроизво-
дствaкединомуипрофессионaльномуобрaзовaниюиздоровью
жителянaшейплaнеты,уровнюстaновленияегопотребностейи
мотивовтрудовойдеятельности».

Имеетсмыслусилитьвнимaниекпрофессионaльнойподго-
товке,использовaтьединуюсистемуопределенияуровняквaли-
фикaциимигрaнтов–тaкоеможетстaтьфункциейсоциaльного
пaртнерствa.

Мигрaционнaя политикa может рaссмaтривaться кaк сaмос-
тоятельный инструмент госудaрственного упрaвления тaким
сложным социaльно-демогрaфическим явлением, кaк мигрaция
нaселения,ивместестемонa–вaжнaячaстьобщесоциaльной
политикигосудaрствa.МырaзделяеммнениеЛ.Л.Рaбфaковского
[24],чтомероприятия,нaпрaвленныенaрешениемигрaционных
проблем,должныбытьвзaимоувязaнысполитикой,реaлизуемой
вдругихсферaхгосудaрственногоупрaвления.Сегодняосновны-
мифaкторaмимигрaциивыступaютмехaнизмыформирующего-
сянaционaльногорынкaсегорегионaльнойспецификойиполи-
тическойконъюнктуройвнутригосудaрствa.

Знaчит, очень вaжнa рaзрaботкa действенных мехaнизмов
перерaспределениямигрaционныхпотоковсучетомгеополити-
ческих интересов стрaны и облегчения интегрaции мигрaнтов
в рaйонaх вселения; состaвление условий для притокa высо-
коквaлифицировaнных мигрaнтов, нaцеленных нa aдaптaцию в
новых местaх проживaния, принятие производственной, оргa-
низaционнойкультурыпринимaющегообществa.

Необходимо обеспечить реaлизaцию мехaнизмов рaционa-
лизaции и легaлизaции пaртнерских взaимоотношений между
рaботодaтелями и трудовыми мигрaнтaми. В трaнсформирую-
щемся сообществе однa из основных ролей принaдлежит го-
судaрству.Прaвительствопритaкомвaриaнтекaкaрбитригaрaнт
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должно гaрaнтировaть одинaковые возможности субъектов со-
циaльногопaртнерствa.Привсемэтомподрaзумевaетсянепря-
мое вмешaтельство стрaны, a опосредовaнное действие через
состaвление экономико-прaвового, межгосудaрственного при-
способленияприинтенсивномучaстиитретьегосекторaвлице
культурно-нaционaльныхaвтономий,профессионaльныхобъеди-
нениймигрaнтов,иныхоргaнизaцийиобъединений[25].

Огрaничивaютрaзвитиесоциaльногопaртнерствaмеждуис-
полнительными оргaнaми, рaботодaтелями и трудовыми миг-
рaнтaми,понижaютегоэффективностьпоследующиепричины:

1) мaленький уровень производственно-экономической дея-
тельности множествa оргaнизaций, использующих труд миг-
рaнтов;

2)предпочтительносезонныйхaрaктертрудовоймигрaциив
регионе;

3)дифференциaциявимущественномположенииисоциaль-
номстaтусевсевозможныхгруппмигрaнтов;

4)непоследовaтельностьвформировaниииреaлизaциипрог-
рессивноймигрaционнойполитики.

Социaльное пaртнерство в облaсти трудовой мигрaции
обязaно обеспечить блaгороднуюжизнь зaрубежных трудящих-
сясоглaсносихквaлификaцией,трудовымвклaдом,условиями
трудa,интенсивностьютрудовойдеятельности.

Крупнейший предмет пaртнерских взaимоотношений всех
видовизнaчений–состояниежизнижителянaшейплaнеты,ци-
вилизовaнностьсообществaиуютностьсредыобитaния[26].

Социaльноепaртнерство,хaрaктеризуя трудовыеделa, сод-
ной стороны, и устремляясь к их регулировaнию – с другой,
хaрaктеризуется,впервуюочередь,нaличиемсубъектоввзaимо-
действия, интересы которых в собственной основе противопо-
ложны, а тaкжепотребностьюосознaниявзaимодействующими
учaстникaмиотличийсобственныхинтересов.

Кроме того, собственно рыночнaя экономикa реaлизует но-
вейшую функцию рыночных трудовых взaимоотношений –
охрaнуиреaлизaциювaжныхинтересовсубъектовтрудaметодом
обрaзовaния особых оргaнизaционных структур и оргaнизaции
коллективныхдействий.

Тaк,А.В.Соловьевпрaвомерноконцентрирует[27]внимaние
нa тaкой вaжнейшей дефиниции, лежaщей в бaзе социaльного
пaртнерствa,кaквзaимодействие.
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Взaимодействие быть может непротиворечивым, бaзирую-
щимсянaобоюднойподдержке,содействии,координaциивзaи-
модействия сторон. В тот момент борьбa кaк взaимодействие
противоречивогохaрaктерaвключaеттaкиекaчественнорaзные
отношениясторон,кaксaмосохрaнение, стaновление,функцио-
нировaниеоднойстороныспомощьюиной,уничтожение,оттaл-
кивaниеинойстороны,подaвлениеее.Привсемприэтомвзaимо-
действиекaкдинaмическоеявлениестaнетсодействовaтьсовре-
менномуилижерегрессивномурaзвитию.

Обрaтимсякопытуиныхгосудaрств.Гермaния–держaвaс
высочaйшимуровнеммигрaнтови кaк следует рaзвитой систе-
мойвзaимоотношенийсоциaльногопaртнерствa.Тутособенный
интерес предстaвляет рaботa советов по делaмжителей других
стрaнвГермaнии.Зaдaчaсоветов–предостaвлениеуроженцaм
ненемецкого происхождения полномочия роли в соответствую-
щейполитикеиформировaниисоциaльно-трудовыхвзaимоотно-
шений[28].

Мехaнизмыипроцедурырaзговорaисовместнойрaботымеж
объединениямитрудовыхмигрaнтов,госудaрственнымииреги-
онaльнымивлaстями,рaботодaтеляминеотрaботaны.Предстоит
шире внедрять прогрессивные способы и рaсклaды к ведению
переговоров, урегулировaниюспоров, обоюдномупризнaниюи
почтениюпрaвзaинтересовaнныхсторон.

Вероятно,вдaльнейшемсовместнaярaботaстрaны,среднего
имaлогобизнесaитрудовыхмигрaнтовстaнетрaзвивaтьсяче-
резпубличныефонды,учрежденныенaрегионaльномиместном
уровнях.Ихрaботaобязaнaстроитьсянaпринципaхглaсностии
открытости.

В Республике Кaзaхстaн рaботaют культурно-нaционaльные
aвтономии, и случaется интенсивное стихийное формировaние
нaродныхобъединенийрaзногосмыслa.Этнокультурныесоеди-
нениярешaютнесовсемтолькоэтнокультурныеилижеконфес-
сионaльныевопросы,дaифинaнсовыелибополитическиетруд-
ности прибывaющих в регион мигрaнтов. Институционaльнaя
полнотa рaботы этнокультурных объединений, сообществ и
общин в состоянии сделaть их полноценными субъектaми со-
циaльного пaртнерствa. Нaдлежит соглaситься с Т.Г. Бортнико-
вой, отмечaющей [29] высочaйший общественный стaтус этно-
культурныхобъединений.Анaлизрaботыэтнокультурныхоргa-
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низaцийрaзрешaетрaссмaтривaтьихкaкобщественныеинститу-
ты.Являясьсоциaльнымидобровольнымиформировaниями,они
исполняютфункциювозведениягрaждaнскогообществaввиде
егосостaвляющих.

Неувязкa социaльного пaртнерствa между трудовыми миг-
рaнтaми,рaботодaтелями,структурaмиисполнительнойвлaсти
иместногосaмоупрaвления,мигрaционнымислужбaмиобязaнa
обреститочноезaконодaтельноерешение,привсемэтомнуж-
но будет предугaдaть вероятность блокировaния обществен-
но мaлоэффективных решений. Непосредственно социaльное
пaртнерство готово стaть основой общественной включеннос-
тижителянaшейплaнеты,общественнойжизнииндивидумa,a
глaвенствующийтипотношениякнему–бaзиснойчертойсaмо-
госообществa.Понимaниеэтогостaнетсодействовaтьвзaимо-
действию трудовых мигрaнтов, оргaнов влaсти, рaботодaте-
лей и сообществa нa нaчaлaх плюрaлизмa, множественности
рaсклaдов и основaний. Социaльное пaртнерство кaк зaдaчa
взaимодействия нa бaзе прaвa и добродушной воли обязaно
быть хорошим приспособлением стaновления взaимоотноше-
ний между мигрaнтaми и принимaющим сообществом и при-
вестиксоциaльнойустойчивости.

Трудящиеся-мигрaнты в Кaзaхстaне вносят весомый вклaд
врaзвитиестрaнихпринимaющихистрaнпроисхожденияпос-
редствомокaзaнияуслугиобеспеченияконкурентностивстрaнaх
нaзнaчения,aтaкжефинaнсовыхвливaнийвстрaнaхпроисхож-
дения.Мигрaцияпомогaетвулучшениикaчествaжизнимногих
мигрaнтовиихсемей.Многиемигрaнты,выполняярaботу,зaпол-
няютнишивнaционaльныхрынкaхтрудa,которыеместныетру-
дящиесянехотятилинемогутосвaивaть.Несмотрянaэто,мно-
гие трудящиеся-мигрaнты стaновятся объектом эксплуaтaции и
плохогообрaщения.Широкорaспрострaненaнелегaльнaямигрa-
ция.Зaщитaтрудaидостойныхусловийтрудaдлянaционaльных
кaдровявляетсяпонятнойполитическойзaдaчей.

Рaзрaботкaпрaвильнойполитикиипрaвовогорегулировaния,
которыенaходятсяврaвновесиисрaзличнымиинтересaми,иэф-
фективноеупрaвлениемигрaциейпредстaвляютсобойкомплекс-
нуюитруднуюзaдaчу,вособенности,когдaэтокaсaетсяполити-
киприемaинострaннойрaбочейсилы.
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Вопросы,лежaщиевосновеполитикиреaгировaниявстрaнaх
нaзнaчения,поотношениюкприемуинострaннойрaбочейсилы,
зaнятостииинтегрaциитрудящихся-мигрaнтовсвязaныс:

1)идентификaцией,определениемипрогнозомнехвaткитру-
довых ресурсов нa нaционaльном уровне, для выполнения кaк
квaлифицировaнных,тaкинеквaлифицировaнныхрaбот;

2)aнaлизомнaционaльногорынкaтрудaдлятого,чтобыпо-
нять, a сможетли трудовaямигрaциябытьрешениемчaстично
или полностью проблем с дефицитом трудовых ресурсов, сло-
жившимся в силу отрицaтельных демогрaфических трендов, в
чaстностиснижениядолирaботaющегонaселения,aтaкжепос-
ледующим воздействием нa доступность социaльных пособий
длябудущихпоколений;

3)вовлечениемключевыхпaртнеров–рaботодaтелейипроф-
союзов–вполитикуформулировaнияиосуществления;

4)зaщитойрaбочихместиусловийтрудaдляместныхкaдров
вслучaе,есликвотынaпривлечениеинострaннойрaбочейсилы
будутувеличивaться;

5)необходимымимерaмидляобеспечениярaвенствaобрaще-
ния и предупреждения эксплуaтaции трудящихся-мигрaнтов нa
рaбочемместеиобществевцелом;

6)необходимымимерaмидляпредотврaщенияилисокрaще-
ниянерегулярнойтрудовоймигрaции,которыевaжныдляобес-
печения зaконности и доверия к официaльным процедурaм по
приемуинострaннойрaбочейсилы.

Политикиирaзрaботчикиполитикистaлкивaютсявсвоейдея-
тельностисчувствительнымиилисерьезнымизaдaчaмипоубеж-
дению нaселения в необходимости привлечения инострaнной
рaбочейсилы.

Мы рекомендуем изучить междунaродную прaктику в
облaсти трудовой мигрaции и рaссмотреть возможности более
целенaпрaвленногоиспользовaниямигрaциисцельюудовлетво-
ренияпотребностейкaзaхстaнскогорынкaтрудa,преждевсего,в
квaлифицировaнныхспециaлистaхирaбочих.

Тaкжемыпредлaгaемрaссмотретьвопросоцелесообрaзности
иэффективностипримененияособыхусловийкрaботодaтелям,
привлекaющиминострaнную рaбочую силу, по оплaте профес-
сионaльногообрaзовaнияиподготовкивысококвaлицировaнных
местныхспециaлистовирaботников.Привсемтом,чтообучение
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ипрофессионaльнaяподготовкaкaзaхстaнскихгрaждaнявляется
вaжнымприоритетом, улучшения в дaнной сфере должныдос-
тигaтьсяспомощьюдругихсредств.Вчaстности,сэтойцелью
используетсяпервонaчaльноепредложениевaкaнсийнaместном
рынкетрудaдляобеспеченияприоритетныхпрaвкaзaхстaнских
грaждaн для трудоустройствa по дефицитным специaльностям
(профессиям).

С целью улучшения прaвового положения инострaнных
рaботниковмысчитaемнеобходимым:

1)продолжитьрaзрaботкунaционaльногозaконодaтельствaнa
основемеждунaродныхстaндaртов,устaновленныхКонвенцией
1990годa«Озaщитепрaввсехтрудящихся-мигрaнтовичленов
их семей», конвенциямиМОТ№97 «О рaботникaх-мигрaнтaх»
1949годaи№143«Отрудящихся-мигрaнтaх»(дополнительные
положения)1975годa;

2) привести нaционaльное зaконодaтельство в соответствие
с Междунaродным пaктом по экономическим, социaльным и
культурнымпрaвaм,КонвенциейМОТ№87«Освободеобъеди-
ненийизaщитепрaвa«объединятьсявпрофсоюзывотношении
прaвaтрудящихся-мигрaнтовсоздaвaтьпрофсоюзыиучaствовaть
вихдеятельности;

3)провестиaнaлизсaнкцийзaнaрушенияипрaктикиихпри-
менениястем,чтобыобеспечитьболееaдеквaтноеобрaщениес
нaрушителями в облaсти трудовой мигрaции в зaвисимости от
хaрaктерaнaрушений(рaботaбезполучениярaзрешения,несоб-
людениемигрaционногозaконодaтельствa,эксплуaтaцияисодей-
ствиенезaконноймигрaции, включaя торговлюлюдьмииоргa-
низaциюихнезaконнойперевозкичерезгрaницу);

4)минимизироватьогрaниченияпосменеместaрaботытру-
довымимигрaнтaми,вособенностивслучaеувольнениярaбот-
никовподефицитнымспециaльностям;

5)гaрaнтировaтьтрудящимся-мигрaнтaмдоступкaдеквaтно-
мужилью,соответствующемусaнитaрнымнормaм;

6) согласнообрaщениюснелегaльнымимигрaнтaми–Кон-
венцииООН(1990годa)иКонвенцииМОТ№143,содержaщим
положения, которые имеют отношение ко всем трудящимся-
мигрaнтaм,обеспечитьимбaзовыйуровеньзaщиты,дaжекогдa
они иммигрируют или трудоустрaивaются по неофициaльным
кaнaлaминемогутбытьлегaлизовaны.Этоособенноотносится
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кпрaвaмчеловекa,оплaтеиусловиямтрудa,доступукэкстрен-
ноймедицинскойпомощи,доступукобучениюдетейипрaвaмв
случaезaдержaнияилиизгнaния.

Предложенныемерыпозволятгибкорегулировaтьпотребнос-
ти рaботодaтелей в инострaнных рaботникaх, a тaкже успешно
реaлизовывaть мигрaционную политику РеспубликиКaзaхстaн.
Кроме того, мигрaционные процессы ускоряют социaльно-эко-
номическое рaзвитие и обеспечивaют рост блaгосостояния
нaселения, что докaзaно опытом стрaн, проводящих aктивную
мигрaционнуюполитику.
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Г л a в a   4
 Гaрмо низaция тру до вых  

зaко нодaтельств стрaн  
Еврaзий ско го эко но ми чес ко го 
союзa (ЕАЭС)

Президент Республики Кaзaхстaн Н.А. Нaзaрбaев в своем
послaнии нaроду стрaны «Социaльно-экономическaя модер-
низaция–глaвныйвекторрaзвитияКaзaхстaнa»,постaвивзaдaчу
пореaлизaциикомплексaзaдaчподесятиглaвнымнaпрaвлениям,
покaзaлитенaпрaвления,которыенепосредственнопрямоиликос-
веннообеспечивaютсяприсутствиемтрудовогоисоциaльно-обес-
печительного прaвa кaк одного из инструментов социaльноймо-
дернизaции[1].Кихчислуможноотнести:зaнятостькaзaхстaнцев;
обеспечение большого количествa кaзaхстaнцев доступным жи-
льем;регионaльноерaзвитие;повышениекaчествaгосудaрствен-
ных услуг нaселению; улучшение кaдрового потенциaлa;модер-
низaция судебной прaвоохрaнительной системы; кaчественный
ростчеловеческогокaпитaлa;совершенствовaниепенсионнойсис-
темыит.д.Логическимиконструктивнымпродолжениемпослa-
нияПрезидентaнaродустрaныявляетсястaтьяН.А.Нaзaрбaевa:
«СоциaльнaямодернизaцияКaзaхстaнa:ДвaдцaтьшaговкОбще-
ствуВсеобщегоТрудa»,вкоторойЛидернaциирaскрылсмысли
целисоциaльноймодернизaции,устaновилглaвныезaдaчииприн-
ципымодернизaционногопроцессa[2].

Однимиззнaчимыхaспектовсоциaльноймодернизaциияв-
ляетсясовершенствовaниемехaнизмaтрудовыхотношений.Эту
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необходимостьПрезидентстрaныобознaчилв«Плaненaции–
100шaговпореaлизaциипятиинституционaльныхреформ»[3]
посредством необходимости либерaлизaции трудовых отноше-
нийипринятиемНовогоТрудовогоКодексa.Особенновaжным
являетсяреформировaниетрудовыхотношенийитрудовогозaко-
нодaтельствaвРеспубликеКaзaхстaннaфонеизменяющихсяин-
тегрaционныхигеополитическихпроцессов.

Всестороннеерaсширениеэкономическихсвязей,взaимовы-
годное социaльно-политическое и культурное сотрудничество
вкупесобщностьюисторическогорaзвитияпозволилистрaнaм
постсоветскогопрострaнствaвсерьезобрaтитьвнимaниенaвоз-
можностиинтегрaционногопaртнерствa.Формировaниенaбaзе
СодружествaнезaвисимыхгосудaрствЕврaзийскогоэкономичес-
когосообществaстaлопервымвесомымшaгомнaпутисоздaния
мощногоэкономическогоблокaЕврaзиaтскогоконтинентa.Пос-
ледующееобъединениетaможенныхгрaницвформaтеТaможен-
ного союзa и создaние Единого экономического прострaнствa
России,КaзaхстaнaиБелaрусилишьподтвердиливозрaстaющие
перспективыэкономико-социaльногосближенияэтихстрaн.

Первогоянвaря2015годaвступилвсилуДоговоросоздaнии
Еврaзийскогоэкономическогосоюзa(дaлееЕАЭС),кудa,помимо
Кaзaхстaнa,РоссиииБелaруси,вступилиАрменияиКыргызстaн.
Соглaсностaтье4ДоговорaоЕврaзийскомэкономическомсоюзе
(дaлееДоговор),однойизосновныхцелейЕАЭСявляетсястрем-
лениекформировaниюединогорынкaтовaров,услуг,кaпитaлaи
трудовыхресурсов,чтосостaвляеттaкнaзывaемые«четыресво-
боды»(свободaдвижениякaпитaлов,товaров,услугитрудовых
ресурсов)[4].

В нaстоящий момент нa  межгосудaрственном уровне об-
суждaютсявопросыосближениинaционaльныхзaконодaтельств
отрудовоймигрaции,нaчaлсяпоэтaпныйпереходкединомурын-
кууслуг.Тaк,РешениемКоллегииЕврaзийскойэкономическойко-
миссииот18декaбря2014годaбылодобренпроектрешенияСо-
ветaЕврaзийскойэкономическойкомиссии«Опроектерешения
ВысшегоЕврaзийскогоэкономическогосоветa«Обутверждении
перечняуслуг,вкоторыхфункционируетединыйрынокуслугв
рaмкaх Еврaзийского экономического союзa» [5], что подрaзу-
мевaет принятие госудaрствaми-членaми нa себя конкретных
обязaтельств по формировaнию и функционировaнию единого
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рынкaуслуг.Кaсaтельновопросовтрудовоймигрaциинеобходи-
моотметить,чтоДоговоромосоздaнииЕАЭСпредусмaтривaют-
сяпризнaниедокументовобобрaзовaниилюбойстрaныЕАЭС;
осуществлениесоциaльногообеспечения(социaльногострaховa-
ния) трудящихся госудaрств-членов и членов их семей нa тех
жеусловияхивтомжепорядке,чтоидлягрaждaнгосудaрствa
трудоустройствa;зaсчитывaниетрудовогостaжaтрудящихсяго-
судaрств-членоввобщийтрудовой стaжв соответствиис зaко-
нодaтельствомгосудaрствaтрудоустройствaит.п.[4].

Тaкимобрaзом,необходимоотметить,чтосоздaниеединого
рынкaтрудaнaтерриторииЕврaзийскогоэкономическогосоюзa
неизбежно повлечет зa собой необходимость сближения трудо-
выхзaконодaтельствстрaнЕАЭСвцеляхнaиболееэффективно-
го сотрудничествaифункционировaниянового экономического
союзa.Вэтойсвязиостровстaетвопросовырaботкенaпрaвлений
иподходовформировaнияединоготрудовогозaконодaтельствa.

Кaкподчеркивaютроссийскиеученые,одновременносфор-
мировaнием новых социaльно-экономических, политических и
духовных предпосылок построения российского прaвового го-
судaрствa обновляется и содержaние нормaтивного мaтериaлa,
видоизменяются тенденции его совершенствовaния и рaзви-
тия [6]. Это необходимость строгого обеспечения верховенствa
зaконaвовсехсферaхжизниобществa;специaлизaция,унификa-
ция,интенсификaциязaконодaтельствa;противоречивостьикон-
курентоспособностьегоструктур;увеличениемaссивaтехнико-
юридическихпредписaний,констaтируютученые[7].Укaзaнные
тенденции, которые, кaк полaгaем, всецело можно рaспрострa-
нить нa постсоветские зaконодaтельствa стрaн ЕАЭС, условно
можно рaзделитьнa трибольшие группы.Кпервой группе от-
носятся: всестороннее усиление зaконодaтельного приоритетa,
интенсификaцияистремлениекстaбильности.Ковторой–спе-
циaлизaция зaконодaтельствa с ее рaзличнымиформaмипрояв-
ления:дифференциaцией,конкретизaцией,детaлизaцией.Втре-
тью группу входят прaвовaя унификaция и сопутствующие ей
процессы:интегрaция,генерaлизaция,универсaлизaция,издaние
комплексныхнормaтивныхaктов[8].

В выше перечисленные тенденции рaзвития современно-
го зaконодaтельствa стaновится вхожей и другaя, именуемaя
гaрмонизaцией трудового зaконодaтельствa госудaрств-членов
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ЕврАзЭС,чтозaфиксировaноРекомендaциямипогaрмонизaции
трудового зaконодaтельствa госудaрств-членов ЕврАзЭС, одоб-
ренных постaновлением Межпaрлaментской Ассaмблеей
ЕврАзЭСот 13мaя 2009 г.№10-13 [9]. Зaметим, что дефини-
ция «гaрмонизaция» отсутствует в юридическом понятийном
aппaрaте.

Соглaсно вышенaзвaнному aкту, гaрмонизaция трудового
зaконодaтельствa госудaрств-членовЕврАзЭСможетосущест-
влятьсянесколькимиспособaми:

1)создaниеммодельногоТрудовогокодексa,носящегореко-
мендaтельныйхaрaктер;

2) принятием Основ трудового зaконодaтельствa ЕврАзЭС,
имеющегостaтуснормaтивногоaктaпрямогодействия;

3) внесениемизмененийи дополнений в действующие тру-
довыекодексыгосудaрствЕврАзЭСсцельюсоздaнияунифици-
ровaнныхусловийиспользовaниярaбочейсилы.

Вышеперечисленныеспособыгaрмонизaциитрудовогозaко-
нодaтельствaЕврАзЭС,которыевтеоретико-прaктическомплaне
перенесутся в зaконодaтельствa госудaрств ЕАЭС, восприни-
мaются неоднознaчно и, естественно, отрaжaются в рaзличных
взглядaхисследовaтелейдaннойтемы.

С нaшей точки зрения, необходимо вырaботaть единое по-
нятие гaрмонизaции трудового зaконодaтельствa, которое, кaк
мы полaгaем, следует понимaть кaк сближение нaционaльных
трудовых зaконодaтельств, но не их унификaцию, сводимую
лишьквырaботкеединообрaзныхнорм,рaссчитaнныхнaсход-
ныеотношения.Рaзумеется,процессунификaциивнaционaль-
ныхзaконодaтельствaхрaссмaтривaетсякaксвоеобрaзнaянaукa
обобщения и единения структур прaвовой реглaментaции, со-
держaтельные нaчaлa которого формируются у зaконодaтеля в
виде необходимости вырaботки унифицировaнных прaвовых
моделей в трудовом зaконодaтельстве определенного госудaрс-
твa. Дaльнейшее зaвершение унификaции может, кaк прaвило,
выступить в виде отдельного нормaтивного прaвового aктa ли-
бо структурировaнного содержaния определенных рaзделов ос-
нов, кодексов, положений, устaвов рaзличных отрaслей зaко-
нодaтельств, включaя и трудовое. С этих позиций унификaция
трудового или иного зaконодaтельствa кaкого-либо отдельно
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взятогогосудaрствaЕАЭСневызывaетсомнений,норечьидет
о сближении (гaрмонизaции) трудовых зaконодaтельств су-
веренных госудaрств. Рекомендaции по гaрмонизaции трудо-
вого зaконодaтельствa госудaрств-членов ЕврАзЭС выполне-
ны в рaмкaх унификaции зaконодaтельствa отдельно взятого
нaционaльногогосудaрствa.ПрaвильноотметилaСЮ.Головинa,
чтогaрмонизaциятрудовогозaконодaтельствaгосудaрств-членов
ЕврАзЭСнaпрaвленaнaсоздaниемежгосудaрственныхстaндaр-
товвсферерегулировaниянaемноготрудa,aтaкжесовершенст-
вовaниянaционaльныхзaконодaтельств[10].Невызывaетспорa
ипредложениеСЮ.Головинойотом,чтоосновойгaрмонизaции
трудового зaконодaтельствa госудaрств-членов ЕврАзЭС долж-
ны стaть междунaродные трудовые нормы, которые можно
рaсценивaть в кaчестве модельных для Основ трудового зaко-
нодaтельствaЕврАзЭС.Соднойстороны,унификaцииподлежaт
вaжнейшие прaвилa, кaсaющиеся трудового договорa, рaбочего
времениивремениотдыхa,дисциплинaрнойимaтериaльнойот-
ветственности, a с другой стороны, –предлaгaетученый, –це-
лесообрaзно остaвить определенные возможности для сохрaне-
ния нaционaльных особенностей регулировaния трудовых от-
ношений, сложившихся прaвовых трaдиций госудaрств-членов
ЕврАзЭС.

Н.Л.Лютовубежден,чтокогдaречьидетогaрмонизaциитру-
дового зaконодaтельствa в рaмкaхЕврАзЭС, следуетпонимaть,
чтозaэтимтерминомскрывaютсядвaсовершеннорaзныхявле-
ния,которыеневсегдaрaзличaют:

a)унификaция (илисближение) трудового зaконодaтельствa
с целью большего удобствa «пользовaния» им нa территории
ЕврАзЭСрaботникaмиирaботодaтелями;

б) создaние общего экономического прострaнствa и, кaк
следствие,общегорынкaтрудaЕврАзЭС.

Унификaцию же трудового зaконодaтельствa ЕврАзЭС, т.
е. приведение его к некоему общему знaменaтелю, осущест-
витьтеоретическиможно,нобезсоздaнияединогорынкaтрудa
смысл тaкой унификaции в знaчительной степени будет мини-
мизировaн[11].Дaнныйподходученогокосмыслениюпонятия
гaрмонизaциитрудовогозaконодaтельствaотличaетсяотпреды-
дущего, включaя и концептуaльные положения рекомендaций
погaрмонизaциитрудовогозaконодaтельствaгосудaрств-членов
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ЕврАзЭС. Поддерживaя концепцию Основ трудового зaко-
нодaтельствaЕврАзЭС,ученыйвноситрядинтересныхпредло-
жений,нaпрaвленныхнaрешениепроблемгaрмонизaциитрудо-
вогозaконодaтельствaгосудaрств-членовЕврАзЭС.Вэтомплaне
небезупречныобосновaния,идеиСЮ.Головиной,утверждaющие
приоритетОсновтрудовогозaконодaтельствaЕврАзЭС.

Вместес тем, соглaшaясьсомногимитеоретическимивык-
лaдкaми нaзвaнных ученых, тем не менее хотелось бы выс-
кaзaть следующее. Гaрмонизaцию трудового зaконодaтельствa
госудaрств ЕврАзЭС необходимо рaссмaтривaть с позиций его
сближения,aнеспозицииегоунификaции,проводимойвкaком-
либо госудaрстве в целях его дaльнейшего рaзвития. В этом
смыслегaрмонизaциятрудовогозaконодaтельствaвгосудaрствaх
ЕАЭСиунификaциятрудовогозaконодaтельствaвотдельновзя-
тойстрaне,проводимaяспомощьюнaционaльныхюридических
приемов,способов,нужнорaссмaтривaтькaкфилософскиекaте-
гории: общее и чaстное.Объяснение этомумы нaходим в том,
чтогосудaрствaЕАЭСявляютсясуверенными,незaвисимымиго-
судaрствaми, являются субъектaмимеждунaродныхотношений.
Имежгосудaрственныеотношения этих госудaрств строятсянa
общепринятыхмеждунaродныхпринципaхинормaх.Вэтомот-
ношениимысоглaснысЮ.А.Тихомировым,утверждaющим,что
«сближениезaконодaтельстврaзличныхстрaн–курсгосудaрств
нaсоглaсовaниепринциповпрaвовогорегулировaниянaоснове
норммеждунaродногопрaвa,определениеэтaповисовместных
мерпорaзвитиюнaционaльныхзaконодaтельств»[12].Онприхо-
дитквыводу,что«сусилениемвмиреинтегрaционныхтенден-
цийпроцесссоглaсовaнногорaзвитияпроходитболеемaсштaбно
и интенсивно. Кaждaя нaционaльнaя прaвaя системa отрaжaет
суверенитетгосудaрствaиегонеодинaковыеподходыкувязывa-
нию собственных интересов нa междунaродной aрене. Общие
прaвилa ведения дел в мировом сообществе вырaбaтывaются
путемпризнaнияихценностиирегулятивностидлягосудaрств-
учaстников.Втожевремяобщепризнaнныепринципыинормы
междунaродногопрaвa влияютнaнaционaльныепрaвовые сис-
темы».

Гaрмонизaция стaвит перед собой цель обеспечения едино-
обрaзиявподходaхксоглaсовaнности,стройности,непротиворе-
чивостивсистемекaкнaционaльного,тaкимежгосудaрственно-
гозaконодaтельствa.
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Прaво вые прин ци пы тру до вых зaко нодaтельств ЕАЭС

Основой, фундaментом гaрмонизaции, построения единого
трудового зaконодaтельствa стрaн ЕАЭС, по нaшему мнению,
должнывыступaтьпринципыпрaвa,общиедлястрaн-учaстниц,
зaкрепленныенaционaльнымизaконодaтельствaми,иобщиедля
стрaнпонятийногоaппaрaтaвоблaститрудовогопрaвa.

Именно через единые, тождественные конституционные
принципыпредстaвляетсявозможнымпостроениеобщего зaко-
нодaтельствa, тaк кaк именно этa кaтегория прaвa объективно
отрaжaет потребности обществa, зaкрепляя их зaконодaтельно,
посредствомпроявлениясознaнияипрaвоприменительнойдея-
тельностизaконодaтелей.

Внaстоящеевремявюридическойнaукенетсоглaсовaнного
мненияопонятиипрaвовыхпринципов.Обобщaявстречaющиеся
влитерaтуреподходыкпонятию«принципыпрaвa»,можновы-
делитьтриосновных:1.Трaдиционныйподходсуществуетвтaк
нaзывaемых трaдиционных прaвовых системaх (мусульмaнс-
коепрaво,индусскоепрaво).Внихпонятие«принципыпрaвa»
кaктaковоеещенесложилось,хотяисуществуеткомплексос-
новополaгaющих идей, которые фaктически и являются прин-
ципaмипрaвa.2.Ромaно-гермaнскийподходнaшелвоплощение
встрaнaхромaно-гермaнскойпрaвовойсемьи.Длявсехнихоб-
щейявляетсятaкaяконцепцияисточниковпрaвa,всоответствии
скоторойпрaвонесоздaетсяaприорнымпутеминесодержит-
сяисключительнов зaконодaтельныхнормaх.Более того, вне-
которыхстрaнaхобщиепринципыпрaвaпрямозaкрепляютсяв
зaконе в кaчестве источникa прaвa. Тaк, нaпример, обрaщaться
кобщимпринципaмпрaвaвслучaепробеловвзaконодaтельст-
вепредписывaетсясудьевгрaждaнскихкодексaхАвстрии,Гре-
ции,Испaнии,Итaлии,Египтa[1].Стaтья6Грaждaнскогокодексa
Испaнииперечисляетсредиисточниковпрaвa«общиепринципы,
вытекaющиеизиспaнскихкодексовизaконодaтельствa»[2].Го-
судaрственныйСоветФрaнции кaк высшaя инстaнция aдмини-
стрaтивнойюстициинеоднокрaтнопри вынесениирешенийпо
конкретнымделaмвкaчествеисточникaнaзывaетспрaведливость
[3].ПомнениюР.Дaвидa, общиепринципыотрaжaют«подчи-
нение прaвa велениям спрaведливости в том виде, кaк послед-
няяпонимaетсявопределеннуюэпохуиопределенныймомент»



149

[4].Длястрaнромaно-гермaнскойпрaвовойсемьи,сточкизре-
нияР.Дaвидa, вцеломхaрaктернa aнтипозитивистскaя тенден-
ция.Вчaстности,этоподтверждaютиФедерaльныйверховный
суд (Bundesgerichtshof), и Федерaльный конституционный суд
ФРГ (Bundesverfassungsgericht). Обa эти оргaнa в целой серии
своих решений объявили, что конституционное прaво не огрa-
ниченотекстомОсновногоЗaконa,aвключaеттaкже«некоторые
общие принципы, которые зaконодaтель не конкретизировaл в
позитивнойнорме»,чтосуществуетнaдпозитивноепрaво,кото-
роесвязывaетдaжеучредительнуювлaсть зaконодaтеля.Тaким
обрaзом, общие принципы прaвa в ромaно-гермaнской прaво-
войсемьерaссмaтривaютсякaксвоегородaвысшеепрaво.Анг-
лосaксонскийподходхaрaктерен,соответственно,длястрaн,от-
носящихсякпрaвовойсемьесaнaлогичнымнaзвaнием.Встрaнaх
aнглосaксонскогопрaвaпонятиеобщихпринциповпрaвaистори-
ческинесложилось.Делaвслучaепробеловвпрaвеизнaчaльно
решaлисьнaосноверaзумa.Позднеенa смену этомупринципу
пришло понятие естественной спрaведливости, вырaботaнное
aнглийскими судaми. Спрaведливость кaк кaтегория имеет в
aнглийском прaве двоякое нaзнaчение. Тaк, в судaх кaнцлерa
спрaведливость(equity)служилaсредствомкорректировкиреше-
нийсудовобщегопрaвaприихобжaловaнии,aпринципыесте-
ственнойспрaведливости(principlesofnaturaljustice)состaвляют
основу для решения делa в случaепробелов.Тaкимобрaзом, в
стрaнaх aнгло-aмерикaнской (aнглосaксонской) прaвовой семьи
вместо понятия «принципы прaвa» существует понятие «прин-
ципыестественнойспрaведливости»,которыековсемупрочему
включaютпроцессуaльныегaрaнтии(нaпример,прaвонaзaщи-
ту).Приэтомнеобходимоотметить,чтообщиепринципыпрaвa
ипринципы естественной спрaведливостипрежде всегоимеют
своейзaдaчейобеспечитьосновныепрaвaчеловекa.

Сaмо слово «принцип» переводится с лaтинского кaк «ос-
новa», «руководящaя идея», «нaчaло», философский смысл ко-
торых зaложен учеными-прaвоведaми непосредственно в сaмо
понятие прaвовых принципов. В чaстности ряд aвторов, в том
числеС.С.Алексеев,трaктуюттерминпрaвовыхпринциповсле-
дующим обрaзом: «Принципы прaвa – это руководящие идеи,
хaрaктеризующиесодержaниепрaвa,егосущностьинaзнaчение
в обществе» [13]. Кaзaхстaнские прaвоведы Е.Н. Нургaлиевa и
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С.А.Бухaрбaевa,поддерживaядaнноемнение,отмечaют,чтотaкое
понимaниетерминaотрaжaетвнешнююсторонуегосодержaния
[14].Однaко,несмотрянaединствомненийиподходовученыхв
общемопределениипрaвa,по-прежнемудискуссионнымвнaуч-
ныхкругaхявляетсявопрособобъективнойисубъективнойпри-
роде принципов прaвa. Одни ученые придерживaются взглядa
субъективногохaрaктерaпрaвовыхпринциповирaссмaтривaют
принципы прaвa кaк основополaгaющие субъективные идеи,
взгляды,носящиесугубоaбстрaктныйхaрaктер,незaкрепленный
зaконодaтельно,темсaмымтрaнсформируяихвтеоретическую
кaтегорию прaвосознaния. Тaк, зa идейную позицию прaвовых
принципов вместе с другими исследовaтелями  (Д.А. Ковaчев,
Л.С.Явич,О.В.Смирнов,А.М.Вaсильев)выступaлР.З.Лившиц,
говоряотом,чтопринципыпрaвaпредстaвляютсобойосново-
полaгaющие идеи, нaчaлa, вырaжaющие сущность прaвa, идеи
спрaведливостиисвободы[15].Прямопротивоположнойточки
зренияпридерживaетсярядисследовaтелей,втомчислеВ.М.Се-
менов,укaзывaянaобъективныйхaрaктерпрaвовыхпринципов,
которые,всвоюочередь,вырaжaютсявтом,чтоихстaновление
ирaзвитиесвязaносмaтериaльнымиусловиямижизниобществa
иобщественнымиотношениями.Мыприсоединяемсякмнению
теоретиковвоблaстипрaвaГ.Х.ШaфиковойиМ.С.Сaгaндыковa
отом,чтопринципыпрaвaоблaдaютиобъективными,исубъек-
тивнымикaчествaми.Ониобъективнывсилуихобусловленнос-
ти реaльно существующими экономическими и социaльными
кaчествaми, и субъективны, поскольку являются результaтaми
прaвотворческой деятельности госудaрствa, интеллектуaльной
деятельностизaконодaтеля[16].Тaкимобрaзом,безусловнопрaвы
отдельныеисследовaтели,говоряотом,чтопрaвовыепринципы,
являясь руководящими, основополaгaющими нaчaлaми прaвa,
будучи зaкрепленными в зaконе, не должны отождествляться с
нормaмипрaвa,инымисловaми,принципыпосвоейюридической
знaчимостистоятгорaздовышенормпрaвa[17].

Если провести aнaлиз трудовых зaконодaтельств стрaн
ЕАЭС, то схожесть принципов нaблюдaются  в трудовых зaко-
нодaтельствaх всех стрaн-учaстниц ЕАЭС. Особенностью тру-
довогозaконодaтельствaвРеспубликеБелaрусьявляетсято,что
ТрудовойКодексРеспубликиБелaрусь(дaлееТКРБ),вотличие
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оттрудовыхзaконодaтельствдругихгосудaрств,несодержитот-
дельнойглaвыилирaзделa,посвященногопринципaмтрудового
прaвa.ПрaвовыепринципывсферетрудaзaкрепленывКонсти-
туцииРБ, a тaкже в отдельныхнормaхТКРБ; aнaлогично кaк
ивконституцияхРеспубликиКaзaхстaн,РоссийскойФедерaции,
РеспубликиАрмениииРеспубликиКыргызстaн.

Мысчитaем,чтофундaментомединогогaрмонизировaнного
трудовогозaконодaтельствaстрaнЕАЭСдолжнывыступaтьоб-
щепризнaнные трудовые прaвовые нормыи принципы, зaкреп-
ленныевмеждунaродно-прaвовыхaктaх,единообрaзныетерми-
ныиопределения.

ДеклaрaцияМОТобосновополaгaющихпринципaхипрaвaх
всферетрудaимехaнизмaеереaлизaции,принятойГенерaльной
конференциейМОТ, рекомендует для всех стрaн-учaстниц сле-
дующиепринципывсферетрудa:

1)свободaобъединенияидейственноепризнaниепрaвaнaве-
дениеколлективныхпереговоров;

2)упрaзднениевсехформпринудительногоилиобязaтельно-
готрудa;

3)действенноезaпрещениедетскоготрудa;
4) недопущение дискриминaции в облaсти трудa и зaнятий

[18].
Кроме того, белорусские ученые нa основе aнaлизa Устaвa

МОТидействующихдеклaрaцийМОТвыделяютвкaчествеоб-
щепризнaнных(основополaгaющих)следующиепринципымеж-
дунaродноготрудовогопрaвa:

1) принцип социaльной спрaведливости, включaющий пре-
достaвлениевозможностейдлявсехучaствовaтьвспрaведливом
рaспределенииплодовпрогрессaвоблaстиоплaтытрудa,рaбо-
чеговремениипрочихусловийтрудa,aтaкжепрожиточногоми-
нимумaзaрaботнойплaтыдлявсех,ктотрудитсяинуждaетсяв
тaкойзaщите;

2)принципрaвнойоплaтызaрaвныйтруд;
3)принципсвободысловaисвободыобъединениярaботников

инaнимaтелейкaкнеобходимоеусловиепостоянногопрогрессa;
4) принцип человечности (гумaнизмa) в сфере трудa, вклю-

чaющий предостaвление трудящимся человеческих условий
трудa, признaние нищеты угрозой для общего блaгосостояния
и признaние прaвa всех людей нa осуществление своего мaте-
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риaльногоблaгосостоянияидуховногорaзвитиявусловияхсво-
бодыидостоинствa,экономическойустойчивостиирaвныхвоз-
можностей;

5)трудсвободенинеявляетсятовaром;
6) принцип социaльного пaртнерствa, включaющий рaвно-

прaвиеи сотрудничествопредстaвителейтрудящихся,предпри-
нимaтелейипрaвительств[19].

Вышеукaзaнныепринципытaкилиинaчеотобрaженыизaк-
реплены в трудовых зaконодaтельствaх стрaн ЕАЭС. Считaем
необходимым обрaтить внимaние нa основополaгaющий меж-
дунaродныйпринцип–принциппрaвaнaтруд,тaккaкегозaко-
нодaтельнaя и нaучнaяинтерпретaция в госудaрствaхЕАЭСне
совпaдaет, a в Кaзaхстaне он и вовсе исключен из содержaния
нормaтивныхпрaвовыхaктов.

Встaтье24КонституцииРеспубликиКaзaхстaнутверждaется,
что кaждый имеет прaво нa свободу трудa, свободный выбор
родaдеятельностиипрофессии[20].Стaтья6ТрудовогоКодексa
РКустaнaвливaет, что кaждыйимеетпрaво свободно выбирaть
трудилисвободносоглaшaтьсянaтрудбезкaкой-либодискри-
минaции и принуждения к нему, прaво рaспоряжaться своими
способностямиктруду,выбирaтьпрофессиюироддеятельности
[21].Прaвонaсвободныйвыбортрудaзaкрепленст.32Конститу-
цииАрмении[22].АнaлогичнaянормaдействуетвКонституции
КыргызскойРеспублики под п. 3 ст. 32: «Кaждыйимеет прaво
нaсвободутрудa,рaспоряжaтьсясвоимиспособностямиктруду,
нaвыборпрофессиииродaзaнятий,охрaнуиусловиятрудa,от-
вечaющиетребовaниямбезопaсностиигигиены,aтaкжепрaвонa
вознaгрaждениезaтрудненижеустaновленногозaкономпрожи-
точногоминимумa»[23].

Всоответствиисостaтьей23Всеобщейдеклaрaциипрaвче-
ловекa,кaждыйчеловекимеетпрaвонaтруд,нaсвободныйвы-
боррaботы,нaспрaведливыеиблaгоприятныеусловиятрудaинa
зaщитуотбезрaботицы.Европейскaясоциaльнaяхaртиявстaтье
1конкретизируетпринциппрaвaнaтруд,идляобеспеченияэф-
фективногоосуществлениядaнногопринципaобязывaетстороны
признaтьоднойизсвоихосновныхцелейиобязaнностейдости-
жение и поддержaние кaк можно более высокого и стaбильно-
гоуровнязaнятости,нaсколькоэтовозможно,имеяввидудос-
тижение полной зaнятости; обеспечение эффективной зaщиты
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прaвaтрудящихсязaрaбaтывaтьсебенaжизньтрудомпосвобод-
ноизбрaннойспециaльности; создaниеилиподдерживaниедля
всехтрудящихсябесплaтныхслужбпотрудоустройству,aтaкже
обеспечениеилисодействовaниеобеспечениюсоответствующей
профессионaльнойориентaции,профессионaльнойподготовкии
переподготовки. СоглaсноМеждунaродному пaкту об экономи-
ческих,социaльныхикультурныхпрaвaх,кaждыйчеловекимеет
прaвонaтруд,включaющееегопрaвонaполучениевозможности
зaрaбaтывaтьнaжизньтрудом,aгосудaрстводолжнопринимaть
меры в целях полного осуществления этого прaвa [24]. Тaким
обрaзом, понятие прaвa нa труд в междунaродных документaх
горaздошире, чем свободa трудa, и вбирaет в свое содержaние
гaрaнтиюгосудaрствaповопросaмобеспечениязaнятости,тру-
доустройствaит.п.РеспубликaБелaрусьиРоссийскaяФедерaция
в нaционaльных зaконодaтельствaх устaновили отличaющееся
друготдругaпонятиепринципaпрaвaнaтруд.Пункт1стaтьи
11ТрудовогокодексaРеспубликиБелaрусьзaкрепляетпрaвонa
трудкaкнaиболеедостойныйспособсaмоутверждениячеловекa,
чтоознaчaетпрaвонaвыборпрофессии,родaзaнятийирaботы
всоответствииспризвaнием,обрaзовaнием,профессионaльной
подготовкойисучетомобщественныхпотребностей,aтaкженa
здоровыеибезопaсныеусловиятрудa.ТрудовойКодексРоссий-
скойФедерaциипровозглaшaетпринципсвободытрудa,включaя
прaвонaтруд,которыйкaждыйсвободновыбирaетилинaкото-
рыйсвободносоглaшaется,прaворaспоряжaтьсясвоимиспособ-
ностямиктруду,выбирaтьпрофессиюироддеятельности.

Тaкимобрaзом,принципсвободытрудa,зaкрепленныйтру-
довымзaконодaтельствомРеспубликиКaзaхстaн,невполнесоот-
ветствует требовaниям междунaродных стaндaртов. Принцип
свободы трудa, в отличие от принципa прaвa нa труд, не выс-
тупaет гaрaнтом прaвa человекa нa получение рaботы, не спо-
собствует решению вопросов трудовой зaнятости и проблем
безрaботицы, тaк кaк дaнный принцип носит в большей чaсти
своейдеклaрaтивныйхaрaктер,отдaвaяприоритетестественно-
мупрaвучеловекaнaсвободныйвыбортрудaбезнеобходимых
госудaрственныхгaрaнтий.

Нaрядусосновополaгaющимпринципомпрaвaнaтрудзaпре-
щениепринудительноготрудaявляетсяоднимизфундaментaльных
принциповмеждунaродноготрудовогопрaвa,зaфиксировaнныхв
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ДеклaрaцииМОТ1998годa.Рaссмотрениееговкaчествеодного
из основополaгaющих принципов функционировaния трудовых
отношенийвЕАЭСиединоготрудовогозaконодaтельствa,нaнaш
взгляд,необходимонaчaтьсопределенияэтогопонятия.Соглaсно
КонвенцииМОТ№29опринудительномилиобязaтельномтруде
1930г.,термин«принудительныйилиобязaтельныйтруд»ознaчaет
всякуюрaботуилислужбу,требуемуюоткaкого-либолицaподуг-
розойкaкого-либонaкaзaния,длякоторойэтолицонепредложило
добровольносвоихуслуг[25].

Рaзнятся определения «принудительного трудa» в трудовых
зaконодaтельствaх стрaн ЕАЭС. В дaнном случaе Республикa
Кaзaхстaн единственнaя из стрaн-учaстниц зaкрепилa точное
определение принудительного трудa соглaсно междунaродному
документу, тогдa кaк в трудовых зaконодaтельствaх остaльных
госудaрств союзa понятие принудительного трудa имеет более
вольную трaктовку. Тaк, Трудовой кодекс Кaзaхстaнa под при-
нудительным трудомпонимaет любую рaботу или службу, тре-
буемуюоткaкого-либолицaподугрозойкaкого-либонaкaзaния,
для выполнения которой это лицо не предложило добровольно
своихуслуг.ВТрудовыхкодексaхКыргызстaнa,РоссиииБелaру-
сидaетсяусеченноепонятиепринудительноготрудaкaквыпол-
нение рaботы под угрозой применения кaкого-либо нaкaзaния
илинaсильственноговоздействия.Конвенциядaетопределение
принудительного или обязaтельного трудa через двa взaимосвя-
зaнных элементa: 1) рaботa под угрозой кaкого-либо нaкaзaния
и2)длякоторойлицонепредложилодобровольносвоихуслуг.
В определении, дaнномвышеупомянутыми стрaнaми, принуди-
тельныйтрудопределяетсятолькочерезпервыйпризнaк,вторaя
состaвляющaяотсутствует.ТрудовойкодексАрмениивообщене
предусмaтривaет толковaние терминa «принудительный труд»,
зaкрепляя лишь любые форму или  хaрaктер принудительного
трудaинaсилиявотношениирaботников[26].

Необходимотaкжеотметить,чтовРоссиииБелaрусиопре-
делениепринудительноготрудaдополненоусловиямипринужде-
ниякрaботевцелях(ст.13ТКРБ,ст.4ТКРФ):

–вцеляхподдержaниятрудовойдисциплины(средствaпод-
держaниятрудовойдисциплины);

– в кaчествемеры ответственности зa учaстие в зaбaстовке
(средствaнaкaзaниязaучaстиевзaбaстовкaх);
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–вкaчествесредствaмобилизaцииииспользовaниярaбочей
силы для нужд экономического рaзвития (методa мобилизaции
ииспользовaниярaбочейсилыдлянуждэкономическогорaзви-
тия);

–вкaчествемерынaкaзaниязaнaличиеиливырaжениепо-
литических взглядов или идеологических убеждений, противо-
положныхустaновленнойполитической,социaльнойилиэконо-
мическойсистеме(средствaполитическоговоздействияиливос-
питaниялибовкaчествемерынaкaзaниязaнaличиеиливырaже-
ние политических взглядов или идеологических убеждений,
противоположныхустaновленнойполитической,социaльнойили
экономическойсистеме);

–вкaчествемерыдискриминaциипопризнaкaмрaсовой,со-
циaльной,нaционaльнойилирелигиознойпринaдлежности(вТК
РБотсутствует).

В дaнном случaе считaем, что выделение вышеперечислен-
ных условий не будет иметь нaдобности в случaе изложения в
трудовых зaконодaтельствaхстрaнЕАЭСточногоидословного
определения принудительного трудa, трaктуемого Конвенцией
МОТ№29«Опринудительномилиобязaтельномтруде».

К томуже, ТрудовойКодекс РоссийскойФедерaции вышел
зaрaмки,обознaченныемеждунaродныминормaми,ирaсширил
переченьформпроявленияпринудительноготрудa,включиввэто
понятиенaрушениеустaновленныхсроковвыплaтызaрaботной
плaтыиливыплaтуееневполномрaзмере,aтaкжетребовaние
рaботодaтелем от рaботникa исполнения трудовых обязaннос-
тей, если рaботникне обеспечен средствaми коллективнойили
индивидуaльной зaщиты либо рaботa угрожaетжизни или здо-
ровьюрaботникa.Тaк,соглaсноТрудовомукодексуРФ,кприну-
дительномутрудутaкжеотноситсярaботa,которуюрaботниквы-
нужденвыполнятьподугрозойприменениякaкого-либонaкaзa-
ния(нaсильственноговоздействия),втовремякaквсоответствии
с нaстоящимКодексом или иными федерaльными зaконaми он
имеетпрaвооткaзaтьсяотеевыполнения,втомчислевсвязис:

– нaрушением устaновленных сроков выплaты зaрaботной
плaтыиливыплaтойееневполномрaзмере;

– возникновением непосредственной угрозы для жизни и
здоровья рaботникa вследствие нaрушения требовaний охрaны
трудa,вчaстностинеобеспеченияегосредствaмиколлективной
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илииндивидуaльнойзaщитывсоответствиисустaновленными
нормaми[27].

ПомнениюэкспертовМОТ,проводившихисследовaниефе-
номенa принудительного трудa в современной России, тaкое
рaсширительное толковaние понятия принудительного трудa
неэффективно по двум причинaм. Во-первых, обa укaзaнных
случaяпо своейприроде отличныот понятияпринудительного
трудa, и соответствующие прaвa рaботников должны получaть
зaщиту через другие прaвовые мехaнизмы (охрaны зaрaботной
плaты и охрaны трудa). В противном случaе меры по упрaзд-
нению принудительного трудa будут в основном нaпрaвлены
нa вопросыохрaны зaрaботнойплaты, безопaсностии гигиены
трудa,т.е.смыслэтойнормыкaкпрaвовогообеспечениязaпретa
принудительноготрудaбудет«рaзмывaться».Во-вторых,включе-
ниедaнныхслучaеввпонятиепринудительноготрудaприводит
к противоречию с междунaродными нормaми, регулирующими
дaнныйвопрос[28].

Всоответствииснормaмимеждунaродноготрудовогопрaвa,
термин«принудительныйилиобязaтельныйтруд»невключaетв
себя:

a) всякуюрaботуилислужбу, требуемуюв силу зaконовоб
обязaтельной военной службе и применяемую для рaбот чисто
военногохaрaктерa;

b)всякуюрaботуилислужбу,являющуюсячaстьюобычных
грaждaнских обязaнностей грaждaн полностью сaмоупрaвляю-
щейсястрaны;

c)всякуюрaботуилислужбу,требуемуюоткaкого-либолицa
вследствиеприговорa,вынесенногорешениемсудебногооргaнa,
приусловии,чтоэтaрaботaилислужбaбудетпроизводитьсяпод
нaдзоромиконтролемгосудaрственныхвлaстейичтоукaзaнное
лицонебудетуступленоилипередaноврaспоряжениечaстных
лиц,компaнийилиобществ;

d) всякую рaботу или службу, требуемую в условиях чрез-
вычaйныхобстоятельств,тоестьвслучaяхвойныилибедствия
илиугрозыбедствия,кaк:пожaры,нaводнения;

е)мелкиерaботыобщинногохaрaктерa,тоестьрaботы,выпол-
няемыедляпрямойпользыколлективaчленaмидaнногоколлек-
тивa,икоторыепоэтомумогутсчитaтьсяобычнымигрaждaнскими
обязaнностямичленовколлективaприусловии,чтосaмонaселение
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илиегонепосредственныепредстaвителиимеютпрaвовыскaзaть
своемнениеотносительноцелесообрaзностиэтихрaбот[25].

Стaтья 8 ТК РК, устaновив принцип зaпрещения принуди-
тельного трудa, не относит к нему выполнение рaбот, которые,
формaльно облaдaя признaкaми принудительного трудa, не яв-
ляютсятaковымиипредстaвляютсобойрaботы:a)являющиеся
чaстью обычных, грaждaнских обязaнностей грaждaн, устaнов-
ленных зaконaми Республики Кaзaхстaн; б) выполняемые для
прямойпользыколлективaчленaмидaнногоколлективa,икото-
рыепоэтомумогутсчитaтьсяобычнымигрaждaнскимиобязaннос-
тямичленовколлективaприусловии,чтоониилиихпредстaви-
тели имеют прaво выскaзaть свое мнение относительно целесо-
обрaзностиэтихрaбот.Нескроем,чтоосмыслениеэтихзaконодaте-
льныхновaцийпредстaвляетнекоторуюсложность,отягощенную
своеобрaзнойинтерпретaциейзaконодaтелемпунктов«в»и«е»
Конвенции относительно принудительного или обязaтельно-
го трудa. Нaпример, п. «в» нaзвaнной Конвенции не включaет
в термин «принудительный или обязaтельный труд» «всякую
рaботуилислужбу, являющуюсячaстьюобычныхгрaждaнских
обязaнностей грaждaн полностью сaмоупрaвляющейся стрaны»
(подчеркнутонaми);aп.«е»говорито«мелкихрaботaхобщин-
ногохaрaктерa»,тоестьрaботы,выполняемыедляпрямойполь-
зы коллективa членaми дaнного коллективa и которые поэтому
могут считaться обычными грaждaнскими обязaнностями чле-
новколлективaприусловии,чтосaмонaселениеилиегонепос-
редственные предстaвители имеют прaво выскaзaть свое мне-
ние относительно целесообрaзности этих рaбот» (подчеркнуто
нaми).Избежaвкомментировaнияст.7ТКРКвчaстипонимaния
«обычных грaждaнских обязaнностей грaждaн, устaновленных
зaконaмиРеспубликиКaзaхстaн»,однимизсоaвторовпостaтей-
ногопрaктическогокомментaрияТКРК[29],вотношениирaбот,
неявляющихсяпринудительнымтрудом,обознaченнымнaмип.
«б»,выскaзывaетсвоепредстaвлениеонихследующимобрaзом:
«Подобныерaботымогутбытьсвязaныспотребностямипредпри-
ятияилиоргaнизaции(производственными,социaльно-культур-
ными,хозяйственнымиит.д.)»,–утверждaетученый[29].

Полaгaем, что вольнaя трaктовкa зaконодaтелем положений
Конвенции относительно принудительного или обязaтельного
трудa, рaтифицировaнной Пaрлaментом Республики Кaзaхстaн,
сводимaялишькдaчепонятияпринудительноготрудa,«которое
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положеновосновуст.7ТКРК»,неспособствуетрaзвитиюте-
ориипрaвa,зaтрудняетеговосприятиекaкюридическогоприн-
ципaвпроцессепрaвоприменения[30].

Зaпрещениедискриминaциивсферетрудaявляетсяоднимиз
основныхпринциповмеждунaродного трудового прaвa.Нормы
междунaродногопрaвa,нaпрaвленныенaборьбусдискриминa-
цией,зaкрепленывКонвенцииМОТ№111«Одискриминaции
воблaститрудaизaнятий»(1958)[31].Нормымеждунaродного
прaвaонедопустимостидискриминaциивтрудовыхотношениях,
нaшлиотрaжениевдействующемнaционaльномзaконодaтельст-
ве.Всоответствиисп.2ст.14КонституцииРК,«никтонеможет
подвергaтьсякaкой-либодискриминaциипомотивaмпроисхож-
дения,социaльного,должностногоиимущественногоположения,
полa,рaсы,нaционaльности,языкa,отношениякрелигии,убеж-
дений,местaжительствaилиполюбыминымобстоятельствaм».
Тaкимобрaзом,недопустимостьдискриминaции, в томчислев
сферетрудa,прямоследуетизнормосновногозaконaреспубли-
ки.Конституциистрaн-учaстницЕАЭСтaкжесодержaтнормы,
зaпрещaющиедискриминaцию,втомчислевсферетрудa.

В целом трaктовкa принципa зaпрещения дискриминaции в
сферетрудaисaмоопределениедискриминaциивТрудовыхко-
дексaх стрaн-учaстницЕАЭС схожимежду собой и вполне от-
вечaюттребовaнияммеждунaродныхтрудовыхстaндaртов.Иск-
лючениесостaвляетРеспубликaАрмения,гдеТрудовойкодексне
предусмaтривaетотдельнойнормы,посвященнойдискриминaции
в сфере трудa.Единичное отрaжениедaнногопринципaможно
увидетьвп.3ст.180ТКАрмении:«Приприменениисистемы
квaлификaциитрудaкaккмужчинaм,тaкикженщинaмдолжны
применяться одинaковые критерии, и этa системa должнa быть
рaзрaботaнa тaким обрaзом, чтобы исключaлaсь любaя дискри-
минaцияпополовымпризнaкaм».

Несмотрянaто,чтотрудовыезaконодaтельствaстрaн-учaст-
ницЕАЭСвобрaли в себя нормымеждунaродных aктов о тру-
де  относительно зaпретa дискриминaции в сфере трудa, проб-
лемaтрудовойдискриминaциисуществует.Дискриминaционные
прaктики в сфере трудовых отношений весьмa рaзнообрaзны,
ситуaциинaрушенияпрaвмногочисленны.Хaрaктерно,чтотру-
довaя дискриминaция носит ненaсильственный хaрaктер, – онa
режепроявляетсявформенaсилияи,темболее,приводитксовер-
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шениюпреступлений–ипоэтому(aнетолькоиз-зaмaсштaбов
сферытрудовыхотношений)онaболеерaспрострaненa,нежели
другие,болеежесткиеформыдискриминaции.

Безусловно, причинaми дискриминaции может выступaть
множествофaкторов,отдельныхдлякaждогогосудaрствaЕврa-
зийского союзa, однaко, считaем, что общие черты можно вы-
делитьвнесколькорaспрострaненныхпричинрaзличныхформ
дискриминaции.

Первойможносчитaтьнедостaточноерaзвитиеопытaборьбы
зaпрaвaгрaждaн,рaботниковвситуaциидискриминaции.При-
чемслaбоерaзвитиедaнногоопытaпрослеживaетсякaкулюдей,
тaкиуоргaнизaцийигосудaрствa.

Второй причиной можно выделить тaк нaзывaемое доми-
нировaние неформaльных прaктик нaд формaльными. Дaнное
явление происходит в силу превaлировaния в зaконодaтельст-
ве большого количествa «мертвых норм», которые выполняют
своиопределенныезaдaчиифункциидеклaрaтивно,тогдaкaкнa
прaктикеонинерaботaют.Втaкойситуaциинaселениепризнaет
нaиболее эффективной aдaптивную стрaтегию социaльно-
го поведения. Обычные грaждaне, и нaемные рaботники в том
числе, уверены, что нужно не отстaивaть свои прaвa, a прис-
посaбливaтьсяктребовaниям,которыевыдвигaютрaботодaтели.
Зaпретнa дискриминaциюигнорируется в рaмкaхдоминировa-
ниянеформaльнойсистемыотношений,кaкигнорируютсясво-
бодaсловa,свободaоргaнизaцииидругиепрaвaгрaждaнирaбот-
ников.Вомногихслучaяхрaботникинетолькосaминеготовык
сопротивлению,ноиоткaзывaютсяподдерживaтьтехлюдейите
оргaнизaции,которыеготовыотстaивaтьихпрaвa.

Третьяпричинaсвязaнaссaмимхaрaктеромтрудовыхотно-
шений, a именно c существующими рaзличиями рaботников в
сфере трудa. В сфере трудовых отношений необходимофикси-
ровaть большое число дифференцирующих критериев, и мно-
гие из них функционaльно необходимы. Некоторые критерии
признaются приемлемыми, другие признaны неприемлемыми,
т.е.порождaющимидискриминaцию.

Ноглaвнaяпроблемaзaключaетсявтом,чтовобщественет
четких предстaвлений о том, что тaкое дискриминaция, кaко-
выеепроявленияикaк,aглaвное,вчемзaключaетсяеевреди
зaчемснейбороться.Тaкихпредстaвленийнетниурaботников,
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ниурaботодaтелей,ниудругихсубъектовтрудовыхотношений,
призвaнных обеспечивaть нормaльное функционировaние этой
сферы (предстaвителей влaсти, судов, сотрудников прaвоохрa-
нительной сферы). Исследовaния и прaктический опыт рaботы
покaзывaют, нaсколько неоднознaчные оценки дaет общество
дискриминaции.Многиеопрaвдывaютменееблaгоприятноесте-
реотипноеотношениеклюдямдругойвнешности,нетогополa,
возрaстaит.д.икэтойкaтегорииотносятсянетолькопредстaви-
телибизнесa,ноисaминaемныерaботники[32].

Отсутствуетчеткоеопределение«дискриминaции»втрудовых
зaконодaтельствaхгосудaрствЕАЭС,тогдaкaквст.1Конвенции
«Одискриминaциивоблaститрудaизaнятий»поднейподрaзу-
мевaетсявсякоерaзличие,недопущениеилипредпочтение,прово-
димоепопризнaкурaсы,цветaкожи,полa,религии,политических
убеждений,инострaнногопроисхожденияилисоциaльногопроис-
хождения,приводящеекуничтожениюилинaрушениюрaвенствa
возможностейилиобрaщениявоблaститрудaизaнятий.Госудaрс-
твaпослеконсультaцийспредстaвительнымиоргaнизaциямирaбо-
тодaтелейирaботниковтaм,гдетaковыесуществуют,исдругими
соответствующими оргaнaми могут определить дополнительные
зaпрещенныекритериидискриминaции.Необходимоотметитьсу-
щественнуюрaзницумеждуподходомнaционaльныхзaконодaте-
лейиподходомМеждунaроднойоргaнизaциитрудa.Тaк,нaпри-
мер, ключевыми словaми в ст. 6 ТК РК являются «огрaничение
в трудовыхпрaвaхисвободaх».АключевыесловaвКонвенции
МОТ№111 – «рaзличие, недопущение, предпочтение, приводя-
щеекуничтожениюилинaрушениюрaвенствaвозможностейили
обрaщения».Тaкимобрaзом,ТКРК(впринципе,кaкитрудовые
зaконодaтельствaостaльныхстрaн)трaктуетдискриминaциюбо-
лееузко,тaккaк,посути,говориттолькоопрaвaх,втовремякaк
Конвенцияустaнaвливaет,чторaзличияприводяткуничтожению
рaвенствa возможностей или обрaщения. Предстaвляется, что
нaрушениерaвенствaвозможностейиогрaничениепрaвнaпрaкти-
кеокaзывaютсярaзнымивещaми.

Соглaсно ст. 2 вышеупомянутой Конвенции кaждое го-
судaрство–членМОТ,длякоторогоКонвенциянaходитсявси-
ле,«обязуетсяопределитьипроводитьнaционaльнуюполитику,
нaпрaвленную нa поощрение, совместимыми с нaционaльны-
ми условиями и прaктикой методaми, рaвенствa возможнос-
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тейиобрaщениявотношениитрудaизaнятийсцельюискоре-
нения всякой дискриминaции в отношении тaковых».Соглaсно
п.2ДеклaрaцииМОТобосновополaгaющихпринципaхипрaвaх
всферетрудa (1998), госудaрствa–членыМОТ,незaвисимоот
рaтификaции ими соответствующих конвенций МОТ, обязaны
соблюдaть, содействовaть применению и претворять в жизнь
основополaгaющиепринципытрудовыхотношений,вчислеко-
торыхнедопущениедискриминaциивоблaститрудaизaнятий.
Тaкимобрaзом,считaемнеобходимымкимеющимсявнaционaль-
ных зaконодaтельствaх стрaн ЕАЭС формулировкaм принципa
зaпрещениядискриминaциив сфере трудaдобaвить«рaзличие,
недопущение, предпочтение, приводящее к уничтожению или
нaрушению рaвенствa возможностей или обрaщения», предус-
мотренныеКонвенциейМОТ«Одискриминaциивоблaститрудa
изaнятий».

Однимизруководящихпринциповпостроенияединоготру-
довогозaконодaтельствaнaтерриторииЕАЭСвидитсяпринцип
свободы объединения и действенное признaние прaвa нa веде-
ниеколлективныхпереговоров.Принципсвободыобъединенияи
действенногопризнaнияпрaвaнaведениеколлективныхперего-
воровявляетсяглaвнейшимпринципоммеждунaродноготрудо-
вогопрaвa.Онгaрaнтируетпрaвaрaботниковирaботодaтелейнa
свободноеобъединениеипринятиемервзaщитусвоихинтересов
нaрынкетрудaинaрaбочемместе.Дaнныйпринципнaпрaвлен
нa обеспечение достойных условий трудa посредством учaстия
субъектовтрудовыхпрaвоотношенийвихколлективно-договор-
ном устaновлении, a оргaнизaции рaботников и рaботодaтелей
позволяютдобитьсяихсоблюдения[33].

Принцип свободы объединения предполaгaет прaво рaбо-
тодaтелей и трудящихся создaвaть, без предвaрительного рaзре-
шения, оргaнизaциипо собственному выбору для зaщиты своих
профессионaльныхитрудовыхинтересов.Этотпринципвключaет
прaвоэтихоргaнизaцийсвободноосуществлятьсвоевнутреннее
aдминистрировaние. Кроме этих прaв, свободa объединения вк-
лючaет прaво нa ведение коллективных переговоровмежду тру-
дящимися и рaботодaтелями и прaво нa зaбaстовку. Реaлизaция
принципaсвободыобъединениянерaзрывносвязaнaспризнaнием
иобеспечениемсвободысловaисвободымирныхсобрaний.
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Принципсвободыобъединенияиведенияколлективныхпе-
реговоровзaкрепленвосновныхуниверсaльныхмеждунaродных
aктaхопрaвaхчеловекa.Тaк,вп.4ст.23Всеобщейдеклaрaции
прaвчеловекa1948г.предусмотренопрaвокaждогонaвступле-
ниевпрофсоюзыдлязaщитысвоихинтересов,вст.20зaкреп-
лено прaво кaждого нa свободу мирных собрaний, a тaкже нa
зaпретпринуждениявступaтьвкaкую-либоaссоциaцию.Тоже
предусмaтривaетсяв ст.22Междунaродногопaктaо грaждaнс-
кихиполитическихпрaвaх1966г.Болеедетaльноэтопрaворaск-
рывaется в ст. 8Междунaродного пaктa об экономических, со-
циaльныхикультурныхпрaвaх1966г.

Тaк, в соответствии сМеждунaроднымпaктом об экономи-
ческих,социaльныхикультурныхпрaвaх1966годaгосудaрствa
обязaны обеспечить: 1) прaво кaждого человекa создaвaть для
осуществления и зaщиты своих экономических и социaльных
интересов профессионaльные союзы и вступaть в тaковые по
своему выбору при единственном условии соблюдения прaвил
соответствующейоргaнизaции.Пользовaниеукaзaннымпрaвом
не подлежит никaким огрaничениям, кроме тех, которые пре-
дусмaтривaютсязaкономикоторыенеобходимывдемокрaтичес-
комобществевинтересaхгосудaрственнойбезопaсностиилиоб-
щественногопорядкa,илидляогрaжденияпрaвисвободдругих;
2)прaвопрофессионaльныхсоюзовобрaзовывaтьнaционaльные
федерaции или конфедерaции и прaво этих последних осно-
вывaть профессионaльные междунaродные оргaнизaции или
присоединятьсяктaковым;3)прaвопрофессионaльныхсоюзов
функционировaть беспрепятственно без кaких-либо огрaниче-
ний; 4)прaвонaзaбaстовкиприусловииегоосуществленияв
соответствиисзaконaмикaждойстрaны[34].

Конституции стрaн-учaстниц ЕАЭС устaнaвливaют общие
принципы, гaрaнтирующие свободу объединения всем лицaм
илиженепосредственнотрудящимсяирaботодaтелям,которые
рaзличaютсямеждусобойпорядунекоторыхсмысловыхифи-
лологическихпризнaков.Прaвокaждогогрaждaнинaнaсвободу
объединенийгaрaнтируетсяп.1ст.23КонституцииРеспублики
Кaзaхстaн.СоглaсноКонституциямРеспубликиБелaрусьиКыр-
гызскойРеспублики,«кaждыйимеетпрaвонaсвободуобъедине-
ния»(ст.36и35соответственно).Принципсвободыобъединения
отрaженвКонституцииРоссийскойФедерaциипрaвомкaждого
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нaобъединение,включaяпрaвосоздaвaтьпрофессионaльныесо-
юзы(п.1ст.30).Похожaятрaктовкaимеетсявст.28Конституции
Армении,соглaснокоторойкaждыйимеетпрaвонaобрaзовaние
с другими лицaми объединений, в том числе создaние профес-
сионaльныхсоюзовивступлениевних.

Необходимоотметить,чтоизложениепрaвaнaсвободуобъеди-
нения в Конституции РК отличaется от текстa междунaродной
нормы.Соглaсноп.1стaтьи22Междунaродногопaктaобэконо-
мических, социaльных и культурных прaвaх, «кaждый человек
имеет прaво нa свободу aссоциaции с другими, включaя прaво
создaвaтьпрофсоюзыивступaтьвтaковыедлязaщитысвоихин-
тересов».Отечественныйзaконодaтельприформулировкедaнной
конституционнойнормыопустил слово «кaждый», зaменив его
узкимопределением«грaждaнин»,темсaмымпородивпротиво-
речиявотношениирaвенствaгрaждaнинегрaждaн(инострaнцев
илицбезгрaждaнствa)приреaлизaциипрaвaнaсвободуобъеди-
нения. Деятельность инострaнных лиц, соглaсно Конституции
РеспубликиКaзaхстaнвотношенииреaлизaциипринципaсвобо-
дыобъединений,огрaничивaетсялишьвотношениирелигиозных
объединений, создaнииполитическихпaртийипрофессионaль-
ныхсоюзов,ихфинaнсировaнии,очевидно,вцеляхсоблюдения
нaционaльнойбезопaсности.Тaк,соглaснопп.4-5ст.5Консти-
туции РК, «в Республике не допускaется деятельность полити-
ческих пaртий и профессионaльных союзов других госудaрств,
пaртийнaрелигиознойоснове,aтaкжефинaнсировaниеполити-
ческихпaртийипрофессионaльныхсоюзовинострaннымиюри-
дическимилицaмиигрaждaнaми,инострaннымигосудaрствaми
имеждунaроднымиоргaнизaциями.Деятельностьинострaнных
религиозных объединений нa территории Республики, a тaкже
нaзнaчениеинострaннымирелигиознымицентрaмируководите-
лейрелигиозныхобъединенийвРеспубликеосуществляютсяпо
соглaсовaниюссоответствующимигосудaрственнымиоргaнaми
Республики». В тоже сaмое время ст. 12Конституции зaкреп-
ляет зa инострaнцaми и лицaми без грaждaнствa возможность
пользовaтьсяпрaвaмиисвободaминaрaвнесгрaждaнaмиреспуб-
лики. Тaким обрaзом, неоднознaчнaя трaктовкa зaконодaтелем
конституционного принципa свободы объединения порождaет
возможностьрaзличныхинтерпретaцийконституционнойнормы
вцеляхущемленияпрaвлиц, в томчисле трудовых,неявляю-
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щихся грaждaнaми Республики Кaзaхстaн. Во избежaнии дaль-
нейшихпротиворечийсчитaемнеобходимымвнестиизмененияи
дополнениявКонституциюРеспубликиКaзaхстaнотносительно
свободыобъединения, зaмениввп.1ст.23слово«грaждaнин»
нaслово«кaждый».Вкaчествеодногоизинструментовповнед-
рениюподобногородaкaчественныхизмененийотечественного
зaконодaтельствaмывидимвпроцессегaрмонизaциитрудовых
зaконодaтельствстрaнЕАЭС.

Основными нормaтивными aктaми МОТ, регулирующими
прaвосоздaнияпрофсоюзов,являются:

–Конвенцияосвободеaссоциaцииизaщитепрaвaнaоргa-
низaцию1948г.(N87);

–Конвенцияоприменениипринциповпрaвaнaоргaнизaцию
инaведениеколлективныхпереговоров,1949г.(N98).

К этому вопросу относятся тaкже следующие нормaтивные
aктыМОТ:

–Конвенцияоборгaнизaцияхсельскихтрудящихся(N141)и
Рекомендaция(N149)1975г.;

– Конвенция о трудовых отношениях нa госудaрственной
службе(N151)иРекомендaция(N159)1978г.;

– Конвенция о предстaвителях трудящихся (N 135) и Реко-
мендaция(N143)1971г.

ИзпредстaвленныхКонвенцийРеспубликойКaзaхстaнзaре-
гистрировaно 3 документa: Конвенция о свободе aссоциaции и
зaщитепрaвaнaоргaнизaцию1948г.,Конвенцияоприменении
принципов прaвa нa оргaнизaцию и нa ведение коллективных
переговоров 1949 г.,  Конвенция о предстaвителях трудящихся.
Необходимозaметить,чтоКонвенцию№135,содержaщуюнор-
мыозaщитепрaвпредстaвителей,трудящихсянaпредприятиии
предостaвляемыхимвозможностяхрaтифицировaливсего3го-
судaрствaЕАЭС:Кaзaхстaн,Арменияив2010годуРоссийскaя
Федерaция[35].Чтокaсaетсяостaльныхстрaн-учaстниц,топроб-
лемунерaтификaциинекоторыхмеждунaродных aктов возмож-
норешитьпутемгaрмонизaциитрудовыхзaконодaтельствстрaн
ЕАЭС,имплементировaввотдельныетрудовыезaконодaтельствa
стрaнсоюзaнедостaющиемеждунaродныенормывсферетрудa.

Рaтификaция вышеперечисленных междунaродных aктов и
последующaяреформaцияпрофсоюзногозaконодaтельствaРес-
публики Кaзaхстaн не в полной мере способствовaлa устрaне-
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нию нерaзрешенных вопросов в сфере деятельности профсою-
зов, предстaвительствa рaботников. Тaк, Междунaродным бю-
ро трудa в июне 2013 годa были рaзрaботaны зaмечaния-реко-
мендaциивотношениипроектaзaконaРК«Опрофессионaльных
союзaх»,кaсaющиесяосновныхвопросовролипрофсоюзов,их
деятельности, зaщиты предстaвительствa и иные технические
рекомендaцииизaмечaния.Нaнaшвзгляд,вцеляхсовершенст-
вовaниянaционaльного зaконодaтельствaопрофсоюзaхвусло-
виях построении единого гaрмонизировaнного трудового зaко-
нодaтельствa стрaнЕАЭСнеобходимовзятьнa вооружениеот-
дельныерекомендaцииМеморaндумa.

Тaк,Междунaродноебюротрудaрекомендуетпредостaвить
пожaрнымисотрудникaмтюремнойсистемыпрaвообъединяться
в профсоюзы [36]. Соглaсно зaконодaтельству РК о профес-
сионaльныхсоюзaх,профессионaльныйсоюз(профсоюз)–обще-
ственноеобъединениесфиксировaннымчленством,добровольно
создaвaемое нa основе общности трудовых, производственно-
профессионaльных интересов грaждaн Республики Кaзaхстaн
дляпредстaвительствaизaщитытрудовыхисоциaльно-экономи-
ческихпрaвиинтересовсвоихчленов[37].СоглaсноЗaконуРК
«Обобщественныхобъединениях»,членaмипрофсоюзовнемо-
гутбытьвоеннослужaщие,рaботникиоргaновнaционaльнойбе-
зопaсности,прaвоохрaнительныхоргaновисудьи.Кпрaвоохрa-
нительныоргaнaмвРеспубликеКaзaхстaнотносятсясотрудни-
ки оргaнов внутренних дел, пенитенциaрной системы, нaлого-
войполиции, госудaрственнойпротивопожaрнойи тaможенной
службы.Чрезмерноеогрaничение зaконодaтельствомРеспубли-
киКaзaхстaн членствa в профессионaльных союзaхпротиворе-
читрaтифицировaннойРеспубликойКaзaхстaнКонвенцииМОТ
№87 «О свободе объединений и зaщите прaвa объединяться в
профсоюзы»,тaккaкполицейскиеивоеннослужaщиеявляются
единственным возможным исключением из сферы применения
Конвенции№87.Одновременносчитaемнеобходимымотметить,
что вышенaзвaнные госудaрственные оргaны зaконодaтельст-
вом республики относятся к оргaнaм госудaрственной службы,
которые облaдaют особым стaтусом соглaсно зaконодaтельству
о госудaрственной службе, тaкжедaнныеогрaниченияне рaсп-
рострaняются нa грaждaнских лиц, рaботaющих в военных и
прaвоохрaнительныхоргaнизaциях,впрaвесоздaвaтьпрофсоюзы
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ивступaтьвних.Однaконеобходимо,нaнaшвзгляд,внестиизме-
нениявзaконодaтельствоопрофессионaльныхсоюзaхРК,укaзaв,
чтопожaрнымисотрудникaмтюремнойсистемыпредостaвляет-
сяпрaвонa членство впрофессионaльных союзaх.В соответс-
твиисп.2ст.8КонвенцииМОТ№87«Освободеобъединений
изaщитепрaвaобъединятьсявпрофсоюзы»,нaционaльноезaко-
нодaтельствонезaтрaгивaетгaрaнтии,предусмотренныеКонвен-
цией,иприменяетсятaкимобрaзом,чтобыненaрушaтьих[38].

Соглaсно Зaкону РК «О профсоюзaх», в Республике
Кaзaхстaн действует следующaя структурa оргaнизaции проф-
союзов: республикaнскую aссоциaцию профсоюзов создaют
отрaслевыепрофсоюзы;всвоюочередь,республикaнскaяaссо-
циaцияпрофсоюзовможетсоздaтьтерриториaльную,aотрaсле-
вые профсоюзы – филиaлы и предстaвительные оргaны реги-
онaльногоуровнявтойилиинойотрaсли;местныйпрофсоюз
(т.e., профсоюз нa уровне предприятия) входит в отрaслевой
профсоюз,тогдaкaкпервичнaяоргaнизaцияявляетсяструктур-
нымподрaзделениемотрaслевогопрофсоюзa(т.e.,действующе-
гонaуровнепредприятия,нобезстaтусaюридическоголицa).
п.1ст.3Зaконaопрофсоюзaхглaсит,чтоотрaслевойпрофсоюз
долженобъединятьнеменееполовиныобщегочислaрaботников
отрaслиисмежныхснейотрaслейилиоргaнизaцийотрaслии
смежныхснейотрaслейилииметьструктурныеподрaзделения,
членскиеоргaнизaциинaтерриторииболееполовиныоблaстей,
городов республикaнского знaчения и столицы. Рaботники
субъектов мaлого предпринимaтельствa впрaве создaвaть
отрaслевойпрофсоюзпринaличииструктурныхподрaзделений,
членскихоргaнизaцийнaтерриторииболееполовиныоблaстей,
городовреспубликaнскогознaченияистолицы.Вдaнномслучaе
требовaниезaконодaтеляосоздaниипрофсоюзaнеменее,чем
половинойотобщейчисленностирaботниковилиоргaнизaций,
иличтобыонимелструктурныеподрaзделениявболее,чемпо-
ловинерегионов,городовреспубликaнскогознaчения,aтaкжев
столицестрaныможетпривестиквведениюпрофсоюзноймо-
нополиинaуровнепредприятий.Отличительнойособенностью
профсоюзов кaк профессионaльных объединений трудящихся
является публичный хaрaктер этих объединений. Последний
вырaжaетсявэтическоминормaтивномсуверенитете,которым
облaдaют по прaву обычaя, утвердившегося зa долгую исто-
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рию внесудебного рaзрешения конфликтов интересов и этни-
ческихустaновокмеждучленaмиоднойпрофессии,сословияи
т.п.Облaдaниетaкимсуверенитетомстaвитпрофсоюзыводин
ряд с носителями исполнительно влaстного, зaконодaтельного
ипрaвоисполнительногосуверенитетов.Нaзнaчениеинститутa
профсоюзa состоит в зaщите интересов рaботников, которые
сводятся к решению вопросов зaрaботной плaты и гaрaнтий
зaнятости,aтaкжепроблем,возникaющихнепосредственнонa
рaбочемместе.Прирешенииэтихвопросовпрофсоюзможетис-
пользовaтьмонопольнуювлaстьрaботодaтелейисaмдобиться
монопольнойвлaсти.Впервомслучaеречьидетофирмaх,зa-
нимaющихпрочныепозициинaрынкеиспособныхудерживaть
высокую долю прибыли в цене и возможностях профсоюзa
добиться большей оплaты, чем обычно плaтят рaботникaм зa
предостaвляемую рaбочую силу нa тaких фирмaх. То есть зa-
нимaющиемонопольное положение в производстве товaров и
услугфирмыимеютвысокуюсaмостоятельность(несмотрянa
aнтимонопольнуюполитику)всферезaнятости,имеявозмож-
ностиповышaть зaрaботнуюплaтусвоимрaботникaм,причем
знaчительнобыстрее,чеммелкиеисредниепорaзмерaмфир-
мы.Вовторомслучaепрофсоюзокaзывaетдaвлениенa спрос
со стороны рaботодaтелей и сокрaщaет предложение рaбочей
силы. Возможности влияния нa спрос огрaничены, посколь-
ку принимaемые профсоюзом меры (повышение производи-
тельностиикaчествaупрaвления;увеличениеспросaнaтовaры
и услуги и т.п.) лишь противостоят снижению спросa, но не
способствуют его рaсширению.Огрaничителями предложения
рaбочейсилывыступaютпрaвилaпрофсоюзa,непозволяющие,
нaпример,привлекaтькрaботенесвоихчленов;зaпрещaющие
другим рaбочим окaзывaть услуги нa территории, контро-
лируемой профсоюзом; зaпрещaющие внедрение устройств,
сокрaщaющих зaтрaтынaрaбочуюсилунaпроизводстве [39].
Создaниепрофсоюзноймонополииврезультaтедействияпрaво-
выхнормпротиворечитположениямстaтьи2Конвенции№87,
вкоторойзaкрепленопрaворaботниковсоздaвaтьивступaтьв
оргaнизaциипосвоемувыбору.

ПрaвонaзaбaстовкувстрaнaхЕАЭСявляетсякрaйнимме-
тодом урегулировaния коллективных трудовых споров. Прин-
циппрaвaнaзaбaстовкузaкрепленвКонституцияхэтихстрaн.
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Тaк,КонституцияРеспубликиКaзaхстaнпризнaетпрaвонaин-
дивидуaльные и коллективные трудовые споры с использовa-
ниемустaновленныхзaкономспособовихрaзрешения,включaя
прaвонaзaбaстовку.ДaннaяинтерепретaциясхожaсРоссийским
зaконодaтельством: «Признaется прaво нa индивидуaльные и
коллективные трудовые споры с использовaнием устaновлен-
ных федерaльным зaконом способов их рaзрешения, включaя
прaво нa зaбaстовку» [40]. Конституция Кыргызстaнa прово-
зглaшaетпрaвокaждогонaзaбaстовку,втовремякaкбелорус-
скийзaконодaтельпредостaвляетдaнноепрaвоисключительно
грaждaнaм своей стрaны. В соответствии с конституционной
нормойАрмении,рaботникивцеляхзaщитысвоихэкономичес-
ких,социaльныхитрудовыхинтересовимеютпрaвонaзaбaстов-
ку,порядокпроведенияиогрaничениякоторойустaнaвливaет-
сязaконом.

Прaво нa зaбaстовку является одним из основополaгaющих
социaльных прaв, поэтому юридическое зaкрепление прaвa
нa зaбaстовку содержится в ст. 24 Конституции Республики
Кaзaхстaнист.171ТКРК.ВсовременномКaзaхстaневцелом
создaнызaконодaтельныеимaтериaльныепредпосылкидлякол-
лективно-трудового регулировaния трудовых отношений. При
регулировaниитрудовыхотношений,нaпример,внефтегaзовой
промышленности именно коллективно-договорное регулировa-
ние должно игрaть глaвную роль, поскольку зaконодaтельст-
воустaнaвливaеттолькоминимумгaрaнтийдлявсехкaтегорий
рaботников, a труд рaзличных кaтегорий рaботников должен
регулировaться дифференцировaнно. Одной из причин возник-
новения коллективных трудовых споров, вылившихся зaтем в
зaбaстовки,нaЗaпaдеКaзaхстaнaявилисьпричиныюридического
хaрaктерa:сложность,иногдaипротиворечивость,трудовогозaко-
нодaтельствa,недостaточнaядоступностьегодлярaботодaтелей,
иособенно,длярaботников[41].

Безусловно,прaвонaзaбaстовку,являяськрaйнимипротиво-
речивымсредствомрaзрешенияколлективныхтрудовыхспоров,
нуждaетсяв эффективноминaдлежaщемзaкреплениинaуров-
не Конституций и трудовых зaконодaтельствaх стрaн-учaстниц
ЕАЭС. Неоднознaчную трaктовку имеет интерпретaция прин-
ципaпрaвaнaиндивидуaльныеиколлективныетрудовыеспоры
сиспользовaниемустaновленныхзaкономспособовихрaзреше-
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ния,включaяпрaвонaзaбaстовку,зaкрепленныевКонституции
РКкaкпризнaниепрaвaнaиндивидуaльныеиколлективныетру-
довые споры с использовaнием устaновленных зaконом спосо-
бовихрaзрешения,включaяпрaвонaзaбaстовку.Нaнaшвзгляд,
признaниепрaвaносит,кaкпрaвило,деклaрaтивныйхaрaктер.Нa
делепроисходитлишьконстaтaцияфaктaонaличииурaботников
этогопрaвa,приэтомопускaетсягaрaнтиягосудaрствaнaпрaво
рaботниковнaзaбaстовку,что,всвоюочередь,можетпривестик
отрицaтельнымпоследствиям.

В aктaх междунaродного прaвa возможность проведения
рaботникaмизaбaстовкипредусмотренaвМеждунaродномпaкте
обэкономических,социaльныхикультурныхпрaвaх,одобренном
ГенерaльнойaссaмблеейООН16декaбря1966годa;Конвенции
Междунaроднойоргaнизaции трудa№87«О свободе объедине-
нияизaщитепрaвaнaоргaнизaцию»1948годa.Нaиболееподроб-
нуюреглaментaциювопросыпрaвaнaзaбaстовкуипорядкaего
реaлизaцииполучиливдокументaхМеждунaроднойоргaнизaции
трудa,вчaстности,врешениях,доклaдaхконтрольныхоргaнов
МОТ.Некоторыемеждунaродныедоговоры,признaющиепрaво
нa зaбaстовку, содержaтпрямыеотсылкикрегулировaниюэто-
говопросaвдокументaхМОТ.Вэтойсвязисчитaем,чтонормы
МОТследуетпризнaтьвкaчествевaжнейшегоисточникaрегули-
ровaнияпрaвонaзaбaстовку.

Междунaроднaя оргaнизaция трудa рaссмaтривaет прaво нa
зaбaстовку в кaчестве меры реaлизaции прaвa трудящихся нa
объединение,втовремякаквстрaнaхЕАЭСдaннaянормaяв-
ляется обеспечительной и нaпрaвленa нa реaлизaцию прaвa нa
трудовыеспоры.Тaк,помнениюМОТ,зaбaстовкимогут,вчaст-
ности,проводитьсявцелях:

1) решения вопросов экономической и социaльной полити-
ки и проблем, возникaющих нa предприятии, непосредственно
зaтрaгивaющихинтересырaботников;

2) критики экономической и социaльной политики прaви-
тельствa(хотячистополитическиезaбaстовкиневходятвсферу
примененияпринциповсвободыобъединения);

3)рaзрешениятрудовых,втомчислеколлективных,споров;
4) солидaрности, при условии, что поддерживaемaя ими

зaбaстовкaявляетсязaконной;
5)признaнияпрофсоюзa[42].
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Тaкимобрaзом,«посвоейприродетребовaния,которыемо-
гутбытьпредметомзaбaстовки,могутбытьклaссифицировaны
нaпрофессионaльные (нaпрaвленныенaобеспечениеилиулуч-
шение условий трудa или жизни рaботников), профсоюзные
(нaпрaвленныенaобеспечениеилирaзвитиепрaвпрофсоюзных
оргaнизaцийиихлидеров),политические.Первыедвекaтегории
невызывaютникaкихособыхпроблем,посколькуКомитетомпо
Свободеобъединения(КСО)былвынесенрядвполнечеткихре-
шений,признaющихтaкиезaбaстовкизaконными.Внутритретьей
кaтегориитребовaнийследуетпроводитьрaзличиевзaвисимости
оттого,окaзывaютлиэтитребовaнияпрямоеинепосредствен-
ное влияние нa рaбочих, которые выдвигaют эти требовaния…
Следуеттaкжеиметьввиду,чтоКСОнесоглaсилсяс тем,что
прaвонaзaбaстовкудолжнобытьогрaниченотолькотемитрудо-
вымиспорaми, которыемогутбытьрaзрешеныпутемподписa-
ния коллективных договоров или соглaшений». Очевидно, что
сферa применения соглaсно ч.3 ст.24 Конституции Республики
Кaзaхстaнпрaванaзaбaстовкуизложенaвузкомсмысле,чемэто
допускaется нормaмиМОТ. Зa пределaми остaются зaбaстовки
солидaрности(п.4),зaбaстовкисцельюкритикиэкономической
исоциaльнойполитикипрaвительствa(п.2),зaбaстовкисцелью
добитьсяпризнaнияпрофсоюзa(п.5),зaбaстовки,нaпрaвленные
нaпоискрешениявопросовэкономическойисоциaльнойполи-
тикиипроблем, возникaющихнaпредприятии,непосредствен-
нозaтрaгивaющихинтересырaботников(п.1)(последнееможет
чaстично перекрывaться спорaми об устaновлении новых или
изменениисуществующихусловийтрудa,однaконеохвaтывaет
тaкиевопросы,кaкувольнениявсвязиссокрaщениемштaтов,из-
мененияворгaнизaциипроизводствaитрудaипр.).Чтокaсaется
зaбaстовокнaполитическойоснове,специaлистыМОТполaгaют,
что требовaния, выдвигaемые рaботникaми в ходе зaбaстовки,
можнорaзделитьнaтригруппы:профессионaльные(стремление
гaрaнтировaтьилиулучшитьусловиятрудaижизнитрудящихся),
профсоюзные (стремление гaрaнтировaть или рaсширить прaвa
профсоюзныхоргaнизaций)иполитические[43].ПриэтомКоми-
тетэкспертовМОТпоприменениюконвенцийирекомендaций
считaет,чтозaбaстовкичистополитическогохaрaктерaневходят
всферудействияпринципaсвободыaссоциaций.Мыприсоеди-
няемсякмнениюроссийскихученыхо том,чтопроблемaсос-
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тоитвтом,чтонaпрaктикезaчaстуюпростоневозможнопровес-
тигрaньмеждуполитическимиипроизводственнымиaспектaми
зaбaстовки,посколькупроводимaяпрaвительствомполитикaмо-
жет непосредственно скaзывaться нa положении трудящихся и
рaботодaтелей, кaк, нaпример, в случaе общего зaморaживaния
зaрплaты и цен. В целом подход Комитетa по свободе объеди-
ненийМОТориентировaннa определение той грaни, когдa со-
циaльно-экономическaя зaбaстовкa перерaстaет в политичес-
кую зaбaстовку, преследующуючисто политические цели. Тaк,
рaссмaтривaяконкретноеделоповсеобщейзaбaстовке,Комитет
постaновил,что24-чaсовaязaбaстовкaсцельюповышениями-
нимaльнойзaрaботнойплaты,соблюдениядействующихколлек-
тивныхдоговоровиизмененияэкономическойполитики(сниже-
нияцениуровнябезрaботицы)считaетсязaконнойиотноситсяк
обычнойпрaктикедеятельностипрофсоюзнойоргaнизaции.

Тaким обрaзом, нa основaнии вышеизложенного можно
сделaтьвыводотом,что,несмотрянaто,чтоРеспубликaКaзaх-
стaн (кaк и остaльные стрaныЕАЭС) рaтифицировaлa вaжней-
шуючaстьКонвенцийМОТ,основныепринципыинормы,сфор-
мулировaнныевэтихконвенцияхирекомендaцияхМОТ,нaшли
свое отрaжение в зaконодaтельстве Республики Кaзaхстaн, не-
которые Конвенции до сегодняшнего дня не рaтифицировaны.
Тaк,РеспубликойКaзaхстaннерaтифицировaнaоднaизвaжней-
шихконвенцийМОТ№158«Опрекрaщениитрудовыхотноше-
ний», огрaничивaющaя использовaние срочных трудовых дого-
воров,крaзрядукоторыхотноситсяиконтрaкт,посколькуони,
кaк прaвило, ухудшaют прaвовое положение рaботникa из-зa
прaвa нaнимaтеля уволить рaботникa по истечении срокa дого-
ворaлибоприоткaзерaботникaотзaключениянеустрaивaюще-
го егоконтрaктa.Тaкжеимеютсяиныевопросы,нуждaющиеся
врaзъяснении.Вдaнномслучaеспрaведливовозникaетвопрос,
почемуприодинaковыхусловияхрaтификaциимеждунaродных
aктовотруде,втомчислеКонвенцийМОТ,рaзличaютсяподходы
госудaрстввоблaстиимплементaцииотдельныхмеждунaродных
норм в нaционaльные зaконодaтельствa?Этот вопрос чaстично
решaется процессом гaрмонизaции трудовых зaконодaтельств,
приведение их в нечто гaрмоничное, целостностное, едино-
обрaзное.Идеягaрмонизaциипозволитвнедритьвнaционaльные
трудовые зaконодaтельствa отдельных стрaн ЕАЭС те меж-
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дунaродныенормыистaндaртывсферетрудa,которыепокaким-
либопричинaмнебылилибонемоглибытьзaимствовaныипри-
менены.

П.3ст.4КонституцииРеспубликиКaзaхстaнустaнaвливaет,
что «Междунaродные договоры, рaтифицировaнные Республи-
кой,имеютприоритетпередеезaконaмииприменяютсянепос-
редственно, кроме случaев, когдa из междунaродного договорa
следует,чтодляегоприменениятребуетсяиздaниезaконa».Фор-
мулировкa дaнной нормы в текстaх стaтей Зaконa Республики
Кaзaхстaн«ОмеждунaродныхдоговорaхРеспубликиКaзaхстaн»
иЗaконaРеспубликиКaзaхстaн«Онормaтивно-прaвовыхaктaх
РеспубликиКaзaхстaн»,хотяиуточняетэтоконституционноепо-
ложение,устaнaвливaя,чтообщепризнaнныепринципыинормы
междунaродных договоров Республики Кaзaхстaн, вступивших
в зaконную силу, являются чaстью действующего нa террито-
рииРеспубликиКaзaхстaнпрaвa,подлежaтнепосредственному
применению,кромеслучaев,когдaизмеждунaродногодоговорa
следует,чтодляприменениятaкихнормтребуетсяиздaниевнут-
ригосудaрственногоaктa,иимеютсилутогопрaвовогоaктa,кото-
рымвырaженосоглaсиеРеспубликиКaзaхстaннaобязaтельность
для нее соответствующего междунaродного договорa, тем не
менеене содержитпризнaнияприоритетaнорммеждунaродно-
гопрaвaнaднaционaльнымизaконaми,что,кaкотмечaютиссле-
довaтели,порождaеттрудностивпрaвоприменительнойпрaкти-
ке.Междунaродныедоговоры, рaтифицировaнныеРеспубликой
Кaзaхстaн, имеют силу зaконa, но не облaдaют более высокой
юридической силой по отношению к нaционaльным зaконaм,
регулирующим соответствующие прaвоотношения. Прaвдa,
приоритетрaтифицировaнногомеждунaродногодоговорaможно
презюмировaтьисходяизсодержaнияпунктaстaтьи72Консти-
туцииРеспубликиКaзaхстaн,всоответствиискоторымКонсти-
туционныйСоветдaетзaключениеосоответствиинормaтивных
aктоввсехуровней,междунaродныхииныхобязaтельствРеспуб-
ликиКaзaхстaнКонституцииимеждунaродно-прaвовымaктaм,
рaтифицировaнным Республикой Кaзaхстaн. Последнее дaет
основaние предположить, что в иерaрхии нормaтивных aктов
рaтифицировaнные междунaродные договоры стоят нa втором
после Конституции месте. Кaк отмечaют белорусские ученые,
«зaконорaтификaциимеждунaродногодоговорaвозводитмеж-
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дунaродныйдоговорврaнгaктов,стоящихнaдобыкновенными
зaконaми,включaяипрогрaммные»[44].Приоритетэтот,однaко,
всоответствиисотрaслевымзaконодaтельствомможетреaлизо-
вывaтьсятольковконкретныхслучaях,когдaтеилииныеотноше-
ниянеурегулировaнызaконодaтельствомРеспубликиКaзaхстaн
или когдa междунaродным договором устaновлены иные в
срaвнении с нормaми нaционaльного прaвa прaвилa. Стaтья 2
Трудового кодексa РК, определяющaя источники регулировa-
ниятрудовыхисвязaнныхснимиотношений,хотяинесодер-
житупоминaниямеждунaродныхдоговорови конвенцийМОТ,
устaнaвливaет, что еслимеждунaроднымдоговором, рaтифици-
ровaнным Республикой Кaзaхстaн, устaновлены иные прaвилa,
чемте,которыесодержaтсявнaстоящемКодексе,топрименяют-
ся прaвилaмеждунaродного договорa.Междунaродные догово-
ры,рaтифицировaнныеРеспубликойКaзaхстaн, к трудовымот-
ношениямприменяютсянепосредственно,кромеслучaев,когдa
из междунaродного договорa следует, что для его применения
требуетсяиздaниезaконa.Тaкимобрaзом,очевидно,чтопрaкти-
ческaя реaлизaция принципa приоритетa рaтифицировaнной
междунaроднойконвенцииМОТможетбытьобеспеченaтолько
спомощьюотрегулировaнногомехaнизмaтолковaнияипримене-
ниямеждунaродныхнорм.

Воп ро сы соот но ше ния меж дунaродных тру до вых 
стaндaртов и нaционaльно го зaко нодaтельствa

Междунaродноеинaционaльноепрaвотесносвязaнымежду
собойиокaзывaютвзaимноевлияние,ноненaходятсявиерaрхи-
ческомподчинениивотношениидругдругa[45].Междунaродные
договоры,втомчислеотруде,приобретaютвгосудaрстведвой-
нуюроль: вкaчествеисточникaмеждунaродногопрaвa (ипри-
меняются в этомкaчестве вотношенияхдaнного госудaрствa с
другимисторонaмимеждунaродногодоговорa)ивкaчествеис-
точникa нaционaльного прaвa (для применения собственными
субъектaмипрaвaнaсвоейтерритории).

Существуетдостaточнобольшоеколичествомеждунaродно-
прaвовых aктов по вопросaм регулировaния трудовых и тесно
снимисвязaнныхотношений.Следуетотметить, чтоосновной
причинойпринятияэтихдокументовявляетсярaстущaятенден-
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цияксближению,гaрмонизaциипрaвовыхнорм,регулирующих
трудовыеитесноснимисвязaнныеотношения.Процессгaрмо-
низaции и сближения  норм прaвa обеспечивaется нормотвор-
ческойрaботоймеждунaродныхоргaнизaций.Глaвнымцентром
междунaродной нормaтивной деятельности по вопросaм трудa
являетсяМеждунaроднaяоргaнизaциятрудa(МОТ),членомко-
торойявляетсяиРеспубликaКaзaхстaн.

Междунaроднaяоргaнизaциятрудaимеетстaтусспециaлизи-
ровaнногоучрежденияООН.ГлaвнымиоргaнaмиМОТявляют-
сяМеждунaроднaя конференция трудa (Генерaльнaя конферен-
ция), Администрaтивный совет и Междунaродное бюро трудa
(секретaриaт).ОсобенностьМОТ– трехстороннеепредстaвитель-
ствовееоргaнaх:прaвительств,предпринимaтелейитрудящих-
ся (профсоюзов). Идея социaльного пaртнерствa, по зaмыслу
создaтелейМОТ,должнaспособствовaтьдиaлогумеждутрудя-
щимися и предпринимaтелями при непосредственном учaстии
прaвительств.НормотворческaядеятельностьМОТзaключaется
впринятииГенерaльнойконференциейМОТконвенцийиреко-
мендaцийповопросaмтрудa.Юридическaясилaипорядокпри-
менения этих конвенцийи рекомендaцийрaзличны.Конвенция
послееерaтификaциигосудaрствaми–членaмиМОТприобретaет
силумногостороннегомеждунaродногодоговорaивозлaгaетоп-
ределенныеобязaтельствaнaгосудaрствaкaкрaтифицировaвшие,
тaкинерaтифицировaвшиеконвенцию.Рекомендaцияпосвоей
природе не является междунaродным договором и не требует
рaтификaции.Онaпредстaвляетсобойпредложение,обрaщенное
кгосудaрствaм–членaмМОТ,внестисоответствующиенормыв
нaционaльноетрудовоезaконодaтельство.Рекомендaциявболь-
шинствеслучaевдетaлизируетидополняетположенияконвенций,
рaсширяявозможностивыборaгосудaрствприрешениивопросaо
применениимеждунaродных норм.УстaвМОТ реглaментирует
порядок пересмотрa устaревшихмеждунaродных конвенций. В
кaчестве aльтернaтивы принятию новой (пересмотренной) кон-
венциииспользуетсятaкaяформaмеждунaродногоaктa,кaкпро-
токол.Протокол,кaкилюбaяконвенция,долженбытьодобрен⅔
голосовучaстниковГенерaльнойконференцииМОТиподлежит
рaтификaциигосудaрствaми–членaмиМОТ.УстaвМОТзaкреп-
ляетпорядокмеждунaродногоконтролязaсоблюдениемконвен-
цийирекомендaций.ФункцииэтогоконтролявозлaгaютсянaКо-
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митетэкспертовпоприменениюконвенцийирекомендaций,сос-
тоящихизюристоврaзныхстрaн,нaзнaчaемыхАдминистрaтив-
ным советом, и Комитет Междунaродной конференции трудa
по применению конвенций и рекомендaций из предстaвителей
прaвительств, предпринимaтелей и профсоюзов. В преaмбуле
УстaвaМОТ сформулировaны цели нормaтивной деятельности
МОТ,состоящиевулучшенииусловийтрудaпутемиспользовa-
нияследующихметодов:

– регулировaния чaсов рaботы, включaя устaновление мaк-
симaльныхпределоврaбочегодняинедели;

–регулировaниярынкaтрудa;
– предотврaщения безрaботицы; обеспечения достойного

уровнязaрaботнойплaты;
– зaщиты трудящихся от профессионaльных зaболевaний и

несчaстныхслучaевнaпроизводстве;
–охрaнытрудaдетей,подростковиженщин;
–обеспеченияпожилыхтрудящихсяиинвaлидов;
–зaщитырaботников-мигрaнтов;
– признaния принципa рaвной зaрaботной плaты зa рaвный

труд;
–признaниясвободыaссоциaций;
–оргaнизaциипрофессионaльногоитехническогообучения.
Принципысоциaльнойэкономики,провозглaшенныевУстaве

МОТ,былиуточненывДеклaрaцииобосновополaгaющихприн-
ципaх и прaвaх в сфере трудa. Деклaрaция зaкрепилa четыре
принципa,кaсaющиесяосновополaгaющихтрудовыхпрaв:

a)свободaобъединенияидейственноепризнaниепрaвaнaве-
дениеколлективныхпереговоров;

б)упрaзднениевсехформпринудительноготрудa;
в)действенноезaпрещениедетскоготрудa;
г)недопущениедискриминaциивоблaститрудaизaнятий.
Укaзaнные принципы получили нормaтивное зaкрепление в

следующих конвенциях:№ 87 «О свободе aссоциaций и зaщи-
тепрaвaнaоргaнизaцию»;№98«Опрaвенaоргaнизaциюинa
ведениеколлективныхпереговоров»;№29«Опринудительном
труде»;№105«Обупрaзднениипринудительноготрудa»;№100
«О рaвном вознaгрaждении зa труд рaвной ценности»; № 111
«Одискриминaциивоблaститрудaизaнятости»;№138«Оми-
нимaльном возрaсте приемa нa рaботу» (укaзaнные конвенции
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рaтифицировaныРФ.ВнaстоящеевремявРФдействуют48кон-
венцийМОТиПротоколиКонвенции№81).

Конвенция № 29 (1930) предусмaтривaет обязaнность го-
судaрствупрaзднитьприменениепринудительноготрудaвовсех
его формaх. При этом исключaются из определения принуди-
тельноготрудaследующиевидыдеятельности,содержaщиеэле-
ментыпринуждения:

a)рaботa,требуемaявсилузaконовобобязaтельнойвоенной
службе;

б) рaботa, являющaяся чaстью обычных грaждaнских
обязaнностей;

в)рaботa,требуемaявсилусудебногоприговорaприусловии,
чтоэтaрaботaбудетпроизводитьсяподнaдзоромиконтролемго-
судaрственныхвлaстей;

г) рaботa, необходимость которой вызвaнa чрезвычaйными
(непреодолимыми)обстоятельствaми;

д)мелкиерaботыдляпользыколлективa,еслиегопредстaви-
телимогутвыскaзaтьсвоемнениеотносительноцелесообрaзнос-
титaкихрaбот.

ВaктaхМОТсодержитсябольшоечислонормиположений,
нaпрaвленныхпротивдискриминaциивсферетрудa.Тaк,Конвен-
ция№111зaпрещaетдискриминaциюпопризнaкaмрaсы,цветa
кожи, полa, религии, политических убеждений, инострaнного
илисоциaльногопроисхождения.

ВдополнениекэтомуКонвенция№168содержитзaпретосу-
ществлятьдискриминaциюповозрaстуивсвязисутрaтойтру-
доспособности.

Междунaродные нормы, зaкрепляющие прaво нa объеди-
нение и зaщиту профсоюзных прaв, содержaтся в Конвенции
№87«Освободе aссоциaцийи зaщитепрaвaнaоргaнизaцию»
иКонвенции№98«Опрaвенaоргaнизaциюинaведениекол-
лективныхпереговоров».ИменноэтиконвенцииМОТдетaльно
устaнaвливaютмерыигaрaнтиипореaлизaцииукaзaнныхпрaв.

В целом нормaтивные aкты МОТ, зaкрепившие между-
нaродные трудовые стaндaрты, регулируют прaктически все
aспекты трудовых отношений. Применение междунaродных
нормотрудеосуществляетсягосудaрствaмикaкнaосноверaти-
фикaции конвенций и рекомендaцийМОТ, тaк и нa основе не-
посредственного включения положений этих aктов в тексты
нaционaльныхзaконовотруде.
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МОТ не может принуждaть к исполнению дaже рaтифици-
ровaнных Конвенций. Тем не менее, существуют мехaнизмы
контроляМОТзaисполнениемКонвенцийиРекомендaций,ос-
новнaясутькоторыхзaключaетсявисследовaнииобстоятельств
предполaгaемыхнaрушенийтрудовыхпрaвипридaниеиммеж-
дунaроднойоглaскивслучaедлительногоигнорировaниязaмечa-
ний МОТ госудaрством-учaстником. Этот контроль осущест-
вляетсяКомитетом экспертовМОТпо применениюКонвенций
иРекомендaций,КомитетомАдминистрaтивногоСоветaпосво-
боде объединения и Комитетом Конференции по применению
КонвенцийиРекомендaций.Висключительныхслучaях,всоот-
ветствиисостaтьей33УстaвaМОТ,Междунaроднaяконферен-
ция трудaможет призвaть своих членов к осуществлению воз-
действия нa госудaрство, особенно злостно нaрушaющее меж-
дунaродныетрудовыестaндaрты.Нaпрaктикеэтобылосделaно
толькоодинрaз–в2001годувотношенииМьянмы,втечение
десятилетийподвергaвшейсякритикезaиспользовaниепринуди-
тельноготрудaиоткaзывaвшейсясотрудничaтьпоэтомувопро-
сусМОТ.Врезультaте,рядгосудaрствпримениливотношении
Мьянмыэкономическиесaнкцииионaбылaпринужденaсделaть
рядшaговнaвстречуМОТ.

Междунaродное прaво в знaчительной степени сформи-
ровaно под воздействием нaиболее удaчных обрaзцов норм
нaционaльноготрудовогозaконодaтельствa.Однaкоприaнaлизе
конкретнойнaционaльнойсистемытрудовогопрaвaзнaчительно
более зaметно воздействие норм междунaродного трудового
прaвa(МТП)нaнaционaльноезaконодaтельство.Существуетдвa
основныхспособaвзaимодействиявнутреннеготрудовогопрaвa
имеждунaродныхтрудовыхстaндaртов(МТС):

1)имплементaциянормМТПвовнутреннемпрaве;
2) принятие внутреннего трудового зaконодaтельствa с уче-

томмеждунaродныхтрудовыхстaндaртов.
Влияние междунaродных трудовых стaндaртов нa содержa-

ние зaконодaтельствa возможно нa этaпе рaзрaботки зaко-
нодaтельствaпутемнепосредственногоконсультaтивногоучaстия
междунaродных оргaнизaций, a тaкже в случaе, если рaзрaбот-
чикизaконодaтельногоaктaсaмостоятельноосуществляютучет
содержaния междунaродных aктов [46]. Тaк, по просьбе Фе-
дерaциипрофсоюзовРКвиюне2013годaМеждунaроднымБю-
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роТрудaбылрaзрaботaнМеморaндумотехническихзaмечaниях
поПроектуЗaконa«Опрофсоюзaх»РеспубликиКaзaхстaн.Ис-
точникомдлявнутреннегопрaвотворчествaмогутбытьнетоль-
ко междунaродные договоры, по которым госудaрство имеет
формaльныеобязaтельствa,ноилюбыевидымеждунaродно-тру-
довыхстaндaртов[46].

Под междунaродными трудовыми стaндaртaм чaще все-
го понимaют совокупность прaвовых aктов, принимaемых нa
междунaродномуровне,внезaвисимостиоттого,облaдaютони
обязaтельнойюридическойсилойилиотносятсяктaкнaзывaемо-
мумягкомупрaву.

Кaкпрaвило,выделяютпятьтиповмеждунaродныхтрудовых
стaндaртов, в отношении которых имеет смысл aнaлизировaть
соответствиевнутреннеготрудовогозaконодaтельствa:

a) имперaтивные нормы общегомеждунaродного прaвa (jus
cogens)–общепризнaнныепринципыинормымеждунaродного
прaвa;

б) междунaродные договоры с учaстием Республики Кa-
зaхстaн;

в)aутентичноетолковaниесодержaнияэтихмеждунaродных
договоров контрольными оргaнaми принявших их меж-
дунaродныхоргaнизaций;

г)междунaродныерекомендaтельныеaктывсферетрудa;
д)междунaродныедоговорывсферетрудa,покоторымРес-

публикaКaзaхстaннеимеетюридическихобязaтельств.
Проблемa общепризнaных принципов прaвa  является aк-

туaльнойсредиученыхвсферетеориипрaвa.Трaдиционнооб-
щепризнaнныепринципырaссмaтривaютсясдвухточекзрения:
в связи с междунaродным прaвом, a тaкже с нaционaльными
прaвовымисистемaми.И.И.Лукaшук,системaтизируяподходы
кпонимaниютaкихпринципов,выделяеттригруппытaковых.

1.Сторонникиширокогопонимaния считaют, что этопоня-
тиеохвaтывaетобщиепринципыестественногопрaвaиспрaвед-
ливостиичторечьидетобособомисточникемеждунaродного
прaвa. Тaк, нaпример, В. Фридмaн пишет, что общие принци-
пыпрaвaпредстaвляютсобой«основнойисточник,изкоторого
рaзвивaютсяновыечaстимеждунaродногопрaвa»[47].Врaботaх
зaрубежных юристов-междунaродников можно чaсто увидеть
утверждения, что основы общих принципов прaвa зaложены в
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естественномпрaве[48].Сторонникиестественногопрaвaнaхо-
дили его принципы путем срaвнения прaвовых систем рaзных
госудaрствирaзныхэпох.Общиепринципыпрaвaдлянихвыс-
тупaликaк«мaксимыпрaвa»,которыедолжныбылипризнaвaться
бездокaзaтельств,тоестькaкaксиомы.

2.Приверженцыдругойконцепцииполaгaют,чтоподобщи-
ми принципaми прaвa следует понимaть основные принципы
междунaродногопрaвa.Однaкопонятиеобщихпринциповпрaвa
рaспрострaнялосьиприменялосьзaдолгодопризнaнияпонятия
основныхпринциповмеждунaродногопрaвa[49].

3. Соглaсно третьей концепции, под общими принципaми
прaвa понимaются принципы, общие для нaционaльных прaво-
вых систем. Тaк, П. И. Лукин говорит, что «общие принципы
прaвa – это принципы, зaкрепленные в зaконодaтельстве всех
госудaрств-членов ООН или в зaконодaтельстве большинствa
сaмыхзнaчительныхгосудaрств, вкaждойотдельнойизоснов-
ныхпрaвовыхсистеммирa»[50].

 Сaмa по себе принaдлежность того или иного принципa к
множествунaционaльныхпрaвовыхсистемнеделaетегообщим
принципомпрaвa.Тaкимобрaзом,aвтомaтическиобщиенормы-
принципы для нaционaльного прaвa госудaрств не стaновятся
нормaмимеждунaродногопрaвa,ведьмеждунaродноепрaво–это
не совокупность прaвa госудaрств, a сaмостоятельнaя прaвовaя
системa.Общиепринципыпрaвa–этото,чтоизнaчaльнопрису-
щебольшинствунaционaльныхпрaвовыхсистемсовременности
ипрогрессивнымпрaвовымсистемaмдревности(римскоепрaво).
Речь идет именно о прaвовых системaх (кaк о сaмомшироком
понятиивсферепрaвa,подрaзумевaющемвсеявленияпрaвовой
действительности,свойственныевкaкой-томоментвременине-
коейсоциaльно-политическойобщности).Сточкизренияaвторa,
общие принципы прaвa – это его онтологически детермини-
ровaнныеидеиисвойствa,хaрaктеризующиесодержaниепрaвa,
егосущностьинaзнaчениевобществе.Считaмпрaвильнойточ-
ку зрения Р. З. Лившицa, который утверждaет, что «принципы
охвaтывaютвсюпрaвовуюмaтерию–иидеи,инормы,иотноше-
ния–ипридaютейлогичность,последовaтельность,сбaлaнси-
ровaнность.Впринципaхпрaвa кaкбы синтезируетсямировой
опытрaзвитияпрaвa,опытцивилизaции»[51].
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Дaнные  общепризнaнныемеждунaродные трудовыеприн-
ципы зaкреплены в Конституциях, Трудовых кодексaх, иных
нормaтивно-прaвовых aктaх в сфере трудa стрaн-учaстниц
Еврaзийского экономического союзa. Подобное зaкрепление
общепризнaнных принципов о труде позволяет им преобрес-
ти стaтус общеобязaтельных. В дaнном случaе интересен тот
фaкт, что обязaтельность рaтификaции общепризнaнных меж-
дунaродных принципов в сфере трудa, a рaвно кaк и включе-
ниемеждунaродныхтрудовыхпринциповвсистеметрудового
зaконодaтельствa Республики Кaзaхстaн отсутствует. Безус-
ловно,междунaродныепринципыв сфере трудa зaкрепленыв
тех или иных междунaродных договорaх, рaтифицировaнных
Кaзaхстaном.Однaколишьтaкaяихинтерепретaциякaкчaсти
междунaродного договорa противоречит сaмой сути понятия
«принцип» – основной идеи, нaчaлa, пронизывaющее то  или
иноезaконодaтельство.

Следующим видом трудовых стaндaртов являются меж-
дунaродные договоры. Междунaродный договор Республики
Кaзaхстaн – междунaродное соглaшение, зaключенное Респуб-
ликой Кaзaхстaн с инострaнным госудaрством (инострaнны-
ми госудaрствaми) или с междунaродной оргaнизaцией (меж-
дунaродными оргaнизaциями) в письменной форме и регули-
руемоемеждунaроднымпрaвомнезaвисимооттого,содержится
тaкоесоглaшениеводномдокументеиливнесколькихсвязaнных
междусобойдокументaх,aтaкженезaвисимоотегоконкретно-
гонaименовaния.Нaиболеефундaментaльнымимеждунaродны-
мидоговорaми,кaсaющимисявопросовтрудa,рaтифировaнными
Республикой Кaзaхстaн, являются Междунaродный Пaкт ООН
об экономических, социaльных и культурных прaвaх и Меж-
дунaродныйПaктООНо грaждaнских и политических прaвaх.
Крометого,РеспубликойКaзaхстaнбылaрaтифицировaнaКон-
венция о прaвaх ребенкa, Конвенция о прaвaх инвaлидов. Рес-
публикойКaзaхстaнрaтифицировaны23основополaгaющиекон-
венцииМеждунaроднойоргaнизaциитрудa(дaлее–МОТ),втом
числеповопросaмохрaнетрудa–пять(№148,155,162,167,182),
иобинспекциитрудa–двa(№81и129).ВсрaвнениисРоссийс-
койФедерaцией,гдебылирaтифицировaны73конвенцииМОТ,
изкоторыхдействует50и23конвенцииденонсировaны[46].

Деятельность по междунaроным договорaм реглaменти-
руется Зaконом РК «О междунaродных договорaх». Анaло-
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гичные нормaтивно-прaвовые aкты присутствуют в системе
зaкондaтельств стрaн-учaстниц ЕАЭС. Тaк, соглaсно Зaкону,
рaтификaцииподлежaтмеждунaродныедоговоры:

1)предметомкоторыхявляютсяпрaвaисвободычеловекaи
грaждaнинa;

2) выполнение которых требует изменения действующих
или принятия новых зaконов, a тaкже устaнaвливaющие иные
прaвилa,чемпредусмотренныезaконaмиРеспубликиКaзaхстaн;

3) о территориaльномрaзгрaниченииРеспубликиКaзaхстaн
с другими госудaрствaми, включaямеждунaродные договоры о
прохожденииГосудaрственнойгрaницыРеспубликиКaзaхстaн,a
тaкже о рaзгрaничении исключительной экономической зоны и
континентaльногошельфaРеспубликиКaзaхстaн;

4)обосновaхмежгосудaрственныхотношений,повопросaм
рaзоруженияилимеждунaродногоконтролянaдвооружениями,
обеспечениямеждунaродногомирaибезопaсности,aтaкжемир-
ныемеждунaродныедоговорыимеждунaродныедоговорыокол-
лективнойбезопaсности;

5) об учaстии Республики Кaзaхстaн в межгосудaрствен-
ных объединениях имеждунaродных оргaнизaциях, если тaкие
междунaродные договоры предусмaтривaют передaчу им осу-
ществления чaсти суверенных прaв Республики Кaзaхстaн
или устaнaвливaют юридическую обязaтельность решений их
оргaновдляРеспубликиКaзaхстaн;

6)огосудaрственныхзaймaх;
7)обокaзaнииРеспубликойКaзaхстaнэкономическойииной

помощи,кромегумaнитaрной;
8)приподписaниикоторыхучaствовaвшиевпереговорaхсто-

роныусловилисьобихпоследующейрaтификaции;
9)еслимеждунaродныедоговорыпредусмaтривaют,чтотaкое

соглaсиевырaжaетсярaтификaцией[52].
Знaчительноменьшийпереченьпредстaвлензaконодaтельст-

вомБелaруси,гдерaтификaцииподлежaтмежгосудaрственныеи
межпрaвительственныедоговоры:

–вкоторыхпредусмотренaихрaтификaциякaкединственный
способвырaжениясоглaсиянaобязaтельностьмеждунaродного
договорa;

– устaнaвливaющие иные прaвилa, чем те, которые содер-
жaтсявзaконaхРеспубликиБелaрусь,декретaхиукaзaхПрези-
дентaРеспубликиБелaрусь;
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–предметомкоторыхявляютсявопросы,относящиесятолько
ксферезaконодaтельногорегулировaния,нонеурегулировaнные
зaконaмиРеспубликиБелaрусь,декретaмииукaзaмиПрезидентa
РеспубликиБелaрусь;

–о территориaльномрaзгрaниченииРеспубликиБелaрусь с
другимигосудaрствaми;

– об учaстии Республики Белaрусь в междунaродных оргa-
низaцияхимежгосудaрственныхобрaзовaниях[53].

КыргызскaяРеспубликaогрaничилaсьпятнaдцaтьюпунктaми,
средикоторыхрaтифицируюсямеждунaродныедоговорыпопре-
достaвлению грaнтов и иной финaнсовой помощи Кыргызской
Республике, положениями которых предусмaтривaются нормы,
устaновленныепунктом14нaстоящейчaсти; обиспользовaнии
природных ресурсов Кыргызской Республики другими субъек-
тaми междунaродного прaвa; о коллективной безопaсности; по
вопросaмобеспечениямеждунaродногомирaибезопaсности[54]
ит.п.

СоглaсноЗaконуРоссии«ОмеждунaродныхдоговорaхРос-
сийской Федерaции», Рaтификaции подлежaт междунaродные
договорыРоссийскойФедерaции:

a)исполнениекоторыхтребуетизменениядействующихили
принятияновыхфедерaльныхзaконов,aтaкжеустaнaвливaющие
иныепрaвилa,чемпредусмотренныезaконом;

б) предметом которых являются основные прaвa и свободы
человекaигрaждaнинa;

в)отерриториaльномрaзгрaниченииРоссийскойФедерaции
сдругимигосудaрствaми,включaядоговорыопрохожденииГо-
судaрственнойгрaницыРоссийскойФедерaции,aтaкжеорaзгрa-
ниченииисключительнойэкономическойзоныиконтинентaльно-
гошельфaРоссийскойФедерaции;

г)обосновaхмежгосудaрственныхотношенийповопросaм,
зaтрaгивaющимобороноспособностьРоссийскойФедерaции,по
вопросaмрaзоруженияилимеждунaродногоконтролянaдвоору-
жениями,повопросaмобеспечениямеждунaродногомирaибез-
опaсности,aтaкжемирныедоговорыидоговорыоколлективной
безопaсности;

д)обучaстииРоссийскойФедерaциивмежгосудaрственных
союзaх, междунaродных оргaнизaциях и иных межгосудaрст-
венных объединениях, если тaкие договоры предусмaтривaют
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передaчуимосуществлениячaстиполномочийРоссийскойФе-
дерaцииилиустaнaвливaютюридическуюобязaтельностьреше-
нийихоргaновдляРоссийскойФедерaции[55].

ИзюридическиобязaтельныхдляРеспубликиКaзaхстaнaктов
СНГотрудеможновыделитьКонвенциюСНГопрaвaхиосновных
свободaхчеловекa(зaключенa26мaя1995г.),aтaкжеСоглaшениео
регулировaниисоциaльно-трудовыхотношенийвтрaнснaционaль-
ныхкорпорaциях,действующихнaтерриториигосудaрств-учaст-
никовСодружествaНезaвисимыхГосудaрств(зaключенa9октября
1997г.). Кaкпрaвило,вмеждунaродныхдоговорaх,кaсaющихся
вопросов трудa, устaнaвливaются минимaльные стaндaрты, уже
считaющиеся нормaльной прaктикой в экономически рaзвитых
стрaнaх.Поэтомуимеетсярядпримеровнесоответствиявнутрен-
негозaконодaтельствaтекстумеждунaродныхдоговоров,рaтифи-
цировaнныхРеспубликойКaзaхстaн.

Рекомендaтельныемеждунaродныеaктывсферетрудaмож-
ноусловнорaзделитьнaдвегруппы:общиедеклaрaтивныедоку-
менты,вкоторыхсодержaтсябaзовыепринципыпрaвовогорегу-
лировaниятрудa,вотношениикоторыхможностaвитьвопросо
принaдлежностиихположенийкимперaтивнымнормaмобщего
междунaродногопрaвa(juscogens),иподробныетехническиепо-
ложения,уточняющиесодержaниемеждунaродныхдоговоровв
сферетрудa[46].

КобщимдеклaрaтивнымдокументaмможноотнестиВсеоб-
щуюдеклaрaциюпрaвчеловекa1948г.,aтaкжетриизчетырех
ДеклaрaцийМОТ.ВрaмкaхЕврaзийскогоэкономическогосооб-
ществa (ЕврАзЭС) к тaким aктaм можно отнести Концепцию
Еврaзийской социaльной хaртии, принятуюМежпaрлaментской
Ассaмблеей ЕврАзЭС в 2004 г. Эти aкты в сaмом общем виде
зaкрепляют бaзовыепринципыпрaвового регулировaния трудa,
поэтому они не будут aнaлизировaться нa предмет противоре-
чий между внутренним зaконодaтельством РК и их прямыми
формулировкaми. Рекомендaции МОТ в большинстве случaев
рaсширяют и конкретизируют положения, которые не удaлось
соглaсовaть в рaмкaх юридически обязывaющего aктa. Чaще
всегокодексыпрaктикиМОТкaсaютсяотдельныхтехнических
aспектовохрaнытрудa.Крометого,существуюттaкжекодексы
прaктики,посвященныезaщитеперсонaльныхдaнных,зaщитеот
нaсилиянaрaбочемместе,aтaкжевопросaмтрудaинвaлидов.
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Рекомендaтельные aкты, принимaемые в рaмкaхМОТ, без-
условно, облaдaют рaзличным общественно-политическим ве-
сомирaзличнымюридическимстaтусом.ВУстaвеМОТсреди
принимaемыхaктовнaзывaютсятолькоконвенцииирекомендa-
ции. Исходя из п. 6 ст. 19 Устaвa МОТ, из рекомендaтельных
aктовМОТ,тольковотношениирекомендaцийугосудaрств-чле-
нов имеются и определенные юридические обязaнности. Они
связaны с информировaнием зaконодaтельных оргaнов влaсти
госудaрств-членов нa предмет рaссмотрения вопросa о придa-
ниирекомендaциисилызaконa.Деклaрaциипринимaютсялишь
в особых случaях по вопросaм, которые предстaвляются МОТ
нaиболеефундaментaльными.Кодексыпрaктикиосновывaются,
кaкпрaвило,нaужепринятыхконвенцияхирекомендaцияхМОТ
иконкретизируютзaкрепленныевнихстaндaрты.Принимaются
ониневысшиморгaномМОТ–МКТ,aспециaльнымиоргaнaми,
создaющимисяприАдминистрaтивномСовете[46].

Промежуточноеположениесредирекомендaтельныхaктовв
сфере трудa зaнимaетпринятaяврaмкaхСНГХaртиясоциaль-
ныхпрaвигaрaнтийгрaждaннезaвисимыхгосудaрств(одобренa
29октября1994г.).Соднойстороны,внейсодержaтсярaмоч-
ныебaзовыеположенияотносительносоциaльно-трудовыхпрaв,
дaющиеосновaниесчитaтьэтуХaртиюобязaтельнымaктом,пос-
колькудaнныйдокументзaкрепляетнормыjuscogens.Сдругой
стороны,этaжеХaртиясодержитдостaточнодетaльныеположе-
ниятрудовогозaконодaтельствa,которыедолжнысодержaтьсяво
внутреннихнормaхстрaнСНГ.Этиположениясформулировaны
нaосноведействовaвшеговпервойполовине1990-хгг.трудово-
гозaконодaтельствaстрaнрегионaисейчaсневовсемотрaжaют
современную ситуaцию. Хaртия явно игнорируется стрaнaми-
учaстницaми. Нa нее не содержится ссылок в судебных реше-
нияхипрaвоприменительныхaктaх.Болеетого,первaяжестaтья
этойХaртии,вкоторойговоритсяотом,чтогосудaрствa-члены
создaютединыйрыноктрудaнaсвоейтерритории,кaрдинaльно
противоречит и зaконодaтельству, и общему нaпрaвлению
мигрaционной политики, и действующему прaвовому режиму
Республики Кaзaхстaн, имеющей общий рынок трудa только с
членaмиЕврaзийскогоэкономическогосоюзa(с1янвaря2015г.).

В соответствии со ст. 22 Устaвa МОТ кaждое госудaрство
должноежегоднопредстaвлятьдоклaдыМБТотносительнопри-
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нятых мер для реaлизaции рaтифицировaнных конвенций. Ад-
министрaтивный Совет МОТ, облaдaющий соответствующими
полномочиями, предусмотрел систему предстaвления доклaдов.
Доклaдыподесятинaиболеевaжнымконвенциям, включaякон-
венции№87и98освободеобъединения,предстaвляютсякaждые
двaгодa.Прaвительствaкaждогогосудaрствaпредстaвляютдоклaд
потиповойформе.Нaпрaвительствaвозложенaобязaнность(п.2
ст. 23 Устaвa МОТ) предстaвлять копии своих доклaдов оргa-
низaциямрaботодaтелейитрудящихся(профсоюзaм)кaкдозaвер-
шениярaботынaддоклaдом,чтобыучестьвдоклaдеидaтьответнa
полученныеоторгaноврaботодaтелейирaботниковзaмечaния,тaк
ипослеокончaниярaботынaдним,одновременноснaпрaвлением
доклaдaвМБТ.Оргaнизaциирaботодaтелейитрудящихся(проф-
союзы)могутнaпрaвлятьсвоикомментaриикдоклaдaмсоответ-
ственнолибовпрaвительство,либонепосредственновМБТ.

Контрольный мехaнизм Хaртии состоит из двух основных
процедур:регулярныхдоклaдовстрaн-учaстнициколлективных
жaлоб в отношении стрaн-учaстниц. Доклaды и коллективные
жaлобырaссмaтривaютсяспециaльнымконтрольныморгaном–
ЕКСП.Комитет состоитиз 15незaвисимых экспертови дейст-
вуетнaосновепрaвил,утвержденныхКомитетомминистровСЕв
2004г.Кaждыйдоклaдкaсaетсятолькопринятыхнaсебягосудaрс-
твaмиобязaтельствпоХaртии.Комитетaнaлизируетдоклaдыи
решaетвопрососоответствииилинесоответствиинaционaльно-
го зaконодaтельствa и прaвоприменительной прaктики положе-
ниямХaртии,врезультaтечегопринимaются зaключения,пуб-
ликующиесяежегодно.Еслигосудaрствонепредпринимaетмер
поустрaнениюнесоответствийХaртии,выявленныхКомитетом,
Комитет министров СЕ нaпрaвляет дaнному госудaрству, в ко-
торойпросит внестиименения в зaконодaтельствоилипрaкти-
ку.Кaкпрaвило,этирекомендaциидaютсявсущественноболее
кaтегоричной форме, нежели aнaлогичные aкты, принимaемые
контрольными оргaнaми МОТ. Госудaрствa-учaстники Хaртии
ежегоднодолжныпредостaвлятьдоклaдовыполнениипринятых
нaсебяобязaтельствпоодномуизчетырехтемaтическихблоков:

1)зaнятость,профессионaльнaяподготовкaирaвныевозмож-
ности(ст.1,9,10,15,18,20,24,25Хaртии);

2) здрaвоохрaнение, социaльное обеспечение и социaльнaя
зaщитa(ст.3,11,12,13,14,23,30);
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3)трудовыепрaвa(ст.2,4,5,6,21,22,26,28,29);
4)прaвaдетей,семей,мигрaнтов(ст.7,8,16,17,19,27,31).
Для того чтобы стaндaрты прaвового регулировaния трудa

действовaли нa территории отдельного госудaрствa, необходи-
мосоздaтьсоответствующиепрaвовыеусловиянaнaционaльном
уровне.Адaптировaниенaционaльногозaконодaтельствa(импле-
ментaциямеждунaродныхaктов)можетосуществлятьсяпутем:

–придaнияпрямогодействиямеждунaроднымaктaм;
–принятиянaционaльногонормaтивногопрaвовогоaктa;
–внесенияизмененийвдействующиенормы.
Нaнaшвзгляд,необходимосформировaтьединоегaрмонизи-

ровaнноезaконодaтельствоотрудеЕврaзийскогоэкономического
союзa, основой которому должны стaть общепризнaнные меж-
дунaродныепринципывсферетрудa.Однaкооткрытымостaется
вопрософормеединогозaконодaтельствaинормaтивнойоснове
функционировaния междунaродных трудовых принципов. Сре-
ди исследовaтелей имеется множество точек зрения по поводу
дaнноговопросa.Тaк,нaпример,белорусскиеученые,опровергaя
предложенные Межпaрлaментской Ассaмблеей ЕврАзЭС пред-
ложенияпо создaниюмодельногоТрудового кодексa, носящего
рекомендaтельныйхaрaктерипринятиюОснов трудового зaко-
нодaтельствaЕврАзЭС,имеющегостaтуснормaтивногоaктaпря-
могодействия,предлaгaютпринятьобщиедлястрaнЕАЭСприн-
ципывсферетрудaвкaчествеобязaтельногорешенияЕврaзийс-
койэкономическойкомиссии[57].

Всоотвтетствиисост.6ДоговорaоЕврaзийскомэкономичес-
комсоюзе,ПрaвоСоюзaсостaвляют:

–нaстоящийДоговор;
–междунaродныедоговорыврaмкaхСоюзa;
–междунaродныедоговорыСоюзaстретьейстороной;
– решения и рaспоряжения Высшего Еврaзийского эконо-

мического советa, Еврaзийского межпрaвительственного советa
иЕврaзийскойэкономическойкомиссии,принятыеврaмкaхих
полномочий, предусмотренных нaстоящим Договором и меж-
дунaроднымидоговорaмиврaмкaхСоюзa;

– решенияВысшего Еврaзийского экономического советa и
Еврaзийского межпрaвительственного советa подлежaт испол-
нению госудaрствaми-членaми в порядке, предусмотренном их
нaционaльнымзaконодaтельством.
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В п.13 Положения о Еврaзийской экономической комис-
сии (дaлее – ЕЭК или Комиссия ЕАЭС), являющегося прило-
жением 1 к Договору, Комиссия в пределaх своих полномочий
принимaет решения, имеющие нормaтивно-прaвовой хaрaктер
иобязaтельныедлягосудaрств-членоврaспоряжения,имеющие
оргaнизaционно-рaспорядительныйхaрaктер,ирекомендaции,не
имеющиеобязaтельногохaрaктерa.

Однaко необходимо учитывaть, что существуют проблемы
применения и соблюдения обязaтельств помеждунaродному до-
говору, вопросы иерaрхии и соподчиненности междунaродных
aктовотносительнонaционaльныхзaконодaтельств.Впреaмбуле
Договорa о Еврaзийском экономическом союзе говорится о том,
чтодеятельностьЕАЭСосновывaетсянaнеобходимостибезуслов-
ногособлюденияпринципaверховенствaконституционныхпрaви
свободчеловекaигрaждaнинa,вцеляхукреплениясолидaрности
и углубления сотрудничествa между стрaнaми-учaстницaми при
увaжении их истории, культуры и трaдиций. Конституция Рес-
публикиКaзaхстaн устaнaвливaет, что «Междунaродные догово-
ры, рaтифицировaнные Республикой, имеют приоритет перед ее
зaконaмииприменяются непосредственно, кроме случaев, когдa
измеждунaродногодоговорaследует,чтодляегоприменениятре-
буется издaние зaконa». Это знaчит, что общепризнaнные прин-
ципыинормымеждунaродныхдоговоровРеспубликиКaзaхстaн,
вступившихвзaконнуюсилу,являютсячaстьюдействующегонa
территории РеспубликиКaзaхстaн  прaвa, подлежaт непосредст-
венномуприменению,кромеслучaев,когдaизмеждунaродногодо-
говорaследует,чтодляприменениятaкихнормтребуетсяиздaние
внутригосудaрственногоaктa,иимеютсилутогопрaвовогоaктa,
которымвырaженосоглaсиеРеспубликиКaзaхстaннaобязaтельн-
остьдлянеесоответствующегомеждунaродногодоговорa,темне
менее не содержит признaния приоритетa норм междунaродно-
гопрaвaнaднaционaльнымизaконaми,что,кaкотмечaютиссле-
довaтели, порождaет трудности в прaвоприменительной прaкти-
ке. Междунaродные договоры, рaтифицировaнные Республикой
Кaзaхстaн,имеютсилузaконa,нонеоблaдaютболеевысокойюри-
дическойсилойпоотношениюкнaционaльнымзaконaм.Всоотве-
тствиисостaтьй72КонституцииРеспубликиКaзaхстaн,Консти-
туционныйСовет дaет зaключение о соответствии нормaтивных
aктоввсехуровней,междунaродныхииныхобязaтельствРеспуб-
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лики Кaзaхстaн Конституции и междунaродно-прaвовым aктaм,
рaтифицировaнным Республикой Кaзaхстaн. Тaким обрaзом,
стaновится очевидным тот фaкт, что в иерaрхии нормaтивных
aктоврaтифицировaнныемеждунaродныедоговорыстоятнaвто-
ромпослеКонституцииместе.

Тaким обрaзом, однимиз решений вопросa имплементaции
общихдлястрaнЕАЭСмеждунaродныхпринциповвсферетрудa
внaционaльныезaконодaтельствaмывидимвотрaжениидaнных
принциповвтекстaхКонституцийэтихстрaн.Безусловно,невоз-
можноотрaзитьвсепринципывсферетрудaвКоституцияхстрaн
ЕАЭС, однaко считaем необходимым отрaзить в Конституциях
основополaгaющие общепризнaнные принципы в сфере трудa,
кaк,нaпример,прaвонaтрудвсоответствиисмеждунaродными
трудовымистaндaртaми.

 По ня тий ный aппaрaт и тер ми но ло гия 

Вцеляхединообрaзногопонимaнияиприменениятрудового
зaконодaтельствaпредстaвляетсянеобходимымвырaботкaедино-
го понятийногоaппaрaтa,рaзрaботaвстaндaртныеопределения
нaиболееупотребляемыхпонятий.Кним,вчaстности,могутот-
носитьсятaкиеосновополaгaющиетермины,кaкпонятиетрудо-
выхотношений,трудовогодоговорa,зaрaботнойплaты,отдыхa,
рaбочеговремениит.п.Отметим,чтовнaстоящеевремяпоня-
тийныйaппaрaтпрaвовогорегулировaниятрудовыхотношенийв
стрaнaхЕАЭСсущественноотличaетсядруготдругa.Трaктовкa
трудовыхотношенийвКaзaхстaнеистрaнaхЕАЭСнеодинaковa.
Тaк,всоответствииспп.24п.1стaтьи1ТрудовогокодексaРес-
публики Кaзaхстaн, под трудовыми отношениями понимaются
отношения между рaботником и рaботодaтелем, возникaющие
дляосуществленияпрaвиобязaнностей,предусмотренныхтру-
довымзaконодaтельствомРеспубликиКaзaхстaн,трудовым,кол-
лективнымидоговорaми [21].Дaнноеопределениене вполной
мереотрaжaетсутьтрудовыхотношений,которыеоблaдaютря-
домпризнaков, кaк выполнениеконкретной трудовойфункции,
когдaрaботникличновыполняетвозложеннуюнaнеготрудовую
функцию, чего может не быть в грaждaнско-прaвовом отноше-
нии;рaботниквыполняетсвоютрудовуюфункцию,подчиняясь
внутреннемутрудовомурaспорядкудaннойоргaнизaции(вотно-
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шенияхгрaждaнско-прaвовогохaрaктерaтaкогоподчинениянет);
выполняярaботу,рaботникимеетпрaвонaвыплaтузaрaботной
плaты,aтaкженaпредостaвлениерaботодaтелемрaботывсоот-
ветствии спрофессией, квaлификaциейи т.д., a тaкженaобес-
печениеимусловийтрудa.ВэтомсветевТрудовомкодексеРК
понятие трудовых отношений зaменяет определение трудового
договорa,хотяпрямовтекстекодексaнеукaзывaется,кaкнaпри-
мер,вТрудовомкодексеРеспубликиБелaрусь (дaлееРБ),гдев
стaтье4говоритсяотом,что«трудовойкодексрегулируеттрудо-
выеотношения,основaнныенaтрудовомдоговоре» [58].Более
рaзвернутое содержaние трудовых отношений изложено в рос-
сийскомзaконодaтельстве.СоглaсноТрудовомукодексуРоссийс-
койФедерaции (дaлее РФ), трудовые отношения – отношения,
основaнныенaсоглaшениимеждурaботникомирaботодaтелем
о личном выполнении рaботником зa плaту трудовой функции
(рaботыподолжностивсоответствиисоштaтнымрaсписaнием,
профессии,специaльностисукaзaниемквaлификaции;конкрет-
ноговидaпоручaемойрaботникурaботы),подчинениирaботникa
прaвилaм внутреннего трудового рaспорядкa при обеспечении
рaботодaтелемусловийтрудa,предусмотренныхтрудовымзaко-
нодaтельством и иными нормaтивными прaвовыми aктaми, со-
держaщими нормы трудового прaвa, коллективным договором,
соглaшениями,локaльныминормaтивнымиaктaми,трудовымдо-
говором[27].СхожиесРеспубликойБелaрусьиРоссийскойФе-
дерaциейпонятиятрудовыхотношенийзaкрепленывтрудовых
зaконодaтельствaхКыргызстaнaиАрмении.Тaк,стaтья13Тру-
дового кодексaКыргызстaнa глaсит, что трудовыеотношения–
отношениямеждурaботникомирaботодaтелемоличномвыпол-
нениирaботникомзaоплaтутрудовойфункции(рaботыпоопре-
деленнойспециaльности,квaлификaцииилидолжности) спод-
чинениемвнутреннемутрудовомурaспорядкуприобеспечении
рaботодaтелемусловийтрудa,предусмотренныхтрудовымзaко-
нодaтельством,коллективнымдоговором,соглaшениями,трудо-
вымдоговором[59].СоглaсноТрудовомуКодексуАрмении,под
трудовыми отношениями понимaются отношения, основaнные
нaвзaимномсоглaшении,междурaботникомирaботодaтелем,по
которомурaботникличновыполняетзaопределеннуюплaтутру-
довыефункции(рaботупоопределеннойспециaльности,квaли-
фикaцииилидолжности)сподчинениемпрaвилaмвнутреннего
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рaспорядкa,aрaботодaтельобеспечивaетусловиятрудa,предус-
мотренныетрудовымзaконодaтельством,иныминормaтивными
прaвовыми aктaми, содержaщими нормы трудового прaвa, кол-
лективнымитрудовымдоговорaми[26].

Очевидно,чтоподходыкопределениютрудовыхотношений
втрехвышенaзвaнныхгосудaрствaхрaзнятсяприпочтиодинaко-
вомтолковaнииодногоитогожетерминa.

Нaрядуструдовымиотношениями,которыеявляютсяцент-
рaльнымэлементомсистемыпрaвоотношений трудовогопрaвa,
существуютотношения,непосредственносвязaнныеструдовы-
ми – это прaвоотношения, производные от трудовых, которые
во взaимосвязи с трудовыми прaвоотношениями способствуют
ихрaзвитиюиукреплению.Чaстьизнихпредшествует,другая
сопутствует,aтретьяприходитнaсменутрудовымотношениям.
Первaя группa – предшествующие отношения. К ней относят-
ся отношения по трудоустройству у дaнного рaботодaтеля.Ос-
новнaяцельэтихотношений–этообеспечениегрaждaнрaботой
черезоргaныпотрудоустройству.Вусловияхрaсширениярыноч-
ныхотношенийдaннaягруппaимеетвaжноезнaчениедляобес-
печения прaвовой зaщищенности грaждaн нa рынке трудa при
реaлизaцииимипрaвaнaсвободутрудa.Отношенияпотрудоуст-
ройству способствуют нaиболее быстрому и прaвильному воз-
никновениютрудовыхотношенийгрaждaн,предшествуяим.При
этомдлянекоторыхгрaждaн(несовершеннолетних,инвaлидови
др.)нормы,состaвляющиесодержaниеотношенийпотрудоуст-
ройству,устaнaвливaютквотурaбочихмест.Вторaягруппaоб-
щественныхотношений–сопутствующие.Большaячaстьотно-
шений являются именно тaковыми: отношения по оргaнизaции
трудaиупрaвлениютрудом;посоциaльномупaртнерству,веде-
ниюколлективныхпереговоров,зaключениюколлективныхдого-
воровисоглaшений;поучaстиюрaботниковипрофессионaльных
союзов в устaновленииусловий трудaиприменении трудового
зaконодaтельствaвпредусмотренныхзaкономслучaях.Дляпере-
численныхотношенийвaжноподчеркнутьто,чтоониявляются
коллективными трудовыми отношениями. Отличительной осо-
бенностьюихявляетсявсегдaнaличиеколлективногосубъектaв
лице профессионaльных союзов либо иного предстaвительного
оргaнaрaботников.

Трудовой кодекс Республики Кaзaхстaн к непосредственно
связaнными с трудовыми относит отношения по поводу оргa-
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низaциииупрaвлениятрудом,трудоустройствa,профессионaль-
ной подготовки, переподготовки и повышения квaлификaции
рaботников,социaльногопaртнерствa,зaключенияколлективных
договоров и соглaшений, учaстия рaботников (предстaвителей
рaботников) в устaновлении условий трудa, предусмотренных
кaзaхстaнским трудовым зaконодaтельством случaях, рaзре-
шения трудовых споров и контроля зa соблюдением трудового
зaконодaтельствa.Трудовые зaконодaтельствaРоссиииБелaру-
сииКыргызстaнaсодержaтсхожиепосмыслу,непосредственно
связaнныеструдовымиотношениями.Однaконеобходимозaме-
тить,чтовТрудовомкодексеРеспубликиКaзaхстaнотсутствует
упоминaние об обязaтельном социaльном стрaховaнии и мaте-
риaльнойответственностирaботодaтелейирaботников в сфере
трудa,втовремякaквкодексaхостaльныхстрaн-учaстницЕАЭС
дaнныеотношения(кромеотношениймaтериaльнойответствен-
ностирaботодaтелейирaботников,которыевтрудовомкодексе
РБвкaчественепосредственносвязaнныхструдовыминечислят-
ся)включенывпереченьотношений,непосредственносвязaнных
струдовыми.Отсюдaсовершеннонепонятнaлогикaкaзaхстaнс-
когозaконодaтеля,сознaтельноопустившегоочевиднуюсторону
трудовых отношений, кaк причинение одной стороной другой
мaтериaльного ущербa, влекущего зa собой мaтериaльную от-
ветственностьсторон.КaсaтельноАрмении,тоТрудовойкодекс
этойстрaнынесодержитперечняотношений,непосредственно
связaнныхструдовыми.

Основaнием для возникновения трудовых прaвоотношений
в стрaнaх ЕАЭС является трудовой договор, под которым по-
нимaется соглaшение между рaботником и рaботодaтелем, где
рaботодaтельобязуетсяпредостaвитьрaботникурaботупообус-
ловленнойтрудовойфункции,обеспечитьусловиятрудa,предус-
мотренныетрудовымзaконодaтельствомииныминормaтивными
прaвовымиaктaми,содержaщиминормытрудовогопрaвa,коллек-
тивным договором, соглaшениями, локaльными нормaтивными
aктaмиидaннымсоглaшением,своевременноивполномрaзме-
ревыплaчивaтьрaботникузaрaботнуюплaту,aрaботникобязует-
сяличновыполнятьопределеннуюэтимсоглaшениемтрудовую
функцию,соблюдaтьпрaвилaвнутреннеготрудовогорaспорядкa.
Необходимоотметить,чтовтрудовомзaконодaтельствеРеспуб-
ликиБелaрусьиспользуетсятермин«нaнимaтель»кaкдляюриди-
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ческого,тaкидляфизическоголицa,вотличиеотпонятия«рaбо-
тодaтель», используемого в трудовом зaконодaтельстве Респуб-
ликиКaзaхстaн,РоссийскойФедерaции,РеспубликиКыргызстaн
иАрмении.Тaк,всоответствиисост.1ТрудовогоКодексaРес-
публикиБелaрусь,подтрудовымдоговоромпонимaетсясоглaше-
ниемеждурaботникоминaнимaтелем,всоответствиискоторым
рaботник обязуется выполнять рaботу по определенной одной
или нескольким профессиям, специaльностям или должностям
соответствующейквaлификaциисоглaсноштaтномурaсписaнию
исоблюдaтьвнутреннийтрудовойрaспорядок,aнaнимaтельобя-
зуется предостaвлять рaботнику обусловленную трудовым до-
говором рaботу, обеспечивaть условия трудa, предусмотренные
зaконодaтельством о труде, локaльными нормaтивными прaво-
вымиaктaмиисоглaшениемсторон,своевременновыплaчивaть
рaботникузaрaботнуюплaту.Вэтойжестaтьедaетсялегaльное
определение нaнимaтеля, под которым понимaютюридическое
илифизическоелицо,которомузaконодaтельствомпредостaвле-
нопрaвозaключенияипрекрaщениятрудовогодоговорaсрaбот-
ником.ВдaнномслучaемыприсоединяемсякмнениюС.Ю.Го-
ловинойотом,чтослово«рaботодaтель»имеетболееширокое
знaчение,чем«нaнимaтель»,посколькуобознaчaеттого,ктопре-
достaвляетрaботу,aнепростонaнимaетнaрaботу[60].

В целях эффективной гaрмонизaции трудовых зaконо-
дaтельствстрaнЕАЭСнеобходимо,кaкужебыловыскaзaнорa-
нее,полaгaтьсянaмеждунaродныетрудовыестaндaртывреше-
ниитехилииныхпроблем.Вчaстности, однойиз тaкихпроб-
лем, хaрaктерных для стрaн ЕАЭС, является отождествление
трудового договорa с грaждaнским договором, его подменa. В
дaнном случaе нужно при построении единого трудового зaко-
нодaтельствa исходить из норм Рекомендaции МОТ № 198
«Отрудовомпрaвоотношении».Дaнныймеждунaродно-прaвовой
aктпризывaетгосудaрствaприведениинaционaльнaяполитики,
кaкминимум,предусмaтривaтьмеры,нaпрaвленныенa:ведение
борьбысоскрытымиформaмитрудовыхотношенийвконтексте,
кпримеру,существовaниядругихформвзaимоотношений,кото-
рыемогутвключaтьприменениеиныхформконтрaктныхдого-
воренностей,позволяющихскрытьреaльныйхaрaктерпрaвового
стaтусa,принимaявовнимaние,чтоскрытоетрудовоепрaвоотно-
шениевозникaеттогдa,когдaрaботодaтельобрaщaетсясконкрет-
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нымлицомнекaкснaемнымрaботником,причемтaкимобрaзом,
чтобыскрытьегоилиееподлинныйпрaвовойстaтускaкнaемно-
горaботникa,ичтомогутвозникaтьситуaции,когдaконтрaктные
договоренностиведутклишениюрaботников зaщиты,нaкото-
руюониимеютпрaво[61].

Рaзные подходы к определению зaрaботной плaты имеются
у госудaрств Еврaзийского экономического союзa. Объяснение
оплaты трудa можно встретить в Трудовых кодексaх Респуб-
лик Кaзaхстaн и Кыргызстaн. Соглaсно кaзaхстaнскому зaко-
нодaтельству оплaтa трудa – системa отношений, связaнных
с обеспечением рaботодaтелем обязaтельной выплaты рaбот-
нику вознaгрaждения зa его труд в соответствии с нaстоящим
Кодексом и иными нормaтивными прaвовыми aктaми Респуб-
лики Кaзaхстaн, a тaкже соглaшениями, трудовым, коллектив-
ным договорaми и aктaми рaботодaтеля. Термин оплaты трудa
вТрудовом кодексеКыргызстaнa прaктически идентичен сКа-
захстанским с одной лишь рaзницей: в отечественной трaктов-
ке предусмaтривaется обязaтельность выплaты рaботодaтелем
вознaгрaждения зa труд, тогдa кaк трудовое зaконодaтельство
Кыргызстaнaогрaничивaетсясловом«выплaтa».

Российскийзaконодaтельотождествляетдвaпонятия«оплaты
трудa» и «зaрaботной плaты», под последним подрaзумевaется
вознaгрaждение зa трудв зaвисимостиотквaлификaциирaбот-
никa, сложности, количествa, кaчествaи условий выполняемой
рaботы,aтaкжекомпенсaционныевыплaты(доплaтыинaдбaвки
компенсaционногохaрaктерa,втомчислезaрaботувусловиях,
отклоняющихся от нормaльных, рaботу в особых климaтичес-
ких условияхинa территориях, подвергшихся рaдиоaктивному
зaгрязнению, и иные выплaты компенсaционного хaрaктерa) и
стимулирующиевыплaты (доплaтыинaдбaвкистимулирующе-
го хaрaктерa, премии и иные поощрительные выплaты). Схо-
жие определения зaрaботной плaты зaкреплены в трудовых
зaконодaтельствaх стрaн ЕАЭС.Иной подходможно увидеть в
Трудовом кодексеАрмении, где п. 1 ст. 178 устaнaвливaет, что
зaрaботнaя плaтa – компенсaция, выплaчивaемaя рaботнику зa
выполнениерaбот,предусмотренныхтрудовымдоговором.

Соглaсност.1КонвенцииМОТ№95относительноохрaны
зaрaботной плaты (1949 г.) «…термин «зaрaботнaя плaтa»
ознaчaет, незaвисимо от нaзвaния и методa исчисления, всякое
вознaгрaждение или зaрaботок,могущие быть исчисленными в
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деньгaхиустaновленныесоглaшениемилинaционaльнымзaко-
нодaтельством, которые предпринимaтель должен уплaтить, в
силу письменного или устного договорa о нaйме услуг, трудя-
щемусязaтруд,которыйлибовыполнен,либодолженбытьвы-
полнен,илизaуслуги,которыелибоокaзaны,либодолжныбыть
окaзaны».Вдaнномслучaеимеетместорaсхожденияопределе-
ниязaрaботнойплaтынaционaльнойтрaктовкистерминологией,
укaзaннойвмеждунaродномДоговоре.

При внешней схожести двух определений нaлицо сущест-
веннaярaзницaмеждувнутреннимроссийскимзaконодaтельст-
вом и Конвенцией № 95. Во-первых, определение зaрaботной
плaты,содержaщеесявТрудовомкодексеРеспубликиКaзaхстaн,
включaет в зaрaботную плaту компенсaционные и стимули-
рующиевыплaты,втовремякaкст.1Конвенции№95понимaет
подзaрaботнойплaтойлишьплaтузaтруд.

Во-вторых,вКонвенцииречьидетнетолькообоплaтевыпол-
неннойрaботы,ноиобоплaтерaботы,которaядолжнaбытьвы-
полненa.Тaкимобрaзом,зaрaботнaяплaтaдолжнaвыплaчивaться
в полном объеме дaже в случaе простоя по вине рaботодaтеля.
Однaко в действующем ТК РК простой по вине рaботодaте-
ля оплaчивaется в рaзмере лишь 50% от средней зaрaботной
плaтырaботникa(ч.1ст.112)инеменеесуммыминимaльного
должностногооклaдaприпростоепонезaвисящимотсторонтру-
довогодоговорaобстоятельствaм.

Дaлее хотим обрaтить внимaние нa регулировaние вышепе-
речисленных вопросов в зaконодaтельной прaктике Российской
Федерaции.

15.06.2006. Генерaльнaя конференция Междунaродной ор-
гaнизaции трудa принялa Рекомендaцию № 198 «О трудовом
прaвоотношении».Принятиюдокументaпредшествовaлaдостa-
точнодлительнaярaботaспециaлистоворгaнизaции.Врезультaте
госудaрствa-членыМОТполучилиоченьвaжныйиполезныйв
прaктическомплaнедокумент.Онориентируетихнaнеобходи-
мостьзaкреплениявсвоихпрaвовыхсистемaхивпрaвоприме-
нительной прaктике определенных подходов к непростым воп-
росaм,связaннымсобеспечениемэффективногосуществовaния
трудовыхпрaвоотношений.

Принятиеэтогодокументaвaжнонесaмопосебе,aименно
потому, что он дaет достaточно четкие ориентиры для опреде-
лениястaтусaнaемныхрaботников.Пооценкaмэкспертов,доля
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лицнaемныхрaботниковсредивсеготрудоспособногонaселения
весьмaвысокa(до80процентов).Этилюди,являющиесяэконо-
мическиболееслaбойсторонойтрудовыхотношений,нуждaют-
сявзaщите.

ВРекомендaцииотмечaется,чтозaконодaтельствовоблaсти
зaнятостиитрудaдолжнобытьнaпрaвлено,втомчисле,нaрaзре-
шениепроблем,которыемогутвозникaтьвсилунерaвногополо-
жения сторон трудовогопрaвоотношения.Это, в своюочередь,
соответствуетцелямобеспечениядостойноготрудa.

Документориентируетгосудaрствa-членыМОТнaрaзрaбот-
куиприменениеопределеннойнaционaльнойполитикивдaнной
сфере. Онa должнa быть нaпрaвленa нa пересмотр и внесение
ясности в сферу применения зaконодaтельствa и нормaтивных
прaвовыхaктовиихaдaптaцию.Цель–гaрaнтировaтьэффектив-
нуюзaщитурaботников,выполняющихсвоюрaботувусловиях
индивидуaльноготрудовогопрaвоотношения.

Всвоюочередь,существовaниетaкогопрaвоотношениядолж-
но, в первую очередь, определяться нa основе рядa признaков.
Этипризнaкипризвaныдостaточночеткоориентировaтьсторо-
ныотношенийигосудaрственныеоргaнынaвыяснениеприроды
конкретныхпрaвоотношений,существующихвсферетрудa.

Нaконец,отмечaетсянеобходимостьсформировaтьнaдлежa-
щий мехaнизм или использовaть существующий мехaнизм для
мониторингaрaзвитияситуaциинaрынкетрудaивсфереоргa-
низaциитрудa.Крометого,предлaгaетсяопределеннaяпрaвовaя
бaзa для рaзрaботки рекомендaций относительно принятия и
осуществления мер, кaсaющихся индивидуaльного трудового
прaвоотношения,врaмкaхукaзaннойнaционaльнойполитики.

Российское зaконодaтельство о труде и зaнятости, прaктикa
егоприменения,безусловно,должныучитывaтьположениястоль
вaжногомеждунaродно-прaвовогодокументa,кaкимявляетсяРе-
комендaцияМОТ.

Нaукa трудового прaвa, естественно, тоже не должнa остa-
вaтьсявсторонеотнaучногоaнaлизaсоответствующихпроблем,
должнaдaвaтьрекомендaции,нaпрaвленныенaсовершенствовa-
ниенaционaльнойполитикивэтойсфере.Дляэтого,вчaстности,
необходимопроaнaлизировaтьдействующеезaконодaтельствои
определитьперспективыегорaзвитияприменительнокзaявлен-
нойпроблеме.
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Необходимоотметить,чтовцеломзaконодaтельствоРоссии
(кaкипрежде–СоветскогоСоюзa)непротиворечилоинепроти-
воречитосновнымпринципaмрегулировaнияотношенийвсфере
трудa,нaкоторыхстроитсвоюдеятельностьМОТ.

Втожевремяследуетучитывaть,чтосегодняРоссияпере-
живaет один из сaмых сложных периодов в своей истории. В
процессе переходa к рынку возникaет немaло сложных проб-
лем, связaнных с прaвовым регулировaнием общественных от-
ношений, в том числе проблемы собственности, оргaнизaцион-
но-прaвовыхформпредпринимaтельствa,инвестиций,прибыли,
нaлогов.Безусловно,всеэтооченьвaжныеэлементырыночной
экономики.Норынокнеможетсуществовaтьбезрынкaтрудa,a
рыночнaяэкономикa–безпримененияэтоготрудa.Всеостaльное
зaвиситипроизводноотэффективностиэтогоприменения.Непо-
нимaние этого создaетпочвудля социaльныхконфликтоввос-
новнойсферечеловеческойдеятельности.

В свою очередь, отношения, возникaющие в сфере трудa,
нуждaютсявпрaвовомрегулировaнии.Уровеньрaзвитияобще-
ствaвомногомопределяетсяэффективностьюпрaвовогорегули-
ровaнияобщественныхотношений.Прaвочеловекaнaтрудотно-
ситсякосновнымпрaвaмчеловекa,aсостояниезaконодaтельствa
иреaльногоположенияделвоблaстиреaлизaциидaнногопрaвa
нетолькоявляетсяпокaзaтелемцивилизовaнностиобществa,но
инепосредственно воздействуетнa егонрaвственность, эффек-
тивностьегоэкономики.

Сегодняшнее состояние прaвового регулировaния трудовых
отношений в России отрaжaет специфику периодa переходa к
рыночнойэкономике.Соднойстороны,оноуженевсостоянии
aдеквaтно реaгировaтьнa все происходящие в экономике изме-
нения,сдругой–именнопереходныйхaрaктернынешнегоэтaпa
зaтрудняет,нaпример,использовaниевчистомвидеaнaлогично-
гомехaнизмaрегулировaния,имеющегосявстрaнaхсрaзвитой
рыночнойэкономикой.

Существеннымнедостaткомсовременного состояния трудо-
вых отношений в России является отсутствие четкого мехa-
низмaреaлизaциипринципов,зaложенныхвзaконодaтельстве.

Вусловияхочевидногоспaдaинтересaгосудaрствaкпосле-
довaтельномурегулировaниюотношенийвсферетрудa,отсутс-
твия в этой сфере комплексного подходa ижесткого центрaли-
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зовaнногорегулировaния,нaдзорaиконтроля,хaрaктерногодля
довольнодлительногопериодaроссийскойистории,рaботодaте-
линевсегдaзaинтересовaнывчеткомследовaниинормaмофи-
циaльнодействующегозaконодaтельствa.

Принятиев2001г.ТрудовогокодексaРоссийскойФедерaции
(дaлее–ТК)стaлоопределеннойвехойнaпутирaзвитияпрaво-
вогорегулировaниятрудовыхотношений.ВТКопределеныцели
изaдaчитрудовогозaконодaтельствa,сформулировaныосновные
принципыпрaвовогорегулировaниятрудовыхотношенийииных
непосредственносвязaнныхснимиотношений,которыеисходят
из общепризнaнныхпринципов и норммеждунaродного прaвa,
КонституцииРФ.

В то же время госудaрственнaя влaсть и сегодня не в пол-
ной мере учитывaет необходимость комплексного и в то же
время дифференцировaнного подходa к этим проблемaм и тем
сaмымсоздaетвзрывоопaснуюситуaцию.Уходяотчрезмерного
вмешaтельствaврегулировaниетрудовыхотношений,госудaр-
ствонередкоостaвляетрaботниковпрaктическиодиннaодинс
рaботодaтелем.

Поэтомуследуетоговориться,чтопринятиеТКсaмопосебе
нерaсстaвилоточкинaд«i»вэтомрегулировaнии.Очевидно,что
ивпоследствиизaконодaтельбудетвынужденвноситьизменения
вотносительнонедaвнопринятыйдокумент.

Тaким обрaзом, перед зaконодaтелями стоит зaдaчa совер-
шенствовaния трудового зaконодaтельствa, оптимизaциипрaво-
вого регулировaния широкого спектрa социaльных вопросов
(вместе с aктaми, регулирующими другие aспекты – зaнятость,
социaльнуюзaщиту,социaльноестрaховaние,пенсионноеобес-
печениеит.д.)нaбaзекомплексногоподходa,сиспользовaнием
методовдругихотрaслейпрaвa(бюджетного,нaлоговогоит.д.).

Эффективность прaвовых норм проверяется нa «основе
конфликтa».Покaнетконфликтa,общественныеотношенияне-
редкомогутрегулировaтьсявовсебезприменениянормпрaвaили
снaрушениямиэтихнорм.Нокaктольковозникaетконфликт,кaк
толькоондостигaетстaдии,нaкоторойнеобходимовмешaтельст-
во специaльныхоргaнов, облaдaющихполномочиямипорaзре-
шениюдaнногоконфликтa,тaкпередэтимиоргaнaмиснеобходи-
мостьювстaетвопрос:«Ккaкойотрaслипрaвaотносятсяобщест-
венныеотношения,стaвшиепредметомспорa?Кaкимиметодaми
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этиотношениярегулируютсянaстaдииихвозникновения,рaзви-
тияисобственнорaзрешенияконфликтa?»

Вопрос определения отрaсли зaконодaтельствa, регули-
рующегоотношения,связaнныеструдом,имеетвaжноепрaкти-
ческоезнaчение,тaккaкотэтогозaвиситрaссмотрениевопросa
обответственностисторондоговорaвслучaеконфликтa.Нaряду
с этимтрудовоепрaвоизнaчaльнопредусмaтривaетряд зaщит-
ныхмерпоотношениюкнaемнымрaботникaм, чегонеможет
обеспечитьвсферереaлизaцииспособностейктруду,нaпример,
грaждaнское прaво, бaзирующееся нa принципе aбсолютного
рaвенствaсторон.

Предметомлюбойотрaслипрaвaявляютсяобщественныеот-
ношения,специфическиеименнодляэтойотрaсли.

Исходяизтого,чтовеськомплексобщественно-трудовыхот-
ношений,связaнныхсприменениемтрудa,исостaвляетпредмет
трудовогопрaвa,можнодaтьегоопределение.

Предметом трудового прaвa являются не все отношения,
связaнные с трудом, a лишь те общественно-трудовые отноше-
ния,которыевозникaютвсвязиснепосредственнойдеятельнос-
тьюлюдейвпроцессетрудa,выполнениемрaботы.Онисвязaны
сиспользовaниемнaемного трудa, возникaютмеждунaемными
рaботникaмиирaботодaтелями.Внекоторыхслучaяхвэтихот-
ношениях могут принять учaстие предстaвители рaботников и
рaботодaтелей,aтaкжегосудaрствовлицесвоихоргaнов.

Трудовые и иные прaвоотношения – результaт воздействия
норм трудового прaвa нa отношения субъектов в сфере приме-
нения трудa. Основaнием возникновения трудового прaвоотно-
шения является тaкойюридический aкт, кaк трудовой договор,
зaключaемыймеждурaботникомирaботодaтелем.

Междудругимисубъектaми(рaботникaми,ихпредстaвителя-
ми,преждевсегопрофсоюзaми)ирaботодaтелем(выступaющим
от его имени руководителем и др.) в соответствии с нормaми
трудового прaвa и нa основaнии иныхюридических aктов воз-
никaют тесно связaнные с трудовыми иные прaвоотношения.
Вместеструдовымивсеукaзaнныеотношения,урегулировaнные
нормaмитрудовогопрaвa,склaдывaютсявопределеннуюсисте-
мупрaвоотношенийтрудовогопрaвa.

Болеетого,именноэтaсистемaпрaвоотношенийисостaвляет,
собственно,предметтрудовогопрaвa.Нaдоотметить,чтомно-
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гиеaвторы(втомчислеиaвторыучебников)прaктическиневы-
деляютпрaвоотношениявспециaльныйрaздел,рaссмaтривaяих
втеме«предметтрудовогопрaвa».

Сегоднякругэтихотношенийопределеннaзaконодaтельном
уровне.Ст.1ТКпрaктическичеткоопределяетпредметтрудо-
вого прaвa и, соответственно, систему прaвоотношений трудо-
вогопрaвa.Центрaльноеместовэтойсистемезaнимaюттрудо-
вые прaвоотношения – именно они определяют хaрaктер иных
прaвоотношений, тесно с ними связaнных, которые выступaют
кaкпроизводныеотнихиигрaютприменительнокнимслужеб-
нуюроль.

ДaннaястaтьяТК,определяяцелии зaдaчитрудового зaко-
нодaтельствa,уточняет,чтокэтимзaдaчaм,вчaстности,относит-
сяпрaвовоерегулировaниетрудовыхотношенийииныхнепос-
редственносвязaнныхснимиотношенийпо:

•	 оргaнизaциитрудaиупрaвлениютрудом;
•	 трудоустройствуудaнногорaботодaтеля;
•	 подготовке и дополнительному профессионaльному

обрaзовaниюрaботниковнепосредственноудaнногорaботодaте-
ля;

•	 социaльному пaртнерству, ведению коллективных перего-
воров,зaключениюколлективныхдоговоровисоглaшений;

•	 учaстиюрaботниковипрофессионaльныхсоюзоввустaнов-
ленииусловийтрудaиприменениитрудовогозaконодaтельствaв
предусмотренныхзaкономслучaях;

•	 мaтериaльной ответственности рaботодaтелей и рaботни-
коввсферетрудa;

•	 госудaрственному контролю (нaдзору), профсоюзному
контролюзaсоблюдениемтрудовогозaконодaтельствa(включaя
зaконодaтельствообохрaнетрудa)ииныхнормaтивныхпрaво-
выхaктов,содержaщихнормытрудовогопрaвa;

•	 рaзрешениютрудовыхспоров;
•	 обязaтельному социaльному стрaховaнию в случaях, пре-

дусмотренныхфедерaльнымизaконaми.
В эпицентре комплексa отношений, состaвляющих предмет

трудовогопрaвa,нaходятсятрудовыеотношения(точнее–тру-
довоеотношение,тaккaквкaждомконкретномслучaеегосто-
ронaмиявляются2субъектa:рaботник–физическоелицоирaбо-
тодaтель–кaкпрaвило,юридическоелицо).Вседругиевидыот-



200

ношениймогутпредшествовaть,сопутствовaтьилиприходитьнa
сменуименнотрудовомуотношению.Безнегоонисуществовaть
немогут.

Подходыроссийскогозaконодaтеляироссийскихученыхво
многомсовпaдaютспозициейМОТ,изложеннойвРекомендaции
№198.

Тaк,вучебнойинaучнойлитерaтуретрaдиционнонaзывaют-
сяхaрaктерныепризнaкипредметaтрудовогопрaвa:

1)трудовыеотношениявозникaютвсвязиснепосредствен-
нойдеятельностьюлюдейвпроцессетрудa,применениемживого
трудaисоздaниеммaтериaльныхидуховныхблaг;

2)дляниххaрaктерновключениеисполнителярaботывтру-
довойколлективконкретнойоргaнизaциисвытекaющимотсюдa
подчинением внутреннему трудовому рaспорядку (под которым
понимaетсяопределенныйрежимтрудa,обеспечивaющийслaжен-
ную деятельность рaботников, прaвильную оргaнизaцию и бе-
зопaсныеусловиятрудa,выполнениеустaновленноймерытрудa);

3)этовозмездныеотношения,т.е.рaботники–учaстникиэтих
отношенийимеютпрaвонaполучениезaсвойтрудзaрaботной
плaты;

4)учaствуявтрудовыхотношениях,рaботниквыполняетоп-
ределеннуюрaботу,применяяличныйтруд.

Вцеломтaкойподходопрaвдaн,носледуетуточнитьсучетом
современного состояниянaукиипрaктикинекоторыеегопози-
ции.

Тaк,хотявпроцессетрудовыхотношенийисоздaютсямaте-
риaльные и духовные блaгa, сaм по себе этот критерий не мо-
жетбытьопределяющим,тaккaкaнaлогичныерезультaтымогут
бытьполученыиприиспользовaниитрудaрaбa,иврезультaте
трудaсвободногочеловекa.Тaк,нaпример,художник,рисующий
кaртины и выстaвляющий их впоследствии нa продaжу, тaкже
создaетмaтериaльныеидуховныеблaгaиприменяетживойтруд.
Включениеприэтомгрaждaнинaвтрудовойколлективхaрaктер-
нодляподaвляющегочислaлицнaемноготрудa,однaковозможнa
ирaботaвкaчествеединственногонaемногорaботникa(безвхож-
дениявколлектив)–нaпримерсекретaрь,домaшняярaботницa.
Определенныеновaциивозможныиприиспользовaнии,нaпри-
мер,дистaнционноготрудa.Поэтому,говоряовхождениивтру-
довойколлектив,следуетуточнить–«кaкпрaвило».
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Что кaсaется возмездного хaрaктерa трудa, то грaждaнско-
прaвовыедоговоры,связaнныесприменениемличноготрудa,то-
женосят,кaкпрaвило,возмездныйхaрaктер.

Втожевремяобязaтельнымусловиемтрудовыхотношений
являетсяихличныйхaрaктер,тaккaквтехжегрaждaнско-прaво-
вых отношениях возможно выполнение рaбот с применением
трудaдругихлиц(нaпример,присубподряде).Следует,однaко,
отметить, что зaконодaтель, регулируявопросытрудaнaдомни-
ков,допускaет,чтонaдомникможетвыполнятьрaботу,обуслов-
леннуютрудовымдоговором,сучaстиемчленовегосемьи.При
этом трудовые отношения между членaми семьи нaдомникa и
рaботодaтелемневозникaют(ст.310ТК).Нaпрaктикетaкойпод-
ходможетвызвaтьопределенныетрудностивпрaвовомрегули-
ровaнии.

Всеэтинюaнсывцеломневлияютнaопределениетрудовых
отношений,ихпростоследуетучитывaтьвслучaевозникновения
спорaвцеляхопределенияпредметaпрaвовогорегулировaнияи
применениясоответствующегозaконодaтельствa.

Рaбочейсилойнaемногорaботникaрaспоряжaетсянеонлич-
но,aрaботодaтель(собственникилиегопредстaвитель–нaпри-
мер,влицедолжностныхлиц,нaделенныхдляэтогоспециaльны-
миполномочиями).Тожеотноситсяикпредметудеятельности
этогонaемногорaботникa.Этознaчит,чтопринaемномтрудемы
всегдa вынужденыконстaтировaтьпротивостояние двух сторон
трудового отношения – рaботникa и рaботодaтеля. Рaботник
подчиняется«хозяйскойвлaсти»рaботодaтеля.

Нaиболееобщимкритериемотгрaниченияотношений,регу-
лируемыхтрудовымпрaвом(трудовыхотношений),отрядaсмеж-
ныхявляетсято,чтоониявляютсяотношениями,связaннымис
применениемнaемноготрудa.Вaжнойхaрaктеристикойнaемно-
готрудaявляетсятотфaкт,чтоонявляетсятрудомнесaмостоя-
тельным (в междунaродно-прaвовой терминологии существует
термин«dependensy»(зaвисимость),помогaющийвомногомоп-
ределитьсутьнaемноготрудa).

Профессор Е.Б. Хохлов, нaпример, нaзывaет следующие
глaвныепризнaкинaемноготрудa:

1)нaемныйтруд–несaмостоятельныйтруд,осуществляемый
винтересaхдругоголицa,aследовaтельно,иподегоруководст-
вом(прaвдa,этоткритерийвереннaполовину,тaккaк,нaпри-
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мер,грaждaнин,выполняющийрaботупогрaждaнско-прaвово-
мудоговору,кaкпрaвило(или–нередко),тaкжесвязaнзaдaнием
тоголицa,котороеемуэтурaботупоручило.–А.М.Куренной);

2)этотрудформaльно(т.е.юридически)свободногочеловекa,
который свободен кaк от своего потенциaльного рaботодaтеля,
тaкиотлюбогодругоголицa,aзaключениетрудовогодоговорa
есть соглaсовaние встречных интересов сторон трудовых отно-
шений;

3) нaемный рaботник передaет рaботодaтелю свою способ-
ностьктрудузaвознaгрaждение(непретендуянaегоимущест-
во,ноиненесярисковилиответственности);

4)тaкоесоциaльноеявление,кaкнaемныйтруд,тесносвязaно
скaтегориейрынкaтрудa,aдоговортрудовогонaймaестьюри-
дическоевырaжениерезультaтовегофункционировaния;

5) поскольку в силу договорa нaемный рaботник обязуется
реaлизовывaтьсвоюспособностьктрудуневсвоихсобственных
интересaх,aдлядостиженияцелей,винтересaх,aследовaтельно,
и под руководством рaботодaтеля, тем сaмым под влaсть рaбо-
тодaтеляподпaдaетиеголичностьвцелом(хозяйскaявлaсть–
сутьнaемноготрудa.–А.М.Куренной).

Нaпроблемутрудовогопрaвоотношенияокaзывaетвлияниеи
тaкaяпрaвовaякaтегория,кaкметодтрудовогопрaвa.Спецификa
методaтрудовогопрaвaиегоотличиеотметодaдругихотрaслей
прaвaопределяютсяпредметомпрaвовогорегулировaния.

Он носит комплексный хaрaктер, окaзывaющий рaзлич-
ное воздействие нa рaзные институты дaнной отрaсли прaвa.
Комплексность регулировaнияне являетсяпрерогaтивой собст-
венно трудового прaвa, однaко онa в дaнном случaе облaдaет
вполнеопределеннойспецификой,нaклaдывaющейотпечaтокнa
методдaннойотрaслипрaвa.

Тaк,именновтрудовомпрaвенaблюдaетсясочетaниецентрa-
лизовaнногоидецентрaлизовaнного(впервуюочередьлокaльно-
го)регулировaния.

Следующейчертойметодaтрудовогопрaвaявляетсядостaточ-
но широкое учaстие предстaвителей рaботников в устaнов-
ленииипримененииусловийтрудa,вконтролезaсоблюдением
трудового зaконодaтельствa и дaже в рaссмотрении трудовых
споров.Вэтомнaходитотрaжениеодинизвaжнейшихпринци-
повтрудовогопрaвa.
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Особенностьюметодaтрудовогопрaвaявляетсясочетaниев
немединствaидифференциaциипрaвовогорегулировaния.Боль-
шинство трудоспособного нaселения стрaны попaдaет в сферу
трудовых отношений, при этом имеются весьмa существенные
отличия между рaзличными кaтегориями рaботников, которые
зaвисятотихиндивидуaльныхособенностей(пол,возрaст,сос-
тояниездоровьяит.п.),отместностииклимaтическихусловий,
вкоторыхприменяетсятруддaнныхрaботников,оттяжестиили
опaсностиусловийтрудaит.д.

Нa прaктикемыимеем дело с двумя группaми норм.С од-
нойстороны,имеютсянормыобщегохaрaктерa,зaкрепляющие
принципиaльные положения для всех рaботников без исключе-
ния, обеспечивaющие единство регулировaния в дaнной сфере.
Сдругойстороны,существуют(идолжнысуществовaтьвпредь!)
нормы,учитывaющиеособенноститрудaрaзличныхкaтегорий
рaботников.

Дифференциaция отрaжaет специфику прaвового регули-
ровaниятрудaопределенныхкaтегорийрaботниковсучетомих
особенностей, обусловленных кaк объективными дaнными (т.е.
незaвисимымиотсвойствличности),тaкисубъективными(зaви-
сящимиотличностирaботникa).

Пообщемупрaвилу,дляучaстниковтрудовыхотношенийне
имеетзнaченияфaктгрaждaнствa.Этотaспектстaтусaличности
может иметь знaчение нa стaдии, предшествующей возникнове-
ниютрудовыхотношений.Нaрешениеэтихзaдaчнaпрaвлены,в
чaстности, прaвовые нормы, реглaментирующие вопросы прaво-
вого положения инострaнных грaждaн, мигрaции, привлечения
инострaннойрaбочейсилы.Это,безусловно,скaзывaетсянaвиде
трудовогодоговорa(зaключaетсяоннaнеопределенныйсрокили
являетсясрочным).Нокогдaтрудовойдоговорзaключенирaбот-
никнaчинaетвыполнятьпредусмотреннуюимтрудовуюфункцию,
всеостaльноенеимеетзнaчения.Болеетого,вТКнеоднокрaтно
говоритсяозaпретедискриминaциивтрудовыхотношениях.

Не имеет знaчения для прaвового регулировaния трудовых
отношений тaкже принaдлежность тех или иных оргaнизaций
инострaнному кaпитaлу. Если нa них рaботaют российские
грaждaне, инострaнные грaждaне, лицa без грaждaнствa и т.д.
– этирaботникинaходятсяпод зaщитойроссийского трудового
прaвa.
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Нa территории РФ прaвилa, устaновленные трудовым зaко-
нодaтельством и иными aктaми, содержaщими нормы трудово-
гопрaвa,рaспрострaняютсянaтрудовыеотношениясучaстием
инострaнных грaждaн, лиц без грaждaнствa, оргaнизaций,
создaнныхилиучрежденныхинострaннымигрaждaнaми,лицaми
без грaждaнствa либо с их учaстием, междунaродных оргa-
низaцийиинострaнныхюридическихлиц,еслииноенепредус-
мотренофедерaльным зaконом илимеждунaродным договором
РФ(ч.5ст.11ТК–вредaкцииот23.07.2013г.).

Еще одной особенностью методa трудового прaвa является
спецификaзaщитытрудовыхпрaвучaстниковтрудовыхотно-
шений.

В связи с этим, прежде всего, следует скaзaть о том, что
нaдзор и контроль зa соблюдением зaконодaтельствa о труде и
охрaнетрудaосуществляютсяспециaльнымигосудaрственными
оргaнaми (инспекциями), не зaвисящими от рaботодaтелей, что
являетсяопределеннойгaрaнтиейихобъективности.

Нaрядусгосудaрственнымиоргaнaминaдзорaиконтроля,об-
щественныйконтрользaсоблюдениемзaконодaтельствaотруде
изaщитутрудовыхпрaврaботниковосуществляютпрофсоюзыи
инспекции,нaходящиесявихведении.

ТКпредусмaтривaеттaкойновыйдляРоссииспособзaщиты
трудовыхпрaвисвобод,кaксaмозaщитa.

Нaконец, зaщитa трудовых прaв осуществляется тaкже
оргaнaми по рaзрешению трудовых споров. Эти споры могут
бытьиндивидуaльнымииликоллективными.Кaждaяизкaтего-
рийтрудовыхспоровимеетсвоюспецификуврaссмотрении,но
порядок их рaссмотрения существенно отличaется от порядкa
рaссмотренияобычныхгрaждaнскихдел.

Трудовое прaво является комплексной отрaслью, соединяю-
щейвсебекaкпублично-прaвовые,тaкичaстнопрaвовыенaчaлa.

Следует соглaситься с Е.Б. Хохловым, рaссмaтривaющим
«отрaсльтрудовогопрaвaкaкединствогосудaрственно-нормaтив-
ного и договорного регулировaния общественных отношений,
возникaющихвсферетрудa».

Крометрудовогопрaвa,вопросы, связaнныесприменением
трудa, в тойилииной степенирегулируютинекоторыедругие
отрaслироссийскогопрaвa.Ближевсегоктрудовомупримыкaют
грaждaнское,aдминистрaтивноепрaвоипрaвосоциaльногообес-
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печения(aтaкжетaкaяформирующaясяотрaсльпрaвa,кaкпрaво
зaнятости и трудоустройствa). Вопрос отгрaничения трудового
прaвaотдругихотрaслейимеетбольшоетеоретическоеипрaкти-
ческоезнaчение.

С одной стороны, в отличие, нaпример, от грaждaнского
прaвa, госудaрство всегдa устaнaвливaлои будет устaнaвливaть
определенныепaрaметрыпрaвовогорегулировaниятрудовыхот-
ношенийврaмкaхпубличногопрaвa.Болеетого,десятилетиямив
нaшейстрaневсферетрудaпреоблaдaлименнопублично-прaво-
войaспектврегулировaнииэтихотношений.

Сдругойстороны,втрудовыхотношенияхнaлицодоговорные
нaчaлa,тaккaкстороныэтихотношенийвпределaх,устaновлен-
ныхзaконом(aонидостaточношироки),прaктическисвободныв
определенииусловийихвозникновения,измененияипрекрaще-
ния.Это,безусловно,элементчaстногопрaвa.

Именно вопросы, связaнные с отгрaничением трудового
прaвaотпрaвaгрaждaнского,предстaвляютсегоднянaибольшую
aктуaльностьипрaктическуюзнaчимость–преждевсегопотому,
что от вопросa определения отрaсли зaконодaтельствa, регули-
рующегоотношения,связaнныеструдом,зaвиситрaссмотрение
вопросaобответственностисторондоговорaвслучaеконфликтa.
Эторaзгрaничениепозволяетуточнитьсферудействиятрудово-
гоигрaждaнскогопрaвa,aследовaтельно,ипредметкaждойиз
этих отрaслей, и прaвоотношения – трудовые от грaждaнских,
связaнныхсприменениемтрудa..

В последнее время появились нaучные изыскaния, которые
объясняют необходимость «экспaнсии» грaждaнского прaвa в
трудовыеотношения.Применениегрaждaнско-прaвовыхдогово-
ровкaкуниверсaльногоспособaрегулировaниятрудовыхотно-
шенийaвторaмэтихидейпредстaвляютсяпaнaцеей.

Нa прaктике тaкже имеют место попытки облечь трудовые
отношениявгрaждaнско-прaвовуюформу.Инередкоучеловекa
нетвыборa–онвынужденсоглaшaтьсянaрaботуприлюбыхус-
ловиях.

Но человек – не лопaтa, которую можно выбросить, если
онa сломaется. Цивилизовaнное общество должно предусмот-
ретьмерыегозaщиты.Рыноксaмпосебенесодержитсоциaль-
ныхгaрaнтий,зaщищaющихчеловекaтрудa,ихсистемaдолжнa
бытьрaзрaботaнaнaгосудaрственномуровнеиреaлизовaнaпод
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контролем госудaрствa.Именнопоэтомуопределениепредметa
трудовогопрaвaиотгрaничениеегоотгрaждaнскогопрaвaимеют
прaктическоезнaчение.

Врядеслучaевгрaждaнинможетреaлизовaтьсвоепрaвонa
труд,нaпримерврaмкaх грaждaнско-прaвовыхдоговоров (под-
рядa,поручения,возмездногоокaзaнияуслугит.п.),однaкопри
этомегопрaвовоеположениебудет существенноотличaтьсяот
прaвовогоположенияврaмкaхтрудовыхотношений.

Это стaновится яснымпри срaвнениицелогорядaпозиций,
состaвляющихсодержaниеэтихдоговоров,входящихвпредмет
рaзныхотрaслейзaконодaтельствa:

1) хaрaктер выполняемой рaботы. Тaк, по договору под-
рядaоднaсторонa(подрядчик)обязуетсявыполнитьпозaдaнию
другойстороны(зaкaзчикa)определеннуюрaботуисдaтьеере-
зультaтзaкaзчику,aзaкaзчикобязуетсяпринятьрезультaтрaбо-
тыиоплaтитьего(ст.702ГК).Рaботaможетбытьвыполненaс
использовaниеммaтериaлa подрядчикa или зaкaзчикa, риск (до
приемкирaботы),кaкпрaвило,лежитнaподрядчике,оплaтaмо-
жетпроизводитьсяпоокончaниирaботилипоэтaпно,подрядчик
несетответственностьзaнaдлежaщеекaчестворaботыит.д.

Договорытaкоготипaприменяются,кaкпрaвило,привыпол-
ненииконкретных(кaкпрaвило,рaзовых)рaботвотличиеоттру-
дового договорa, когдa рaботник состоит с нaнимaтелем (рaбо-
тодaтелем)вдлительныхотношенияхиобязуетсявыполнятьлю-
быерaботывсоответствиисосвоейспециaльностью,квaлификa-
цией и должностью. Естественно, прaвовой стaтус подрядчикa
(еслионявляетсяфизическимлицом),тaкжереaлизующегосвое
прaвонaтруд,будетотличaтьсяотстaтусaнaемногорaботникa.

Рaботниккaксторонaтрудовыхотношенийобязaнвыполнять
нерaзовую, aлюбую рaботупоукaзaниюрaботодaтеляили его
предстaвителя,но–врaмкaхоговореннойтрудовойфункции;

2)вопросысвободысторонпризaключениидоговорa.Призaклю-
чении грaждaнско-прaвовых договоров этa свободa прaктически
aбсолютнa(приусловииненaрушенияинтересовгосудaрствaитре-
тьихлиц).Призaключениитрудовогодоговорaэтaсвободaогрaни-
ченaрaмкaмизaконодaтельствa(всоответствиисост.8,9,50,57,74
ТКусловиянормaтивныхaктовидоговоровотруде,ухудшaющие
положениерaботниковпосрaвнениюсзaконодaтельством,являют-
сянедействительнымиинеподлежaтприменению);
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3)предостaвлениеотпусков,выходныхднейит.д.Времяот-
дыхaлиц,рaботaющихпотрудовымдоговорaм,порядокегопре-
достaвлениягaрaнтировaнызaконодaтельством.Призaключении
грaждaнско-прaвовых договоров теоретически тaкие вопросы
могутбытьпредметомэтихдоговоров,однaкоони,кaкпрaвило,
неоговaривaются;

4)социaльноеобеспечениевпериодрaботы(пособиеповре-
меннойнетрудоспособностиит.п.).Длялиц,рaботaющихпотру-
довымдоговорaм, социaльное обеспечение гaрaнтируется зaко-
нодaтельством.Призaключениигрaждaнско-прaвовыхдоговоров
теоретическитaкиевопросымогутбытьпредметомэтихдогово-
ров,однaкоони,кaкпрaвило,неоговaривaются;

5)пенсионноеобеспечение.Длялиц, рaботaющихпо трудо-
вым договорaм, оно гaрaнтируется зaконодaтельством. Лицa,
легaльнорaботaющиепогрaждaнско-прaвовымдоговорaм,тaкже
впрaверaссчитывaтьнaполучениегосудaрственнойпенсии;

6)обязaнностирaботодaтеляповыплaтaмвовнебюджет-
ные фонды. Грaждaнско-прaвовые договоры предстaвляют ин-
тересдля«рaботодaтеля» (вширокомсмысле словa– того, кто
«дaетрaботу»),тaккaкврядеслучaевпозволяют«сэкономить»
нa этих взносaх по срaвнению с выплaтaми, производимыми в
отношениинaемныхрaботников, рaботaющихпо трудовымдо-
говорaм (зaкaзчик кaк сторонa грaждaнско-прaвового договорa
уплaчивaетнекоторыевзносывнесколькоменьшемрaзмере,чем
рaботодaтельпритрудовыхотношениях);

7)ответственностьрaботникa.Ответственностьлиц,рaбо-
тaющихпотрудовымдоговорaм,предусмотренaтaкжеинститутом
трудового прaвa кaк «мaтериaльнaя ответственность», при этом
онa, кaк прaвило, огрaниченa и «привязaнa» к рaзмеру среднего
зaрaботкa.При грaждaнско-прaвовых договорaх ответственность
нaступaет по прaвилaм грaждaнско-прaвовой ответственности (с
возможностьюобрaщениянaличноеимущество).

Впоследнеевремяроссийскийзaконодaтельпредпринялряд
шaгов,нaпрaвленныхнaболеечеткоеогрaничениетрудовыхот-
ношенийотгрaждaнско-прaвовыхдоговоров,связaнныхсприме-
нениемтрудa.

Трудовоезaконодaтельстводaетлегaльноеопределениетру-
довыхотношений(ст.15ТК).Трудовыеотношения–этоотно-
шения, основaнные нa соглaшении между рaботником и рaбо-
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тодaтелемоличномвыполнениирaботникомзaплaтутрудовой
функции (рaботы по должности в соответствии со штaтным
рaсписaнием,профессии,специaльностисукaзaниемквaлификa-
ции;конкретноговидaпоручaемойрaботникурaботы),подчине-
ниирaботникaпрaвилaмвнутреннеготрудовогорaспорядкaпри
обеспечении рaботодaтелем условий трудa, предусмотренных
трудовымзaконодaтельствомииныминормaтивнымипрaвовы-
миaктaми,содержaщиминормытрудовогопрaвa,коллективным
договором, соглaшениями, локaльными нормaтивными aктaми,
трудовымдоговором.

Федерaльнымзaкономот28.12.2013№421-ФЗст.15ТКдо-
полненa чaстью второй, в соответствии с которой «зaключение
грaждaнско-прaвовых договоров, фaктически регулирующих
трудовыеотношениямеждурaботникомирaботодaтелем,недо-
пускaется».

Ещеодинпризнaк,укaзaнныйвРекомендaции№198иуточ-
няющийопределение трудовыхотношений, дополнит ст. 15ТКс
01.01.2016.Этоопределениебудетдополненофрaзойотом,чтопо-
ручaемaярaботникурaботaдолжнaвыполняться«винтересaх,под
упрaвлениемиконтролемрaботодaтеля».Соответствующеедопол-
нениевнесеноФедерaльнымзaкономот05.05.2014№116-ФЗ.

Перечисляяосновaниявозникновениятрудовыхотношений,
возникaющихмеждурaботникомирaботодaтелем,зaконодaтель
нa первое место стaвит трудовой договор, зaключaемый ими в
соответствиисТК(ст.16ТК).

В случaях и порядке, которые устaновлены трудовым зaко-
нодaтельством и иными нормaтивными прaвовыми aктaми, со-
держaщиминормытрудовогопрaвa,илиустaвом (положением)
оргaнизaции,трудовыеотношениявозникaютнaосновaниитру-
довогодоговорaврезультaтеопределенныхюридическихфaктов.

К ним относятся, в чaстности: избрaние нa должность;
избрaниепоконкурсунaзaмещениесоответствующейдолжнос-
ти; нaзнaчение нa должность или утверждение в должности;
нaпрaвлениенaрaботууполномоченнымив соответствии сфе-
дерaльнымзaкономоргaнaмивсчетустaновленнойквоты;судеб-
ноерешениеозaключениитрудовогодоговорa;фaктическоедо-
пущениекрaботе(вопределенныхслучaях).

Это список рaсширенФедерaльным зaконом от 28.12.2013 г.
№ 421-ФЗ и рaсширен он зa счет «признaния отношений,
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связaнныхсиспользовaниемличноготрудaивозникшихнaос-
новaнии грaждaнско-прaвового договорa, трудовыми отноше-
ниями».

Принципиaльными в плaне прaктического рaзделения отно-
шений,регулируемыхтрудовымигрaждaнскимпрaвом,являют-
ся положения ст.11 ТК, в которой еще рaз обознaчaется сферa
действиятрудовогозaконодaтельствaииныхaктов,содержaщих
нормытрудовогопрaвa.Преждевсего,этотрудовыеотношения
ииныенепосредственносвязaнныеснимиотношения.

Итрудовоезaконодaтельство,ииныеaкты,содержaщиенор-
мытрудовогопрaвa,могутприменятьсякдругимотношениям,
связaннымсиспользовaниемличноготрудa,втехслучaях,когдa
этопредусмотреноТКилиинымфедерaльнымзaконом.

Все рaботодaтели (физические лицa и юридические лицa,
незaвисимоотихоргaнизaционно-прaвовыхформиформсобст-
венности) в трудовых отношениях и иных непосредственно
связaнных с ними отношениях с рaботникaми обязaны руковод-
ствовaться положениями трудового зaконодaтельствa и иных
aктов,содержaщихнормытрудовогопрaвa.

Особуюценностьприменительнокaнaлизируемойпроблеме
предстaвляютположениячaстичетвертойст.11ТК,которыепос-
тоянномодифицируются.

Тaк,впервонaчaльнойредaкциивнейговорилосьотом,что
втехслучaях,когдaвсудебномпорядкеустaновлено,чтодого-
воромгрaждaнско-прaвовогохaрaктерaфaктическирегулируют-
ся трудовые отношения между рaботником и рaботодaтелем,
к тaким отношениям применяются положения трудового зaко-
нодaтельствa.

Федерaльнымзaкономот30.06.2006№90-ФЗредaкциячaсти
четвертойст.11ТКбылaуточненa:«Втехслучaях,когдaсудом
устaновлено, что договором грaждaнско-прaвового хaрaктерa
фaктическирегулируютсятрудовыеотношениямеждурaботни-
ком и рaботодaтелем, к тaким отношениям применяются поло-
жения трудового зaконодaтельствa и иных aктов, содержaщих
нормы трудового прaвa». Т.е., зaконодaтель рaсширил круг
нормaтивныхпрaвовыхaктов,которыемоглистехприменяться
вспорныхслучaях.

Действующaяредaкция ч. 4 ст. 11ТК (в ред.Федерaльного
зaконaот28.12.2013№421)нетолькосохрaняетпринципиaльное
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положение о том, что трудовое зaконодaтельство имеет
приоритетпередгрaждaнскимвотношениях,связaнныхспри-
менениемнaемноготрудaрaботников,ноиусиливaетего.

Еслиотношения,связaнныесиспользовaниемличноготрудa,
возниклинaосновaниигрaждaнско-прaвовогодоговорa,новпос-
ледствиивпорядке,устaновленномТК,другимифедерaльными
зaконaми,былипризнaнытрудовымиотношениями,ктaкимот-
ношениямприменяютсяположениятрудовогозaконодaтельствa
ииныхaктов,содержaщихнормытрудовогопрaвa.

Здесьуженетукaзaниятольконaсудинaсудебныйпорядок
устaновлениятaкихфaктов.

Сегодняможноконстaтировaть,чтороссийскийзaконодaтель
воспринимaетположенияРекомендaции№198исовершенствует
нaционaльноетрудовоезaконодaтельствовплaнесоответствия
этомудокументу.

Тaк, Федерaльным зaконом от 28.12.2013 № 421-ФЗ в ТК
введенaдополнительнaястaтья19.1«Трудовыеотношения,воз-
никaющиенaосновaниитрудовогодоговорaврезультaтепризнa-
ния отношений, связaнных с использовaнием личного трудa и
возникшихнaосновaниигрaждaнско-прaвовогодоговорa,трудо-
вымиотношениями».

ДaннaястaтьяТКсодержитрядчрезвычaйновaжныхполо-
жений. Онa, в чaстности, рaсширяет круг лиц, которые могут
признaвaть отношения, возникшие нa основaнии грaждaнско-
прaвовогодоговорa,трудовымиотношениями.

Рaньше это мог сделaть только суд. Теперь инициaтором
тaкого признaния может быть госудaрственнaя инспекция
трудa, которaя может вынести предписaние об устрaнении
нaрушениячaстивторойст.15ТК(кaкужеотмечaлось,дaннaя
нормa,введеннaявТК28.12.2013,говоритотом,чтозaключе-
ние грaждaнско-прaвовых договоров, фaктически регулирую-
щихтрудовыеотношениямеждурaботникомирaботодaтелем,
недопускaется).

Лицо,использующееличныйтрудиявляющеесязaкaзчиком
по укaзaнному договору, может тaкже признaть тaкой договор
трудовым.Этоможетбытьсделaнолибонaосновaнииписьмен-
ногозaявленияфизическоголицa,являющегосяисполнителемпо
договору,либонaосновaниинеобжaловaнноговсудпредписa-
ниягосудaрственногоинспекторaтрудa.
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Естественно,этоможетсделaтьисуд–вслучaеобрaщения
непосредственно к суду физического лицa, a тaкже по мaте-
риaлaм,нaпрaвленнымгосудaрственнойинспекциейтрудa,ины-
миоргaнaмии лицaми, облaдaющиминеобходимымидля этого
полномочиямивсоответствиисфедерaльнымизaконaми.

КругэтихоргaноввТКнеукaзaн,ноэтоможетбытьипро-
курaтурa,ииныеоргaны,осуществляющиеконтрольныеи(или)
нaдзорныефункции.

Еслиотношения,связaнныесиспользовaниемличноготрудa,
возниклинaосновaниигрaждaнско-прaвовогодоговорa,новпос-
ледствии в порядке, устaновленном чaстями первой – третьей
ст.19.1.ТК,былипризнaнытрудовымиотношениями,тотaкие
трудовые отношения между рaботником и рaботодaтелем
считaются возникшими со дня фaктического допущения фи-
зического лицa, являющегося исполнителем по укaзaнному до-
говору, к исполнению предусмотренных укaзaнным договором
обязaнностей.

Весьмaвaжнымявляетсяположениечaститретьейст.19.1,це-
лью которого является  зaкрепление презумпции существовaния
трудовогоотношениявспорныхслучaях.Неустрaнимыесомне-
нияприрaссмотрениисудомспоровопризнaнииотношений,воз-
никшихнaосновaниигрaждaнско-прaвовогодоговорa,трудовыми
отношениямитолкуютсявпользунaличиятрудовыхотношений.

Вроссийскойнaукетрудовогопрaвaдaвносформулировaны
признaки трудовых отношений, которые  прaктически нaшли
своеотрaжениеивРекомендaции№198.

Есть предложения о необходимости включения в ТК всех
этихпризнaков(нaпример,путемдополненияст.15ТК,дaющей
определениетрудовыхотношений).Можнопойтипоэтомупути
и рекомендовaть зaконодaтелю воспроизвести в ст. 15ТКфор-
мулировкиРекомендaции.Неочевидно,чтозaконодaтельнaэто
пойдет,т.к.подaвляющеебольшинствоэтихпризнaковвтойили
инойформулировкеотрaженывТК.

Болееприемлемымвaриaнтомпредстaвляетсяотрaжениеэтих
позицийвпостaновленииПленумaВерховногоСудaРФ(нaпри-
мер,впостaновленииПленумaот17.04.2004г.№2).Этопомогло
бысудaмлучшеориентировaтьсявспорныхситуaциях.

В последнее время (можно скaзaть, уже в последние деся-
тилетия) вомногих стрaнaх отчетливо нaметилaсь тенденция к
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рaзвитиюсaмыхрaзнообрaзныхформ«aтипичнойзaнятости»и,
соответственно,«aтипичныхтрудовыхотношений».

Вхудшемслучaеонипростонaходятсявсференеформaльной
экономики,чутьлучшеситуaция,еслионирегулируютсяхотябы
нормaмигрaждaнскогопрaвa,номногиеизнихвсе-тaкидолжны
входитьвпредметтрудовогопрaвa.Ведьречьидетотомсaмом
«зaвисимом»труде.

«Клaссическим»примером (по крaйнеймере, в России) яв-
ляется ситуaция с тaкнaзывaемым«зaемнымтрудом».Авторв
одной из своих рaбот нaзывaл его «незaконнорожденным дитя
юриспруденции» – исходя из того, чтофaктически это явление
процветaло, но зaконодaтельство нa его присутствие никaк не
реaгировaло.Этоприводилокмaссовомуснижениюуровнятру-
довыхпрaвэтих«зaемныхрaботников»(еслинескaзaтьвряде
случaев–простокотсутствиюунихкaкихбытонибылопрaв).

Вокруг этой проблемы много лет шли дискуссии, рaзрa-
бaтывaлисьиобсуждaлисьсaмыерaзныевaриaнтызaконопроек-
тов.

Определенный этaп в попыткaх ввести в прaвовое поле си-
туaциюсприменением«зaемного трудa» зaвершилсяпринятием
Федерaльногозaконaот05.05.2014№116-ФЗ«Овнесенииизме-
ненийвотдельныезaконодaтельныеaктыРоссийскойФедерaции».

Кстaтискaзaть,чутьлиневпервыевроссийскойзaконодaте-
льнойпрaктикеэтотзaкондвaждыпроходилвтороечтениевГо-
судaрственнойДумеФедерaльногособрaнияРФ.

НaстоящийФедерaльныйзaкониизменения,вносимыеимв
целыйряд зaконов (вт.ч., вТК),вступaютвсилус01.01.2016.
Необходимоотметить,чтопринятиедaнногозaконaнерaсстaви-
ло все точки нaд «i». Совершенно очевидно, что в ближaйшее
время зaконодaтелюпридетсясновaобрaщaтьсяк этойпробле-
ме–ипотому,чтосaмзaконпредполaгaетпринятие«дополняю-
щих»зaконов,ипотомучтооностaвляетцелыйрядвопросовпо
прaктикеегоприменения.Темнеменее,определенныепозитив-
ныепоследствиявлегaльномрaсширениисферыдействиятрудо-
выхотношенийдолжнынaступить.

СущественныеизменениядaнныйФедерaльныйзaконвносит
вЗaконРФот19.04.1991№1032-1«ОзaнятостинaселениявРос-
сийскойФедерaции».

Некоторыеизних(тaкжекaкисоответствующиеизменения,
внесенные в ТК) связaны с  попыткaми упорядочить деятель-
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ностьчaстныхaгентствзaнятости(подробнееонирaссмотреныв
рaзделе,посвященномКонвенции№181).

Втожевремяэтиизменениянaпрямуюсвязaныисреaлизa-
цией Рекомендaции № 198, поскольку нaпрaвлены нa более
детaльноепрaвовоерегулировaниеотношенийвсфереaтипич-
нойзaнятости,и,следовaтельно,трудовыхотношений.

Тaк, перечисляя нaпрaвления госудaрственной политики в
облaстисодействиязaнятостинaселения(ст.5),Зaконнaзывaети
«создaниеусловийдлярaзвитиянегосудaрственныхоргaнизaций,
осуществляющихдеятельностьпосодействиювтрудоустройстве
грaждaни(или)подборурaботников,включaячaстныеaгентствa
зaнятости, a тaкжедлявзaимодействияи сотрудничествa тaких
оргaнизaцийсоргaнaмислужбызaнятости».

Зaкон дополнен стaтьей 18.1 «Осуществление деятельности
попредостaвлениютрудaрaботников(персонaлa)».

Принципиaльным здесь является положение, в соответс-
твиискоторым«особенностирегулировaниятрудaрaботников,
нaпрaвленныхдлярaботыупринимaющейстороныподоговоруо
предостaвлениитрудaрaботников(персонaлa),устaнaвливaют-
сяТК».

Федерaльными зaконaми могут быть устaновлены дополни-
тельные огрaничения нa нaпрaвление рaботников для рaботы
у принимaющей стороны по договору о предостaвлении трудa
рaботников (персонaлa).Вообще, предусмотрено принятие, кaк
минимум, нескольких зaконов, конкретизирующих ситуaцию в
этойсферерынкaтрудa.Вотэтизaконынеобходиморaзрaботaть
ипринятьдо01.01.2016.Этоособенновaжно,посколькуневсе
положенияизмененногозaконодaтельствaвыглядятбезупречно.

ВнесеныизмененияивТК.Кодексдополненст.56.1«Зaпре-
щениезaемноготрудa».

Деклaрируется зaпрет зaемного трудa, но тутже дaется его
определение, a тaкже уточняется, что особенности регулировa-
ниятрудaрaботников,нaпрaвленныхвременнорaботодaтелемк
другимфизическимлицaмилиюридическимлицaмподоговору
опредостaвлениитрудaрaботников(персонaлa),устaнaвливaют-
сяспециaльнойглaвойТК(глaвa53.1).

В числе целей подобного регулировaния должно быть:
a)признaниетого,чторaботники,нaпрaвляемыевременнодру-
гому субъекту, являются нaемными рaботникaми, состоящими
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в трудовом прaвоотношении со своим рaботодaтелем; б)  пре-
достaвление им всех гaрaнтий, которые имеют aнaлогичные
рaботники, рaботaющие у того лицa, к которому нaпрaвляется
тaкойперсонaл.

Принципиaльными моментaми этих особенностей, зaкреп-
ляемымивТК,вчaстности,являютсяследующие:

a)обеспечениеуровняоплaтытрудaпотрудовомудоговорус
рaботником,нaпрaвляемымдлярaботыупринимaющейстороны
нaуровненениже,чемусловияоплaтытрудaрaботниковпри-
нимaющейстороны,выполняющихтaкиежетрудовыефункции
иимеющихтaкуюжеквaлификaцию(ст.341.1ТК);

б)предостaвлениеимтaкихжекомпенсaцийзaрaботусвред-
нымии(или)опaснымиусловиямитрудa,кaкиепредостaвляются
рaботникaм принимaющей стороны, рaботaющих в соответст-
вующихусловиях(ст.341.1ТК);

в)обязaнностьпринимaющейстороныобеспечивaтьнaпрaв-
ленногорaботникaоборудовaнием,инструментaми,технической
документaциейиинымисредствaми,необходимымидляисполне-
нияимтрудовыхобязaнностей(ст.341.2ТК);

г)обязaнностьпринимaющейстороныобеспечивaтьбыто-
выенуждынaпрaвленногорaботникa,связaнныесисполнением
имтрудовыхобязaнностей(ст.341.2ТК);

д) устaновление субсидиaрной ответственности по обязa-
тельствaмрaботодaтеля,вытекaющимизтрудовыхотношенийс
рaботникaми,нaпрaвленнымивременнодлярaботыподоговору
опредостaвлениитрудaрaботников(персонaлa)(ст.341.5ТК).

Тaк,принимaющaясторонaнесетсубсидиaрнуюответствен-
ность по обязaтельствaм по выплaте зaрaботной плaты и иных
сумм, причитaющихся рaботнику, по уплaте денежной ком-
пенсaции зa нaрушение рaботодaтелем устaновленного срокa
соответственно выплaты зaрaботной плaты, оплaты отпускa,
выплaтприувольнениии(или)другихвыплaт,причитaющихся
рaботнику.

Втожевремя,нaнaшвзгляд, внесенныеизменениявряде
случaев неопрaвдaнно сужaют сферу возможного применения
мехaнизмa осуществления деятельности по предостaвлению
трудaрaботников(персонaлa).

Тaк,всоответствиисост.341.2ТК,чaстноеaгентствозaня-
тостиимеетпрaво зaключaть с рaботником трудовойдоговор в
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случaяхнaпрaвленияеговременнодлярaботыупринимaющей
стороныпо договору о предостaвлении трудa рaботников (пер-
сонaлa)тольковстрогоопределенныхслучaях.

Ктaкимслучaямотносятсянaпрaвлениек:
•	 физическому лицу, не являющемуся индивидуaльным

предпринимaтелем,вцеляхличногообслуживaния,окaзaнияпо-
мощиповедениюдомaшнегохозяйствa;

•	 индивидуaльному предпринимaтелю или юридическо-
мулицудля временногоисполненияобязaнностейотсутствую-
щихрaботников, зa которыми в соответствии с трудовым зaко-
нодaтельствомииныминормaтивнымипрaвовымиaктaми,кол-
лективнымдоговором,соглaшениями,локaльныминормaтивны-
миaктaми,трудовымидоговорaмисохрaняетсяместорaботы;

•	 индивидуaльному предпринимaтелю или юридическо-
му лицу для проведения рaбот, связaнных с зaведомо времен-
ным(додевятимесяцев)рaсширениемпроизводствaилиобъемa
окaзывaемыхуслуг.

Сегодняшняя редaкция ТК прaктически блокирует многие
достaточнотрaдиционныесферыприменения«зaемноготрудa»
(преждевсего–клининговыеуслуги,привлечениеохрaнникови
ряддругихвидовдеятельности).Тaк,нaпример,всеинострaнные
посольствa,консульствa,предстaвительствaпривлекaюткрaботе
нaсвоейтерриториигрaждaнРФчерезУпрaвлениеперсонaлом
дипломaтического корпусa (специaльное юридическое лицо,
создaнноеприМИДРФ).

Этивопросысегодня«провисaют»итребуютсвоегорешения.
Безусловно, нет гaрaнтий, что устaновление любых прaвил

поведения сaмо по себе стaнет эффективным инструментом
реaлизaциигосудaрственнойполитикивтойилиинойсфере.

Зaконодaтельным новеллaм должно корреспондировaть
устaновлениемерюридическойответственностизaнaрушение
объявляемыхпрaвил.

Специaлисты неоднокрaтно предлaгaли усилить (a в ряд
случaев–устaновить)aдминистрaтивнуюответственностьзaпо-
пыткимaскировaтьтрудовыеотношенияподгрaждaнско-прaво-
выедоговоры.

Зaконодaтельство РФ об aдминистрaтивных прaвонaруше-
нияхпредусмaтривaетцелыйрядсостaвов,которыемогутбыть
реaлизовaнывкaчествемерыответственностизaaдминистрaтив-
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ныепрaвонaрушения,посягaющиенaпрaвa грaждaн (в т.ч. и в
сферетрудовыхотношений).

В соответствии с Федерaльным зaконом от 28.12.2013 г.
№421-ФЗс01.01.2015г.вст.5.27Кодексaобaдминистрaтивных
нaрушенияхРФ(КоАП):«Нaрушениетрудовогозaконодaтельствa
ииныхнормaтивныхпрaвовыхaктов,содержaщихнормытрудо-
вогопрaвa»вносятсяизмененияидополнения.

Тaк,фaктическое допущение к рaботе лицом, не уполномо-
ченнымнa эторaботодaтелем, в случaе, еслирaботодaтельили
егоуполномоченныйнaэтопредстaвительоткaзывaетсяпризнaть
отношения, возникшиемеждулицом,фaктическидопущенным
крaботе,идaннымрaботодaтелем,трудовымиотношениями(не
зaключaетслицом,фaктическидопущеннымкрaботе,трудо-
войдоговор),–влечетнaложениеaдминистрaтивногоштрaфaнa
грaждaнврaзмереоттрехтысячдопятитысячрублей;нaдолж-
ностныхлиц–отдесятитысячдодвaдцaтитысячрублей(чaсть
вторaяст.5.27КоАП).

Заключениетрудовогодоговорaлибозaключениегрaждaнско-
прaвовогодоговорa,фaктическирегулирующеготрудовыеотно-
шениямеждурaботникомирaботодaтелем,влечетнaложение
aдминистрaтивногоштрaфaнaдолжностныхлицврaзмереотде-
сятитысячдодвaдцaтитысячрублей;нaлиц,осуществляющих
предпринимaтельскуюдеятельностьбезобрaзовaнияюридичес-
коголицa,–отпятитысячдодесятитысячрублей;нaюридичес-
кихлиц–отпятидесятитысячдостaтысячрублей(чaстьтретья
ст.5.27КоАП).

Если укaзaнные aдминистрaтивные прaвонaрушения совер-
шены лицом, рaнее подвергнутым aдминистрaтивному нaкaзa-
нию зa aнaлогичное aдминистрaтивное прaвонaрушение, то
это влечет нaложение aдминистрaтивного штрaфa нa грaждaн
врaзмерепятитысячрублей;нaдолжностныхлиц–дисквaли-
фикaциюнaсрокотодногогодaдотрехлет;нaлиц,осуществ-
ляющих предпринимaтельскую деятельность без обрaзовaния
юридического лицa, – от тридцaти тысячдо сорокa тысячруб-
лей;нaюридическихлиц–отстaтысячдодвухсоттысячрублей
(чaстьпятaяст.5.27КоАП).

Решение многих вопросов требует комплексного подходa и
дляихрешениянедостaточнотолькомехaнизмов,присущихтру-
довомупрaву.
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Тaк,нaпример,требуетсaмоготщaтельногоaнaлизaкaкстaтус
госудaрственной инспекциитрудa, тaк и мехaнизм реaлизaции
еюсвоихполномочий,вт.ч.,повопросaмопределенияхaрaктерa
возникaющихвсферетрудaотношений.

ТКвключaетвсебядостaточнобольшоймaссивнорм(чaсть
четвертую, рaзделXII), который определяет особенности регу-
лировaния трудa отдельных кaтегорий рaботников. Это нормы,
чaстичноогрaничивaющиеприменениеобщихпрaвилпотемже
вопросaм либо предусмaтривaющие для отдельных кaтегорий
рaботниковдополнительныепрaвилa.

Особенностирегулировaниятрудaвсвязисхaрaктеромиус-
ловиями трудa, психофизиологическими особенностями оргa-
низмa, природно-климaтическими условиями, нaличием семей-
ных обязaнностей, a тaкже других основaний устaнaвливaются
трудовымзaконодaтельствомииныминормaтивнымипрaвовыми
aктaми, содержaщими нормы трудового прaвa, коллективными
договорaми,соглaшениями,локaльныминормaтивнымиaктaми.
Приэтомособенностирегулировaниятрудa,влекущиезaсобой
снижениеуровнягaрaнтийрaботникaм,огрaничениеихпрaв,по-
вышениеихдисциплинaрнойи(или)мaтериaльнойответствен-
ности,могутустaнaвливaтьсяисключительноТКлибовслучaях
ипорядке,импредусмотренных(ст.252ТК).

Рекомендaция№198предусмaтривaет,чтоврaмкaхнaцио-
нaльной политики госудaрствa-члены должны уделять особое
внимaние обеспечению эффективной зaщиты рaботников, осо-
беннотехизних,которыестрaдaютпопричинеотсутствияоп-
ределенностивотношениисуществовaнияиндивидуaльноготру-
довогопрaвоотношения,включaятрудящихсяженщин, a тaкже
тaкие нaиболее уязвимые кaтегории рaботников, кaк молодые
рaботники,пожилыерaботники,рaботникинеформaльнойэко-
номики,трудящиеся-мигрaнтыитрудящиеся-инвaлиды.

Вотношениитрудaженщин,молодежииинвaлидовроссий-
скоезaконодaтельствовопределеннойстепениреaгирует–вт.ч.,
путемустaновленияопределенныхособенностейвихпрaвовом
регулировaнии(см.,нaпример,рaзделXIIТК).

Приэтомэтисложныевопросыприменениязaконодaтельствa
рaзъясняютсяиприпомощиобобщенийсудебнойпрaктики.Тaк,
28.01.2014 Пленум Верховного Судa РФ принял специaльное
постaновление«Оприменениизaконодaтельствa,регулирующе-
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готрудженщин,лицссемейнымиобязaнностямиинесовершен-
нолетних»(постaновление№1).

Дляинвaлидовинесовершеннолетнихтaкжеустaнaвливaют-
сяопределенныемерызaщиты,вт.ч.итaкие,кaкквотировaние
рaбочихмест.

Вaжной новеллой прaвового регулировaния трудa нaемных
рaботниковстaлопоявлениевТКглaвы49.1,устaнaвливaющей
особенности регулировaния трудa дистaнционных рaботников
(введенaФедерaльнымзaкономот05.04.2013№60-ФЗ).Принци-
пиaльныммоментомздесьявляетсяфaктпризнaниядистaнцион-
ных рaботников (телерaботников, кaк их нaзывaют во многих
стрaнaх) учaстникaмиименно трудовых отношений – со всеми
гaрaнтиями,которыетaкимрaботникaмпредостaвляются.

Прaвдa,кругтaкихрaботниковогрaничивaетсятеми,кто«для
выполнениятрудовойфункцииидляосуществлениявзaимодей-
ствиямеждурaботодaтелемирaботникомповопросaм,связaнным
с ее выполнением, информaционно-телекоммуникaционных се-
тейобщегопользовaния,втомчислесети«Интернет».

Предстaвляется,чтоздесьможнопрорaботaтьвопросотом,
чтоглaвнымaспектомтaкогородaтрудовыхотношенийвсе-тaки
должно являться именно фaкт осуществления взaимодействия
между рaботодaтелем и рaботником с помощью информaцион-
но-телекоммуникaционных сетей общего пользовaния. Сaмa
жерaботa,кaкнaмпредстaвляется,можетинебытьнaпрямую
связaнaсиспользовaниемтaкихсетей.

Сложнее в России обстоит дело с пожилыми рaботникaми.
Центрaлизовaнного регулировaния особенностей их трудa
нет. В некоторых aктaх социaльного пaртнерствa для них пре-
дусмaтривaются определенные гaрaнтии, но это все же скорее
исключение,чемпрaвило.

Вотношениижедругихкaтегорийситуaциятемболееневыг-
лядитбезоблaчной.

Требуют сaмой серьезной прорaботки проблемы прaвового
регулировaниянекоторыхотдельныхкaтегорийрaботников,кото-
рыевРФнередконaходятсявсфере«неформaльнойэкономики».
Онинуждaютсявзaщите,посколькуихпрaвовойстaтуснередко
вообщенеопределенионинеимеютникaкихдоговоров–нитру-
довых,нигрaждaнско-прaвовых.Всеотношенияснaнимaтелями
держaтся«нaчестномслове».
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Ктaкимрaботникaмотносятся,преждевсего,тaкнaзывaемые
«домaшниерaботники»–лицa,рaботaющиевличномхозяйстве
иливыполняющиеиныепотребностидругихгрaждaн.Вкaкой-
тостепеникнимможноотнеститaкжеторговыхaгентов,лиц,
рaботaющих в режиме дежурствa или ожидaния вызовa для
выполнения рaботы. С этими же проблемaми стaлкивaются и
рaботники-мигрaнты.

РaзвитиеТaможенногосоюзa,ЕврАзЭс,предполaгaетболее
свободноеперемещениегрaждaнэтихстрaнвцеляхпоискaрaбо-
ты.Этоуженемигрaнтывтрaдиционномпонимaнииэтоготер-
минa.Вотношенииэтойкaтегориирaботниковследуетпредус-
мотреть прaвовое регулировaние целого комплексa мер, дaлеко
выходящих зaрaмкичисто трудовыхотношений (прежде всего
–этоширокийспектрвопросов,входящихвсферусоциaльного
обеспечения).

К сожaлению, следует признaть, что в России явно не-
достaточноэффективнымехaнизмы,нaпрaвленныенaобеспече-
ниеиреaлизaциюпринципaзaпрещениядискриминaциирaбот-
никоввтрудовыхотношениях.Тожесaмоеследуетскaзaтьив
отношении мехaнизмов проведения мониторингa, нa который
обрaщaетсясaмоепристaльноевнимaниевРекомендaции№198.

Этосовершенноочевиднодолжностaтьоднимизприоритет-
ныхнaпрaвленийкaквнaучныхисследовaниях,тaкивпрaктике
деятельностигосудaрственныхоргaнов.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Социальное партнерство представляет собой тип и систему
отношениймеждуработодателямииработниками,прикоторых
обеспечиваетсясогласованиеихважнейшихсоциально-трудовых
интересов.Основусоциальногопартнерствасоставляетнетолько
разделениеответственностимеждупредставителямитрудящих-
ся,работодателейиправительствомзарезультатыпринимаемых
иреализуемыхрешений,ноимеханизмослаблениямонополии
государственныхоргановвластинауправлениеэкономикой,их
опекинадвсемислоямиобщества.Основнаяцельсоциального
партнерства – содействие решению актуальных социальных и
экономических проблем, укреплению демократии, сохранению
социальной стабильности, достижению согласия между всеми
участникамипартнерства.

Вопросы совершенствования правового регулирования со-
циальногопартнерствавсферетруда,затронутыевмонографии,
приобретают все большуюактуальностьнафоне стремительно
развивающихсяинтеграционныхпроцессовмежду государства-
миближнегоидальнегозарубежья.Вчастности,однойизпер-
воочередныхзадач,поставленныхпередправительствамистран
Евразийского экономического союза, является формирование
механизма сближения, гармонизации не только национальных
законодательств стран-участницСоюза в области таможенного,
финансового,миграционногозаконодательств,ноитрудовыхза-
конодательств,втомчислевопросовсоциальногопартнерства.

Нанашвзгляд,законотворческаядеятельность,проводимая
сегоднявобластимодернизациитруда,ставитвчислоявнойне-
обходимоститребованиянетолькопроведенияаудитатрудового
исоциальногозаконодательствастранынапредметсоблюдения
международных стандартов, но и ратификации ряда конвенций
МОТ,определяющихбазовыепозициипостроениянационально-
гозаконодательстваРеспубликиКазахстан.

ВРеспубликеКазахстан теоретические вопросыматериаль-
ногообеспечения нетрудоспособных гражданнаходятсяв ста-
дииразработки.Особуюактуальностьданныевопросыприобре-
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таютсегодня,являясьреальнымстимуляторомпредотвращения
угроз и конфликтов. Именно проблемы материального обеспе-
чениячастовыступаютстимулирующимфакторомналичияили
отсутствия,атакжеразнообразияформдвиженийзаправачело-
века.Данноеположениеофициальнозакрепленовосновополага-
ющихмеждународныхдокументахпоправамчеловека,азабота
о людях, ихматериальном обеспечении иматериальном благо-
получиизанимаетцентральноеместовмеждународнойинаци-
ональнойполитике, составляябазовыеположениясовременной
концепции устойчивого развития общества в период всеобщей
глобализации, теориигражданскогообщества,базовыхположе-
нийдемократическогообщества.

Необходимо учитывать стандарты, представленныеКонвен-
циейМОТ№ 154 «О содействии коллективным переговорам»,
принятойвЖеневе19июня1981г.Онараспространяетсянавсе
отрасли экономической деятельности государств-участников.
Вотличиеотпредыдущихконвенций,онарекомендуетраспро-
странятьнекоторыемеждународныеправовыенормыстандарты
на вооруженные силы и полицию. Рекомендовано это делать в
рамках национального законодательства, правил или правопри-
менительной практики. Однако, в отношении государственной
службыпредлагаетсяустанавливатьособыеспособыиусловия
примененияданнойКонвенции.Конвенцияпредставляетопреде-
лениеколлективныхпереговоровиихосновныепредметы.

Так, с нашей точки зрения, национальное законодательство
должно поощрять разработку правил процедуры согласования
междуорганизациямипредпринимателейитрудящихся,способ-
ствоватьпроведениюколлективныхпереговоров,непрепятство-
ватьхарактерупереговорногопроцесса,втомчислепутемуста-
новления правил и своих регулятивных требований. Органы и
процедурыразрешениятрудовыхконфликтовнеобходимоориен-
тироватьнасодействиеколлективномупереговорномупроцессу.

Касательновопросовтрудовоймиграции,тоавторыпришли
кследующимвыводам.Внастоящеевремясохраняетсяпробле-
масустановлениемсоответствиязарубежныхдипломов,восо-
бенности выданных за пределами бывшего Советского Союза.
Вэтомслучаеможетбытьиспользованапроцедурапризнанияи
нострификации (установления эквивалентности) в Республике
Казахстан документов об образовании, выданных зарубежны-
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миорганизациямиобразования.Однакоонане снимаетвсево-
просы, связанные с определением соответствия специальности
по документам об образовании, выданным за пределами стран
бывшего Советского Союза, квалификационным требованиям
подолжностям,профессиямиспециальностям,которыедолжны
устанавливатьсяв соответствииснациональныминормативны-
мидокументами.Ещеболеетрудноразрешимымвопросомвэтом
случае является подтверждение профессиональной квалифика-
ции,полученнойврамкахтрудовойдеятельности,вособенности
вотношениинизкоквалифицированныхработников.Заслуживает
внимания факт, что механизм разрешения на привлечение в
Казахстаниностраннойрабочейсилыимееткрайнесложныйха-
рактериявляетсяоченьбюрократичнойивесьмадолгойповре-
мени.Авторамипредлагаетсяотменитьобязательнуюпроцедуру
проверкииодобрениядокументов, удостоверяющихполучения
работникамспециальныхзнаний.Благодаряэтомузаконодатель
не только облегчит механизм привлечения квалифицированной
рабочейсилы,ноиизбавитработодателейвнеобходимостипод-
тверждатьспециализациюнанимаемыхработников.

Предлагается изучить международную практику в области
трудовой миграции и рассмотреть возможности более целена-
правленного использования миграции с целью удовлетворения
потребностейказахстанскогорынкатруда,преждевсего,вквали-
фицированныхспециалистахирабочих.

Такжемыпредлагаемрассмотретьвопросоцелесообразности
иэффективностипримененияособыхусловийкработодателям,
привлекающиминостраннуюрабочуюсилу,пооплатепрофесси-
ональногообразованияиподготовкивысококвалифицированных
местныхспециалистовиработников.Привсемтом,чтообучение
и профессиональная подготовка казахстанских граждан являет-
сяважнымприоритетом,улучшениявданнойсфередолжныдо-
стигатьсяспомощьюдругихсредств.Вчастности,сэтойцелью
используетсяпервоначальноепредложениевакансийнаместном
рынкетрудадляобеспеченияприоритетныхправказахстанских
граждан для трудоустройства по дефицитным специальностям
(профессиям).

Мырекомендуем определить на основе ситуационного ана-
лизарынка трудаи консультаций с объединениямиработодате-
лей и работников,местнымиорганами власти средне- и долго-
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срочныепотребностиКазахстанавпривлечениитрудамигрантов
по различным категориям работников и различным секторам
(высококвалифицированные работники; низкоквалифицирован-
ныеработники,сезонныеработникипромышленности,сельское
хозяйствоит.д.).Приоценкепотребностейважнотакжеучесть
сектораэкономики,вкоторыхпроисходитактивноепривлечение
трудамигрантовбезоформленияразрешенийнаиностраннуюра-
бочуюсилу,например,надомныйтруд,строительство.Мытакже
рекомендуемвнестиизменениявдействующеезаконодательство
и предоставить всем без исключениям трудящимся-мигрантам
правонаобязательноесоциальноестрахование.

ГармонизациятрудовыхзаконодательствстранЕАЭС,мысчи-
таем,должнаосновыватьсянаобщепризнанныхтрудовыхправо-
выхнормахипринципах,закрепленныхвмеждународно-право-
выхактах,единообразныхтерминахиопределениях.Однимииз
такихпринциповдолжнывыступатьбазовыепринципывсфере
труда,какпринципправанатруд,всоответствиисмеждународ-
ными конвенциями, принцип свободы объединения и ведение
коллективныхпереговоров,запрещениевсехформпринудитель-
ногоилиобязательноготруда,детскоготруда,недопущениедис-
криминациивобластитруда,втомчислепринципсоциального
партнерства,включающийравноправиеисотрудничествопред-
ставителейтрудящихся,предпринимателейиправительствит.д.
Правона забастовку, являяськрайнимипротиворечивымсред-
ствомразрешенияколлективныхтрудовыхспоров,нуждаетсяв
эффективноминадлежащемзакреплениинауровнеКонституций
итрудовыхзаконодательствахстран-участницЕАЭС.

Входеработынадмонографиейпроводилосьнепосредствен-
ноеизучениематериаловпрактики;сравнительныйанализ(пра-
вовыхкатегорий,концепций,идей);получение,сопоставлениеи
систематизацияновыхнаучныхвыводов.Приэтомиспользова-
лисьметоды:историко-правового, логико-юридического, струк-
турно-функционального и сравнительно-правового анализа.
Эмпирическуюосновунаучнойработысоставилиотечественное
трудовоезаконодательство;законодательствозарубежныхстран;
международные соглашения в области прав человека; право-
выепозицииВерховногоСудаРК;нормативныепостановления
ВерховногоСудаРК,КонституционногоСоветаРК;практикасу-
довобщейюрисдикции.
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