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ЭКОНОМИЧ ЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ
ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В сmаmье рассмаmрчваеmся основные экономчческче механuзмы эколоечческой по-
лчmuкч Республuкч Казахсmан.

Интенсивное развитие отечественной индустрии на современном этапе, со-
провождаемое нерациснальным использованием природных ресурсов и загрязне-
НИем окружающеЙ среды, требуют применения более прогрессивных механизмов
по снижению антропогенного воздействия на окружающую среду.

Основы государственной политики в области охраны окружающей среды бы-
ЛИ ЗаЛОЖены в Концепции экологическоЙ безопасности, одобренной распоряжением
Президента Республики Казахстан 30 апреля ,1996 года, где рассматривались эко-
логические приоритеты переходного периода, в частности экологические проблемы
приватизации, вопросы необходимости создания системы природоохранного зако-
нодательства, государственного контроля и экспертизы, экономических механизмов
природопользова1-1ия, мониторинга окружающей среды. С момента принятия данной
Концепции в Республике Казахстан произошли серьезные перемены в обществен_
ном развитии, Разработаны стратегические документы развития государства, соз-
дана основа природоохранного законодательства, подписан ряд ме)l(Дународных
конвенций по вопросам охраны окружающей среды, создана система управления
природоохранной деятельностью. Так, в 1997 году приняты законы "Об охране ок-
ружающей среды", "Об особо охраняемых природных территориях", "Об экологиче-
ской экспертизе", в 1998 году - "О радиационной безопасности", в 2002 году - 3акон
"Об охране атмосферного воздуха". Принятие в 2007 году Экологического кодекса
Республики Казахстан позволило обеспечить его соответствие межународным
стандартам и гармонизировать применяемые Казахстаном принципы с наилучшим
мен(дународным опытом.

В области рационального природопользования - указы Президента, имею-
щие силу закона, "О недрах и недропользовании" (1996 г.) и "О нефти" (1995 г,), в
200З году - Лесной, Водный и 3емельный кодексы. Разработано и yтBepx<дeнo
большинство необходимых подзаконных нормативных правовых актов. В целях со-
вершенствования законодательства в реGпублике взят курс на сближение с законо_
датёльством развитых стран и внедрение международных стандартов. Республикой
Казахстан подписаны мехtrдународные конвенции в области охраны окружающей
среды и разработаны национальные планы действий по их реализации. Налажена
система экологической экспертизы, разрешительная и контрольно-инспекционная
работа. В результате выполнения задач Концепции значительно снижены темпы
загрязнения окружающей среды по сравнению с началом 90-х годов за счет усиле-
ния государственного контроля в области охраны окружающей среды и внедрения
обязательной экологической экспертизы. Однако, статус государства с экологиче-
ски уязвимоЙ территориеЙ и нерешенными экологическими проблемами до сих пор
остается,

С 90-х годов в Казахстане начала формироваться экологическая политика,
ориентирован,ная на развитие экономических методов регулирования природополь-
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СоВременная экономuческая, сощuа,tльная u полапrаческая ееоzрафuя Казахсtпана:
проблемы u перспекmuвы

Современнаs

3ОВаНия. Согласно экологическому кодексу, экономическими механизмами регули-
рования окружающей среды и природопользования являются:

планирование и финансирование мероприятий по охране окружающей среды;
плата за эмиссии в окружающую среду;
плата за пользование отдельными видами природных ресурсов;
акономическое стимулирование охраны окружающей среды;
рыночные механизмы и торговля квотами на эмиссии в окружающую среду;

- экологическое страхование,
- экономическая оценка ущерба, нанесеннсго окружающей среде,
Под экологической программой понимается увязанный по ресурсам, срокам

осуществления, исполнителям комплекс мероприятий (научно_исследовательского,
производственного, социально*экономического, природоохранного характера), на_
правленных на решение экологических проблем (использование природно-
ресурсного потенциала; здоровье населения, экологическое воспитание и образо-
вание и т,д.). Национальные и региональные экологические программы являются
важнеЙшим средством реализации государственной экологической политики, так,
программой "охрана окружающей среды Республики Казахстан на 200В-2010 годы"
предусмотрено стабилизация показателей качества окружающей среды и совер-
шенствование экологических требований к природопользованию. В настоящее вре_
мя фиНанСирование природоохранных мероприятий и экологических программ про-
изводится за счет следующих источников:

1) бюджеты всех уровней;
2) средства предприятий, учрещдений и организации;
3) внебюджетные по ресурсные и территориальные экологические фонды;4) кредиты банков;
5) займы в инвалюте;
6) средства населения (в т. ч, добросовестные взносы иностранных юриди-

ческих лиц и граждан).
Система платеrкей за природные ресурсы регулируются налоговым законода-

тельством: виды платы, методы определения размера отдельных видов платы, по-
рядок установления, изъятия и использования платы, Выделяют следующие виды
платы за природные ресурсы (землю, недра, воду, лес и иную растительность, жи-
вотный мир, рекреационные и другие природные ресурсы).

Платежи за загрязнение окрркающей среды реализует принцип платности
природопользования, а таý(е принцип экономической ответственности за наруше-
ние природоохранного законодательства и является одним из экономических мето_
дов управления в сфере природопользования.

Плата 3а 3агрязнение взимается с природопользователей, осуществляющих в
процессе хозяйственной деятельности следующие виды воздействия на окружаю-
щую Gреду:

- выброс в атмосферу загрязняющих веlлеств от стационарных и передвиж-
ных источников;

- сброс загрязняющих веlлеств в поверхностные и подземные водные объек-
ты (в т.ч, черФ канализационные системы), а также любое подземное размещение
загрязняющих веществ;

- размещение отходов.
Введение таких экономических методов регулирования охраны окружающей

среды и природопользования, как платежи за использование природных ресурсов и
плаТы 3а загрязнения, позволило сформировать базу новой системы финансирова-
ния природоохранной деятел ьности,
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экономическая оценка ущерба, нанесенного окружающей среде это стоимо-стное выражение затрат, необходимых для восстановления окружающей среды и
потребительских свойств природных ресурсов,

уполномоченные органы в области охраны окружающей среды в месячный
срок С даты установления фапа нанесения ущерба окружающей среде проводятсбор И анализ необходимых материалов и устанавливают экономическую оценку
нанесенного ущерба.

экономическая оценка ущерба от загрязнения атмосферного воздуха и вод-ных ресурСов сверХ ус.тановлеНных нормаТивов, а также от размещения отходов
прои3водства и потребления, в том числе радиоактивных, сверх установленныхнормативов определяется прямым или косвенным методами согласно правил ут-верх(даемых Правительством Республики Казахстан.

в 2004 году подготовлены 3аконодательные акты по внедрению обязательного
экологического страхования и по вопросам отходов производства и потребления, а
до 2006 года обеспечено внедрение экологического аудита. Накопление средствстраховыми организациями должно гарантировать возмещение ущерба окрркающей
среде даже в случае значительных аварий и катастроф при осуществлении экологи-чески опасных видов деятельности. Экологический аудит, в свою очередь, долженпомочь предприятиям и организациям наиболее экономически рациональными мето-
дами достичь нормативных показателей загрязнения окрркающей среды.

природоохранная политика в Казахстане и в cTpaiax Снг 
" цепом, несомнен-

но, отстает от мирового уровня в развитии прирOдоохранной политики, в частности
экологически чистого производства, эффеггивности функционирования экономиче-
ских инструментов.

1, Экологический кодекс Республики Казахстан (с изменениями и дополнениями по со-стоя нию на 04.'1 2.2008г) (http:/lwww.zakon. kz).
2, о налогаХ и другиХ обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс), Раздел

1 1 - налогообложение недропользователей. От 10 декабр"lоов iой ss-lv зрк.

Современная экономuческая, соцrлаЛьная ч полаlпчческоя zеоzрафая Казжсmана:
проблемьt а перс пекmuвьa

***
мацалаOа $азацсmан Республuкасьtньtц эколоеuяльщ

экономuкальщ механuзмdерi царасmырылFан,

_ !п the given afticle the mаiп economicr"lirn;"r" of realization of ecalogical policy of the
Republic of Каzаkhstап аrе сопsidеrеd,

удк 314. 156 (574)

Г.Н. Нюсупова, А. Нурболкызы

Казахский национальный университет им. аль-Фараби

ОСОБЕННОСТИ ЭТНОДЕМОГРАФИ ЧЕСКОГО
СОСТАВА НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В 0анной сmаmье uсслеdуеmся duHaMuKa чuсленносmч населенuя за межперепuсной
1989.-1999 ее, перuо0, а mаtо{е эmноОемоерафчческuй сосmав населенuя Казахсmана,

саясаmьIныл1 нееiзеi
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