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}**|. Алоан]'солов

поддвРп(Анив РвгионАльного миРА
и Бш,зо!1Асности и Роль стАтьи 52 устАвА оон

в шго |1РАвовом оБшспшчшнии

Бозмохсность разработки и подписания регион!}льнь!х согла-
тшений или создания и сущеотвования региональнь!х органов пре-

дусмощено и догущено главой !111 )/става оон. в связи с тем'
что (ни }став оон, ни материальт €ан-Францисской конферен-

ции по принятик) 9става ФФЁ не содержат определений таких
ва.:кнь1х понятий>> [1, с. 139], не проводят мея(ду ними четких раз-
гранинений и как следствие не вь|деля}от их самостоятельнь!е

}оридические признаки и, более того' что принципиально немало-
ва)кно' не предусматрива!от для каждого из них в оуп0ельносупш

конкретнь!е механизмь! взаимоотнопшений с ФФЁ, есть веское

основание угвер)!цать' что под ними в объективном и взаимообу-

словленном смь|сле подразумевается (регион,}льная сиотема
безопасности>>. Фна соответственно понимается как (совокуп-
ность принципов и норм, а также струкцра' действугощие в пре-

дел{|х определенного ме){(дународнь|м согла1шением региона и

рецлиру!ощие сощудничество государств региона в области
поддержания мира и безопасностш> [1, с. 139]. |[одобное опреде-
ление, сформулированное 3.€. 1(ривниковой, позволяет говорить
о том' что терминь! ((регион€|пьнь!е согла1пения) и (региональньте

органь| (организации)>> применительно к существу поддер)кания

регион2|пьного мира и безопасности явля}отся относительно ин-

дивидуальнь|ми и соотносятся как взаимодополняемь1е понятия.
14сходя из этого оно мо)кет иметь в целом противополо)кное зна-
чение по отно1пеник) к вь!ск:ванно}1у в мея(дународно_правовой

доктрине не менее обоснованному мненито Ё.А. }тпакова о том'
что в главе ![11 9става Ф9Ё пре:кле всего говорится о неких ре-
гион€!'льньгх согла|шениях и затем у)ке другое дело _ обособленно
и 1широко о регион:1льнь!х органах |2]. |[олагаем, что в таком
именно собирательном смь|сле ук2ваннь[е понятия будуг исполь-
зоваться и применительно к процессу €овещания по взаимодей-
стви}о и мерам доверия (свмдА)' осуществляемого в контексте

ре:}лизации соответотвутощей инициативь| |(азахстана с марта
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1993 г. в форме ме'{дународной меясправительственной регио-
нальной конференции с у1астием 22 азиатских государств и 10

наблподателей.
[лава !111 ]/става ФФЁ, которая н:вь|вается <<Регионшльнь:е

согла||]ения))' в аспекте изло)кенного в п. \ ст. 52 ук:вь1вает' что
00Ё кне препятствует существовани}о регион:1льнь!х согла!ше-
ний или органов д]!я р!шре|].1ения таких вопросов' относящихся к
поддеря(ани}о ме}(дународного мира и безопасности' которь!е
явля!отся подходящими для региональньтх действий) [3, с. 20].
!{з содер>кания данной правовой нормь{ вь!текает, нто рень в ней
идет не только о }оридической возмоясности установлениятипич-
ного по характеру.взаимодействия (между универсш1ьной орга-
низацией общей компетенции и региональнь!ми образованиями,
име[ощими таку1о )!(е компетенци!о' но ограниченному опреде-
леннь!м районом>> [4, с. 185], но и о том' что она применима'толь-
ко к тем региона]|ьнь!м согла!шениям или органам, ((которь!е за-
нима!отся вопросами' относящимися...>> искп!очительно ((к под-
дер)кани}о ме)кдународного мира и безопасности>> [4' с. 185], а не
ко всем областям международного сотрудничества. [ермин
(поддер){(ание)) при этом понимается таким образом' что он по
своещ/ смь|словому значени}о подразумевает' во-первьтх, нео6-
ходимость или востребованность сохранения стабильной ситуа-
ции в том или ином регионе' а во-вторь1х, ок:вания помощи и со-
действия ФФЁ в обеспечении состояния защищенности в этом
определенном районе через соответству!ощу}о местну!о органи-
заци!о в качестве опорного механизма.

Фневидно, что в этом смь|сле и €Б.(йА, позициониру[ощее
себя как булушая регион:}льная организация в контексте ук:ван-
ной главьт, мо]кет стать крайне вахсттой часть}о данной системь|
военн0-по.питических по характеру отно1пений, хотя оно намере-
но, иоходя из конечнойцели, уделять внимание ооздани}о и АР!-
гих, способствутощих условиям мира и безопасности' дополни-
тельнь|х многосторонних гарантий. 6казанное тем самь|м под-
твер)кдает ту исти1у' согласно которой, как формально, так и

фактинески (всемирн:ш безопаснооть немь!слима без регион:}ль-
ной> [5, с. 69), т.к. ((на глобальном уровне она может сущеотво-
вать только при условии ее обеспечения в р:вличнь1х регионах)
|4, с. 69). Бо многих сщд{аях это овязано с тем' что (именно ре-
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гион€|льнь!е ме)!цународнь|е организации позволя|от наиболее
эффективно и оперативно согласовь!вать воли своих членов в
различнь|х регионах мира) [6, с. 3]. Фбщий вь1вод в итоге зак.]1}о-
чается в том' нто в формировании системь| ме}(дународной безо-
пасности' которое происходит и продоля(ается в настоящее вре-
мя, (нем{шов:[кна'[ роль отведена регион,|.льнь1м организациям))
|7, с.604), опособньдм осуществлять соответству!ош{у[о л' 1 ст.52
!става ФФ}{ коллектив}уо деятельность в пределах части про-
странства' обособленщг}о в результате вь|деления у нее особьтх
мет(дународно-правовь!х при3наков.

Бмёсте с тем 9став Ф6Ё в рамках этого и последу}ощих пунк-
тов вь!!||еуказанной статьи содер'(ит необходимьтй минимум ще-
бований для таких региональнь!х струкцр безопасности' кото-
рь|м последние дош|(нь! соответствовать в своей деятельности.
Фбязательное соблподение этих требований рассматривается в
качестве основного принципа и правового основания функциони-
рования подобньгх унрелсдений и признания их составнь1ми час-
тями всемирной (всеобщей, глобальной) системьт безопасности.
(ак'нам представляется, требования эти не явля}отся исчерпь!-
ва}ощими, однако, несмотря на этот возмо){(но восполняемьтй в
будущем пробел, они тем не менее не под.г|е)кат рас!||ирительно-
щ/ толковани}о: регион2|.льнь|е согла|||ения или органь! и у(х дея-
тельность дол)кнь! бьтть совместимь! с целями и принципами
ФФЁ; члень| оон, зак.]!}очив|пие такие согла[шения или состав-
ля!ощие такие органь|, дол)кнь! прилоя(ить все свои усилу1я для
дости)кения мирного разре|пения местнь!х споров при помощи
этих регион€|пьнь[х соглатпений ипи таких органов до передачи
этих споров в €овет Безопасности (п. п. 1,2 ст. 52) |з, с' 20].

|[роанализируем вкратце содер)кание этих требований.
!ели и принципь! ФФЁ закрет1лень| в ст.ст. \ и 2 !става орга-

низа![ии. |1о наппему мнени!о' в совок)д!ности цели моя(но рас-
сматривать как предмет стремления этой органи3ации достичь
конкретно определенньгх задач в необходимь!х направлениях.
€ледовательно' вторь1е, слещ/гощие за ними принципь| доля(нь!
рассмащиваться как основополаг:|}ощие (или общепризнанньте)
нормь1' способствугощие их реализации. [ак в соответствии со ст.
1 оон преследует следутощие цели: ((поддер)кивать мея(дуна-
родньтй мир безопасность...); ((ул:шкивать или р€шре1пать в соот-
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ветствии с принципами справедливооти и ме}!щународного права
международнь1е спорь! или с|4ц ации. . . >> ; (развивать дру}(естве н-
нь!е отно|шения мещду нациями на основе принципа равноправия
и самоопределения народов...); ((осуществлять многостороннее
сотрудничество в разре|шении мея(дународнь!х проблем экономи-
ческого, социального' кульцрного и цманитарного характера и в
поощрении и разьу[тии ува)кения к правам человека и основнь!м
свободам... и бь:ть центром для согласования действий наций в

дости)кении этих общих целей>> [3, с. 8, 9]. Ёесмощя на то' что в

рамках указанной статьи вь!|пеперечисленнь|е цели ФФЁ обозна-
чень! как общие, они в то )[(е время представлятот собой довольно
четко согласованну}о систему правовь|х норм' устанавлива!ощих
(... самь1е основь! взаимоотноппений всех ее членов) [8, с. 137] и
име!от к.т1}очевое значение при определении ее компетенции и
согласовании действий всех членов (унастников) под руково-
дством организации.

фя достия<ения указаннь!х целей, как гласит ст' 2 !става
оон, организация и ее члень! действ;'тот, в частности' ((в соот-
ветствии с принципами суверенного равенства всех ее членов));
<<добросовестного вь|полнения принять|х на се6я обязательств по
)/ставу>; (воздер)кания в ме)кдународньгх отно||]ениях угрозь!
силой или ее применения как против территориальной неприкос-
новенности или политической независимости лтобого государст-
ва' так и каким_либо другим образом, несовместимь|м с целями
ФФЁ>; (ок:вания всемирной помощи Фрганизации во всех ее

действиях в соответствии с 9ставом и отк€ва от помощи лгобому
государству, против которого Ф9Ё прелпринимает действия пре-
вентивного или принудительного характера)) [3, с. 9].

А.А. |укалтук отмеч:}л: цели и принципь| ]{'става ФФЁ, кото-

рь1е поло)кень1 в основу мирового порядка, доказ:}ли свой непре-
ходящий и универс:1льньтй характер [3, с. 492].|о, что они закре-
т1лень! в одном' едином документе' вовсе не означает' что их
нельзя бьтло отразить и д:!'ль1пе р:ввивать в других актах. !ели и
принципь! 0ФЁ бьтли в последутощем предусмотень|' в частно-
сти' в Резолгоции [енеральной Ассамблеи ФФЁ 27з4 (хху) от 16

декабря 1970 г. <.(екларация об укрегшлении мея(дународной
безопасности)' в .{екларации об усилении эффективнооти прин-
ципа отк€ва от ущозьп силой у!!1и ее применения в ме)кдународ-
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нь!х отно1пениях от 18 ноября 1987г., в ,(ешларации о принципах
мех(дународного права' каса|ощихся дру)!(ественнь|х отноппений
и сотрудничества ме}(ду государствами в соответствии о 9отавом
Фрганизации Фбъединенных Ёаций от 24 октября 7970 г., в ,(ек-
ларации ть|сячелетия (Аок. оон А/кв3|55|2) от 8 сентября
2000 г.' в Резолгоции [енера.гльной Ассамблеи ФФЁ 55|\07 от 4
декабря 2000 г. <<€одействие установлени}о демократического и
справедливого мея(дународного порядка))' в 1,1тоговом документе
Рсемирного саммита от 15 сентября2005 г. и в др. Фднако не это
обстоятельство является принципиально ва)кнь|м при определе-
нии их }оридической природьт. €ледует отметить' что (содеря{а-
ние и направленность целей и принципов ФФЁ... убе:кдает в на-
личии у этой организации) не только (...самоотоятельной воли)
[10, с. 411], но и необходимости полной совместимости с ними
регионапьнь1х согла1пенцй и у{ре)!цений безопасности' посколь-
ку она' т.е совместимость' предусмотрена 9ставом ФФЁ не
столько как базовьлй критерий д]!я их создания и функциониро-
вания) сколько и как главное условие признания последних в ка-
честве правомерньгх (т.е. законнь|х и легитимнь|х одновременно)
организаций. !&к заявил в этой связи бьтвппий [енеральньтй €ек-
ретарь оон Б.Б. [али, <<...региональнь1е согла1пе\{ия или органь!
моцд сосщ/)кить хорошгуо слу:кбу, если их деятельность буАет
предприниматься' таким о6разом, которьтй совместим с целями и
принципами 9става..., [11].Более того' можно сказать' что со-
вместимость с целями и принципами ФФЁ определяет роль и ме-
сто ка)кдого из них в глобальной системе безопасности' характер
взаимодействия с универс!}льной организацией, а такя(е порядок
подчиненности по отно1шени}о к этой организации. <<|[оэтому

действия регион:!.льньгх организаций в сфере поддер)кания ме)!(-

дународного мира и безопасности...)) действительно дол)кнь!
бьтть < совместимь| с целями и принципами ФФЁ>, т.е. ((не только
не противоречить последним, но в своей основе с ними совпа-
дать> [2]. Б то я<е время' как это отмечается в л' 272 док;тада
[руппьт вь|сокого уровня по )дрозам' вь|зовам и переменам
2004 г.' <<ихусилия не обязательно дол)!(нь| противоречу!ть усил|1-
ям 0рганизации Фбъединенньтх Ёаций и они не освобоэкдатот
Фрганизацито Фбъединенньгх Ёаций от ее главной ответственно-
сти за поддер)кание мира и безопасности) |12, с.90]. (лтоном, -
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продо.]ркается в документе' ((является организация регион€шьнь[х
действий в рамках !става и целей Фрганизации 06ъединеннь!х
Ёаций и лпо6ая регион!1пьная организаци\ с которой она работа-
ет, дел2ши это более интегрированнь!м образом, чем это бьпло до
сих пор)) [12, с. 90].

9то касается другого требования' предусмотренного п. 2, а
таю!(е п. 3 ст. 52 о необходимости мирного урецлирования спо-

ров' то здесь }став ФФЁ не предлагая и не раскрь!вая содер)|@ни'{

определений, огранинил сферу деятельности последних мирнь!м

р!вре[пением ли!пь ((местнь1х споров)). Ресмощя на такое разли-
чение полномочий мелсду Ф@Ё и регион.ш|ьнь!ми органами' это

щебование распространяется не только на весь комплекс мест-
нь|х споров' но и местньгх сицаций, которь!е как и первое поня-
тие использу}отся в !ставе ФФЁ для квалификации конфликтнь:х
отноппений' независимо от их предмета' времени и места возник-
новения' степени остроть| и опасности для поддер){(ания регио-
нш1ьного мира и безопасности. |[ри этом в ст.52 говорится имен-
но о местнь1х спорах' под которь(ми' как это следует из уяснени'!
подлинного намерения разработников }става @ФЁ и действи-
тельного смь!сла указанной статьи' принято понимать только
спорь| в рамках одного регионаш1ьного согла!пену!я и лтобь:е спо-
рь1 ме)кду государствами-членами одного регион€шьного органа'
и таким образом, формально признаннь!е р?вногласия между (
государствами одного географинеского региона, не входящими в
одщ/ регион:|"льнук) систему безопасности' не явля[отся (местнь{-

ми спорами) по смь!слу ст.52>> [13, с. 10]. 14нане ,с<присвоить себе
компетенци}о р:шре!||ен1б{ споров ме'(ду государством-

)дтастником и лтобьгм третьим государством означ:1ло бьт щля ре-
гион:ш!ьного органа претензи1о подменить собой всемирщ/то ор-
ганизаци[о по поддер){(ани}о международного мира и безопасно-
сти в лице Фрганизации Фбъединенньтх Ёациь [2].

€амое главное в данном щебовании _ это то, что оно вкп|оча-
ет в себя обязанность государств по региональнь|м согла[пениям
или органам ре1пать спорь| по сущес/п'ву' и соответственно не ос-
тавлять их нер:вре!пеннь|ми' воздерх(иваться от лто6ьтх дейотвий,
которь|е могут их обострить, затруднить урецлирование' создать

угрозу для поддер)кан|\я мира и безопасносту!' а также нанести

ущерб не только отдельнь|м гооударствам' но и всем другим ос-
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тальнь1м участникам данньгх регионш1ьнь1х согла1||ений или ор-
ганов. Б рамках рассматриваемой обязанности гооударства' за-

к.]1}очив[ш ие регион{ш ьнь1е согла1шения или составля}ощие регио-
нальнь1е органь|' располагак)т правом свободного вьтбора только
конкретного средства мирного разре|||ения местнь1х споров. !(
таковь!м' как это определено в ст. 33 !става оон, относятся: пе-

реговорь|' обследование' посредничество' примирение, арбитрахс,

суАебное разбирательство и инь1е мирнь|е средства [3, с. 16]. к
инь|м мирнь|м средствам мо)кно отнести добрь;е ус.гуги' меха-
низм р,вре11|ения споров органами оон, механизмь! р:вре1шения
споров' предусмотреннь|е специш!ьнь|ми согла1||ениями ||4,
о.304], в том числе и регионального характера. €реди последних
мох(но отметить йе:камериканский договор о мирном разреп!е-
нии споров 1948 г. (Боготинский пакт), Бвропейскуго конвенци}о
о мирном разре|||ении споров' приняц}о €оветом Бвропьл в

1957г., (онвенцило по примирени1о и арбитраэку, зак.,1}оченщ/!о в

рамках сБсв/оБсР.1992.. и АР.
Бсли улредительнь!е или другие акть| региональной системь|

безопасности не предусмащива}от д'!я государств-членов обяза-

тельства р!шре1пать возника}ощие между ними спорь! с ее помо-

щь}о' то последние име}от право свободно вьтбирать лтобое мир-
ное средство и!1|4 лтобуго мирну!о процедуру по своему усмотре-
ни}о, в том числе иок.'1}очительно и (инь!е мирнь|е) или совер-
|пенно другие новь1е' особь:е' которь!е моцт появиться в практи-
ке их взаимоотно!||ений в рамках регионального образования, т.е.

сторонь| моц.т на основе взаимного согласия прибегать к лтоботиу

из этих перечисленнь|х средств или процедур' но с )[четом того'
тто лтобьпе спорь!' возника}ощие ме)'(ду ними' дол)|(ньт 6ьпть раз-
ре|пень| в соответствии с ]['ставом @ФЁ и мея(дународнь|м пра-
вом. Регион:ш1ьнь!е )!(е согла!||ения при этом не только не дол)кнь!
с]у)кить препятствием или барьером по предоставлени}о такой
возмо)кносту! для государств-)д{астников' но и предусматривать

обязательство об иопользовании всех вщ/тренних средств, когда
они применимьт, избегая' таким образом, способов (немирного))

уре!улирования. 0тносительно последнего особо след/ет указать
тот факт, нто [енераттьная Ассамблея одобряя своей резолтоцией
37110 от 15 ноября 1982 г. }1анильскупо дек.]1араци}о о мирном

р:вре|пении ме)кдународньгх опоров' разработан}туо в соответст-
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вии с уставом оон, содействов:1ла закреплени}о в п. 13 раздела 1

этого документа нормь!' согласно которой (ни н:ш1ичие спора' ни
безрезультатное применение процедурь! мирного разре1шения
спора не да}от права применять силу \,1,ли угрозу силой ни однощ/
из государств' явля}ощихся сторонами в споре) [15, с. 422]. !ан-
ная норма' которая применима и к (местнь|м спорам)) в рамках
регионапьной системьт безопасности' соответственно не догуска-
ет (немирнь!х оговорок) при их рассмотрен|1и' 1'\' если д{пке они
сопрово)кда}отся' по мнени}о или по вине спорящих сторон' с те-
ми или инь|ми непреодолимь|ми щудностями.

Фбязанность разре[шать ((местнь{е спорь[) мирнь|ми средства-
ми вк.,]}очагот в себя еще два дополнительньтх требования' а
именно щебование о скорейппем и справедливом р!вре!шении
спора ((на основе неукоснительного вь!полнения временнь1х ра-
мок урецлировану|я, согласованнь|х спорящими сторонами' а

такя(е требование о продош!(ении усилий по урецлировани}о'
если взаимно согласованнь:й способ урецлирования не принес
поло}(ительньгх результатов)) [16, с. 673]. Флнако' и в этом сщ/чае
сохраня1отся ре[ша1ощие полномочия €овета Безопасности рас-
следовать.гпобой спор' в том числе и местньтй, илй лтобуго сица-
ци}о' которая' как гласит ст.34 9става оон, (...мо)кет привести
к ме)кдународнь|м трениям или вь|звать спор, для определения
того' не мо)кет ли продош!(ение этого спора у1]1и сицации угро-
я(ать поддеря(ани!о мира и безопасности> [3, с. 16]. 3то ознанает,
что согласно }ставу ФФР расследование споров и сицаций (в

том числе местнь|х' переданньгх в [овет Безопасности), продол-
){(ение которь!х могло бьт угроэкать поддер)кани}о межд}'народно-
го мира и безопасности, а таю!(е вь1несение по ним рётпений и
принятие соответству!ощих действий относятся только к компе-
тенции €овета Безопасности и' никакой дру!'ой орган оон _
главньпй или вспомогательньтй, в частности [енеральная Ассамб-
лея,'[енеральньтй €екретарь и т.д., не наделен по )/ставу ФФЁ
такого рода функцу!яму!. |4з вьпппеизложенного также следует' что
никакие региональнь!е согла!|]ения о методах мирного урецли-
рования споров не мог}т противоречить соответств}'|ощим нор-
мам }става оон,3акрепленнь!м в ст.ст. 33-38 главьт !{ (<йирное

р:вре|шение споров>).
Фбобщая содер}(ание вьпшеизло)1(енного необходимо еще р:в
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отметить' что в рамках регионш1ьнь!х согла|шений или регио-
н{|'льнь1х органов государства дол)!шь| прилагать ьое усилия д]\я
мирного разре!]]ения местнь|х споров до их передачи в совет
Бе3опасности. [о своей сторонь! <<€овет Безопасности доля(ен
поощрять р€ввитие применения принципа мирного Разре|шения
местнь]х споров' при помощи таких регион€1льнь:х соглатшений
или таких регионш1ьнь!х органов, либо по инициативе заинтере-
сованнь!х государств, либо по своей собственной инициативе>>
(п. 3 ст. 52) |3' с.20]. Бместе с тем это вовсе не означает' что €о-
вет Безопасности @ФЁ не мо).(ет на лпобой стадии спора провести
расследование с цель|о определения' не угроя€ет ли продо.]!ке-
ние спора подцер)кани!о международного мира и безопасности.

|[роанализировав п.п. 7,2, з ст. 52 }става оон, которь1е как
по общему смь!слу' так и по направленности содер)|(ания име!от
ясно вь|раэкеннь;й регионш1ьньтй характер в области поддер)кания
ме)кдународного мира 1'| безопасности, мо)кно сделать в обоб-
щенном виде ряё ннэюеслеёующт:х выво0ов' @ни, следовательно'
до']гкнь1 бь;ть унтень! и в рамках процесса свдмА и сщ/)кить ос-
новами для вьтработки рекомендаций, необходимь|х в деле ста-
новления и дальнейгшего развития 1оридических и функциона-гпь-
нь!х основ деятельности €овещания.

|[ре:кде всего следует отметить, что в рамках главь! 91|1 при_
менительно к региональнь|м согла\лениям или органам }став
ФФЁ не содер)|{ит обшепризнанного мея(дународнь;м сообщест-
вом государств }оридического толкования этих понятий. 3а ис-
к.,1точением доктрин:1льнь1х }твер){цений единообразно понимае-
мь|х определений ук:ваннь|х терминов, видимо' и не существует.
Б этом смь|сле ((ссьтлки на позиции отдельнь!х государств в мо-
метгг вьтра6отки }става ФФЁ или в последу}ощем м'1ло что да1от,
кроме констатации существеннь1х р:вногласртй мех(ду ними> [2].
Ёо, тем не менее' мь| придер'(иваемся такого подхода' согласно
которощ/ в главе !!|[ )/става ФФБ, в частности' в ст. 52 одновре-
менно говорится о двух взаимосвязаннь!х понятиях. Ёе олгутайно
отмеченнь[й раздел 9става организации носит наименование ((ре-

гион'ш1ьньтх соглатпений) подразумевая под ними не столько спе-
ци'1льнь|е мея(дународнь|е договорь|' сколько у{редительнь!е ак-
ть| соответству!ощих регион!1льньгх образований, которь1е на }о(

основе мог}т бьтть наделеньт функцу1яму1 у[ полномочиями' отно_
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сящимися к поддер'(ани}о ме)!(дународного мира и безопасности.

[алее }став ФФЁ предъявляет достаточно исчерпь!ва1ощие, кон-
кретно установленньле требования не только к создани|о' но и к
функционировани}о региональнь|х согла!ше ний или органов. кро-
ме того' признает таковь!ми только те ме)кдународнь!е договорь|
или организации, деятельность которь!х при всех обстоятельствах
ёейсгпвштпельно соьместима с целями и принципами всемирной
организации. Б свою очередь формальное осущеоты1ение тре-
буемьтх действий не освобождает государств_участников или го-
сударств-членов от добросовестного вь|полнения обязательств по
9ставу. €ообразовь!вая деятельность в соответствии с целями и
принципами ФФЁ, а так)ке взаимодействуя с универсальной ор-
ганизацией' регионапьнь!е согла||1ения или организации обеспе-
чива}от своим участникам или членам в совоцпности права и
преищ/щества, необходимь1е д.[!я подцер>кания мира и безопасно-
сти в определеннь|х зонах юридической ответственности. €ка-
занное однако не означает' что регион€!льнь|е согла|шения или
организации' специ'|ли3иру1ощиеся на вопросах обеспечения
безопасности (как, впрочем' и все другие ан€}логичньте объедине-
ния государств по инь|м направлениям сотрудничества), являгот-
ся вспомогательнь|ми струкцрами ФФЁ: они созда}отся и функ-
циониру}от фактииески самостоятельно.

|[ри этом ва>кно заметить, что бьтло бьт более правильнь{м го-
ворить именно о целях и принципах @ФЁ, а не о целях и принци-
пах устава оон, т.е. о ре:тльно действ1ггощих' вполне точно оп_

ределеннь|х целях и принципах всемирной организации, закреп-
ленньтх в э?по!у1 ,1равово-ц ак/пе, а не о це,1ях ш пршнц1|!?Фс этпо2о
опёельноео актпа. Анътми словами, об идетггичньгх' но не совпа-
да}ощих как с точки зрения значения' так и с точки зрения кор-
ректности понятиях' как это часто встречается' к со)к:!леник)' в
преамбулах (текстах) договоров о региональнь|х системах безо-
паоности. 1акая формулировка в целом характерна сегодня для
ан.|.логичньтх актов и многих других существующих регион:1ль-
ньгх учрея(дений, и, что интерест:|о, и д!7я формиругощихся в этом
качестве образований, конкретнее д]|я свдмА',{еклларация
принципов' рецлир},1ощих отно!пения ме){(ду государствами-
членами свдмА, принятая 14 сентя6ря 1999 г., не является в
этом смь|оле иск.]т}очением. Б преамбуле этого док)[п{ента госу-
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дарства_члень! совещани'! подтвержда1от (сво[о приверженность

целям и принципам устава Фрганизации Фбъединеннь:х Ёаций>>

[17], увалса}от (двусторонние и многооторонние договорь!, соот-
ветству}ощие принципам и целям !става оон...) (здесь, кстати'
логически и }оридически нарушен порядок приоритетности), сни-
татот необходимь!м р{ввитие луч!шего взаимопонимания и более
теснь|х отногпений ме)кду собой (во всех областях в соответствии
с целями и принципами 9става оон. ..>> [17], в р{вделах !! и !1|!
документа они обязулотся (защищать принципь: 9става оон...)
[17] кдействовать в соответствии с целями и принципами ){'става
оон) [\7]и [.А.,8 то время грамотне€ бьпло бьт' как это четко и
однозначно предусмотрено собственно в 9ставе оон, сформу-
лировать в тексте .(ектларации предло)кения об уваэкении' под-
твер}(дении, обязательствах соблюдать или совер!пать те или
инь|е значимь;е действия в соо7пвеп'с7пв1,!ш с преслеёуемьслсш Фр-
еаншзацшей 96ъе0шненньох |{ацшй целя|у|ш ц пршнцшпс1л|ш, закреп-
.ценнь174ц в |стпаве ФФ[{.

€огласно ст. 52 9става ФФЁ способьт и методь1 р,вре1шения
((местньгх споров))' необходимьте для укрет1ления коллективной
безопасности' определя!отся ка)кдь!м региональнь!м согла|шением
или регион€шьнь|м органом самостоятельно, но при условии' еслу[
ими бул1т прило)кень| все усилия (использовань| все средства)
для их мирного урецлирования до передачи в €овет Безопасно_
сти. |{ри этом в рамках регионального механизма речь' как пра-
вило' дол)!(на у[дти не только собственно о спор:!х' но и о оича-
циях' которьте упощебля}отся в других статьях 9става ФФЁ (п. 1

ст'33, ст. 34) и которь|е так)ке моцт (привести к мея(дународнь1м
трениям или вь|звать спор). Бместе с тем )д{ить!вая те фактьт, со-
гласно которь|м перечень видов мирнь1х средотв р:шре1шения спо-
ров и сицаций, предусмотреннь1х !ставом ФФЁ не является ис-
черпь}ва}ощим и в сущности остается традиционнь|м, а некото-
рь|е из ншх призна}отся рекомендательнь|ми, а так'(е не забьтвая
то обстоятельство, что в своем нормативном и практи!1еском раз-
ъити|1 они не дол)кнь( оставаться неизменнь!ми, в рамках тойили
иной региональной системь1 безопасности разра6ать!ва}отся и
принимак)тся соответствугощие (местнь!е актъ1).

Ёеобходимость зак.т1!очеР1ия подобного акта представляется
поэтощ/ целесообразной и в рамках сферьт деятельности
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свд4А, которь|й являясь всеобъемл}ощим ме)(д/народнь!м до-
говором' мог бьт принимая во внимание отсутствие определений
в ]{'ставе оон, не 7полько восполншпь сущес!пву!ощшй ттро6ел, но ш

конкре/п11зшрова1пь поня!пше <л1ес,пнь1х споров 11п!/ сш/пуацшй>> ш тлх

вшёов, а ,пакэюе с уче!по/1г особенносгпей реешона закрепштпь соб-
с /пв е нну1о кол4пл е ксную сшс /пему проце 0ур ур е 2улшрованшя возни-
ка}ощих ме)!цу государствами-участниками разногласий в соот-
ветствии с требованиями того :ке }става оон. Фообенно )кела-
тельно' если такой договор' в отличие от действугощих анапогич-
нь1х согла1]1ений, не будет ограничиваться только известнь!ми
средствами мирного р!шре!шения споров' в частности' перечис-
леннь|ми в ст. 33 }става оон, а предоставит спорящим сторонам
свободу вьтбора из достаточно разнообразного и усовер|!;енст-
венного списка средств. 3то позволит укрепить в общем аспекте
правовой регламентации происходящие процессь| взаимодейст-
вия и мер доверия в Азии в направлении постепенного создания и
}оридического оформления отсутству}ощих постояннь!х механиз-
мов мирного р:вре|пения споров' а не ограничиваться ли|пь поис-
ками так назь!ваемого политически <<общеприемлемого)) метода'
что имело место в практике взаимоотнотпений государств-

участников сБсв в период |975-91 гг. и что в пршнцшпе свойст-
венно в нь|неш]нее время государствам Азии и А1Р, не только как

участв},}ощим, так и не учаотву}ощим в процессе €Б.(йА, но и
сотруднича}ощим ме}кду собой в рамках АсвАн, Атэс' 1ш0с,
сААРк, АА6 и других регион€}льнь|х учре)кдений. |[оэтощ/, на-
верняка, следует о)кидать' что боль:шинство из них булет против
[1риняту1я }оридически о6язательного док)[мента, арцментируя
свои возр€ркения в основном тем, что предусмотренная в нем
<<общерегиональная система урецлирования споров и сицаций>>

дгблирует ух(е существ}'}ощие в ме)кдународном праве механиз-
мь! и что они еще не готовь| по р:внь|м объективньтм и|или су6ъ-
ективнь|м сообрахсениям признать мея(дународно-правовой ха-

рактер обязательств в этой сфере. Ёе исклточено так)!(е' что в си-

щ/ сло)[(ив1ш|о(ся в течение длительного времени установок мно-
гие государства _ у{астники и нег{астники €овещания моцд
рассмащивать обязанность ра:}ре1пать свои спорь| в его рамках
как абсолготно дош|(ное поведение. 1ем не менее этот вопрос не-
обходимо поднимать в контексте осуществляемой инстицциона-
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лизации свд/|А, из6етая при этом дет'шьное обсу:кАение про-

блемьл комг1лиментарности или су6оидиарнооти' не характерной

пока в общерегион[шьном масш_:табе для {виатской действитель-
ности. 3аклпочение ((местного акта) о мирнь!х средств:}х в то }(е

время не означает' что они ((...доляшь| превращаться из безус_

ловного приоритета в единственньтй метод р1шре|шения междуна-

роднь|х споров)) [18, с. 3].
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