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РОЛЬ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА И КАДАСТРА В УПРАВЛЕНИИ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Г.Н.Нюсупова, С.С. Абдыгалиева, А.А.Токбергенова 
Казахский Национальный университет им. аль-Фараби, г.Алматы

Землеустройство и кадастр являются важнейшими из механизмов управления земельными 
ресурсами и регулирования земельных отношений (Схема 1.) Формирование актуальных данных по 
земельным ресуреам обеспечивается ведением государственного земельного кадастра, который 
представляет собой систему сведений о природном и хозяйственном положении земель РК, 
местоположении, целевом использовании, размерах и границах земельных участков, их качественной 
характеристике, об учете землепользования и кадастровой стоимости земельных участков, иных 
необходимых сведений. В государственный земельный кадастр также включается информация о 
субъектах прав на земельные участки.

Любая система организационного управления нс можст работагь бсз информации о состоянии 
управляемого объскта, без передачи информации о принятых управляющих воздействиях. Система 
управления любого ранга комплексно обеспечивает решение задач перспективного и текущего 
планирования, оперативного управления, учета и статистики. Информация, необходимая для 
решения этих задач представляет собой единый комплекс, начиная от исходных первичных данных и 
информационных массивов и кончая выходными результатами, что определяет соответствующий 
подход к проектированию информационных систем. В системе управления выделяют три основных 
направления движения информации:

- нормативно-правовой информации свсрху вниз с послсдующим аккумулированисм сс на 
нижних уровнях;

- передача псрвичной информации о состоянии зсмсльных рссурсов и рассредоточсние ес по 
; соответствующим уровням управления. На данном этапе вся информация о земельных ресурсах из

различных источников стекается в центральные исполнительные органы по земельным ресурсам;
- снизу вверх —  передача вторичной информации о состоянии земельных ресурсов и 

отчетность нижележащих территориальных органов земельного кадастра перед вышестоящими 
уровнями.

В республике создана единая автоматизированная система государственного земельного 
кадаетра, которая в рамках «электронного правительства» продолжает совершенствоваться. По 
кдению земельного кадастра в государственных учреждениях развернуто 212 программно- 
іехнических комплексов для автоматизированного ведения земельного кадастра. По данным на 1 
марта 2011 года в республиканской базе данных АИС ГЗК имеется свыше 4,3 млн. сведений по 
зействующим земельным правоотношениям и 1,7 млн. -  по аннулированным (историческим 
сведениям). В информационную систему Налогового комитета «Реестр налогоплательщиков и 
объектов налогообложения» передано 4,3 млн. сведений [1].

В период создания АИС ГЗК, в рамках «электронного правительства» была разработана 
Информационно-справочная подсистема для юридических и физических лиц на базе веб-портала 
»то.аІ8§2к.к2, посредством которой государственные органы, физические и юридические лица 
имеюі возможность получать интересующую их справочную информацию в области ведения 
Шастра, землеустройства, работы кадастровой службы. Реализован доступ к графическим объектам 
земельных участков (цифровым картам), посредством которых любой пользователь Интернета может 
получить по выбранному на карте земельному участку его площадь и кадастровый номер, целевое 
вазначсние, получить графическое представление.

Любой гражданин, который подал документы в специализированное предприятие, ведущее 
|и д а с т р ,  например, на изготовление идентификационного документа на земельный участок или 

определения его границ на местности, также может получить информацию о том, в каком отделе или 
департамснте находятся его документы.

Учитывая, что основными пользователями информации земельного кадастра являются 
госорганы. для государственных органов и учреждений посредством портала реализована 
юзможность получать информацию по конкретным собственникам (пользователям) земельных 
учапков по всему Казахстану в режиме реального времени. Таким образом, с начала 2012 года к 
республиканской базе данных АИС ГЗК онлайн было выполнено порядка 200 тыс. запросов, 

ідостанлено информации по 685 000 субъектам.
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Во исполнение поручений Правительства и Президента РК агентством посредством АИС ГЗК 
на портале «электронного правительства» реализовано оказание следующих услуг в электронном 
виде: предоставление информации о принадлежности земельного участка, кадастровой информации 
на земельный участок, об изготовлении идентификационного документа на него, о 
правоустанавливающем документе первичного предоставления права на этот участок.

В 2012-2013 годах в рамках «электронного правительства», с целью оптимизации и 
автоматизации бизнес-процессов планируется реализовать в электронном виде государственную 
услугу по оформлению и выдаче госактов на земельные участки.

По результатам проведенного аттестационного обследования системы в июне 2012 года 
Министерством транспорта и коммуникаций РК бьтл выдан аттестат соответствия АИС ГЗК 
требованиям информационной безопасности и принятым на территории РК стандартам.

28 ноября 2012 года, с учетом действующих требований к приемке государственных 
информационных систем в эксплуатацию, АИС ГЗК введена в промышленную постоянную 
эксплуатацию.

Предусмотрены перспективы развития АИС ГЗК в рамках «электронного правительства» как 
поставщика электронных услуг посредством интеграции с сущсствующими государственными 
информационными системами и базами данных. Уже реализовано взаимодействие АИС ГЗК с 
информационной системой Налогового комитета РК «Реестр налогоплательщиков и объектов 
налогообложения», информационной системой «Адресный регистр», государственной базой данных 
«Регистр недвижимости», шлюзом «электронного правительства», государственной базой данных 
«Физические лица», системой информационного обмена правоохранительных и специальных 
органов.

Четыре услуги агентства по управлению земельными ресурсами (АУЗР) Республики 
Казахстан стали доступны в электронном формате. Теперь их можно получить через портал 
электронного правительства, не выходя из дома.

В развернувшемся списке государственных услуг, пользователь выбирает нужную и 
нажимает «Заказать услугу онлайн». После ввода информации (ИИН, кадастровый номер) в поля 
электронной заявки, запрос заверяется с помощью ЭЦП. Запрошенная информация в рёГ-формате 
приходит в личный кабинет пользователя в течение часа.

Использование земельных ресурсов регулируется государством на основе разработанных 
программ рационального использования и охраны зсмель. На их основе, базируясь на них, 
разрабатываются землеустроительные проекты по отводу земель для различных нужд. Теоретически 
за этим должно последовать внутрихозяйствснное землеустройство, по дальнейшей организации 
территории, где детально по каждому участку опредсляется использование и организация всей 
территории сельскохозяйственного предприятия. Внедряются севообороты на пашне, пастбище и 
сенокосообороты, которые предназначены для улучшения их плодородия и состояния, и 
проектируются защитные лесополосы и другие сооружения, для прсдотвращения эрозии или 
эрозионной опасности, сооружения для орошения и осушения, регулирования водотока и т.д. 
Конечно, внутрихозяйствснное землеустройство дает больше эффекта в хозяйствах с крупной 
территорией, но проблемы эрозии и снижение плодородия сельхозугодий есть и в мелких хозяйствах. 
По рекомендации отдельных специалистов можно проводить мелиорацию, вводить в почву 
удобрения и т.д. Но земля, как средство производства - это «живой организм», уход за ним должен 
быть комплексным, недостаток или избыток чего-нибудь приведет к «сбою» системы.

Сложилось ошибочное мненис, что землеустройство нужно только при плановом ведении 
хозяйства. Земля любой страны, при любой общественной формации -  это огромный потенциал 
государства. Не учитывая ее разнообразные свойства как средства производства, базиса размещения 
различных народнохозяйственных объектов, природного ресурса просто распределять и пользоваться 
для различных нужд -  это грубейшая ошибка. Эту ошибку мы совершили при «Поднятии Целины», 
когда распахивались земли без учета механического состава и плодородья почв, «конвейером» и в 
спешке. По истечении более чем 30 лет (при приватизации) эти земли были переведены в состав 
земель запаса, в основном как непригодные по качеству для использования в сельском хозяйстве 
(Таблица 1) [2].
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Таблица 1- Динамика сельскохозяйственных земель РК, тыс. га
Наименование 

категории земель 1991 г. 2004 г. 2010 г. 2011 г.
Изменения (+, - )

2011 г. к 
1991 г.

2011 г. к 
2010 г.

Земли
сельскохозяйствен-ного
назначения

218 375,8 82214,2 93 387,6 93 727,4 124 648,4 +339,8

Второй раз -  когда была проведена приватизация земель. Рсзультатом является - 
расчлененные на мелкие участки сельхоз угодья, нарушенные севообороты и организация 
территории. Вспоминаются два случая, когда люди пытались принимать разумные решения, 
основанные на принципах землеустройства. Первый - когда землеустроитель ГосНПЦзем делил 
орошаемую пашню на длинные и узкие полосы, чтобы каждое крестьянское хозяйство имел доступ к 
головному арыку. Он очснь старался, чтобы распредсление было справедливым и чтобы не нарушать 
организацию территории (в Алматинской области). А второй случай, жителн не хотели дробить поля, 
поэтому свои условные земельные доли отдали руководителю хозяйства, которого они сами избрали 
(Кызылординская область Теренозекский район), а прибыль делили пропорционально участью 
каждого члена общества в процессе производства. По тем временам это были наиболее правильными 
решениями.

Сейчас очень широко, во всех видах деятельности людей раепространилось понятие 
«Управление проектами»: будь это строительетво, бизнес. Управление проектами (англ. ргоіесі: 
тапа§етепІ) —  в соответствии с определением международного стандарта 180 21500, принятого 
правительствами СШ А, странами Евросоюза и правительством России в сентябре 2012 года - 
применение методов, инструментов, техник и компетенций к проекту. Само понятие "проект" в 180 
21500 определяется как уникальный набор процессов, состоящих из скоординированных и 
управляемых задач с начальной и конечной датами, предпринятых для достижения цели. Достижение 
цели проекта требует получения результатов, соответствующих определенным заранее требованиям, 
в том числе ограничения на получения результатов, таких как время, деньги и ресурсы. Вникая в суть 
данного понятия и излагая содержание некоторых проектов землеустройства можно проводить 
некоторые параллели.

Землеустройство проводится на основе разработки проектов. Проекты землеустройства 
отличаются от технических проектов и занимают промежуточное положение между ними и 
программами рационального использования земельныхх ресурсов. Например, в сельском хозяйстве 
при разработке проекта землеустройства рассматриваются вопросы не только рационального 
использования земельных ресурсов, но и трудовых, финансовых, производственных ресурсов 
сельскохозяйствен-ного предприятия, правильное расселение, транепортная доступность и 
обеспеченность и т.д. Все эти вопросы рассматриваются и решаются комплексно. В проекте 
устанавливаются сроки и условия выполнения, конечный результат, основанный на достижении 
науки, технологии и техники. Землевладения и землепользования сельскохозяйетвенных 
предприятий должны использоваться на основе проектов внутрихозяйственного землеустройства. Но 
методика разработки данных проектов должна усовершенствоваться, в соответствии ныне 
существующими условиями частной собственности на землю и землепользования, и запросам рынка 
на сельхозпродукты. Не зря землеустроителей называли «дирижерами» сельскохозяйственного 
производства. В просктах внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственного 
предприятия (в состав проектной группы входили специалисты сельскохозяйственного производства, 
в зависимости от решаемых задач) рассматривались вопросы не только рациональной организации 
территории и землепользования, но и других ресурсов, а также применяемые агротехнические, 
лесомелиоративные, мелиоративные и др. мероприятия и сроки их выполнения. Учитывалась 
зональность, природно-сельскохозяйственное районирование территории.

Управление проектами —  в соответствии с определением национальным стандартом АЫ8І 
РМВоК —  область деятельности, в ходе которой опредсляются и достигаются четкие цели проскта 
при балансировании между объемом работ, ресурсами (такими как деньги, труд, материалы, энергия, 
пространство и др.), временем, качеством и рисками. Ключевым фактором успеха проектного 
управления является наличие четкого заранее определенного плана, минимизации рисков и 
отклонений от плана, эффективного управления изменениями (в отличие от процессного, 
функционального управления, управлсния уровнсм услуг).
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Автоматизированная информационная система ЗК (Единый банк информации о зсмельных ресурсах)

Прогнозирование, планирование, проектирование использования 
земельных ресурсов

(Прогнозы, концепции, геосхемы, проекты и др.)

Землеустройство
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Экономическое, экологическое, рациональное и эффективное использование земельных ресурсов

Схема 1. Роль землеустройства и кадастра в управлении земельными ресурсами
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Управление проектами —  в соответствии с Р2М  —  сочетание науки и искусства, которые 
используются в профессиональных сфсрах проекта, чтобы создать продукт проекта, который бы 
удовлетворил миссию проекта, путем организации надежной команды проекта, эффективно 
сочетающей технические и управленческие методы, создает наибольшую ценность и демонстрирует 
эффективные результаты работы [3].

Продуктами проекта могут быть продукция предприятия (результаты научных и 
маркетинговых исследований, проектно-конструкторская и технологическая документация на новое 
изделие, разработанные для заказчика) и решение разных внутренних производственных задач 
(повышение качества продукции и эффективности организации труда, оптимизация финансовых 
потоков и т. д.).

В заключении можно подчеркнуть, что с применением новой техники, технологии и методики 
роль землеустройства и кадастра в управлении земельными ресурсами РК возрастает и приобретает 
новое содержание и значимость.
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Интенсификация ссльскохозяйственного производства сопряжена с механизацией, возросшим 
потреблением псстицидов и удобрений. В современном сельскохозяйственном производстве энергия 
и капитал являются определяющими факторами и получение большинства традиционных пестицидов 
и удобрений связано с переработкой и использованием органических энергоносителей. Ограничение 
цен на энергоносители тормозит динамику капитала, в то же время уменынение энергопотребления в 
развитых американеких или западноевропейских фермерских хозяйетвах приводит к резкому 
снижению урожайности. Более того, если темпы оплаты труда в сельском хозяйстве развитых стран 
росли медленнее, чем энергетические издержки или стоимость кредита, то развитие сельского 
хозяйства в этих странах направлено на замену труда капиталом. В результате в настоящее время, в 
развитых европейских странах прогнозируется структурная перестройка сельекого хозяйства.

Рост продуктивности пахотных земель сопровождался, как правило, деградацией природных 
экологических систем и сегодня возрастающие издержки на охрану окружающей среды от 
загрязнения происходят из-за применения минеральных удобрений и пестицидов, являющихся, менее 
желаемыми приемами повышения продуктивности почв. Страны, входящие в Организацию по 
экономическому сотрудничеству и развитию «с устойчивым сельским хозяйством», объединяют 
усилия, чтобы уменыпить использование средств химизации, применяя экономические методы 
регулирования посредством налогов и сборов. Делается это для того, чтобы стимулировать 
уменьшение использования минеральных удобрений и пестицидов, а получаемый доход направляют 
на поиск альтернативных подходов и распространение информации. Увеличение спроеа на продукты 
питания в будущем (производство экологически-чистой продукции) должно сопровождаться ростом 
цен на них, следоватсльно, значение сельскохозяйственных земель будет увеличиваться, и 
потребитель будет платить за нее болыне. Более того, при традиционных системах земледелия
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