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В мае 2012 года на съезде юристов при поддержке Президен­
та Республики Казахстан Н.А. Назарбаева было создано Республи­
канское общественное объединение «Казахстанский союз юристов», 
в состав учредителей которого вошли Коллегия адвокатов, Союз 
судей РК, Республиканская нотариальная палата, Казахстанская ас­
социация прокуроров, Республиканская коллегия частных судебных 
исполнителей, а также известные юристы республики. О деятель­
ности объединения рассказал журналу председатель Комитета по за­
конодательству и судебно-правовой реформе Мажилиса Парламента 
Республики Казахстан, председатель Казахстанского союза юристов 
Рахмет МУКАШЕВ. 

– Рахмет Желдыбаевич, в связи с чем было создано рес­
публиканское общественное объединение «Казахстанский 
союз юристов»?
Формирование Союза юристов независимо от корпоратив

ной принадлежности заключается в идее создания нового сооб
щества казахстанских юристов, которое позволит объединить 
как практикующих юристов, так и уже действующие общест
венные объединения, такие как Союз судей, Союз адвокатов, 
Ассоциация прокуроров и Республиканская нотариальная пала
та, которые являются корпоративными членами Союза.

– Какие цели и задачи стоят перед Союзом юристов?
Основной целью объединения является укрепление закон

ности и верховенства права в стране, утверждение Казахстана 
как правового государства. 

КАЗАХСТАНСКИЙ 
СОЮЗ ЮРИСТОВ – 

РЕСПУБЛИКАНСКОЕ 
ОБЪЕДИНЕНИЕ  

ЮРИДИЧЕСКОЙ  
ОБЩЕСТВЕННОСТИ  

СТРАНЫ

 

Мукашев Рахмет Желдыбаевич 
– председатель Комитета 
по законодательству и 
судебно-правовой реформе 
Мажилиса Парламента  
Республики Казахстан,  
председатель РОО «Казахстанский 
союз юристов»
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Таубаев Б. Р.

Қамаудағылар мен  
сотталғандардың қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету аясындағы  
халықаралық стандарттар

Мақалада мемлекет үшін түрмелерде, колониялар мен тергеу 
оқшаулағыштарында адамдардың құқықтарын сақтау мәселесі өте 
маңызды болып табылады. Бұрынғы жазаны атқару жүйесі мемле­
кеттің өндірістік-шаруашылық қызметінің субъектісі ретінде қарас­
тырылған. Бас бостандығынан айырылған азаматтардың құқықтары 
мен заңды мүдделерін қамтамасыз ету мәселесі артқы жоспарда қа­
растырылып, формалды дәрежеде шешілді. Қазіргі таңда халықара­
лық құқық нормалары адамның құқықтарын мойындау мен қорғауды 
қамтамасыз ететін нормалар жүйесінде маңызды орын алады.

Түйін создер: мемлекет, жазаны орындау, азаматтардың құқық­
тары, бас бостандығынан айыру орны, пенитенциарлық қауіпсіздік, 
сотталғандардың қауіпсіздігі.

Taubaev B.R.

The international standards in 
the sphere of safety of prisoners 

and condemned

In article especially important problem for the state preservation of 
human rights in the tyurmakh, colonies and insulators is considered. The 
previous system of execution of punishments as the subject it is produc­
tion – economic activity of the state. The problem of ensuring the rights 
and legitimate interests of the citizens deprived of freedom was considered 
in the last plan. It was solved in a formal form. Today the international 
precepts of law occupy an important role in system of the norms providing 
protection and recognition of the rights of people. 

Key words: state, execution of the punishment, rights of citizens, im­
prisonment places, penitentiary safety, safety of the condemned.

Таубаев Б.Р.

Мировые стандарты в сфере 
обеспечения безопасности  

заключенных и осужденных

В статье рассматривается особо важная проблема для государс­
тва – сохранение прав человека в тюрмах, колониях и изоляторах. 
Проблема обеспечения прав и законных интересов граждан лишен­
ных свободы была решена в формальной форме. На сегодняшний 
день международные правовые нормы занимают важную роль в сис­
теме норм, обеспечивающих охрану и признание прав людей. 

Ключевые слова: государство, исполнение наказания, права 
граждан, места лишения свободы, пенитенциарная безопасность, бе­
зопасность осужденных.
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Бас бостандығынан айыру орындарында тыйым салу құ
ралдарына қатысты халықаралық құқық нормаларын талдауда 
адамдардың құқықтарын сақтаудың жалпы мәселесін қозға
мауға болмайды.

Адам құқықтары – еркіндіктің нақты-тарихи дәрежелерін 
объективациялаудың мемлекеттік-құқықтық нысаны. Әрбір 
адамда мемлекет пен қоғаммен қамтамасыз етілетін нақты игі
ліктер (материалдық және рухани) көлеміне табиғи ажыралмас 
құқығы бар [99]. Ол құқықтарды озбырлық бойынша айыруға 
болмайды. Олардан бас тартуға болмайды. Олармен бірі қал
мастан бәрі түгел пайдалану қажет [1]. 

Адамның, оның абыройы, құқықтары мен бостандықта
рының құндылықтары идеясы ешқандай айырмашылықтарға 
тәуелсіз, ішкі саяси тұрақтылық пен азаматтық өмірдің кепілі, 
қоғамдық ынтымақтастықтың дүниетанымдық негізі бола ала
ды. Ұлттық идеяның біріктіретін элементі ретінде адам құқық
тары мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігі мен құқықтық тәртіпті 
қамтамасыз етеді. Тек әрбір адамның құқықтары мен бостан
дықтарын мойындап, кепіл бергенде ғана құқықтық демокра
тиялық мемлекет туралы сөз айтуға болады [2]. Ең біріншіден 
азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын құрметтеу қа
жет. Басқа жағынан заң мен қоғамдық тәртіпке құрметті қам
тамасыз ету қажет. 

Халықаралық құқық нормалары әрбір мемлекет, аумақтық 
қауымдастықтар мен мемлекет аралық одақтардың өз егемен
дігіне шек қоймай, нақты қатынастарды реттейтін шектерді бе
кітеді.

Қазақстан Республикасының қылмыстық-атқару заңнама
сын жаңартудың елеулі факторы Қазақстан Республикасының 
әлемдік қауымдастыққа интеграциясы болып табылады.

Қазақстан Республикасының Конституциясының 4-бабы
ның 1 бөлігіне сәйкес, халықаралық шарттары мен Республи
каның басқа да міндеттемелері Қазақстан Республикасында 
қолданылатын құқық нормалары болып табылады. Сонымен 
қатар Қазақстан Республикасының Конституциясының осы бө
лігі Республика бекіткен халықаралық шарттардың республика 
заңдарынан басымдығы болады және халықаралық шарт бо
йынша оны қолдану үшін заң шығару талап етілетін жағдайдан 

ҚАМАУДАҒЫЛАР МЕН 
СОТТАЛҒАНДАРДЫҢ 

ҚАУІПСІЗДІГІН  
ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ  

АЯСЫНДАҒЫ  
ХАЛЫҚАРАЛЫҚ  

СТАНДАРТТАР
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басқа реттерде, тікелей қолданылады деп көрсе
тілген [3]. 

Қазақстан Республикасының Конститу
циясының адам құқықтары туралы халықаралық 
актілерге бейімделуі тұлға құқықтарының ке
ңеюіне жағдай жасады. 

Біздің мемлекет жалпы қабылдаған міндет
тердің бірі – халықаралық нормалар мен стан
дарттарға сәйкес ұлттық заңнаманы келтіру бо
лып табылады. 

Халықаралық құқық нормаларының ара
сында адам мен азаматтың жалпы құқықтарын 
анықтайтын нормалар ерекше орын алады.

1948 жылдың 10 желтоқсанында Біріккен 
Ұлттар Ұйымының Бас Ассамблеясы Адам құ
қықтары туралы жалпы Декларациясын қабыл
дады. Сол уақытта адамның негізгі құқықтары 
мен бостандықтарын мойындау мен сақтаудың 
әлемдік стандарттарының еңбек бәтуаластығы 
заңды түрде бірінші рет бекітілді. Күрделі саяси 
және дипломатиялық күрес нәтижесінде пайда 
болған Жалпы Декларация тұлғаның адамзат
тық құндылықтарын көрсетіп, ұлтына, жынысы
на, тілі мен дініне қарамастан, барлықтарының 
адамның құқықтары мен негізгі бостандықтарын 
құрметтеуде келісім үшін мемлекеттердің жа
уапкершілігі мен билігінің мағызды ролін көр
сетті. Декларация өмір сүруге, еркіндік пен же
ке қол сұғылмаушылығына құқықтары; барлық 
адамдардың қандай да болмасын кемсітушілік
терінен бірдей қорған құқығы; мемлекет аума
ғында мекен-жайдың таңдауы мен еркін қозғалу 
құқығы; азаматтыққа құқығы; ой, сөз және сенім 
еркіндігі сияқты негізгі адам құқықтары тұжы
рымдалды. 

Сотталғандармен айналысуға бағытталған 
маңызды халықаралық актілерге жатады: Сот
талғандармен қарым-қатынастың минималдық 
стандартты ережелер, 1955 жыл; Барлық тұлға
ларды азаптау және өзге де қатыгез, адамгерші
ліксіз немесе абыройын кемсітетін қарым қаты
нас пен жазадан қорғау туралы, 1975; Құқықтық 
тәртіпті қолдау бойынша лауазымды тұлғалар
дың мінез-қылығы Кодексі, 1979 жыл; Соттал
ғандар немесе қамаудағы тұлғаларды жазалау 
мен айналысу түрлерінің азаптаулардан және 
басқа да қатал, адамгершіліксіз немесе абырой
ды кемсітушіліктерден деңсаулықты сақтау қыз
меткерлерінің, соның ішінде дәрігерлердің ро
ліне қатысты медициналық этика қағидалары, 
1982 жыл; Өлім жазасына кесілген тұлғалардың 
құқықтарын қорғауға кепіл беретін шаралар, 
1984 жыл; Кәмелетке толмағандарға қатысты 
әділдікті орнатудың БҰҰ-ның минималды стан

дартты ережелер (Пекин ережелері), 1985 жыл; 
Кез келген нысанда қамалған немесе ұстауға 
тартылған барлық тұлғаларды қорғау қағидала
рының жиынтығы, 1989 жыл; Түрме қамауымен 
байланысты емес шараларға қатысты БҰҰ ми
нималды стандартты ережелері (Токио ережеле
рі), 1990 жыл; Кәмелетке толмағандар арасында 
қылмыстылықты алдын-алу үшін БҰҰ-ның бас
қару қағидалары (Эр-Риядтық ережелер), 1990 
жыл.

Тұлға құқықтарын мемлекеттің лауазымды 
тұлғаларының жағынан заңсыз ықпал ету шара
ларынан қорғау халықаралық құқықтың маңыз
ды қағидасы болып табылады [106]. Адамның 
өмірі мен денсаулығына кепілдіктерді қамтама
сыз ету мақсатымен халықаралық қауымдастық 
өзінің актілерінде азаптау түсінігі мен азаптау
ды болдырмау туралы талаптарын нақты анық
тайды.

Адам құқығын бекітуде ең маңызды қадам 
Адам құқықтарының жалпы декларациясының 
5 бабында келесідей қағиданы бекіту болып та
былды, оған сәйкес ешкімде азаптау немесе қа
тыгез, адамгершіліксіз немесе қадір қасиетін 
кемсітетін қарым қатынасқа және жазаға ұшы
рамауы тиіс [4].

10 желтоқсан 1984 жылғы БҰҰ Бас Ассам- 
блеясының 39/46 резолюциясын қосылу тура
лы Азаптау және өзге де қатыгез, адамгершілік
сіз немесе абыройын кемсітетін қарым қатынас 
пен жазаға қарсы Конвенцияның 2 бабында қа
растырылғандай, ешқандай да ерекше жағдай
лар соғыс жағдайы немесе соғыс қаупі жағдайы, 
ішкі саяси тұрақсыздық немесе өзге де төтенше 
жағдай азаптауға негіз бола алмайды. Жоғарғы 
тұрған бастықтың немесе мемлекеттік биліктің 
бұйрығы азаптауға негіз бола алмайды. Осыған 
ұқсас ережелер 16 желтоқсан 1966 жылғы БҰҰ 
Бас Ассамблеясымен бекітілген Азаматтық жә
не өзге де саяси құқықтар туралы халықаралық 
пактде қарастырылған, 9 желтоқсан 1988 жылғы 
БҰҰ Бас Ассамблеясымен бекітілген қандай да 
нысанда болмасын ұстаған немесе қамауға алы
натын барлық тұлғаларды қорғау қағидалары
ның жиынында қарастырылған.

Аумақтық халықаралық стандарттар азаптау 
мен қатал қарауға тыйым салуды қарастырады. 
Мысалы, азаптау мен абыройды кемсітетін қа
рау немесе жазалауды алдын алу бойынша Еуро
палық Конвенциясы. 1950 жылдың 4 қарашада 
Еуропа Кеңесінің мүшелері – мемлекеттермен 
Римде қол қойылған адамның құқықтары мен 
негізгі бостандықтарын қорғау туралы Конвен
циясының 3 бабында азаптау мен адамгершілік
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сіз немесе абыройды кемсітетін қарау мен жаза
лауға тыйым салу туралы ереже анықталды [5].

Құқықтық тәртіпті қолдау бойынша ешқан
дай лауазымды тұлға азаптау мен адамгерші
ліксіз немесе абыройды кемсітетін қарау мен 
жазалаудың басқа қатал түрлерін көрсететін кез 
келген әрекетке айдап салу немесе төзерлікпен 
қарауға, жүзеге асыруға құқығы жоқ. Құқықтық 
тәртіпті қолдау бойынша ешқандай лауазымды 
тұлға жоғары тұрған тұлғалардың бұйрығына 
немесе соғыс жағдайы немесе соғыс қаупі, ұлт
тық қауіпсіздік қаупі, ішкі саяси тұрақсыздық 
немесе кез келген басқа айрықша жағдайларға, 
төтенше жағдайға сылтау жасай алмайды. Құ
қықтық тәртіпті қолдау бойынша лауазымды 
тұлғалардың мінез-құлық Кодексі құқықтық 
тәртіпті қолдау бойынша лауазымды тұлғалар 
өздерін міндеттерін орындауда адам абыройын 
құрметтеу мен қорғауға, барлық тұлғаларға қа
тысты адамның құқықтарын қолдау мен қор
ғауға тікелей міндетті.

1985 жылдан бастап Еуропада Сотталғандар
мен қарым қатынастың минималды стандартты 
ережелері қолданылады, олар кейін Еуропалық 
пенитенциарлық ережелердегі мәселелердің 
спектрін кеңейту үшін заманауи тенденциялар
ға сәйкес қайта қаралды. Еуропалық пенитен
циарлық ережелерінің жаңа басылымында Адам 
құқықтары туралы жалпы Декларациясының 
негізіндегі моральдық кодекс пен идеологияға 
негізделген негізгі қағидаларға маңызды мағына 
беріледі. 

Бұл негіз болатын қағидалар (заманауи жаза
ны орындау жүйесін нәтижелі қызмет ету үшін 
болжамдайтын) өзіне заңдылық, адамгершілік, 
адам абыройын құрметтеу, әлеуметтік бағдар
лау мен нәтижелілік түсініктерін іске асырады. 
Еуропалық пенитенциарлық ережелердің мін
детті күшке ие болмағанына қарамастан, олар 
пенитенциарлық мекемелерді басқару, соттал
ғандарды ұстау мен түзету бойынша тәжірибелік 
қызметтің деректі кодексі ретінде кең халықара
лық мойындалды.

Еуропалық пенитенциарлық ережелері
нің жаңа басылымы келесі негізгі қағидаларға 
сүйенеді. Бас бостандығынан айыру адамның 
абыройын құрметтеуді қамтамасыз ететін атмо- 
сфера мен ұстау жағдайларында жүзеге асы
ру қажет. Сотталғандарға түзету ықпал етудің 
мақсаты жазалау мерзімі рұқсат ететін дәреже
де оның денсаулығы мен абыройын сақтаудан, 
оларда қоғамда реинтеграциялауға көмектесетін 
дағдылар мен жауапкершілік сезімін қалыптас
тыруға көмектесуден тұрады [6].

Кейбір халықаралық зерттеушілердің пікі
рінше өркениетті тәртіп нормаларының көзқа
расынан мәжбүрлі ұстау жағдайларында тежеу 
құралдарын қолдану орынсыз деп санайды. 
Алайда, қашып кету немесе едәуір зақымды, бас
қа сотталғандарға немесе қызметшілерге жара
қатты болдырмау үшін арнайы дайындалған құ
рылғыларды қолдану үшін және күштеп ұстауды 
пайдалану қажет жағдайлары пайда болады.

Осы мақсатпен Еуропалық пенитенциар
лық ережесінің 39 бабы келесі жағдайларда те
жеу құралдары ретінде қолкісенді, психикалық 
ауытқулары бар адамдарды көндіктіру үшін ки
гізетін арнаулы киім мен қозғалысты шектейтін 
басқа құралдарды қолдану мүмкіндігін қарас
тырады:

а)	 алдын-ала шарасы ретінде – тасымалдау 
кезіндегі, сот немесе әкімшілік органдарға жет
кізілгеннен кейін олар шешілетін жағдайда қа
шып алуды болдыртпау үшін қолданылады;

б)	 дәрігердің көрсетуі мен бақылауы астын
да медициналық сипаттағы себептер бойынша;

в)	 директордың бұйрығы бойынша – егер 
сотталғанға ықпал етудің басқа тәсілдері сәтсіз- 
дікке ұшыраса, өз-өзіне физикалық жарақат не
месе басқаларға байыпты материалдық зиян кел
тіруге кедергі келдірмеу үшін қолданылады; бұл 
жағдайда директор дереу дәрігерден кеңес алу 
қажет және жоғары тұрған әкімшіліктің инстан
циясына хабарлау қажет [7].

Тежеу құралдары ретінде шынжыр мен бұ
ғауды пайдалануға тыйым салынады.

Ұқсас ережелер 1955 жылдың 30 тамызын
да БҰҰ-ның бірінші Конгрессінде құқық бұзу
шылықтармен айналысу мен қылмыстылықты 
алдын алу бойынша қабылданған және 1957 
жылдың 31 шілдесі мен 1977 жылдың 13 мамы
рында Экономикалық және Әлеуметтік Кеңес
пен мақұлданған – Сотталғандарды ұстаудың 
минималды стандартты ереженің 33 бабында бе
кітілді. Аталған ереже тежеу құралдары ретінде 
қолкісен мен жынды адамдарды көндіктіру үшін 
кигізетін арнаулы киімді қолдану және шынжыр 
мен кісенді тыйым салу мүмкіндігіне көрсетеді.

Аталған актілер құқық бұзушыларға қолда
нылатын қауіпсіздік шараларына әртүрлі атау
лар беретіндігіне көңіл бөлу қажет. Егер Еуро
палық пенитенциарлық ережелер бойынша – бұл 
тежеу құралдары болса, БҰҰ-ның сотталғандар
ды ұстаудың минималды стандартты ережелері
не сәйкес бұл шаралар – басу құралдары ретінде 
атанады.

Кейбір мемлекеттер сотталғандарды ұстау 
бойынша халықаралық қауымдастық нұсқау



ҚазҰУ Хабаршысы. Заң сериясы. №4 (76). 2015314

Қамаудағылар мен сотталғандардың қауіпсіздігін  қамтамасыз ету  аясындағы  халықаралық  стандарттар

лықтарын орындай отырып, заңды бұзған тұл
ғаларды оқшаулау мен қылмыстық жазалау 
шараларын жүзеге асыруда қаруды қолданудан 
бас тартты. Авторлардың қатары келесі мысал
дарды келтіреді: Англия түрмелерінде маман
дандырылған қорғау қызметі жоқ, әкімшіліктің 
құзыреті мекеме шегінен таралмайды, сондық
тан қылмыскер қашып кеткенде, оны іздестіру 
полиция күшімен жүзеге асады. Англия мен 
Уэльстың түрмелерінде оқ ататын қару кездес
пейді, мекемелерде құқықтық тәртіпті қамтама
сыз ету үшін қажетті арнайы құралдар мен жеке 
қорғаныс құралдары бар. Англия түрмелерінде 
құрудың орнына ағаш таяқтар, радиотелефон, 
камераларда кілт пен ысқырық қолданылады. 
Қызмет иттері арқылы патрульдеу жүзеге асы
рылмайды.

Сол уақытта кейбір мемлекеттер жазаны 
орындау жүйесінің мекемелерінде қаруды қол
данудан бас тартқан жоқ. АҚШ-та барлық түзету 
мекемелер үш негізгі типке бөлінеді. Қаруланған 
қараушы максималды дәрежедегі күзету жүргізі
летін түрмелерде болады, ал күзеті минималды 
дәрежелілерде қараушыларда қару болмайды. 
Мысалы, АҚШ федералдық түрмелер бюросы
ның Жіктеуі бойынша қатаң режимді «Мэрион» 
федералдық түрмесінде (ол жерде ең қауіпті тұл
ғалар жазаны өтейді) қылмыскерлер мен барлық 
қызметшілер қарумен жабдықталған. Түрменің 
өзі он бес қатарлы тікенекті сыммен және күзет 
мұнараларымен қоршалған.

Қылмыскерлерді оқшаулау орындарының 
жағдайларын, әлеуметтік-экономикалық өмір 
жағдайларын, әртүрлі мемлекеттердің мәдени жә
не құқықтық дәстүрлерін толық көлемде салыс
тыруға болмайды. Ұлыбританияда көбісі заңға 
сәйкес өмір салтын жүргізеді, түрмелерде қорға
ныстың техникалық құралдары өте берік [8].

Адам құқықтары бойынша халықаралық ак
тілер әртүрлі мемлекеттердің пенитенциарлық 
жүйелерінің реалиына ықпал етеді. 

XX ғасырдың 80-жылдардың басында АҚШ 
полиция сержанты Кевин Оркатт нунчак сияқты 
қарумен жұмыстың принципиалды жаңа жүйесін 
– OPN құрастырды. Бұл жүйеде ставка соққыға 
емес, арнайы құрастырылған пластикалық нунчак
тарды қолдануымен ауру тәсілдеріне жасалынады. 
Бұл қару кішігірім салмақпен, қолдануда ықшам
дылық пен ыңғайлылықпен, физикалық әлсіз тұл
ғалармен, соның ішінде әйелдермен қолданумен, 
қамалғандарда жарақаттардың толық жоқтығы
мен сипатталады. Қазіргі күні мұндай жүйе АҚШ-
тың 200 құқықтық тәртіпті қорғау басқармалары 
мен түзету мекемелерінде қолданылады. Ұлы- 
британияда 1996 жылы PRB немесе «мүйізі» бар 
«жайылатын таяқ» құрастырылды. Оның ерекше
лігінің бірі – кию әдісі. Жай таяқтарға қарағанда, 
«жайылатын таяқ» PRB арқаны бойлай киеді.

Осыдан басқа ағылшын полициясымен жүр
гізілген зерттеулердің көрсетулері бойынша ко
бура мен таяқтың құрылымы оны жай, тік таяққа 
қарағанда екі есе жылдам шығарып, қолдануға 
болатындығын көрсетеді. Мұндай таяқты АҚШ, 
Канаданың бірнеше ондық құқықтық тәртібін 
корғау бөлімшелері мен Лондон мен Дорсет по
лициялары құралдандыруға алды [9].

Қазақстан Республикасының қазіргі даму 
деңгейінде қылмыстық-атқару жүйесінің меке
мелерін қарулы қорғаудан және бұл мекемелер
де басқа қауіпсіздік шараларын қолданудан бас 
тарту ерте болушы еді. Сондықтан қылмыстық-
атқару жүйесінің алдында бас бостандығынан 
айыру орындарында қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету мен халықаралық актілер талап ететін адам
ның құқықтары мен бостандықтарын сақтау мін
деттерін қиыстыру мәселесі туындап отыр. 
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