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Ли В.Д.

Ус той чи вое раз ви тие ре гионов 
– за лог ус пеш но го  

функ цио ни ро ва ния  
го су да рс тва 

Дан ная статья пос вя ще на ус той чи во му раз ви тию ре гионов, комп
лекс ному про цессу, ко то рый в ито ге по мо гает ре шить проб ле мы на се
ле ния на ре гиональ ном уров не, при во дит к улуч ше нию ус ло вий жиз ни 
жи те лей ре ги она пу тем обес пе че ния сба лан си ро ван нос ти со ци ально
эко но ми чес ко го и эко ло ги чес ко го раз ви тия, осу ще ст вляемо го на ос
но ве ра циональ но го ис поль зо ва ния все го ре су рс но го по тен циала ре
ги она, вк лю чая геог ра фи чес кие осо бен нос ти, а так же осо бен нос ти 
эко но ми ки, инф рас тук ту ры, про мыш лен нос ти и по тен циаль ных воз
мож нос тей от дель ных го ро дов, от но ся щих ся к это му ре ги ону. Что бы 
дос тичь ус той чи во го раз ви тия, необ хо ди мо реали зо вать та кой ме ха
низм уп рав ле ния эко но ми кой ре ги она, цент раль ной идеей ко то ро го 
яв ляет ся «пре дос тав ле ние всем тер ри то риям рав ных воз мож нос тей 
для дос ти же ния в них рав но цен ных ус ло вий жиз ни и тру да и вы рав
ни ва ния уров ней их со ци альноэко но ми чес ко го раз ви тия». От сю да 
сле дует, что ре гиональ ная по ли ти ка, обес пе чи вающая ус той чи вое 
раз ви тие, долж на ст роиться на ос но ве взаимоо бус лов лен но го со
че та ния трех сфер: эко но ми чес кой, со ци аль ной и эко ло ги чес кой. В 
рам ках реали за ции «Ст ра те гии Ка за хс тан – 2050» бы ла раз ра бо та на 
прог рам ма раз ви тия ре гионов до 2020 го да. Дан ная прог рам ма яв
ляет ся своего ро да «докт ри ной» но вой ре гиональ ной по ли ти ки. 

Клю че вые сло ва: ус той чи вое раз ви тие, ре гиональ ная по ли ти ка, 
инф раст рук ту ра, ст рук тур ные из ме не ния.

Lee V.D.

Sustainable development of the 
regions – the key the successful 

functioning of the state

This article is dedicated to the sustainable development of the regions. 
Under the sustainable development of the region, we understand the complex 
process that finally helps to solve the problems of the population at the regional 
level, leading to an improvement in the living conditions of people in the region 
by ensuring a balanced socio  economic and environmental development, 
carried out on the basis of rational use of all the region’s resource potential, 
including geographical features as well as features of the economy, infrastruc
ture, industry, and the potential of the individual cities, related to the region. 
In order to achieve sustainable development is necessary to implement such a 
mechanism of economic management in the region, the central idea is to “pro
vide equal opportunities to all areas in order to achieve them equal conditions 
of life and work and the leveling of their social and economic development.” 
It follows that a regional policy to ensure sustainable development, should be 
based on a combination of three interdependent areas: economic, social and 
environmental. As part of the President’s Address to the people of Kazakhstan 
“Strategy” Kazakhstan  2050 “: the program until 2020 was developed regions. 
This program is a kind of “doctrine” of the new regional policy. There are several 
problems hindering the development of the regions.

Key words: sustainable development, regional policy, infrastructure, 
structural changes.

Ли В.Д.

Өңір лер дің тұ рақ ты да муы – 
мем ле кет тің қа лып ты қыз мет 

етуі нің ке пі лі 

Атал мыш ма қа ла өңір лер дің тұ рақ ты дам уына ар нал ған. Өңір лер
дің тұ рақ ты да муы де ге ні міз – ау мақ тар дең ге йін де жағ ра фиялық 
ерек ше лі гін ес ке ре оты рып, өңір дің ре су рс тық әлеуе тін ра ционал ды 
қол да на оты рып, әлеу мет тікэко но ми ка лық жә не эко ло гиялық да му
дың ба ла нс ты лы ғын, сон дайақ өңір лер то бы на жа та тын же ке ле ген 
қа ла лар дың эко но ми ка лық, инф ра құ ры лым дық, өнер кә сіп тік жә не 
әлеует тік мүм кін дік те рі нің ерек ше лік те рін қам та ма сыз ету ар қы лы, 
ха лық тың тұр мыс жағ да йын  жақ сар ту ға мүм кін дік бе ре тін, ха лық тың 
мә се ле ле рін ше шу ге ба ғыт тал ған ке шен ді үде ріс. 

Тұ рақ ты да му ға қол жет кі зу үшін өңір эко но ми ка сын бас қа ру дың 
нақ ты ме ха низ мін жү зе ге асы ру қа жет. Мұн да ғы бас ты идея «әлеу мет
тікэко но ми ка лық да му дең ге йін  тең дес ті ру жә не тұр мыс пен ең бек ету 
бо йын ша бар лық ау мақ тар ға бір дей мүм кін дік бе ру» бо лып та бы ла ды.

Бұ дан шы ға тын қо ры тын ды, тұ рақ ты да му ды қам та ма сыз ете тін 
өңір лік сая сат өза ра не гіз дел ген үш са ла бо йын ша құ ры луы тиіс: эко
но ми ка лық, әлеу мет тік жә не эко ло гиялық. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 
Пре зи ден ті нің «Ст ра те гия «Қа зақ стан – 2050» Қа зақ стан Рес пуб ли ка
сы хал қы на ар на ған Жол да уын  жү зе ге асы ру ая сын да 2020 жыл ға 
де йін гі өңір лер дің да му бағ дар ла ма сы жа сал ды. Атал мыш бағ дар ла ма 
жа ңа өңір лік сая сат тың өзін дік «докт ри на сы» бо лып та ны ла ды. Өңір
лер дам уына ке дер гі кел ті ре тін же ке ле ген мә се ле лер де бар. 

Тү йін  сөз дер: тұ рақ ты да му, өңір лік сая сат, инф ра құ ры лым, құ
ры лым дық өз ге ріс.
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УДК 339.7 Ли В.Д.
Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Республика Ка за хс тан, г. Ал ма ты
E-mail: Ly.Viktor@kaznu.kz

УС ТОЙ ЧИ ВОЕ  
РАЗ ВИ ТИЕ РЕ ГИОНОВ –  

ЗА ЛОГ УС ПЕШ НО ГО 
ФУНК ЦИО НИ РО ВА
НИЯ ГО СУ ДА РС ТВА 

В пос лед нее вре мя боль шое ко ли че ст во спе циалис тов, изу-
чающих раз ви тие ре гионов, а так же ру ко во ди те лей об лас тей, райо-
нов и т.д. схо дят ся в од ном – ре ги он яв ляет ся важ ной сос тав ляющей 
ст ра ны. В свя зи с этим наибо лее под хо дя щим мож но счи тать оп ре-
де ле ние по ня тия «ре ги он», ко то рое вво дят В.С. Биль чак и В.Ф. За-
ха ров: «ре ги он» – это со ци ально-эко но ми чес кая прост ранст вен ная 
це ло ст нос ть, ха рак те ри зующая ст рук ту рой произ во дс тва всех форм 
собст вен нос ти, кон цент ра цией на се ле ния, ра бо чих мест, ду хов ной 
жиз ни че ло ве ка из рас че та на еди ни цу прост ранс тва и вре ме ни, 
имеющая мест ные ор га ны уп рав ле ния своей тер ри то рией (область, 
край, республика) [3]. А вот что ка сает ся раз ви тия ре ги она, то дан-
ное по ня тие под ра зу ме вает лю бое прог рес сив ное из ме не ние, преж-
де все го в эко но ми чес кой сфе ре. Дан ное из ме не ние мо жет быть ко-
ли че ст вен ным, тог да его свя зы вают с эко но ми чес ким рос том. Оно 
так же мо жет быть ка че ст вен ным, тог да го во рят о ст рук тур ных из-
ме не ниях со дер жа ния раз ви тия. Вмес те с эко но ми чес ки ми ха рак те-
рис ти ка ми расс мат ри вают со ци альные па ра мет ры раз ви тия. Бо лее 
то го, со ци альные ха рак те рис ти ки яв ляют ся пол ноп рав ны ми по ка за-
те ля ми при оцен ке сте пе ни раз ви тия ре ги она.

Глав ной целью эко но ми чес ко го раз ви тия ре гионов счи тает-
ся улуч ше ние ка че ст ва жиз ни на се ле ния. Дру ги ми сло ва ми, 
уве ли че ние до хо дов, улуч ше ние об ра зо ва ния, пи та ния и зд ра-
во ох ра не ния, умень ше ние ни ще ты, оз до ров ле ние ок ру жаю щей 
сре ды, ра ве нс тво воз мож нос тей, рас ши ре ние лич ной сво бо ды, 
обо га ще ние куль турной жиз ни и т.д.

Необ хо ди мо от ме тить, что не ко то рые исс ле до ва те ли счи-
тают, что реали за ция ус той чи во го раз ви тия долж на осу ще ств-
лять ся не пос редст вен но в ре гионах, по то му что они ха рак те-
ри зуют ся комп лекс нос тью, це ло ст нос тью, спе ци али за цией и 
уп рав ляе мос тью; яв ляют ся наибо лее ус той чи вы ми тер ри то ри-
альны ми об ра зо ва ниями, сфор ми ро вав ши ми за пе ри од су ще ст-
во ва ния; об ла дают наибо лее оп ти маль ной ст рук ту рой для по зи-
циони ро ва ния на внеш неэко но ми чес ком прост ранс тве; имеют 
зна чи тель ный опыт сов ме ще ния прак ти ки сти му ли ро ва ния ры-
ноч ных преоб ра зо ва ний на тер ри то риях с по ли ти кой ре гу ли ро-
ва ния этих про цес сов.

По ня тие «ус той чи вое раз ви тие» впер вые проз ву ча ло в док-
ла де «Все мир ная ст ра те гия ох ра ны ок ру жаю щей сре ды» в 1980 
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го ду, предс тав лен ным Меж ду на род ным сою зом 
ох ра ны при ро ды и при род ных ре сур сов. Од на ко 
ши ро кое расп рост ра не ние тер мин по лу чил пос-
ле из ве ст ной кон фе рен ции в Рио-де-Жа ней ро. 
На кон фе рен ции бы ла пред ло же на кон цеп ция 
ус той чи во го раз ви тия и при ня то пять до ку мен-
тов, ос нов ные из них «Дек ла ра ция Рио по ок ру-
жаю щей сре де» и «По ве ст ка дня на XXI век» [2].

В Дек ла ра ции Рио-92 бы ли оз ву че ны 27 
прин ци пов фор ми ро ва ния ус той чи во го раз ви-
тия, ко то рые мож но раз де лить на 4 груп пы.

Во-пер вых, это эко ло ги чес кие прин ци пы 
(сп ра вед ли вое поль зо ва ние зем лей, ра циональ-
ное ис поль зо ва ние ре сур сов, эко ло ги чес кая ста-
биль ность, сох ра не ние биораз нооб ра зия);

Сле дующая груп па вк лю чает в се бя со ци-
ально-меж ду на род ные прин ци пы (сп ра вед ли-
вые меж ду на род ные от но ше ния, со ци альная  
сп ра вед ли вос ть, де мог ра фи чес кая ста биль ность, 
ис ко ре не ние войн и ни ще ты).

Третья груп па – это фи ло со фс ко-ми ро во з- 
з рен чес кие (лич ность-об ще ст во, лич ность-при ро-
да, об ще ст во-при ро да, прин цип дос та точ нос ти).

И пос лед няя – науч но-тех ни чес кие (со-
вер шен ные тех но ло гии, за ме на неустой чи вых 
произ во дс тв, предс ка за ние, мо де ли ро ва ние, мо-
ни то ринг сре ды и об ще ст ва).

В соот ве тс твии с дан ной дек ла ра цией, толь-
ко в слу чае обес пе че ния ус той чи во го и конт ро-
ли руемо го раз ви тия мо жно га ран ти ро вать пе-
ре ход к но вой эре необ хо ди мо го и бе зо пас но го 
для ми ра эко но ми чес ко го рос та. Сог лас но ре ше-
ниям ООН, каж дая ст ра на долж на иметь свой 
на циональ ный план пе ре хо да к ус той чи во му раз-
ви тию. При этом необ хо ди мо боль шое вни ма ние 
уде лять при ме не нию прин ци пов ус той чи во го 
раз ви тия в го ро дах и дру гих по се ле ниях. Под-
пи сав ба зо вые до ку мен ты Кон фе рен ции ООН в 
Рио-де-Жа ней ро по ок ру жаю щей сре де и раз ви-
тию, Ка за хс тан при нял на рав не с дру ги ми ст ра-
на ми от ве тст вен ность за сот руд ни чест во в об-
лас ти пе ре хо да к ус той чи во му раз ви тию.

Ре ги оны иг рают не ма ло важ ную роль в обес-
пе че нии ус той чи во го эко но ми чес ко го раз ви тия 
ст ра ны, и это весь ма ак ту ально для Ка за х стана. 
Это мож но объяс нить раз лич ны ми фак то ра ми, 
сре ди ко то рых наибо лее важ ны ми яв ляют ся тер-
ри то ри альная диф фе рен циация при род но-кли-
ма ти чес ких, эко но ми чес ких и со ци аль ных ус ло-
вий, раз ный ха рак тер хо зяй ст вен но го ос воения 
от дель ных тер ри то рий, осо бен нос ти расс лое ния; 
не рав но мер ность в обес пе чен нос ти ре гиональ-
ны ми ре сур са ми. Учи ты вая все вы ше пе ре чис-
лен ное, ре ги оны долж ны выс ту пать в ка че ст ве 

са мос тоя тель но го суб ъек та ус той чи во го раз ви-
тия, вно ся щего в хо зяй ст вен ные про цес сы сис-
тем ную связь и эко ло ги чес кий по ря док.

Ус той чи вое раз ви тие ре ги она – это комп-
лекс ный про цесс, ко то рый в ито ге по мо гает 
ре шить проб ле мы на се ле ния на ре гиональ ном 
уров не, при во дит к улуч ше нию ус ло вий жиз ни 
жи те лей ре ги она пу тем обес пе че ния сба лан си-
ро ван нос ти со ци ально-эко но ми чес ко го и эко ло-
ги чес ко го раз ви тия, осу ще ст вляемо го на ос но ве 
ра циональ но го ис поль зо ва ния все го ре су рс но го 
по тен циала ре ги она, вк лю чая геог ра фи чес кие 
осо бен нос ти, а так же осо бен нос ти эко но ми-
ки, инф рас тук ту ры, про мыш лен нос ти и по тен-
циаль ных воз мож нос тей от дель ных го ро дов, от-
но ся щих ся к это му ре ги ону. 

Ус той чи вос ть раз ви тия ре ги она дос ти гает-
ся в ре зуль та те преодо ле ния мно же ст ва пре пя-
тст вий. В пе ри од кри зи са ус той чи вос ть мож но 
расс мат ри вать как про цесс вы жи ва ния и дос ти-
же ния пос ту па тель но го рос та в ос нов ных сфе-
рах жиз не деятель ности. Так, О.К. Ца пиева к 
ос нов ным фор мам ус той чи вос ти ре гиональ ной 
сис те мы от но сит:

− неустой чи вое раз ви тие;
− ги пе рус тойчи вос ть;
− гло баль ную ус той чи вос ть;
− приб ли же но ус той чи вое раз ви тие ре-

гиональ ной сис те мы;
− ус той чи вую сис те му [4].
Мо дель ус той чи во го раз ви тия ре гионов 

долж на ст роиться с уче том сле дующих по ло же-
ний:

− толь ко бла го да ря эко но ми чес ко му рос ту и 
раз ви тию всех ре гионов с опо рой на собст вен-
ные си лы мож но ос ла бить ре гиональ ную ас си-
мет рию;

− важ но дос тичь комп ро мис са меж ду под-
держ кой деп рес сив ных и соз да нием ус ло вий для 
раз ви тия ос таль ных ре гионов;

− го су да рс тво долж но уде лять вни ма ние не 
толь ко деп рес сив ным, но и раз ви тым ре гионам, 
осу ще ст вляя вло же ния ин вес ти ций в эко но ми ку;

− по мощь отс та лым ре гионам долж на ис хо-
дить из кри те рия эко но ми чес кой эф фек тив нос ти с 
уче том обес пе че ния со ци аль ной сп ра вед ли вос ти.

Что бы дос тичь ус той чи во го раз ви тия все го 
го су да рс тва, необ хо ди мо реали зо вать та кой ме-
ха низм уп рав ле ния эко но ми кой ре ги она, цент-
раль ной идеей ко то ро го яв ляет ся «пре дос тав ле-
ние всем тер ри то риям рав ных воз мож нос тей для 
дос ти же ния в них рав но цен ных ус ло вий жиз ни 
и тру да и вы рав ни ва ния уров ней их со ци ально-
эко но ми чес ко го раз ви тия». От сю да сле дует, что 
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ре гиональ ная по ли ти ка, обес пе чи вающая ус-
той чи вое раз ви тие, долж на ст роиться на ос но ве 
взаимоо бус лов лен но го со че та ния трех сфер: эко-
но ми чес кой, со ци аль ной и эко ло ги чес кой.

Прак ти чес кая реали за ция кон цеп ции ус той-
чи во го раз ви тия пот ре бо ва ла раз ра бот ки ме-
то ди чес ких под хо дов к оцен ке то го, нас колько 
раз ви тие той или иной ст ра ны или от дель но го 
ре ги она соот ве тс твует прин ци пам ус той чи во-
го раз ви тия. Необ хо ди мос ть в раз ра бот ке ин ди-
ка то ров ус той чи во го раз ви тия бы ла от ме че на в 
«По ве ст ке дня на 21 век» [2].

На се год няш ний день в ми ре раз ра бо тан про-
ект, сос тоя щий из 134 ин ди ка то ров ус той чи во го 
раз ви тия. К их ос нов ным груп пам от но сят ся:

− ин ди ка то ры со ци аль ных ас пек тов ус той-
чи во го раз ви тия (ин декс не ра ве нс тва до хо дов, 
тем пы рос та на се ле ния, чис тый уро вень миг ра-
ции, плот ность на се ле ния, уро вень гра мот нос ти 
вз рос лых, ВВП, ожи даемая про дол жи тель ность 
жиз ни и др.);

− ин ди ка то ры эко но ми чес ких ас пек тов ус той-
чи во го раз ви тия (ВВП на ду шу на се ле ния, чис тая 
до ля ин вес ти ций в ВВП, до ля про мыш лен ных 
про дук тов в об щем объеме то вар но го экс пор та, 
подт верж ден ные за па сы ми не раль ных ре сур сов, 
го до вой уро вень пот реб ле ния энер гии на ду шу 
на се ле ния, от но ше ние дол га к ВНП и др.);

− ин ди ка то ры эко ло ги чес ких ас пек тов ус-
той чи во го раз ви тия (пот реб ле ние во ды на ду-
шу на се ле ния, из ме не ния в ис поль зо ва нии зем-
ли, из ме не ние сос тоя ния зем ли, ис поль зо ва ние 
энер гии в сельс ком хо зяй ст ве, зат ра ты на сни же-
ние заг ряз не ние воз ду ха и др.).

Ка за хс тан так же раз ра бо тал для се бя ин ди-
ка то ры ус той чи во го раз ви тия на уров не ст ра-
ны. Сог лас но это му пред ло же но ис поль зо вать 
60 ин ди ка то ров, ха рак те ри зующих эко но ми чес-
кую, со ци альную и эко ло ги чес кую сфе ру. Ин-
ди ка то ры поз во ляют оп ре де лять соот ве тс твие 
со ци ально-эко но ми чес кой си ту ации прин ци пам 
ус той чи во го раз ви тия. Од на ко для выяв ле ния 
при чин, при во дя щих к то му или ино му сос тоя-
нию, необ хо дим ана лиз эко но ми чес ких, со ци-
аль ных и при род ных фак то ров пе ре хо да к ус той-
чи во му раз ви тию.

Да лее расс мот рим бо лее под роб но ме ры, 
предп ри ни маемые го су да рст вом для обес пе-
че ния раз ви тия ре гионов Ка за х стана. В рам ках 
реали за ции  Пос ла ния Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан на ро ду Ка за х стана «Ст ра те гия «Ка-
за хс тан – 2050»: но вый по ли ти чес кий курс сос-
тояв ше го ся го су да рс тва» от 14 де каб ря 2012 го да 
бы ла раз ра бо та на прог рам ма раз ви тия ре гионов 

до 2020 го да. Дан ная прог рам ма яв ляет ся своего 
ро да «докт ри ной» но вой ре гиональ ной по ли ти-
ки, целью ко то рой яв ляет ся соз да ние ра циональ-
ной тер ри то ри аль ной ор га ни за ции эко но ми чес-
ко го по тен циала и бла гоп рият ных ус ло вий для 
жиз не деятель ности на се ле ния.

Учи ты вая все за да чи, ко то рые бы ли пос тав-
ле ны пре зи ден том РК, нам необ хо ди мо со вер-
шенс тво вать всю сис те му ре гиональ но го раз ви-
тия на сов ре мен ных прин ци пах. Ст ра те ги чес кое 
уп рав ле ние на внут ри рес пуб ли канс ком меж-
ре гиональ ном и мак ро ре гиональ ном уров нях 
долж на соп ро вож даться по вы ше нием ро ли инс-
ти ту тов ст ра те ги чес ко го пла ни ро ва ния го су да-
рс тва, ре гионов, об ще ст вен ных объеди не ний, 
биз не са и экс перт но го сооб ще ст ва.

В ис то рии на шей ст ра ны уже бы ли осу ще-
ст вле ны две Кон цеп ции, ка сающиеся раз ви тия 
ре гионов. Они бы ли нап рав лен ны на вы рав ни-
ва ние уров ней со ци ально-эко но ми чес ко го раз-
ви тия ре гионов. Кро ме это го, осу ще ст вля лась 
реали за ция прог рамм раз ви тия сельс ких тер ри-
то рий на 2004 – 2010 го ды, раз ви тия ма лых го ро-
дов на 2004 – 2006 го ды, Ст ра те гии тер ри то ри-
ально го раз ви тия ст ра ны до 2015 го да. 

На ос но ва нии таких прог рамм, как « Раз ви тие 
ре ги онов», «Прог рам мы раз ви тия мо но го ро дов 
на 2012 – 2020 го ды », «Мо дер ни за ции жи лищ но-
ком му наль но го хо зяй ст ва на 2011 – 2020 го ды», 
«Ақ бұ лақ на 2011 – 2020 го ды», «Дос туп ное жи-
лье – 2020», бы ла разра бо та на прог рам ма раз ви-
тия ре гионов до 2020 го да. Она нап рав ле на на 
улуч ше ние ка че ст ва жиз ни на се ле ния (раз ви тие 
инф раст рук ту ры жиз нео бес пе че ния – энер го- и 
теп лоис точ ни ки, сис те мы га зо-, теп ло-, элект-
рос наб же ния, во дос наб же ния и во до от ве де ния), 
раз ви тие эко но ми чес ко го по тен циала ре гионов, 
а так же на раз ви тие ре гионов в соот ве тс твии с 
их функ цио наль ной ти по ло гией и эко но ми чес-
ким по тен циа лом, оп ре де ляет ме ры ад ми нист-
ра тив но-пра во во го и эко но ми чес ко го ха рак те ра, 
спо со бс твующие их пе ре хо ду к внут рен ней кон-
со ли да ции, са мо ор га ни за ции и са мо раз ви тию на 
ры ноч ных на ча лах.

Ос нов ной целью дан ной прог рам мы яв ляет-
ся соз да ние ус ло вий для раз ви тия со ци ально-
эко но ми чес ко го по тен циала ре гионов че рез 
фор ми ро ва ние ра циональ ной тер ри то ри аль ной 
ор га ни за ции ст ра ны, сти му ли ро ва ние кон цент-
ра ции на се ле ния и ка пи та ла в цент рах эко но ми-
чес ко го рос та. Для то го что бы дос тичь дан ную 
цель, необ хо ди мо ре шить сле дующие за да чи:

1) со вер шенс тво ва ние тер ри то ри ально го раз-
ви тия ст ра ны;
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2) обес пе че ние ком форт ных ус ло вий про жи-
ва ния на се ле ния, вк лю чая улуч ше ние сос тоя ния 
ок ру жаю щей сре ды, жи лищ но го фон да, ком му-
наль ной и транс порт ной инф раст рук ту ры;

3) эф фек тив ное и ра циональ ное обес пе че ние 
на се ле ния питьевой во дой и ус лу га ми во до от ве-
де ния;

4) комп лекс ное ре ше ние проб лем раз ви тия 
жи лищ но го ст рои тель ст ва, обес пе чи вающее 
даль нейшее по вы ше ние дос туп нос ти жилья для 
на се ле ния [1].

Дос ти же ние ос нов ной це ли раз ви тия ре-
гионов бу дет осу ще ств лять ся в нес колько эта пов. 

Однако су ще ст вует ряд проб лем, свя зан ных 
с обес пе че нием ус той чи во го раз ви тия ре гионов.

 Пер вая проб ле ма в обес пе че нии со ци ально-
эко но ми чес кой ус той чи вос ти ре ги она зак лю-
чает ся в соз да нии ус ло вий для функ цио ни ро-
ва ния и раз ви тия про мыш лен нос ти. Рань ше 
про мыш лен нос ть всег да за ни ма ла важ ное мес то 
в ст рук ту ре эко но ми ки ре ги она и обес пе чи ва-
ла его эко но ми чес кий и со ци аль ный по тен циал. 
Это ха рак те ри зо ва лось ее пре вос хо дя щим по ло-
же нием в произ во дс тве ва ло во го ре гиональ но го 
про дук та, в ст рук ту ре ос нов но го и обо рот но го 
ка пи та ла, в удель ном ве се за ня тос ти ак тив ных 
тру до вых ре сур сов, в обес пе че нии на се ле ния 
то ва ра ми на род но го пот реб ле ния, в обес пе че-
нии до ход ной час ти бюд же та ре ги она, а сле до-
ва тель но, воз мож нос ти ре ше ния стоя щих пе ред 
ним со ци аль ных проб лем. Сей час очень важ но 
вер нуть ра нее ут ра чен ные по зи ции, вос стано-
вить клю че вую роль в фор ми ро ва нии ди на мич но 
раз ви вающей ся эко но ми ки ре ги она.

Вто рой проб лем ный фак тор и ус ло вие для 
дос ти же ния ус той чи во го со ци ально-эко но ми-
чес ко го раз ви тия ре ги она − это обес пе че ние 
про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти. Эту проб ле му 
воз мож но ре шить лить толь ко за счет ак ти ви за-
ции функ цио ни ро ва ния аг рар но го комп лек са. 
Этот фак тор необ хо ди мо учи ты вать не толь ко 
по то му, что в нем за ня та зна чи тель ная час ть на-
се ле ния, но так же и по то му, что он обес пе чи вает 
про дук та ми пи та ния на се ле ние все го ре ги она и, 
сле до ва тель но, фор ми рует со ци аль ный кли мат в 
ре ги оне.

Третья проб ле ма – это ре ше ние наз рев ших 
за дач в об лас ти со ци аль ной сфе ры, обс лу жи-
вающей на се ле ние ре ги она. Очень важ но под-
дер жи вать мо ти ва цию эко но ми чес ки ак тив но го 
на се ле ния, обес пе чи вая рост уров ня жиз ни и за-
ня тос ти (проб ле ма се зон ной без ра бо ти цы).

И, пос лед нее, все проб ле мы со ци ально го и 
эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги она не воз мож но 
ре шить без фи нан со во го обес пе че ния, имея в ви-
ду весь комп лекс бюд жет но го фи нан си ро ва ния, 
кре дит но-де неж но го об ра ще ния, лик вид нос ти, а 
так же функ цио ни ро ва ния рын ка цен ных бу маг. 
Для ры ноч ной эко но ми ки мо би ли за ция фи нан-
со вых ре сур сов и эф фек тив ное их ис поль зо ва-
ние приоб ре тают ве ду щее зна че ние в реали за-
ции со ци аль ных и эко но ми чес ких прог рамм.

И так, ус той чи вое раз ви тие ре ги она – это 
комп лекс ный про цесс, ко то рый ре шает проб ле-
мы на се ле ния на уров не ре ги она, улуч шает ус ло-
вия жиз ни жи те лей ре ги она пу тем дос ти же ния 
сба лан си ро ван нос ти со ци ально-эко но ми чес ко го 
и эко ло ги чес ко го раз ви тия.
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Ше де нов Ө.Қ.

Еура зиялық эко но ми ка лық 
одақ елі міз дің әлеу мет тік 

эко но ми ка лық дам уына  
ин но ва циялықин тел лек ту ал

дық мүм кін дік бе ре ді

Еура зиялық эко но ми ка лық одақ – біз дің елі міз үшін ха лы қа ра
лық ын ты мақ тас тық ты арт ты ру, сырт қы сая сат ты әр та рап тан ды ру, 
ұлт тық эко но ми ка лық жә не сау да мүд де ле рін да мы ту сияқ ты жа ңа 
мүм кін дік тер кө зі.

Біз дің елі міз дің бо ла ша ғы – оның ин тел лек ту ал дық қо ры, ғы лы
мы және ин но ва циялық же тіс тік те рін де. Бар лық да мы ған ел дер тә
жі ри бе сі көр сет кен дей эко но ми ка лық да му, көр кею дің не гіз гі жо лы 
– ғы лы митех ни ка лық жә не ин но ва циялық са ла да көш бас шы бо лу. 
Сон дық тан да, ше тел тех но ло гиясы мен тех ни ка сын иге ру мен қа тар, 
өз ұлт тық ғы лы митех ни ка лық әлеуеті міз дің дам уына жағ дай жа сап, 
отан дық ға лым дар дың ғы лы ми же тіс тік те рін өн ді ріс ке ен гі зіп, олар
ды ба ға лай бі лу ке рек.

Еура зиялық эко но ми ка лық одақ құ ру да ғы бас ты мақ сат тың бі рі – 
эко но ми ка мыз ды бір ле се жаң ғыр ту жә не бә се ке ге қа бі лет ті лі гін арт
ты ру үшін ел дер дің әр қай сы сы ның мүм кін дік те рін бі рік ті ру.

Тү йін  сөз дер: Ин но ва ция, ин вес ти ция, еура зиялық ин тег ра ция, 
ст ра те гиялық ба сым дық, ин но ва циялық клас тер, ин но ва циялық өнім, 
ха лы қа ра лық эко но ми ка лық ын ты мақ тас тық.

Shedenov U.K.

Eurasian Economic Union creates 
innovation and intellectual 

opportunities for social and 
economic development  

of the country

Eurasian Economic Union, for our countries a source of new opportunities 
such as the development of international cooperation, diversification of for
eign policy, development of the national economic and commercial interests.

The future of our country  its intellectual resources, science and inno
vation achievements. The whole experience of developed countries shows 
that the economic development and prosperity  to be a leader in the area of 
scientific and technological innovation. Thus, learn foreign technologies and 
equipment, and also makes it possible for the development of national sci
entific and technological capacity to implement in the production of scien
tific achievements of domestic production, and the need to appreciate them.

One of the main purposes of creating the Eurasian Economic Union, 
to combine the capabilities of each country in order to jointly develop the 
economy and to strengthen competitiveness.

Key words: Innovation, investment, Eurasian integration, strategic pri
ority, innovation cluster, product innovation, international economic co
operation.

Ше де нов У.К

Ев ра зиис кий эко но ми чес кий 
союз соз дает ин но ва ци он но

ин тел лек ту альные  
воз мож нос ти для  

со ци альноэко но ми чес ко го 
раз ви тия ст ра ны

Ев ра зийс кий эко но ми чес кий союз, для на ших ст ран ис точ ник 
но вых воз мож нос тей та ких как раз ви тие меж ду на род но го сот руд ни
чест ва, ди вер си фи ка цией внеш ней по ли ти ки, раз ви тия на циональ но
эко но ми чес ких и тор го вых ин те ре сов. 

Бу ду щее на шей ст ра ны  ее ин тел лек ту альные ре сур сы, нау ки и 
ин но ва ци он ные дос ти же нии. Весь опыт раз ви тых ст ран по ка зы вает, 
что эко но ми чес кое раз ви тия и проц ве та ние  быть ли де ром в об лас ти 
науч нотех ни чес ких ин но ва ций. Та ким об ра зом, ос ваивать внеш ней 
тех но ло гий и обо ру до ва ния, а так же де лать воз мож нос ти на раз ви
тие на циональ но го науч нотех ни чес ко го по тен циала, внед рить на 
произ во дс тва научных дос ти же ний оте че ст вен но го произ во дс тва, и 
нуж но це нить их.

Од ним из ос нов ных це лей соз да ния Ев ра зий ско го эко но ми чес ко
го союза, обьеди нить воз мож нос ти каж дых ст ран в це лях сов мест но 
раз ви вать эко но ми ки и уси ли вать кон ку рен тос по соб нос ти. 

Клю че вые сло ва: Ин но ва ция, ин вес ти ция, ев ра зий ская ин тег ра
ция, ст ра те ги чес кий приори тет, ин но ва ци он ный клас тер, ин но ва ци
он ный про дукт, меж ду на род ное эко но ми чес кое сот руд ни чест во.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №2 (114). 2016 11

ӘОЖ 338.001.36 Ше де нов Ө.Қ.
Әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер си те ті,

 Қа зақ стан Республикасы, Ал ма ты қ.
E-mail: nshedenova@hotmail.com

ЕУРА ЗИЯЛЫҚ  
ЭКО НО МИ КА ЛЫҚ 

ОДАҚ ЕЛІ МІЗ ДІҢ  
ӘЛЕУ МЕТ ТІК 

ЭКО НО МИ КА ЛЫҚ 
ДАМ УЫНА  

ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ 
ИН ТЕЛ ЛЕК ТУ АЛ ДЫҚ 

МҮМ КІН ДІК БЕ РЕ ДІ

Ел ба сы Нұр сұл тан Әбішұлы На зар баев айт ып өт кен дей, біз 
көз де ген мақ сат тар бес инс ти тут тық ре фор ма ны жү зе ге асы ру 
бо йын ша 100 нақ ты қа дам – Ұлт жос па рын іс ке асы ру дан бас-
та ла ды. 

Бұл аса ма ңыз ды мін дет тер Қа зақ стан ды, оның эко но ми ка-
сын, мем ле кет пен қо ғам ды өз гер те тін та ри хи ша ра лар ке ше ні-
не даң ғыл жол са ла ры сөз сіз. Со ны мен қа тар, пла не та да ғы аса 
да мы ған мем ле кет тер ді бі рік ті ре тін Эко но ми ка лық ын ты мақ-
тас тық жә не да му ұйымы ның стан дарт та ры на сәй кес ке ле тін 
ел ді да мы ту, эко но ми ка лық өсім мен бар лық қа зақ стан дық тар-
дың өмі рін жақ сар ту үшін жа ңа лайық ты жағ дай лар қа лып тас-
ты ра ды.

Еура зиялық эко но ми ка лық одақ – елі міз ді да мы ған ел де-
рі мен ты ғыз бай ла ныс ты рып қа на қой май, сол ел дер мен тең 
дә ре же де бә се ке ле су мүм кін ді гі не ба ғыт тал ған саяси эко но ми-
ка лық алаң. Ел ба сы Н.Ә. На зар баев «Нұр лы жол – бо ла шақ қа 
бас тар жол» жол да уын да еура зиялық ин тег ра цияның біз ге жа-
һан дық ин ду ст рия лық төң ке ріс тің қар са ңын да ор тақ ст ра те-
гиялық ба сым дық ты қам та ма сыз ете ті нін атап өт кен бо ла тын. 
Еура зиялық эко но ми ка лық одақ – бұл ең ал ды мен біз дің ел де рі-
міз дің мил лион да ған аза мат та ры үшін жа ңа мүм кін дік тер кө зі. 
Сон дай-ақ, әлем дік іс тер де елеу лі рөл ат қа ра тын жә не бар лық 
мем ле кет тер мен дос тық жә не бол жам ды қа рым-қа ты нас тар-
ды да мы ту дың не гіз гі ба сым дық та ры, мы на лар бо лып та бы ла-
ды: мә де ни-гу ма ни тар лық, ғы лым-бі лім жә не бас қа да шек тес 
са ла лар да ғы ха лы қа ра лық ын ты мақ тас тық ты арт ты ру, сырт қы 
сая сат ты әр та рап тан ды ру, ұлт тық эко но ми ка лық жә не сау да 
мүд де ле рін іл ге рі ле ту үшін эко но ми ка лық жә не сау да дип ло ма-
тиясын да мы ту.

Қа ты су шы ел дер де ша ғын жә не ор та кә сіп кер лік ті да мы ту ға 
қо лай лы шарт тар жа са лу да. Ең бек ре су рс та ры на ры ғы бі рі гу де, 
бұл кә сі би дең гейді кө те ру мен ең бек өнім ді лі гін арт ты ру дың 
ма ңыз ды фак то ры са на ла ды. Аза мат тар үшін Еура зиялық эко-
но ми ка лық одақ тың әр бір мем ле ке тін де бі лім бе ру қыз ме ті мен 
әлеу мет тік инф ра құ ры лым да ры на тең қол же тім ді лік жағ дайла-
ры жа са лу да. Іш кі ке дер гі лер ді жою қа зір дің өзін де мә де ни-гу-
ма ни тар лық бай ла ныс та ры мыз ды кү шейтуге, ту ри зм нің өс уіне 
жақ сы ық пал ет ті. Еура зиялық ин тег ра цияның эко но ми ка лық 
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Еура зиялық эко но ми ка лық одақ елі міз дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық дам уына ин но ва циялық-ин тел лек ту ал дық ...

әлеуеті өте жо ға ры. Ин тег ра цияға қа ты су шы 
бес ел эко но ми ка сы ның жиын тық кө ле мі ша ма-
мен 3 трил лион дол лар ды құ рай ды. Бұл мем ле-
кет тер шы ғар ған өнер кә сіп өні мі нің жал пы кө-
ле мі 2 трил лион АҚШ дол ла ры на жуық та ды. 
Жиын тық іш кі жал пы өнім нің өсі мі тү рін де гі 
ин тег ра циялық тиім ді лік тің ке ле ше гі 2030 жыл-
ға қа рай ша ма мен бір мил лиард дол лар ға же те-
ді. Еура зиялық ық пал да су ды да мы ту ға та ғы бір 
ма ңыз ды се беп - қа зақ стан дық эко но ми ка ның 
ши кі зат қа тәуел ді лі гін ең се ру. Тұ ты ну на ры ғын 
ұл ғайтусыз мүм кін ді гі шек теу лі же дел де тіл ген 
ин ду ст риа лан ды ру қа зақ стан дық эко но ми ка-
ның тар тым ды лы ғын ай рық ша арт ты ра тын да-
муымыз дың оң тай лы жо лы бо лып та бы ла ды. 
Сон дай-ақ, Ре сей, Бе ла русь, Ар ме ния жә не Қыр-
ғызс тан мен бі рың ғай на рық та бо лу Қа зақ стан ға 
Қы тай мен Еуро па Ода ғы ның қуат ты эко но ми ка-
ла ры ның ара сын да тиім ді дәне кер бо лу ға мүм-
кін дік ту ғы за ды.

Эко но ми ка да ғы дағ да рыс пен ұзақ қа со зыл-
ған тұ рақ сыз дық кез-кел ген ел дің бү гін гі таң да 
өмір ге икем ді гі нің көп жағ дайда бас қа ел дер мен 
ық пал дас ты ғы на бай ла ныс ты еке нін көр се тіп 
бер ді. Аза мат тар дың әл-ауқа ты ның жақ сар уын  
эко но ми ка лық өсім сіз елес те ту мүм кін емес. Ал 
ол, өз ке зе гін де өтім на ры ғы ның ұл ғаюын, ке-
ден дік ке дер гі лер дің жойыл уын , ин вес ти цияға 
қа жет ті жағ дай дың жақ сар уын  та лап ете ді. Мі-
не, сон дық тан да әлем нің көп те ген ай мақ та рын-
да ық пал да су про цес те рі же дел де ті лу де және 
әлем де гі ең да мы ған отыз дық тың қа та ры на кі-
ре тін ел дер дің бәрі де ай мақ тық және жа һан дық 
эко но ми ка лық бір лес тік тер дің бел сен ді қа ты су-
шы ла ры бо лып та бы ла ды. 1994 жы лы тұң ғыш 
рет Ел ба сы мыз Н.Ә. На зар баев ұсын ған Еура-
зиялық эко но ми ка лық ық пал да су, ең ал ды мен, 
Қа зақ стан да ғы қа ра пайым аза мат тар мүд де сі ба-
сым ды ғы на сүйен ген идея.

Қа зақ стан Еура зиялық эко но ми ка лық одақ-
тың (ЕЭО) құ рылуын ан бір не ше ар тық шы лық-
тар ға ие бо ла ды. Бұл жер де гі ең үл кен ар тық-
шы лық – бұл мем ле кет тер дің эко но ми ка лық 
әлеуе тін қос қан да ғы шы ға тын нә ти же. Бес ел дің 
ара сын да ғы сау да айна лы мы – бір мл рд дол лар-
ды құ ра са, бір ға на мұ най дың жиын тық қо ры 
– тоқ сан мл рд бар рельді, би дай дың әлем дік өн-
ді рі сі нің он екі пайы зын жә не осы өнім нің әлем-
дік экс пор ты ның он же ті пайы зын құ рай ды екен. 
Со ны мен бір ге, біз дің ел де рі міз дің ора сан зор 
тран зит тік әлеуеті нің қо сы луы ұлт тық бюд жет-
тің та бы сын бір не ше есе ге өсі ру ге алып ба ра ды. 
Ең бас ты сы, Қа зақ стан, Ре сей, Бе ла русь, Ар ме-
ния жә не Қыр ғызс тан кә сіп кер ле рі өз өнім де рін 

ха лы қа ра лық тұ ты ну на рық та ры на шы ға ру ға қо-
лай лы мүм кін дік ала ды. Атап айт қан да, мы сал-
ға, қа зақ стан дық ком па ниялар ға Еуро па на ры-
ғы на жә не ке рі сін ше, ше тел дік әріп тес те рі міз ге 
Азия ның на ры ғы на шы ға тын кез де гі ке дер гі лер 
жойыла ды.

Еура зиялық ин тег ра цияның екін ші ар тық-
шы лы ғы – ин вес ти циялық тар тым ды лы ғы мыз 
ар та ты нын айт ып ке ту ге бо ла ды. Біз дің қо лай лы 
ин вес ти циялық жә не са лық тық заң на ма мыз қы-
зық тыр ған дық тан, ре сей лік, бе ла русь тық, ар ме-
ния лық, қыр ғызс тан дық кә сіп кер лер Қа зақ стан-
да өз биз не сін ашу ға қы зы ғу шы лық та ны ту да. 
Ау қым ды тұ ты ну на ры ғын құ ру біз дің елі міз дің 
ин вес ти циялық тар тым ды лы ғын елеу лі арт ты ра-
ды. Қа зақ стан үшін ші бір ел дер мен ке ліс сөз де 
пай да ла нар мық ты ұстаным дар ға және эко но ми-
ка лық қа рым- қа ты нас та бәсе ке лес тік ар тық шы-
лы ғы на қол жет кі зе ді.

Қа зақ стан мен Еуро па лық одақ тың екі жақ ты 
қа рым-қа ты на сы тәуел сіз дік жыл да ры нан бе рі 
нә ти же лі да мып ке ле ді. Біз дің ел де рі міз дің ара-
сын да ғы сау да-эко но ми ка лық айна лым айт ар-
лық тай жо ға ры ла ды жә не ха лы қа ра лық сая сат, 
қа уіп сіз дік, қор ға ныс са ла ла рын да ғы ын ты мақ-
тас тық биік дең гейге жет ті. Қа зақ стан жер бай-
лы ғы ның, ауыл ша ру ашы лы ғы ның ар қа сын да 
ЕО-ның Ор та Азияда ғы не гіз гі жә не ма ңыз ды 
әріп те сі не ай нал ды. Еуроо дақ ел де рін де Қа зақ-
стан тұ рақ ты лық тың бел гі сі со ны мен бір ге, Шы-
ғыс пен Ба тыс ты бай ла ныс ты ру шы кө пір ре тін-
де мо йын да лып отыр. 

Жыл са йын  Қа зақ стан ның, Ре сей, Бе ла русь, 
Ар ме ния жә не Қыр ғызс тан ның, сон дай-ақ, бас қа 
да бір қа тар ТМД ел де рі нің он да ған мың аза мат-
та ры біз дің мем ле кет те рі міз дің ЖОО-ла рын да 
оқу ға, ең бек ке ор на ла су ға жә не же дел ме ди ци-
на лық кө мек алу ға тең дей құ қық тар ды пай да-
ла на ды. Бір мем ле кет тің аза мат та ры ның бас қа 
қа ты су шы ел дің аума ғын да ша ғын жә не ор тақ 
биз нес жүр гі зу үшін жағ дай лар ке ңе йіп  ке ле ді. 
Еура зиялық ин тег ра ция мә де ни-гу ма ни тар лық 
бай ла ныс тар ды, ту ри зм ді же міс ті да мы ту үшін 
көп те ген ба сым дық тар бе ре ді. Осы ның бар лы ғы 
мил лион да ған адам дар үшін нақ ты тиім ді лік. 

Жә не қа ра пайым аза мат тар үшін бір қа тар ар-
тық шы лық тар ды атап өт сек, біз дің аза мат та ры-
мыз көп те ген тауар лар мен әртүр лі қыз мет көр се-
ту лер ге қол жет кі зе ді. Оның сыр тын да, на рық та 
им порт және жер гі лік ті өнім дер ба ға сы ның тө-
мен деуі нен ашық бәсе ке ге мүм кін дік туады. Тұ-
ты ну шы үшін ең бас ты ар тық шы лық пен өн ді рі-
ле тін тауар лар дың дү ниежү зі лік стан дарт тар ға 
жа уап  бе ре ала тын дай жо ға ры са па да болуына 
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де ген та лап кү шейеді. Екін ші бір ар тық шы лық 
– жа ңа ашыл ған бі рік кен кәсі по рын дар дың және 
бү гін де жұ мыс іс теп тұр ған кәсі по рын дар дың 
ке ңейтілуі есе бі нен жа ңа жұ мыс орын да ры ашы-
ла ды. Им по рт тың же ңіл де ті луі жа ңа тех ни ка лар 
мен тех но ло гияның көп теп келуіне ық пал ете ді. 
Осы ның бәрі жұ мыс сыз дық ты азайт ып, ха лық-
тың әл-ауқа ты ның кө те рілуіне сер пін бе ре ді. 

Сон дай-ақ, құ ры лыс пен кө лік инф ра құ ры лы-
мын да қыз мет көр се ту ар та тын бо ла ды. Электр 
энер ге ти ка сы са ла сын да со ны мен қа тар, Қа зақ-
стан мен Ре сей ара сын да электр қуа тын ал ма су 
кө бе йіп , ба ғыт тар ды ра ци она ли за ция лау және 
оны тұ ты ну шы лар ға жет кі зу ар та тын бо ла ды 
Со ны мен қа тар, кө лік құ быр та сы ма лы са ла сын-
да, мұ най-газ кен орын да рын иге ру де, тау-кен 
ме тал лур гия ке ше ні мен атом өн ді рі сі са ла сын-
да ғы ық пал дас тық тан пай да зор. Одан бас қа, 
мұ най-хи мия өн ді рі сін де бі рік кен кәсі по рын дар 
құ ру мүм кін дік те рі қа рас ты ры лып жа тыр. Әсі-
ре се, Қа зақ стан мен Ре сей дің ма ши на жа сау, ме-
тал лур гиялық өнім дер ді пай да ла ну да ау қым ды 
перс пек ти ва сы бар. Осы ара да Қа ра ған ды және 
Шы ғыс Қа зақ стан об лыс та рын да ғы кәсі по рын-
дар ға орал дық зауыт тар мен коопе ра ция жа сауға 
үл кен ке ңіс тік ашы ла тын бо ла ды. Ақ па рат тық 
тех но ло гия мен жо ға ры тех но ло гиялық са ла лар-
ды да мы ту дың жақ сы ал ғы шарт та ры бар.

Аг ро өн ді ріс тік ке ше ні міз азық-тү лік қо рын 
да йын дау мен Еуро па ға, Пар сы шы ға на ғы на, 
Шы ғыс Азияға, Қы тай ға азық-тү лік өнім де рін 
экс порт тау да зор әлеует ке ие. Бү гін де Қа зақ стан 
азық-тү лік тау ар ла рын 4 мл рд. АҚШ дол лар ға 
жуық – 200 мың тон на дан ас там ет пен 300 мың 
тон на же міс-кө кө ніс им по рт тай ды.

Со ны мен қа тар, ЕАЭО азық-тү лік ті экс порт-
тау үшін зор мүм кін дік тер ді аша ды. Мәсе лен, 
Ре сей жы лы на 20-25 мл рд. АҚШ дол лар ға - 1 
млн. тон на ет және 4 млн. тон на же міс-кө кө ніс 
им по рт тап отыр.

Ел ба сы Нұр сұл тан На зар баев атап өт кен дей, 
Еура зиялық одақ құ ру дың төрт прин цип ті мә се-
ле сі бар. Бі рін ші ден, ин тег ра ция, ең ал ды мен, 
эко но ми ка лық қа жет ті лік ке не гіз дел ген праг ма-
ти ка лық си пат та ға на бо ла ала ды. Екін ші ден, 
көп қа бат ты жә не түр лі же дел дік те гі ин тег ра ция 
идеясы. Үшін ші ден, қа уіп сіз дік ті бір ға на ел дің 
күш-жі ге рі мен қам та ма сыз ету мүм кін емес, ай-
мақ тық қа уіп сіз дік те тік те рін із дес ті ру қа жет-
ті лі гі. Төр тін ші ден, ин тег ра цияның ерік ті лі гі. 
Еура зиялық эко но ми ка лық одақ тың да му ст-
ра те гиясы ның не гіз гі ба сым дық та ры ның бі рі 
- ұлт тық эко но ми ка лар мен еура зиялық ин тег-
ра цияның бү кіл ке ңіс ті гі нің же дел де тіл ген ин-

но ва циялық тех но ло гиялық сер пі лі сі үшін не гіз 
бо ла тын жағ дай лар қа лып тас ты ру. Бұл жер де 
ба рын ша нә ти же лі жә не бо ла ша ғы зор бағ дар-
ла ма лар мен жос пар лар құ ру ма ңыз ды. Мы-
са лы, жа сыл энер ге ти ка, ши кі зат ре су рс та рын 
қайта өң деу хи мия, ма ши на жа сау, аг ро өн ді ріс, 
кө лік, ме ди ци на жә не фар ма цев ти ка са ла ла рын-
да бір лес кен жо ба лар жа сал са айт ар лық тай нә-
ти же бе ре рі анық. Мә се лен, 1997 жы лы Да ния 
мен Шве ция бір лес кен ин но ва циялық ор та лық – 
«ме ди ко но ва лық аң ғар» құр ды. Қа зір гі таң да бұл 
ор та лық құ ра мын да 25 фар ма цев ти ка лық ком па-
ниялар жә не ше тел дік ком па ниялар дың 200 фи-
ли алы, сон дай-ақ ме ди ци на лық тех ни ка са ла сы 
бо йын ша 65 ком па ния жә не оның 170 ше тел дік 
ком па ниялар фи ли алы ор на лас қан. Со ны мен 
қа тар, әлем де гі ірі 6 тех но по лис тің қа та ры на 
кі ре ді. Сон дық тан, осын дай бір лес кен ин но ва-
циялық жо ба лар жә не де ин но ва циялық клас тер-
ді да мы ту мақ са тын да ау қым ды ғы лы ми-зерт теу 
парк те рін, зерт теу ор та лық та рын құ ру – одақ 
ел де рі нің ин но ва циялық ор тақ мақ са ты бо луы 
тиіс. Бұл тұр ғы дан, әлем ге әйгі лі «Си ли кон ды 
аң ға ры» (Ка ли фор ния) ор та лы ғы, Со фия Ан ти-
по лис (Фран ция) ин но ва циялық пар кі ор на лас-
қан Еуро па жә не АҚШ ел де рі нің тә жі ри бе сін 
ес ке ру ма ңыз ды.

Еура зиялық Одақ – бү гін гі күн мен бо ла шақ-
тың күр де лі сы нақ та ры мен өл ше не тін ме га жо ба. 
Ол қа лып та суы та рих та ғы ең күш ті жа һан дық 
қар жы-эко но ми ка лық дағ да рыс тар ық па лы мен 
бас тал ған жа ңа әлем дік ар хи тек ту ра ның ор га-
ни ка лық бөл ше гі бо лу дың бар лық үл кен мүм кін-
дік те рі не ие. Бұл үшін еура зиялық ин тег ра цияға 
қа ты су шы лар дың бар лы ғын да іс-қи мыл дың 
анық та нақ ты ст ра те гиясы бо луы қа жет. 

Біз дің елі міз дің бо ла ша ғы – оның ин тел лек-
ту ал ды қо ры, ғы лы мы және ин но ва ция же тіс-
тік те рін де. Тек жо ға ры са па лы, ең соң ғы ғы лым 
же тіс тік те рі не сай тех ни ка мен тех но ло гиялар 
ға на эко но ми ка ны көр кейт іп, ха лық өмі рін жақ-
сар ту ға қа бі лет ті. Сон дық тан да, ғы лым ға және 
ғы лы ми-тех ни ка лық және ин но ва циялық сая-
сат қа ерек ше кө ңіл бө лі нуі тиіс. Біз дің елі міз дің 
бо ла ша ғы – оның ин тел лек ту ал ды қо ры, ғы лы-
мы және ин но ва ция же тіс тік те рін де. Тек жо ға-
ры са па лы, ең соң ғы ғы лым же тіс тік те рі не сай 
тех ни ка мен тех но ло гиялар ға на эко но ми ка ны 
көр кейт іп, ха лық өмі рін жақ сар ту ға қа бі лет ті. 
Сон дық тан да, ғы лым ға және ғы лы ми-тех ни ка-
лық және ин но ва циялық сая сат қа ерек ше кө ңіл 
бө лі нуі тиіс.

Ел ба сы мыз Нұр сұл тан Әбішұлы На зар баев 
Қа зақ стан-2050 ст ра те гиясын да ин но ва циялық 
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Еура зиялық эко но ми ка лық одақ елі міз дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық дам уына ин но ва циялық-ин тел лек ту ал дық ...

зерт теу лер ді да мы ту дың жа ңа саяса тын қа лып-
тас ты руы мыз қа жет еке нін, со ны мен қа тар, тең-
дес сіз ин но ва циялар жа сау үшін ба рын ша праг-
ма ти ка лық ст ра те гия құр ға ны мыз жөн деп атап 
көр сет ті.

Ғы лы ми-тех ни ка лық әлеует кез кел ген мем-
ле кет тің ұлт тық бай лы ғы ның не гіз гі са ла сы. 
Бар лық да мы ған ел дер тә жі ри бе сі көр сет кен дей 
эко но ми ка лық да му, көр кею дің не гіз гі жо лы – 
ғы лы ми-тех ни ка лық жә не ин но ва циялық са ла да 
көш бас шы бо лу. Ин но ва циялар мен жа ңа лық тар 
эко но ми ка ның құл ды ра уына тө теп бе ріп, ғы лы-
ми-тех ни ка лық прог рес тің бел сен ді түр де дам-
уына жағ дай жа сап, ұлт тық эко но ми ка ның тиім-
ді лі гі мен бә се ке ге қа бі лет ті лі гін жо ға ры ла та ды. 
Мем ле кет өз та ра пы нан ғы лы ми-тех ни ка лық жә-
не ин но ва циялық да му са ла сы на қол дау жа сап, 
тиім ді сая сат жүр гі зіп оты ра ды. Өйт ке ні мем ле-
кет тік ин но ва циялық сая сат тың не гіз гі мақ са ты 
– ғы лы ми-тех ни ка лық же тіс тік тер ді адам игі лі гі 
үшін пай да ла нып, адам зат өмір сү ру жағ дайла-
рын са па лы түр де жақ сар ту ға ба ғыт тайды. Ал 
бұл бү кіл адам зат тір ші лі гі мен ша ру ашы лы-
ғы ның не гіз гі бас ты мақ са ты. Қа зақ стан дық тар 
ше тел жа ңа лық та ры мен ғы лы ми-тех ни ка лық 
же тіс тік те рін та быс ты түр де иге ріп, олар ды жо-
ғар ғы қар қын мен қыз мет те рі не ен гі зіп ке ле ді. 
Әри не бұл ин но ва циялар ха лы қа ра лық тех но-
ло гиялық дең гейге кө те рі лу ге мүм кін дік бе ре ді. 
Ше тел тех но ло гиясы мен тех ни ка сын иге ру мен 
қа тар өз ұлт тық ғы лы ми-тех ни ка лық әлеуеті-

міз дің дам уына жағ дай жа сап, отан дық ға лым-
дар дың ғы лы ми же тіс тік те рін өн ді ріс ке ен гі зіп, 
олар ды ба ға лай бі луіміз ке рек.

Ин но ва циялық өнім ді қа лып тас ты ру жә не 
оны на рық қа ен гі зу өзін дік ерек ше лі гі бар бел гі-
лі бір ке зең дер ден өте ді. Со ны мен қа тар, ин но ва-
цияның өзін дік қор ға ну мақ сат та ры бар. Қа зір гі 
уа қыт та әлем де көп те ген ел дер эко но ми ка сы на 
ин но ва циялар ды ен гі зу де өза ра төрт ше шу ші 
ре сурс үшін бә се ке лес тік ке тү се ді: та би ғи ре су-
рс тар; адам ре су рс та ры (да рын дар); қар жы лық 
ре су рс тар; за ма науи тауар лар мен қыз мет көр се-
ту лер дің жа һан дық на ры ғы. Атал ған ре су рс тар-
ды тиім ді пай да ла нып, эко но ми ка ның бә се ке ге 
қа бі лет ті лі гін арт ты ру үшін әлем нің да мы ған 
жә не да му шы ел де рі эко но ми ка сын ин но ва цияға 
не гіз деу ба ры сын да өз де рі нің ғы лы ми-тех ни ка-
лық әлеуе тін арт ты ру да. 

Сон дық тан, біз дің бір тұ тас эко но ми ка лық 
ке ңіс ті гі міз ин но ва циялар мен қуат ты тех но ло-
гиялық сер пін ді лік тің аума ғы болуын ың ма ңы зы 
зор. Бас ты мақ сат тың бі рі – эко но ми ка ла ры мыз-
ды бір ле се жаң ғыр ту жә не бә се ке ге қа бі лет ті лі-
гін арт ты ру үшін ел дер дің әр қай сы сы ның мүм-
кін дік те рін бі рік ті ру. 

Бiздiң елiмiз үшiн еуро па лық ин вес ти цияны ғы-
лы ми ау қым ды жә не өнер кәсiптiң ин но ва циялық 
са ла ла ры на шо ғыр лан ды ру ма ңыз ды. Елiмiзде ин-
ду ст рия лық-тех но ло гиялық да му дың жа ңа бағ дар-
ла ма сын жү зе ге асы ру да Еуроо дақ Қа зақстан ның 
пай да лы әрі ма ңыз ды әрiптесi бо ла ала ды.
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Эф фек тив нос ть ис поль зо ва ния 
че ло ве чес ко го ка пи та ла  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

В статье раск ры вает ся сущ ность по ня тий «че ло ве чес кий ка пи
тал» и «че ло ве чес кий по тен циал». Про ве де на оцен ка эф фек тив нос ти 
ис поль зо ва ния че ло ве чес ко го по тен циала в Рес пуб ли ке Ка за хс тан. 
Да ны ре ко мен да ции по по вы ше нию эф фек тив нос ти ис поль зо ва
ния че ло ве чес ко го по тен циала. Расс мат ри вает ся влия ние раз ви тия 
че ло ве чес ко го по тен циала на эко но ми чес кий рост, расс чи ты вают
ся по ка за те ли на род но хо зяй ст вен ной эф фек тив нос ти ин вес ти ций в 
че ло ве чес кий ка пи тал. Так же исс ле дует ся теоре ти коме то ди чес кие 
ос но вы раз ви тия че ло ве чес ко го по тен циала в ус ло виях ры ноч ной 
эко но ми ки. Проана ли зи ро ва но влия ние че ло ве чес ко го ка пи та ла на 
кон ку рен тос по соб ность эко но ми чес ких сис тем. Про ве де на оцен ка 
эф фек тив нос ти вло же ний в раз ви тие ка за хс танс ко го об ра зо ва ния. 
Оп ре де ле ны приори те ты раз ви тия сис те мы об ра зо ва ния в Рес пуб ли
ке Ка за хс тан. Да ны конк рет ные ре ко мен да ции по вы ше ния ка че ст ва 
ин тел лек ту ально го по тен циала в рам ках фор ми ро ва ния но вой об ра
зо ва тель ной кон цеп ции. Пред ло же на ме то ди ка из ме ре ния че ло ве
чес ко го по тен циала об ще ст ва в ус ло виях сов ре мен но го рын ка, что 
поз во ли ло проана ли зи ро вать эф фек тив нос ть со ци аль ных ин вес ти
ций в об ра зо ва ние. Дос та точ но чет ко выяв ляет ся влия ние со ци аль
ной сфе ры на раз ви тие эко но ми ки, что обус лов ли вает пря мую взаи
мос вязь ос нов ных со ци альноэко но ми чес ких ин ди ка то ров.

Клю че вые сло ва: че ло ве чес кий по тен циал, че ло ве чес кий ка пи
тал, че ло ве чес кое раз ви тие, эф фек тив нос ть ис поль зо ва ния че ло ве
чес ко го по тен циала, ин тел лек ту али за ция произ во дс тва.

Kaigorodtsev A.A., Sitnikova Y.S., 
Tyulezhanova A.S.

The efficiency of using human 
potential in the Republic  

of Kazakhstan 

This article examines the concepts of «human capital» and «human po
tential». The efficiency of using human potential in the Republic of Kazakh
stan was estimated. The article provides recommendations for increasing the 
efficiency of using human potential. The effect that human potential has on 
economic growth is examined; national economy performance indicators of 
investments in human capital are calculated. Also, the theoretical and meth
odological foundations of human development in market economy condi
tions are explored. The influence of human capital on the competitiveness 
of economic systems has been analyzed. The effectiveness of investments 
in the development of Kazakhstan education has been evaluated. Priorities 
of development of the education system in the Republic of Kazakhstan were 
defined. Specific recommendations to improve the quality of the intellectual 
potential within the formation of a new educational concept have been giv
en. The method of measuring human potential of society in the present day 
market conditions that allowing analyzing the efficiency of social investment 
in education is given. There is the quite clearly influence of the social sphere 
on development of the economy, which results in a direct relationship of 
basic socioeconomic indicators. 

Key words: human potential, human capital, efficiency of using hu
man potential ,human development, intelligent production.

Кай го род цев А.А.,  
Сит ни ко ва Е.С.,  

Тю ле жа но ва А.С.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
адам әлеуе тін пай да ла ну дың 

тиім ді лі гі

Ма қа ла да «адам ка пи та лы» жә не «адам әлеуеті» ұғым да ры ның мә ні 
ашып қа рас ты рыл ған. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да адам әлеуе тін пай
да ла ну дың тиім ді лі гі ба ға лан ған. Адам әлеуе тін пай да ла ну тиім ді лі гін 
арт ты ру дың ұсы ныс та ры жа са лын ған. Ада ми ка пи тал ға са лын ған ин вес
ти циялар дың ха лық ша ру ашы лық тиім ді лі гі нің көр сет кіш те рі есеп те ле
ді, ада ми әлеуеті нің да муы эко но ми ка лық өсім ге әсе рі қа рас ты ры ла ды.
Сон дайақ,на рық тық эко но ми ка шар тын да ада ми әлеуеті нің дам уын ың 
теоре ти ка лықәдіс на ма лық не гіз де рі зерт те ле ді.Эко но ми ка лық жүйеде 
адам ка пи та лы ның бә се ке лес тік әсе рі не тал дау жа са лы на ды.Қа зақ стан
дық бі лім бе ру ді да мы ту ға са лым дар дың тиім ді лі гі не ба ға лау жүр гі зіл
ген.Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да бі лім бе ру жүйесі нің да му ке зең де рі 
ай қын дал ған.Жа ңа оқы ту тұ жы рым да ма сын қа лып тас ты ру шең бе рін де 
ин тел лек ту ал дық әлеуеті нің са па сын жо ға ры ла ту ға ай қын ұсы ныс тар 
бе ріл ген. За ма науи на рық шарт та рын да қо ғам ның адам по тен циа лын өл
шеу әдіс те ме сі ұсы ныл ған,ол бі лім са ла сы на әлеу мет тік ин вес ти циялар 
тиім ді лі гін са рап тау ға мүм кін дік бе ре ді.Эко но ми ка дам уына әлеу мет тік 
сфе ра әсе рі анық анық та ла ды,бұл не гіз гі әлеу мет тікэко но ми ка лық ин
ди ка тор лар дың ту ра за ра бай ла ны сы на әке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: адам әлеуеті, адам ка пи та лы, адам әлеуе тін пай да
ла ну дың тиім ді лі гі, адам да муы, өн ді ріс ті зият кер лен ді ру.
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ЭФ ФЕК ТИВ НОС ТЬ  
ИС ПОЛЬ ЗО ВА НИЯ  

ЧЕ ЛО ВЕ ЧЕС КО ГО  
КА ПИ ТА ЛА  

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  
КА ЗА ХС ТАН

По станов ка проб ле мы. В ус ло виях со ци ально-эко но ми чес-
кой мо дер ни за ции Рес пуб ли ки Ка за хс тан осо бую ак ту аль нос ть 
приоб ре тает проб ле ма фор ми ро ва ния со ци ально ориен ти ро-
ван ной ры ноч ной эко но ми ки, ко то рая под ра зу ме вает фор ми ро-
ва ние необ хо ди мых ус ло вий для эф фек тив но го ис поль зо ва ния 
но вых сти му лов и ме ха низ мов эко но ми чес ко го рос та пу тем 
реали за ции прог рамм со ци аль ной по ли ти ки. 

Спе ци фи ка че ло ве чес ко го раз ви тия в рес пуб ли ке тре бует 
про ве де ния та кой по ли ти ки, в ко то рой го су да рст вен ное ре гу ли-
ро ва ние и го су да рст вен ная под держ ка иг рают боль шую роль, 
чем в дру гих сфе рах эко но ми ки. Вы со кий уро вень об ра зо ва-
тель но го по тен циала расс мат ри вает ся как соз да ние для че ло ве-
ка воз мож нос тей учас тия в про цес се при ня тия ре ше ний в раз-
лич ных об лас тях – эко но ми чес кой, со ци аль ной, по ли ти чес кой 
или куль турной. 

Из ве ст но, что в ст ра нах с ры ноч ной эко но ми кой уве ли чи-
вает ся пот реб нос ть в вы со кок ва ли фи ци ро ван ных спе циалис-
тах, так как на ли чие об ра зо ван ной ква ли фи ци ро ван ной ра бо чей 
си лы поз во ляет по вы шать кон ку рен тос по соб ность и эф фек тив-
нос ть на циональ ной эко но ми ки. В свя зи с этим раз ви тие эко-
но ми чес кой сис те мы долж но проис хо дить в соот ве тс твии с за-
ко но мер нос тя ми со ци ально ориен ти ро ван ной эко но ми ки, где 
приори тет ны ми долж ны стать по ка за те ли ре зуль та тив нос ти 
ин тел лек ту ально го по тен циала ст ра ны, кон ку рен тос по соб нос-
ти оте че ст вен ных спе циалис тов, соот ве тс твия их ка че ст ва меж-
ду на род ным стан дар там. 

На ос но ва нии вы ше из ло жен но го, мож но сде лать вы вод об 
ак ту аль нос ти те мы нас тоя щей статьи, целью ко то рой яв ляет ся 
раск ры тие сущ нос ти по ня тий «че ло ве чес кий ка пи тал» и «че ло-
ве чес кий по тен циал, оцен ка эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния че ло-
ве чес ко го по тен циала в Рес пуб ли ке Ка за хс тан и раз ра бот ка ре-
ко мен да ций по по вы ше нию эф фек тив нос ти его ис поль зо ва ния.

Исс ле до ва нию проб ле мы фор ми ро ва ния и эф фек тив но го 
ис поль зо ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла как фак то ра по вы ше ния 
эф фек тив нос ти об ще ст вен но го произ во дс тва, пос вя ще ны мно-
гие ра бо ты за пад ных исс ле до ва те лей. Ав то ра ми тру дов в об лас-
ти раз ра бот ки дан ной кон цеп ции яв ляют ся: Т. Шульц, Г. Бек кер, 
Э. Де ни сон, Д. Мин цер, М. Блауг, Р. Лэй ард, Л. Нан сен, Б. Вейс-
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борд, С. Баулс, Й. Бен-По рэт, Д. Псо на ро пу лос, 
Ф.Уэлч, Б. Чиз вик, Р.Стоун и мно гие дру гие.

 В Со ве тс ком Союзе на ча ло исс ле до ва нию 
че ло ве чес ко го по тен циала с раз ра бот кой ме то-
ди ки оцен ки от да чи зат рат на прос ве ще ние бы ло 
по ло же но ака де ми ком С.Г. Ст ру ми ли ным. 

Ме то ди чес кие ос но вы раз лич ных под хо дов 
и исс ле до ва ний ве ли чи ны че ло ве чес ко го по-
тен циала бы ли расс мот ре ны в ря де ра бот ка за-
хс танс ких и рос сийс ких ав то ров, в част нос ти, 
в тру дах В.С. Ав то но мо но ва, В. Бры ле ва, А.Т. 
Га ли но вой, В.С. Гой ло, С.А. Дят ло ва, Р.И. Ка-
пе люш ни ко ва, М.М. Критс ко го, С.А.Бе ло ва, А. 
Док то ро ви ча, Л. Суети ной, М.К. Мель да ха но-
вой, В.М. Моисеен ко, И.Н. Тас ма гам бе то ва, О.С. 
Чу ди но вс ких, М. Са ры ку ло вой, М. Н. Ри ма ше вс-
кой, Ю.К. Шо ка ма но ва и др.

В Рес пуб ли ке Ка за хс тан воп ро сы эф фек тив-
нос ти ис поль зо ва ния че ло ве чес ко го по тен циала 
по лу чи ли уже дос та точ ное ос ве ще ние, и наш ли 
от ра же ние в ра бо тах ка за хс танс ких уче ных. В то 
же вре мя мно гоп ла но вос ть исс ле дуемой проб ле-
мы, на ли чие неизу чен ных воп ро сов, нуж даю щих-
ся в даль нейших науч но-теоре ти чес ких и прак ти-
чес ких раз ра бот ках, яви лись для ав то ров мо ти вом 
к про ве де нию нас тояще го исс ле до ва ния.

Ре зуль та ты исс ле до ва ния. Под человечес
ким капиталом сле дует по ни мать зна ния, на-
вы ки и спо соб нос ти че ло ве ка, ко то рые со дей ст-
вуют рос ту его произ во ди тель ной си лы [1]. Эта 
со во куп ность зна ний, уме ний и на вы ков имеет 
фор му ка пи та ла, по то му что яв ляет ся ис точ ни-
ком бу ду щих за ра бот ков или бу ду щих удов лет-
во ре ний или то го и ино го вмес те. Этот ка пи тал 
на зы вает ся че ло ве чес ким, по то му что он яв ляет-
ся сос тав ной час тью че ло ве ка [2].

По доб но обыч но му ка пи та лу, зна ния, уме ния 
и на вы ки че ло ве ка:

– предс тав ляют со бой бла го дли тель но го 
поль зо ва ния, но с ог ра ни чен ным сро ком служ бы;

– тре буют рас хо дов по «ре мон ту и со дер жа-
нию»;

– спо соб ны мо раль но ус та ре вать до то го, как 
прои зой дет их фи зи чес кий из нос; 

– мо гут из ме нять свою цен ность в за ви си-
мос ти от на ли чия или от су тс твия дру гих соп ря-
жен ных произ во дст вен ных фак то ров. 

Г. Бек кер вк лю чил в «ин вес ти ции в че ло ве ка» 
рас хо ды не толь ко на об щее и про фес сио наль ное 
об ра зо ва ние, но и зд ра во ох ра не ние, миг ра цию, 
поиск ин фор ма ции о це нах и до хо дах, рож де ние 
и уход за деть ми, и дру гие вло же ния, со дей ст-
вующие рос ту произ во ди тель ной си лы че ло ве ка 
(ри су нок 1). 

Расс мот рим раз лич ные фор мы и осо бен нос-
ти ин вес ти ро ва ния в че ло ве ка: 

1 Об ра зо ва ние и под го тов ка кад ров на произ-
во дс тве по вы шают уро вень зна ний че ло ве ка, то 
есть уве ли чи вают объем че ло ве чес ко го ка пи-
та ла. При этом ис ход ным пунк том при ана ли зе 
произ во дст вен ной под го тов ки слу жат разг ра ни-
че ния меж ду об щи ми и спе ци альны ми ин вес ти-
циями в че ло ве ка. 

Спе ци альная под го тов ка на де ляет ра бот ни-
ка зна ниями, уме ниями и на вы ка ми, предс тав-
ляющи ми ин те рес лишь для той фир мы, в ко то-
рой они бы ли по лу че ны. Чем вы ше ин вес ти ции 
фирм в спе ци аль ный че ло ве чес кий ка пи тал, тем 
ни же те ку чес ть ра бо чей си лы. 

2 Ох ра на здо ровья, сок ра щая за бо ле вае мос ть 
и смерт нос ть, прод ле вает срок произ во ди тель-
но го ис поль зо ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла. 

3 Миг ра ция и поиск ин фор ма ции спо со бс-
твуют пе ре ме ще нию ра бо чей си лы в рай оны и 
от рас ли, в ко то рых труд луч ше оп ла чи вает ся, то 
есть ту да, где це ны за ус лу ги че ло ве чес ко го ка-
пи та ла вы ше. 

4 Рож де ние и уход за деть ми предс тав ляют 
со бой фор му восп роиз во дс тва «че ло ве чес ко го 
ка пи та ла» в сле дующем по ко ле нии.

Ри су нок 1 – Сфе ры вло же ния че ло ве чес ко го ка пи та ла.
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Ка те го рия «че ло ве чес кий ка пи тал» не раз-
рыв но свя за на с по ня тиями «че ло ве чес кий по-
тен циал» и «че ло ве чес кое раз ви тие» (ри су нок 2). 

Человеческий потенциал вк лю чает со во-
куп ность зат рат на раз ви тие восп роиз во дст вен-
но го по тен циала че ло ве ка, по вы ше ние ка че ст ва 
и улуч ше ние функ цио ни ро ва ния ра бо чей си лы. 

Че ло ве чес кий по тен циал ба зи рует ся на зна-
ниях об ще об ра зо ва тель но го и спе ци ально го ха-
рак те ра, на вы ках, на коп лен ном опы те. По не-
ко то рым трак тов кам в не го вхо дят сос тоя ние 
здо ровья, ко то рым об ла дает дан ный эко но ми чес-
кий суб ъект, а так же рас хо ды на поиск ин фор ма-
ции на рын ке тру да и свя зан ные с мо биль ностью 
ра бот ни ков. 

В соот ве тс твии с этим сфе ры дея тель ности, 
фор ми рующие че ло ве чес кий по тен циал (в пер-

вую оче редь об ра зо ва тель но-научный комп лекс), 
расс мат ри вают ся в ка че ст ве ин вес ти ци он ных 
от рас лей не ма те риально го произ во дс тва. 

Как и лю бой вид ка пи та ла, че ло ве чес кий 
по тен циал необ хо ди мо под вер гать оцен ке с 
по мощью ка че ст вен ных по ка за те лей. Од ним 
из по ка за те лей, поз во ляющих оце нить че ло-
ве чес кий по тен циал с ка че ст вен ной сто ро ны, 
на наш взг ляд, яв ляет ся по ка за тель эф фек тив-
нос ти ис поль зо ва ния че ло ве чес ко го по тен-
циала.

Рос сийские уче ные [3, 4, 5] пред ла гают расс-
чи ты вать эффективностьиспользованиячело
веческогопотенциала как от но ше ние ре зуль та-
та функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала 
к на коп лен но му за па су че ло ве чес ко го по тен-
циала: 

Ри су нок 2 – Теоре ти чес кие ас пек ты эко но ми чес кой ро ли че ло ве ка.
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не мед лен но го внед ре ния в произ во дс тво. Следс-
твием про мед ле ния внед ре ния но вых зна ний, 
но вых тех но ло гий произ во дс тва яв ляет ся не воз-
мож нос ть ис поль зо вать дан ные зна ния, в си лу 
их неа дек ват нос ти ок ру жаю щей сре де (раз ра-
бот ки мо гут без возв рат но ус та реть). Поэто му 
так важ но, что бы но вые зна ния, тех но ло гии име-
ли воз мож нос ть ин тег ри ро вать с произ во дст вом.

В таб ли це 1 при ве де на ди на ми ка ко ли че ст ва 
пос ту пив ших па те нт ных зая вок и их вы да чи.

Нес мот ря на ак ти ви за цию сп ро са на ли цен-
зион ные сог ла ше ния и па тен ты, пред ло же ния 
на па те нт ном рын ке ос тают ся на не дос та точ но 
вы со ком уров не вс ледс твие не дос та точ ной мо-
ти ва ции научных ра бот ни ков для соз да ния изоб-
ре те ний, не раз ви тос ти ин но ва ци он ной инф раст-
рук ту ры, сла бой свя зи меж ду произ во дст вом и 
науч ны ми ор га ни за циями. 

Эчп = Рчп/Зчп,                         (1)

где ЭЧП – эф фек тив нос ть ис поль зо ва ния че ло-
ве чес ко го по тен циала;

РЧП – свод ный ин декс – ре зуль тат функ цио-
ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала;

Зчп – за па сы че ло ве чес ко го по тен циала. 

Ре зуль та том функ цио ни ро ва ния че ло ве чес-
ко го по тен циала, на взг ляд уче ных, мо гут быть 
сле дующие по ка за те ли:

1. Ин декс ин тел лек ту али за ции произ во дс-
тва. Дан ный по ка за тель мо жет быть расс чи-
тан че рез соот но ше ние вы да ваемых па те нт-
ных зая вок к пос ту пив шим па те нт ным заяв кам. 
Науч ные раз ра бот ки, яв ляющиеся ре зуль та том 
функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала, 
ак ту альны в пер вые го ды соз да ния и тре буют 

Таб ли ца 1 – Ди на ми ка па те нт ной ак тив нос ти в РК в 2010-2014 го дах

Све де ния по заяв кам на по лу че ние
 па тен та

Ко ли че ст во пос ту пив ших зая вок Ко ли че ст во вы дан ных па тен тов

2009 2010 2011 2012 2013 2014

На изоб ре те ния 1850 1600 1468 1868 1887 1400

По по лез ным мо де лям 133 143 182 116 123 126

По про мыш лен ным об раз цам 250 257 238 260 270 274

По се лек цион ным дос ти же ниям 65 164 105 79 50 67

Все го 2298 2164 1993 2323 2330 867

При ме ча ние – сос тав ле но по дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан, 2015 // www.stat.gov.kz.

В свя зи с этим в за ру беж ных ст ра нах боль шое 
зна че ние для сти му ли ро ва ния изоб ре та тель ст ва 
имеет сис те ма го су да рст вен ных мер, нап рав лен-
ных на це ле вое фи нан си ро ва ние исс ле до ва ний, 
пре дос тав ле ние ль гот но го на ло го во го ре жи ма 
для исс ле до ва тельс ких ор га ни за ций и изоб ре та-
те лей, раз лич но го ро да ссуд ных до та ций. Тем не 
ме нее, об ра щаясь к вы шеп ри ве ден ной таб ли це, 
не труд но прос ле дить рост ко ли че ст ва вы дан ных 
па тен тов при прак ти чес ки неиз мен ных ко ли че-
ст вах зая вок на по лу че ние па тен та. 

2. Ин декс ин тег ра ции нау ки и произ во дс-
тва по ка зы вает до лю ин но ва ци он но ак тив ных 
произ во дст вен ных предп рия тий и ор га ни за ций, 
ока зы вающих раз лич ные ус лу ги. Чем вы ше дан-

ный по ка за тель, тем бо лее нау коем ким яв ляет ся 
об ще ст вен ное произ во дс тво.

Уро вень ин но ва ци он ной ак тив нос ти в Ка за х-
стане из го да в год, не сом нен но, уве ли чи вает ся, 
хо тя и не та ки ми тем па ми, как хо те лось бы (таб-
ли ца 2). 

В 2014 г. этот по ка за тель сос та вил 8,1 %, уве-
ли чив шись по срав не нию с 2010 г. на 2,9 п.п. Он 
кор ре ли рует с объе мом ин но ва ци он ной про дук-
ции, ко то рый в 2014 г. уве ли чил ся по срав не-
нию 2010 г. в 5 раз и сос та вил 580,4 мл рд. тен ге. 
Од на ко до ля ин но ва ци он ной про дук ции в ВВП 
рес пуб ли ки, хо тя и уве ли чи лась по срав не нию 
с 2010 г. на 0,83 п.п. до 1,49 %, сок ра ти лась по 
срав не нию с 2013 г. на 0,2 п.п.
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Таб ли ца 2 – Ди на ми ка ин но ва ци он ной ак тив нос ти в РК в 2010-2014 го дах

По ка за те ли 
Го ды 2014 в % 

к 20102010 2011 2012 2013 2014

Объем ин но ва ци он ной про дук ции, млн. 
тен ге 142166,8 235962,7 379005,6 578263,1 580360,0 408,2

До ля ин но ва ци он ной про дук ции в ВВП, % 0,66 0,86 1,25 1,69 1,49 +0,83 п.п.

Уро вень ин но ва ци он ной ак тив нос ти 
предп рия тий, % 5,2 7,1 7,6 8,0 8,1 +2,9 п.п.

При ме ча ние – сос тав ле но по дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но ми ки Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан, 2015 // www.stat.gov.kz. 

3. Ре зуль тат функ цио ни ро ва ния че ло ве чес-
ко го по тен циала оп ре де ляет ся по сле дующей 
фор му ле:

Рчп = Ип+ИНп / 2,                  (2)

где ИП – ин декс ин тел лек ту али за ции произ во дс тва;
ИНП – ин декс ин тег ра ции нау ки и произ во дс тва.

Од на ко, по на ше му мне нию, ре зуль тат функ-
цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала необ-
хо ди мо до пол нить еще од ним очень важ ным 
по ка за те лем – ин дек сом ин но ва ци он нос ти ВВП. 
Дан ный по ка за тель, по на ше му мне нию, мо жет 
быть ра вен до ле ин но ва ци он ной про дук ции к 
ВВП (таб ли ца 9).

Та ким об ра зом, ре зуль тат функ цио ни ро ва-
ния че ло ве чес ко го ка пи та ла дол жен на хо дить ся 
че рез фор му лу сред неа риф ме ти чес ких трех по-
ка за те лей:

Р
чп

 = Ип+ИНп+ИВВп / 3,             (3)

где ИВВП – ин декс ин но ва ци он нос ти ВВП.

На коп лен ный за пас че ло ве чес ко го по тен-
циала, по мне нию рос сийс ких эко но мис тов, 
ана ло ги чен ин дек су раз ви тия че ло ве чес ко го по-
тен циала, в чем мы с ни ми прин ци пи ально сог-
лас ны.

Рас чет эф фек тив нос ти функ цио ни ро ва ния че-
ло ве чес ко го по тен циала мож но про де мо нс три ро-
вать на при ме ре Ка за х стана за 2014 г. (таб ли ца 3).

Таб ли ца 3 – Эф фек тив нос ть функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

 Дан ные для рас че та Ми ни мальные
зна че ния

 Мак си мальные
зна че ния

2014 г.

До ля внед рен ных в произ во дс тво па тен тов, % 0 100 43,5
До ля ин но ва ци он но ак тив ных предп рия тий, % 0 100 8,1
Ин декс ин тел лек ту али за ции произ во дс тва  43,5 – 0

 100 – 43,5
0,770

Ин декс ин тег ра ции нау ки и произ во дс тва  8,1-0
 100-8,1

0,088

Ре зуль тат функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала (по ме то ду 
рос сийс ких уче ных)

 0,770+0,088
 2 0,429

Эф фек тив нос ть функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го по тен циала (по ме то-
ду рос сийс ких уче ных), %

 0,429 х 100
 0,714

60,1 

До ля ин но ва ци он ной про дук ции в ВВП, % 0 100 1,49
Ин декс ин но ва ци он нос ти ВВП  1,49-0

 100-1,49
0,015

Ре зуль тат функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла 0,77+0,088+0,015
3

0,291

Эф фек тив нос ть функ цио ни ро ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла, %  0,291 х 100
 0.714

40,8

При ме ча ние – сос тав ле но ав то ра ми.
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Эф фек тив нос ть ис поль зо ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Та ким об ра зом, эф фек тив нос ть функ цио-
ни ро ва ния че ло ве чес ко го ка пи та ла Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан за 2014 г. сос та ви ла 40,8%. Это до-
ка зы вает необ хо ди мос ть ин тел лек ту али за ции 
произ во дс тва и соз да ния необ хо ди мых ус ло вий 
для эф фек тив но го ис поль зо ва ния и раз ви тия че-
ло ве чес ко го по тен циала.   

Вы во ды. В ре зуль та те про ве ден но го исс ле-
до ва ния бы ли сде ла ны сле дующие вы во ды:

Че ло век и свя зан ные с ним та кие об ще ст вен-
ные ка те го рии «че ло ве чес кий по тен циал» и «че-
ло ве чес кий ка пи тал» вхо дят в чис ло фак то ров, 
влияю щих на ус той чи вое раз ви тие об ще ст ва.

2. Раз ви тие эко но ми чес кой сис те мы долж но 
проис хо дить в соот ве тс твии с за ко но мер нос тя-
ми со ци ально ориен ти ро ван ной ры ноч ной эко-
но ми ки, поэто му приори тет ны ми долж ны стать 
по ка за те ли эф фек тив нос ти ин тел лек ту ально-
го по тен циала ст ра ны, кон ку рен тос по соб нос ти 

оте че ст вен ных спе циалис тов, соот ве тс твия их 
ка че ст ва меж ду на род ным стан дар там.

3. Кон цеп ция че ло ве чес ко го раз ви тия в со-
дер жа тель ном смыс ле оз на чает соз да ние ус ло вий 
и воз мож нос тей для че ло ве ка жить пол но цен ной 
жиз нью, наибо лее важ ны ми из ко то рых яв ляют ся: 
про дол жи тель ная и здо ро вая жиз нь; необ хо ди мый 
уро вень об ра зо ва ния; ма те ри аль ный дос та ток. От-
ли чие кон цеп ции раз ви тия че ло ве чес ко го ка пи та ла 
от дру гих под хо дов зак лю чает ся в том, что че ло век 
яв ляет ся ко неч ной целью, а не средст вом ре форм.

4. Эф фек тив нос ть функ цио ни ро ва ния че ло-
ве чес ко го по тен циала в Рес пуб ли ке Ка за хс тан за 
2014 г. сос та ви ла око ло 40,8%. Это до ка зы вает 
необ хо ди мос ть ин тел лек ту али за ции произ во дс-
тва, а так же уве ли че ния зат рат в сфе ры дея тель-
ности, спо со бс твующие раз ви тию че ло ве чес ко го 
по тен циала, а имен но: об ра зо ва ние, нау ку, зд ра-
во ох ра не ние и куль ту ру.
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Влия ние меж ду на род ных  
ва лют ных от но ше ний  

на эко но ми ку Ка за х стана

В ра бо те вы пол нен ана лиз при чин не дав ней де валь ва ции кур са 
на циональ ной ва лю ты Ка за х стана – тен ге. Де валь ва ция тен ге ав то
ра ми расс мат ри вает ся преж де все го как ре зуль тат воз дейст вия сло
жив ших ся меж ду на род ных ва лют ных от но ше ний на эко но ми ку Ка за
х стана. Дан ное по ло же ние обос но вы вает ся пу тем ана ли за ос нов ных 
мак роэко но ми чес ких и внеш неэко но ми чес ких по ка за те лей, дает ся 
оцен ка влия ния от дель ных внеш них и внут рен них фак то ров на эти 
по ка за те ли. Пер вое пов лияв шее со бы тие на внеш них рын ках – это за
мед ле ние рос сийс кой эко но ми ки и па де ние кур са руб ля, зна чи тель но 
из ме нив ших эко но ми чес кое раз ви тие Ка за х стана, так как де ше вый 
руб ль спо со бс твует сни же нию кон ку рен тос по соб нос ти ка за хс танс
ких предп рия тий и рос ту рос сийско го им пор та. Вто рое со бы тие – 
де валь ва ции юаня, пос кольку Ки тай яв ляет ся круп ней шим иг ро ком 
на рын ке ме тал лов, и за мед ле ние его эко но ми ки мо жет не га тив но 
пов лиять на уро вень цен ме тал лов, сос тав ляющих боль шую час ть ка
за хс танс ко го экс пор та. На ря ду с внеш ни ми при чи на ми де валь ва ции 
тен ге расс мат ри вает ся и внут рен няя. 

Клю че вые сло ва: курс на циональ ной ва лю ты, инф ля ци он ное тар
ге ти ро ва ние, де валь ва ция, пла теж ный ба ланс, зо ло то ва лют ные ре
зер вы, це на неф ти Вrent, экс порт ные та мо жен ные пош ли ны.

Kazbekov B., Kazbekova Zh.

Influence of international 
currency relations on 

Kazakhstan’s economy

The analysis of recent Kazakhstan national currency tenge exchange 
rate devaluation causes. Tenge devaluation is considered by the authors, 
first of all, as a result of influence of prevailing international currency rela
tions on Kazakhstan economy. This situation is substantiated by analysis of 
main macroeconomic and external economic indicators, the evaluation of 
influence of individual external and internal factors on these indicators is 
given. The first influenced fact on external markets is the slowdown of Rus
sian economy and the decrease of ruble exchange rate, which significantly 
changed Kazakhstan economic development, as the cheap ruble contrib
utes to Kazakhstan enterprises’ competitiveness decrease and increase of 
Russian import. The second fact is the Yuan devaluation, as China is the 
biggest player on metals market, and decrease of its economy can nega
tively influence on the level of metals prices, which are the big share of 
Kazakhstan export.

Key words: national currency exchange rate, inflation targeting, de
valuation, balance of payments, foreign exchange reserves, price of Brent, 
export customs duties.

Қаз бе ков Б.К., Қаз бе ко ва Ж.Б. 

Ха лы қа ра лық ва лю та лық  
қа ты нас та ры ның Қа зақ стан 

эко но ми ка сы на әсе рі

Жұ мыс та Қа зақ стан ның ұлт тық ва лю та сы – тең ге нің соң ғы де
валь ва циясы ның се беп те рі тал да на ды. Ав тор лар тең ге нің құн сыз
дан уын  ең ал ды мен ха лы қа ра лық ва лю тақар жы қа ты нас та ры ның 
Қа зақ стан эко но ми ка сы на әсе рі нің нә ти же сі деп са най ды. Бұл ере же 
тал дау ар қы лы түр лі сырт қы жә не іш кі фак тор лар дың мак роэко но
ми ка лық жә не сырт қы эко но ми ка лық көр сет кіш тер ге жа са ған әсе рін 
ба ға лау ар қы лы не гіз де ле ді. Сырт қы на рық тар да ғы бі рін ші зар дап 
шек кен оқи ға – Ре сей эко но ми ка сы ның баяулауы жә не руб льі нің құн
сыз да нуы Қа зақ стан ның эко но ми ка лық дам уына айт ар лық тай әсе рі 
бол ды, өйт ке ні руб ль дің ар зан дауы отан дық кә сі по рын дар дың бә
се ке ге қа бі лет ті лі гін тө мен де те ді жә не Ре сей им пор ты ның өс уіне 
әке ле ді. Екін ші оқи ға – юань де валь ва циясы, се бе бі Қы тай ме тал
дар на ры ғын да бас ты рөл ат қа ра ды сон дық тан оның эко но ми ка сы 
баяулауы қа зақ стан дық экс порт тың үл кен бө лі гін құ ра тын ме тал дар
дың ба ға сы на те ріс әсер етуі мүм кін. Сырт қы се беп тер мен қа тар тең
ге нің құн сыз дан уына әсер ет кен іш кі се беп тер де қа ра ла ды.

Тү йін  сөз дер: ұлт тық ва лю та ның кур сы, инф ля циялық шек теу, де
валь ва ция, тө лем тең ге рі мі, ал тын ва лю та лық қор, Вrent мұ найы ның 
ба ға сы, ке ден дік экс порт тық баж.
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Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Республика Ка за хс тан, г. Ал ма ты 
*E-mail: zhanat_kazbekova@mail.ru

ВЛИЯ НИЕ  
МЕЖ ДУ НА РОД НЫХ ВА

ЛЮТ НЫХ  
ОТ НО ШЕ НИЙ НА  

ЭКО НО МИ КУ  
КА ЗА Х СТАНА

Вве де ние

Необ хо ди мос ть исс ле до ва ния влия ния меж ду на род ных 
ва лют но-фи нан со вых от но ше ний на сов ре мен ное сос тоя ние 
эко но ми ки Ка за х стана про дик то ва но об ва лом на циональ ной 
ва лю ты Ка за х стана – тен ге, ко то рый стал од ним из глав ных 
эко но ми чес ких cобы тий чет вер га 20 ав гус та 2016 го да. Пос-
коль ку пра ви тель ст во Ка за х стана поз во ли ло ос ла беть своей на-
циональ ной ва лю те еще силь ней, чем 18 ме ся цев на зад при пер-
вой де валь ва ции: 19 ав гус та тен ге сни зил ся на 4.5% до 197.28 
за дол лар, 20 ав гус та тен ге сра зу упал до 255 за один дол лар, то 
ес те ст вен но воз ни кает воп рос: Ка кие при чи ны мог ли при вес ти 
к столь серь ез но му ре зуль та ту?

Ме то до ло гия

Сфор ми ро вав шаяся в ре зуль та те гло ба ли за ции на циональ-
ная дол го вая эко но ми ка, из-за де фи ци та фи нан со вых средс тв 
для осу ще ст вле ния внут рен них ин вес ти ций, реали за ции ст рук-
тур ных преоб ра зо ва ний и со ци ально-эко но ми чес ких прог рамм, 
а так же обс лу жи ва ния внеш них обя за тель ств, ха рак те ри зует-
ся рас ту щим прив ле че нием за ру беж ных ин вес ти ций. Глав ны-
ми по ка за те ля ми сос тоя ния на циональ ной эко но ми ки с точ ки 
зре ния ее де фи цит нос ти или са мо дос та точ нос ти выс ту пают 
саль до те ку ще го пла теж но го ба лан са, соот но ше ние внут рен них 
ин вес ти ций и сбе ре же ний, ко то рые ха рак те ри зуют ст ра ну как 
им пор те ра или экс пор те ра ка пи та ла.

Ре зуль та ты и об суж де ние

На ка ну не На циональ ный Банк сов мест но с Меж ду на род-
ным ва лют ным фон дом осу ще ст ви ли пе ре ход к инф ля ци он но-
му тар ге ти ро ва нию. Об мен ный курс те перь бу дет фор ми ро вать-
ся на ос но ве соот но ше ния ры ноч но го сп ро са и пред ло же ния. 
Бы ло заяв ле но, что Нац банк не  станет вме ши вать ся, од на ко ос-
тав ляет за со бой воз мож нос ть про во дить ва лют ные ин тер вен-
ции, ес ли си ту ация бу дет уг ро жать дес та би ли за цией фи нан со-
вой сис те мы. Учи ты вая ха рак тер мо де ли дол го вой эко но ми ки 
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пра во мер но пред по ло жить, что произо шед шая 
де валь ва ция кур са на циональ ной ва лю ты Ка за-
х стана тен ге от 20 ав гус та те ку ще го го да яв ляет-
ся ре зуль та том не пос редст вен но го воз дейст вия 
меж ду на род ных ва лют но-тор го вых от но ше ний 
на фи нан со вое сос тоя ние эко но ми ки Ка за х стана. 

Расс мот рим дан ное со бы тие с точ ки зре ния 
влия ния от дель ных фак то ров на ос нов ные мак-
роэко но ми чес кие по ка за те ли ст ра ны. Как из ве ст-
но в Ка за х стане в ст рук ту ре экс пор та по то ва рам 
ос нов ная до ля при над ле жит про дук ции топ лив-
но-энер ге ти чес ко го комп лек са – 77,6%, за тем 
идут ме тал лы и из де лия из них – 8,3%, про дук-
ция хи ми чес кой про мыш лен нос ти – 3,8%, про-
до воль ст вен ные то ва ры – 3,4%, и да лее ма ши-
ны, транс порт ное обо ру до ва ние – 1,6%. От сю да 
наг ляд но вид на сте пень за ви си мос ти эко но ми ки 
Ка за х стана от вы во за про дук ции топ лив но-энер-
ге ти чес ко го комп лек са и ме тал лур ги чес кой про-
мыш лен нос ти.

Поэто му по нят на и ло ги ка пос ле дующих со-
бы тий. Ес ли в ян ва ре 2014 го да це на неф ти Вrent 
сос тав ля ла 106,8 USD/бар рель, то уже в ян ва-
ре 2015 го да она под воз дейст вием це ле нап рав-
лен ной по ли ти ки за пад ных ст ран ст ре ми тель но 
опус ти лась до 48,535 USD/бар рель. Об вал цен 
на неф ть не мед лен но при вел к рез ко му сни же-
нию объема экс пор та в стоимост ном вы ра же нии 
с 82,5 мл рд. дол ла ров в 2013 го ду до 78,2 мл рд. 
дол ла ров в 2014 го ду и умень ше нию все го то ва-
ро обо ро та Ка за х стана со 131,4 мл рд. дол ла ров в 
2013 го ду до 119,5 мл рд, дол ла ров в 2014 го ду. 
Це на на неф ть сок ра ти лась в два ра за, в свя зи с 
чем на треть сни зи лись пос туп ле ния от экс порт-
ной та мо жен ной пош ли ны. Объемы им пор та 
сни зи лись на 38%, в ре зуль та те че го пос туп ле-
ния от та мо жен ной пош ли ны умень ши лись в два 
ра за. В ре зуль та те до ход ность бюд же та умень-
ши лась на 22%. 

Да лее это от ра зи лось на ис пол не нии пла теж-
но го ба лан са ст ра ны. Ес ли в 2013 го ду пла теж-
ный ба ланс был зак рыт с про фи ци том 2.4%, то в 
2014 го ду он стал де фи цит ным и был ис пол нен 
с ми ну сом 3,92%. Од нов ре мен но из-за проис хо-
дя ще го ми ро во го кри зи са ве ду ще го к су же нию 
дос ту па раз ви вающих ся ст ран к ин вес ти циям 
и ка пи та лу проис хо ди ло сни же ние за ру беж ных 
ин вес ти ций в Ка за хс тан. Еще в 2013 го ду за ру-
беж ные ин вес ти ции в Ка за хс тан сос тав ля ли 39,3 
мл рд. дол ла ров, а в 2014 го ду они сни зи лись до 
36,7 мл рд. дол ла ров, что сос та ви ло лишь 93% 
к пре ды ду ще му го ду. В ко неч ном ито ге вся эта 
че ре да не га тив ных со бы тий с неу мо ли мой за ко-
но мер ностью от ра зи лась на ди на ми ке ВВП Ка-

за х стана, дос тиг ше го в 2013 го ду 35,275 тр лн. 
тен ге, при рост ко то ро го в бла го по луч ном 2013 
го ду к пре ды ду ще му го ду сос тав лял це лых 6%, 
а в 2014 го ду дос тиг лишь 4,3% к 2013 го ду, т.е. 
произо шел пе ре лом по зи тив ной ди на ми ки ВВП 
Ка за х стана сло жив шейся в пос лед ние го ды на 
не га тив ную. По ито гам 7 ме ся цев те ку ще го го да 
рост ВВП ст ра ны сни зил ся еще на 1,5%. 

На этом не га тив ном фо не ус лож нив шей ся 
си ту ации в ми ро вой эко но ми ке прои зош ли еще 
два важ ных со бы тия, но ре гиональ но го масш та-
ба, а так же внут рен не го ха рак те ра, так же ока зав-
ших ся в чис ле ос нов ных при чин произо шед шей 
де валь ва ции.

Пер вое со бы тие ‒ это об вал кур са руб ля в 
со сед ней Рос сии в ре зуль та те санк цион ной вой-
ны объяв лен ной не ко то ры ми ст ра на ми за па да. В 
ито ге Рос сия вхо дит в ре цес сию, а за мед ле ние 
рос сийс кой эко но ми ки и па де ние кур са руб ля 
зна чи тель но влияют на мак роэко но ми чес кое раз-
ви тие Ка за х стана. Во – пер вых, прои зош ло сни-
же ние сп ро са на то ва ры ка за хс танс ко го экс пор та 
со сто ро ны рос сийс кой про мыш лен нос ти. Кро-
ме то го, де ше вый руб ль спо со бс твует сни же нию 
кон ку рен тос по соб нос ти ка за хс танс ких предп-
рия тий и рос ту рос сийско го им пор та. Де валь ва-
ция рос сийско го руб ля соз да ла до пол ни тель ные 
труд нос ти и для оте че ст вен ной пи ще вой про-
мыш лен нос ти и сель хозто ва роп роиз во ди те лей.

В ус ло виях ЕврА зЭС так же воз ник ли но-
вые рис ки, свя зан ные с неог ра ни чен ным дви же-
нием ка пи та ла в рам ках еди но го эко но ми чес ко го 
прост ранс тва.

По устано вив шейся в пре ды ду щие го ды ди-
на ми ке зо ло то ва лют ные ре зер вы (ЗВР) Ка за х-
стана с фев ра ля 2014 го да по фев раль 2015 го да 
вы рос ли на 3,2% и сос та ви ли $100,783 мл рд. В 
це лом ре зер вы Ка за х стана (вк лю чая ак ти вы На-
циональ но го фон да и ва ло вые меж ду на род ные 
ре зер вы) так же ак тив но рос ли в пер вые один-
над цать ме ся цев прош ло го го да. Так, в ян ва ре 
2014 го да объем ЗВР сос тав лял $95,661 мл рд., 
тог да к нояб рю был уже на уров не $105,375 мл-
рд. (рост с на ча ла го да ‒ 10,2%). Од на ко, на чи ная 
с де каб ря 2014 го да раз мер ЗВР стал сни жать ся. 
Этот пе ри од был не га тив ным для все го фи нан со-
во го рын ка Ка за х стана из-за де валь ва ции руб ля. 
За пер вые два ме ся ца 2015 го да зо ло то ва лют ные 
ре зер вы Ка за х стана ос та ва лись поч ти на од ном 
уров не: в ян ва ре – $100,806 мл рд, в фев ра ле ‒ 
$100,783 мл рд.

 В то же вре мя ва ло вые меж ду на род ные ре-
зер вы ста биль но рос ли на про тя же нии все го го да. 
Дан ный по ка за тель с фев ра ля 2014 го да по фев-
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раль 2015 го да уве ли чил ся на 11,8% ‒ до $29,08 
мл рд. Ак ти вы На циональ но го фон да так же рос-
ли. Так, в ян ва ре 2014 го да их объем сос тав лял 
$71,142 мл рд., тог да как к ав гус ту он был уже на 
уров не $77,236 мл рд. (рост с на ча ла го да ‒ 8,6%). 
Пос ле это го ак ти вы На циональ но го фон да на ча-
ли по ка зы вать не га тив ную ди на ми ку. В де каб ре 
2014 го да ак ти вы сок ра ти лись до $73,562 мл рд., 
в ян ва ре те ку ще го го да ‒ до $71,751 мл рд. и в 
фев ра ле ‒ до $71,703 мл рд. 

По сло вам стар ше го ана ли ти ка ком па нии 
«Альпа ри» Ан ны Бод ро вой, с на ча ла го да тен ге 
де валь ви ро ван на 31%, что до воль но су ще ст вен-
но, учи ты вая, сколь ко де нег уш ло на ин тер вен-
ции и ста би ли за цию кур са, по ка неф ть па да ла в 
це не. «Ре гу ля тор пос лед ние пол то ра го да, с мо-
мен та фев ральс кой де валь ва ции-2015, про во дил 
ежед нев ные ин тер вен ции в под держ ку тен ге и 
га ран ти ро вал, что рис ки для ва лю ты Ка за х стана 
по за ди», ‒ на пом ни ла она. 

В се ре ди не ле та Нац банк на фо не па де ния цен 
на неф ть уже рас ши рил ко ри дор ко ле ба ния об-
мен но го кур са тен ге со 170-188 тен ге до 170-198 
тен ге за дол лар. Од на ко это не ста ло па на цеей. По 
сло вам пре зи ден та Ка за х стана Нур сул та на На зар-
баева, уже сей час на ли цо ухуд ше ние си ту ации с 
бюд же том. К кон цу это го го да он не до по лу чит бо-
лее 1 мил лиар да дол ла ров в пе рес че те по кур су 
на чет верг. Гла ва го су да рс тва по ру чил Нац бан ку 
ком пен си ро вать граж да нам, дер жав шим вк ла ды в 
бан ках в тен ге, по те ри от де валь ва ции.

Де валь ва ция, бесс пор но, от ра зит ся на по ку-
па тель ной спо соб нос ти на се ле ния, но в ней есть 
и плюс. Од нов ре мен но ос лаб ле ние тен ге поз во-
лит не сок ра щать рас ход ную час ть ка за хс танс-
ко го бюд же та. Это зна чит, что со ци альные прог-
рам мы и вып ла ты, а так же инф раст рук тур ные 
проек ты, останут ся в си ле.

Дру гое со бы тие ре гиональ но го масш та ба – 
это си ту ация на ва лют ном рын ке Ки тая, ко то рый 
по прог но зам в 2015 го ду по ка жет са мые низ-
кие тем пы рос та с 1990 го да – чуть бо лее 7%. 
Воп ре ки ил лю зии быст ро го рос та в 2015 го ду 
Ки тай бу дет не до го нять, а су ще ст вен но отс та-
вать от США по аб со лют ным по ка за те лям фор-
ми ро ва ния ВВП на ду шу на се ле ния. К то му же 
ки тай ские 49% ВВП, фор ми руемые ин вес ти ци-
он ной ак тив ностью, – это край не опас ная став ка 
на дол гос роч ный быст рый рост произ во дс тва и 
пот реб ле ния. Во втор ник, 11 ав гус та, На род ный 
банк Ки тая де валь ви ро вал юань на мак си маль-
ную за 20 лет ве ли чи ну. 

По ре ше нию На род но го бан ка Ки тая, ежед-
нев но устанав ли ваемый сп ра воч ный курс 

юаня сни жен на 1,9%. Это са мое рез кое сни же-
ние юаня с ян ва ря 1994 го да, ког да офи ци аль ный 
и ры ноч ный об мен ные кур сы бы ли вы рав не ны. 
Из ме не ние ориен ти ра яв ляет ся еди но ра зо вой 
кор рек цией. На род ный банк Ки тая зая вил о на-
ме ре нии да лее под дер жи вать ста биль ный курс 
на «ра зум ном» уров не и ук реп лять роль ры ноч-
ных фак то ров в его оп ре де ле нии.

Ре ше ние ки тай ско го На род но го бан ка ‒ это 
сви де тель ст во обес по коен нос ти за мед ле нием 
эко но ми чес ко го рос та. Сни же ние кур са юаня 
нап рав ле но на сти му ли ро ва ние рос та за счет 
по вы ше ния экс пор та. В июле экс порт из Ки тая 
сни зил ся на 8,3%, пост ра дав от ос ла бев ше го сп-
ро са на трех ос нов ных рын ках ‒ в Ев ро пе, США 
и Япо нии. На фо не рас ту щих опа се ний за мед ле-
ния эко но ми чес ко го рос та де валь ва ция юаня ‒ 
единст вен ное, что Ки тай еще не про бо вал пос ле 
вве де ния де неж но-кре дит ных, фи нан со вых сти-
му лов и под держ ки фон до во го рын ка. 

По сло вам стар ше го ст ра те га Monex в То-
кио Ма са фу ми Яма мо то «На этом де валь ва ция 
юаня, ско рее все го, не за кон чит ся. Та кие ва лю-
ты как син га пу рс кий дол лар, юж но ко рей ская во-
на и тай ваньс кий дол лар, ко то рые кон ку ри руют 
с Ки таем, сни жают ся, и этот шаг Ки тая мо жет 
на чать вой ну де валь ва ций», ‒ от ме тил Яма мо то. 
Из-за неожи дан ной де валь ва ции юань на тор гах 
по де ше вел поч ти на 2%, упав до трех лет не го ми-
ни му ма, ‒ до 6,3215 за $1 ‒ и ув лек за со бой авс-
тра лийс кий дол лар, ко то рый по де ше вел на 1,4% 
‒ до $0,7309. 

Пос коль ку Ки тай яв ляет ся круп ней шим иг-
ро ком на рын ке ме тал лов, то за мед ле ние его 
эко но ми ки и сни же ние сп ро са мо жет не га тив но 
пов лиять на уро вень цен на ме тал лы, ко то рые 
сос тав ляют боль шую час ть ка за хс танс ко го экс-
пор та. Де валь ва ции юаня ста ла пос лед ней кап-
лей, ко то рая пе ре пол ни ла ча шу тер пе ния. Как 
уже бы ло ска за но в се ре ди не ле та Нац банк Ка за-
х стана на фо не па де ния цен на неф ть и со бы тий 
на ва лют ном рын ке Рос сии уже рас ши рил ко ри-
дор ко ле ба ния об мен но го кур са тен ге со 170-188 
тен ге до 170-198 тен ге за дол лар. Но это не по-
мог ло. Проис хо дит ухуд ше ние си ту ации с бюд-
же том. К кон цу это го го да он не до по лу чит бо лее 
1 мил лиар да дол ла ров в пе рес че те по кур су на 
чет верг. 

Поэто му де валь ва ция в Ка за х стане вс лед за 
Ки таем ста ла ожи даемым ре ше нием. «Нес мот-
ря на пос те пен ное рас ши ре ние с на ча ла го да 
кур со во го ко ри до ра в па ре дол лар-тен ге, ка за-
хс танс кая ва лю та дер жа лась на ис то ри чес ких 
мак си му мах от но си тель но руб ля, то есть ос та-
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ва лась пе ре оце нен ной с точ ки зре ния па ра мет-
ров пла теж но го ба лан са», – ска зал стар ший ст-
ра тег «ВТБ Ка пи тал» Мак сим Ко ро вин. Влас ти 
на деют ся, что с по мощью де валь ва ции удаст ся 
вос стано вить кон ку рен тос по соб ность биз не са 
и дать сти мул бан ковс ко му кре ди то ва нию. Это 
поз во лит улуч шить си ту ацию и пе ре жить кри-
зис, из бе жав ре цес сии. 

По ми мо ука зан ных, у де валь ва ции в Ка за х-
стане от 20 ав гус та есть еще од на при чи на, ко то-
рая в от ли чие от пре ды ду щих внеш них яв ляет ся 
внут рен ней. Пре зи дент Ка за х стана на рас ши-
рен ном за се да нии пра ви тель ст ва пред ло жил 
за ме нить на лог на до бав лен ную стои мос ть 
(НДС) на на лог с про даж. По том эта идея вош-
ла в прог рам му «100 ша гов». Пре зи дент ар гу-
мен ти ро вал ини ци ати ву проб ле мой возв ра та 
НДС. Это свя за но с тем, что в ус ло виях неиз-
беж но го па де ния до хо дов в бюд жет на фо не 
сни же ния цен на неф ть и ме тал лы, необ хо ди-
мос ть возв ра та НДС экс пор те рам  стано вит ся 
для го су да рс тва все бо лее тя же лой но шей. 

Поэто му воп рос стал так: или вер нуть 
НДС, или про вес ти де валь ва цию. К при ме ру, 
ме тал лур ги чес кий ги гант «Ар се лор Мит тал» 
пот ре бо вал возв ра та бо лее 11 мл рд. тен ге НДС, 
ко то рые го су да рс тво за дер жа ло с 2011 го да. 
При этом «Ар се лор Мит тал» сок ра тил зарп ла ту 
своим ра бот ни кам, что выз ва ло скан дал и пот-
ре бо ва ло вме ша тель ст ва го су да рс тва. По нят но, 
что ра бо чий кол лек тив «Ар се лор Мит тал» – это 
поч ти 16 тыс. че ло век на ме тал лур ги чес ком 
произ во дс тве и око ло 25 тыс. в дру гих под раз-
де ле ниях. Для го су да рс тва бы ло не же ла тель но 
воз ник но ве ние ка ких-то воп ро сов с ра бо чи ми в 
Ка ра ган де. Поэто му оно и вме ша лось в проб ле-
му за ра бот ной пла ты. 

Но и у ком па нии бы ли свои ве со мые ар гу-
мен ты. Во-пер вых, это па де ние ми ро вых цен 
на чер ные ме тал лы и уголь. Во-вто рых, де валь-
ва ция в Рос сии и сни же ние экс пор та ком па нии 
в эту ст ра ну. В-треть их, не во зв рат НДС с 2011 
го да, что, собст вен но, бы ло оче вид ным на ру ше-
нием со сто ро ны го су да рс тва. Бе зус лов но, что 
ком па ния «Ар се лор Мит тал», как в об щем-то, и 
все экс пор те ры, хо те ла бы про ве де ния в Ка за х-
стане де валь ва ции. Это поз во ли ло бы ей сэ ко но-
мить на пла те жах внут ри ст ра ны, в том чис ле и 
на зарп ла те. К при ме ру, в со сед ней Рос сии ме-
тал лур ги чес кие ком па нии с про ве де нием здесь 
де валь ва ции руб ля ста ли чувс тво вать се бя го раз-
до луч ше. Де валь ва ция поз во ли ла им нес колько 
ком пен си ро вать по те ри от па де ния цен на экс-
порт ных рын ках. 

Но у го су да рс тва в этом воп ро се своя ло ги ка. 
В та ком слу чае необ хо ди мо ис кать пу ти ре ше ния 
проб ле мы. Оче вид но, поэто му го су да рс тво в се-
ре ди не июня вер ну ло ком па нии «Ар се лор Мит-
тал» НДС, прав да, не всю зап ра ши ваемую сум-
му. При чем возв ра щать приш лось НДС с 2011 
го да, ког да по ло же ние дел с це на ми на ме тал лы 
и неф ть бы ло го раз до луч ше.

Тон кос ти НДС. Кро ме то го, с НДС час то воз-
ни кают сом ни тель ные си туации, что до воль но 
ти пич но для пост со ве тс ко го прост ранс тва. Бы-
вают слу чаи, ког да оформ ляют лжеэкс порт и по-
том тре буют возв ра та НДС, ма нев ры с НДС воз-
мож ны и при внут рен них опе ра циях, нап ри мер с 
ком па ниями-од нод нев ка ми. Но есть еще и мас-
са чест ных предп ри ни ма те лей. Так что в це лом 
ад ми нист ри ро ва ние та ко го на ло га предс тав ляет 
со бой весь ма неп рос тую за да чу. В Ка за х стане 
да ле ко не все ком па нии вк лю че ны в реестр тех, 
кто пла тит НДС. Смысл здесь в том, что бы снять 
наг руз ку с на ло го вых ор га нов за ад ми нист ри ро-
ва ние НДС с мас сы мел ких и сред них ком па ний. 

Са мый боль шой воп рос с НДС свя зан с тем, 
что дан ный на лог теоре ти чес ки дол жен сти му-
ли ро вать экс порт. От сю да и идея возв ра та НДС 
при экс пор те то ва ров. Нап ри мер, очень мно гие 
ту рис ты имеют опыт оформ ле ния возв ра та НДС 
при по куп ке и пос ле дующем вы во зе то ва ров из 
Ев ро пы. Од на ко в Ка за х стане экс порт сос тоит в 
ос нов ном из сырья и про дук тов его пер вич ной 
пе ре ра бот ки. По нят но, что экс пор те ры в лю бом 
слу чае бу дут про да вать неф ть, ме тал лы и про чее 
на ми ро вых рын ках. При имею щих ся масш та бах 
ка за хс танс ко го сырь ево го экс пор та возв рат НДС 
сос тав ляет вну ши тель ную до лю рас хо дов бюд-
же та.

Поэто му впол не ло гич но, что го су да рс тво 
ст ре мит ся за ме нить НДС на на лог с про даж. В 
этом слу чае уп ро щает ся его ад ми нист ри ро ва ние 
и не на до бу дет возв ра щать НДС экс пор те рам. 
Прав да, воз ни кает воп рос о под держ ке не сырь-
ево го экс пор та, но с этим у нас сей час есть оче-
вид ные труд нос ти, а проб ле мы бюд же та на до ре-
шать се год ня.

Экс пер ты из Гон кон га на пи са ли по это му 
по во ду: «Ст ра не нет смыс ла ориен ти ро вать ся 
на дол лар. Эко но ми ка Ка за х стана дер жит ся за 
счет экс пор та неф ти, круп нейши ми им пор те ра-
ми для ст ра ны ста ли Рос сия и Ки тай. Руб ль по-
те рял бо лее чем 80% своей стои мос ти в прош-
лом го ду, и Ки тай дал на прош лой не де ле упас ть 
юаню. Уви дим ли мы сно ва 80%-ое сни же ние? 
Спе циалис ты HSBC го во рят: «Мы про дол жаем 
ут ве рж дать, что тен ге дол жен обес це ни вать ся 
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силь ней, что бы вос стано вить кон ку рен тос по-
соб ность эко но ми ки. Па дающий экс порт и де-
ше вый им порт под вер гает эко но ми чес кий рост 
Ка за х стана опас нос ти и мо жет при вес ти к внеш-
ней неустой чи вос ти (мы прог но зи руем де фи цит 
те ку ще го сче та ВВП в 5,5% в 2015 го ду). Поэто-
му мы ожи даем, что тен ге упа дет до 225 за дол-
лар в 1 квар та ле 2016 го да. Вче ра ак ции Global X 
Central Asia & Mongolia Index ETF (AZIA) упа ли 
на 1%, век то ры рын ка Рос сия ETF (RSX) по ни-
зи лись на 2.8%». Реаль нос ть по ка за ла, что тен ге 
упал го раз до ни же ожи да ний экс пер тов ‒ до 255 
тен ге. Но вряд ли кто-то сей час риск нет предс ка-
зать да же не боль шое под ня тие кур са тен ге. Ес-
ли два дня на зад прог но зи руемые 225 тен ге за 
1 дол лар ка за лись ка та ст ро фой, то се год ня эта 
план ка выг ля дит уже как об на де жи вающий под-
ъем. Но дос ти жи мый ли? 

Де валь ва ция, бесс пор но, су ще ст вен но от ра-
зит ся на по ку па тель ной спо соб нос ти на се ле ния. 
Но в ней есть и плюс, так как од нов ре мен но ос-
лаб ле ние тен ге поз во лит не сок ра щать рас ход-
ную час ть ка за хс танс ко го бюд же та. Это зна чит, 

что со ци альные прог рам мы и вып ла ты, а так же 
инф раст рук тур ные проек ты, останут ся в си ле. 

Зак лю че ние

Ка ко ва фун да мен тальная при чи на проб ле мы 
кур са на циональ ной ва лю ты? Она из ве ст на. Ста-
рая дол го вая мо дель сырьевой эко но ми ки из на-
чаль но бы ла не эф фек тив на. Вы ход в при да нии 
но вой мо де ли хо тя бы двух па ра мет ров – ди вер-
си фи ка ция ст рук ту ры эко но ми ки и ин но ва ци он-
ное раз ви тие. Прив ле че ние иност ран ных ин вес-
ти ций, осо бен но в хай-тек, в те от рас ли, ко то рые 
свя за ны с нау коем кой про дук цией. Вы пуск про-
дук ции с бо лее вы со кой до бав лен ной стои мос-
тью в об ра ба ты вающих и пе ре ра ба ты вающих 
от рас лях. Ус ко рять инф раст рук тур ные проек ты. 
Ес ли же опять про дол жать ид ти по ста ро му, то 
окон ча тель но от станем в раз ви тии от ос таль но го 
ми ра. Поэто му сей час на до ду мать и дей ст во вать 
в нап рав ле ниях ди вер си фи ка ции и ин но ва ций, 
со вер шенс тво ва ния инс ти ту тов го су да рс тва, 
рын ка и граж данс ко го об ще ст ва.

Ли те ра ту ра

1 На зар баев Н.Та ко го кри зи са, как сей час, у нас не бы ло.- Internet portal NUR 19 ав гус та 2015 г. http://finance.nur.
kz/859832-nazarbaev-takogo-krizisa-kak-seychas-u.html 

2 Эко но ми ка Ка за х стана в 2015 го ду; ожи да ния и прог но зы. Ана ли ти чес кий док лад АО «Инс ти тут эко но ми чес ких 
исс ле до ва ний» Центр мак роэко но ми чес ких и прик лад ных эко но ми ко–ма те ма ти чес ких исс ле до ва ний Астана 2015. http://
caa-network.org/archives/2523

3 Яру ни на И. Экс пер ты оп ре де ли ли сро ки за па са проч нос ти тен ге.- Фи нан со вый жур нал LS, 3 ап ре ля 2015 го да http://
lsm.kz/eksperty-opredelili-sroki-zapasa-prochnosti-tenge.html 

4 China Rattles Markets With Yuan Devaluation, August 11, 2015. http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-08-11/
china-weakens-yuan-reference-rate-by-record-1-9-amid-slowdown

5 Кар но ва Н. Тен ге те ряет в ве се: Ка за хс тан ввя зал ся в ва лют ные вой ны, 20 ав гус та 2015 г. ПРАЙМ: Агент ство эко но-
ми чес кой ин фор ма ции. http://1prime.ru/articles/20150820/817649429.html 

6 Аким бе ков С. На ло го вый ре жим? «Центр Азии» № 3 (97) 17.07.2015. http://www.asiakz.com/nalogovyy-
rezhim

7 Кирз не ва М. Па де ние тен ге прев зош ло ожи да ния экс пер тов Лон до на и Гон кон га 20 ав гус та 2015г. http://365info.
kz/2015/08/padenie-tenge-prevzoshlo-ozhidaniya-ekspertov-londona-i-gonkonga/

8 Б.К. Каз бе ков, Е.Б. Жат кан баев, Б.Ж. Ер мек баева, Ж.Б. Каз бе ко ва Прин ци пы раз ви тия фи нан со вой мо де ли Ка за х-
стана в ус ло виях гло ба ли за ции. Науч ный док лад. На ба зе НИР, № гос ре ги ст ра ции 0107РК00408. Каз НУ им. Аль-Фа ра би, 
Ал ма ты: 2008г.

References

1 Nazarbaev N.Takogo krizisa, kak sejchas, u nas ne bylo.- Internet portal NUR 19 avgusta 2015 g. http://finance.nur.
kz/859832-nazarbaev-takogo-krizisa-kak-seychas-u.html 

2  Jekonomika Kazahstana v 2015 godu; ozhidanija i prognozy. Analiticheskij doklad AO «Institut jekonomicheskih issledo-
vanij» Centr makrojekonomicheskih i prikladnyh jekonomiko–matematicheskih issledovanij Astana 2015. http://caa-network.org/
archives/2523

3 Jarunina I. Jeksperty opredelili sroki zapasa prochnosti tenge. ‒ Finansovyj zhurnal LS, 3 aprelja 2015 goda http://lsm.kz/
eksperty-opredelili-sroki-zapasa-prochnosti-tenge.html 

4 China Rattles Markets With Yuan Devaluation, August 11, 2015. http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-08-11/
china-weakens-yuan-reference-rate-by-record-1-9-amid-slowdown



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (114). 201630

Влия ние меж ду на род ных ва лют ных от но ше ний на эко но ми ку Ка за х стана

5 Karnova N. Tenge terjaet v vese: Kazahstan vvjazalsja v valjutnye vojny, 20 avgusta 2015 g.PRAJM: Agentstvo jekonomi-
cheskoj informacii. http://1prime.ru/articles/20150820/817649429.html 

6 Akimbekov S. Nalogovyj rezhim? «Centr Azii» № 3 (97) 17.07.2015. http://www.asiakz.com/nalogovyy-rezhim
7 Kirzneva M. Padenie tenge prevzoshlo ozhidanija jekspertov Londona i Gonkonga 20 avgusta 2015g. http://365info.

kz/2015/08/padenie-tenge-prevzoshlo-ozhidaniya-ekspertov-londona-i-gonkonga/
8 Principy razvitija finansovoj modeli Kazahstana v uslovijah globalizacii. Nauchnyj doklad. Na baze NIR, № gosregistracii 

0107RK00408. Almaty: 2008g.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Ка пы ше ва С.К.,  
Тур сум баева М.Ж.,  

Ка ме но ва М.Ж.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
тауар лар ды элект рон дық  

дек ла ра циялау ды да мы ту

 Тауар лар мен кө лік құ рал да рын ке ден дік рә сім деу про цес сін мо
дер ни за циялау жағ да йын да экс порт тықим по рт тық опе ра циялар дың 
бі рың ғай жүйесі ха лы қа ры лық элект рон дық сау да ның да му ке пі лі бо
лып есеп те ле ді. Атал мыш жүйені ен гі зу ке ден дік рә сім деу дің тәуеке
лі мен ау дит фак тор ла рын ба ға лауға бі рың ғай не гіз қа лып тас ты ру ға 
мүм кін дік ту ғы за ды. Бе ріл ген ма қа ла да элект рон дық ке ден ен гі зу, 
тәуе кел дер ді бас қа ру жүйе сін же тіл ді ру, ке ден ор ган да ры ның құ
қық қор ғау қыз ме ті нің тиім ді лі гін арт ты ру, ке ден дік бе кет ба қы ла
уын  да мы ту сұ рақ та ры қа рас ты ры ла ды, со ны мен қа тар бел гі лен ген 
мә се ле лер ге, одан әрі да мы ту дың жос пар ла ры на сәй кес ұсы ныс тар 
қойыла ды. Ұлт тық жә не ха лы қа ра лық опе ра циялар же ңіл де ту қа тыс
ты мә се ле лер не гіз гі на зар ауда ры ла ды жә не про цес тер ді оңай ла ту 
мен үй лес ті ру ар қы лы, про це ду ра лар жә не ақ па рат тық биз нес пен 
ха лы қа ра лық сау да ны өс уіне әкім ші лік жүк те ме ні азайту мақ са тын 
көз деп жә не оның жү зе ге асы рылуын  ма қа ла да көр сет кен.

Тү йін  сөз дер: ке ден са ла сы, ке ден әкім ше лен ді ру, элект рон дық 
дек ла ра циялау, тәуе кел дер ді бас қа ру жүйесі, ке ден дік опе ра циялар, 
ке ден дік рә сім деу.

Kapysheva S.,  
Tursumbayeva M.,  

Kamenova M.

Development of electronic 
declaration of goods in the 

Republic of Kazakhstan

A new direction for the further simplification of procedures in trade is 
the creation of electronconnected trading community. As part of the “e
deklariorvanie” project is expected to simplify and streamline procedures 
to the documents and data requirements; pprivesti existing procedures and 
documents to international standards; aavtomatizirovat processes submit
ted information and documentation control. In this regard, the article deals 
with the introduction of ecustoms, improving the risk management sys
tem, enhancing the law enforcement component of customs activity, the 
development of customs control at the border crossing points, as well as 
offer suggestions for their solution. The main attention is paid to matters 
relating to the simplification of national and international transactions, 
through the simplification and harmonization of processes, procedures and 
information flows in order to reduce the administrative burden on business 
and the growth of international trade.

Key words: customs sphere, customs administration, electronic decla
ration, risk management system, customs operations, customs decor.
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Раз ви тие элект рон но го  
дек ла ри ро ва ния то ва ров  
в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Но вым нап рав ле нием для даль нейше го уп ро ще ния про це дур в 
тор гов ле яв ляет ся соз да ние элект рон носоеди нен но го тор го во го 
сооб ще ст ва. В рам ках реали за ции проек та «элект рон ное дек ла ри ор
ва ние» пла ни рует ся уп рос тить про це ду ры и оп ти ми зи ро вать тре бо
ва ния к до ку мен там и дан ным; пп ри вес ти дей ст вующие про це ду ры 
и до ку мен ты к меж ду на род ным стан дар там; аав то ма ти зи ро вать про
цес сы до ку мен та ции и конт ро ля предс тав ляе мых све де ний. В свя зи 
с этим, в статье расс мат ри вают ся воп ро сы внед ре ния элект рон ной 
та мож ни, со вер шенс тво ва ние сис те мы уп рав ле ния рис ка ми, по вы
ше ние пра во ох ра ни тель ной сос тав ляющей та мо жен ной дея тель
ности, раз ви тие та мо жен но го конт ро ля на пунк тах про пус ка, а так же 
пред ла гают ся пред ло же ния по их ре ше нию. По ми мо про чих та кое 
сооб ще ст во вк лю чает та мож ню, бан ки, гру зо отп ра ви те лей, пор ты 
и аэро пор ты, бро ке ров, ре гу ля тив ные ор га ны, от де ла ста тис ти ки и 
ре ги ст ра цию транс порт ных средс тв. Глав ное вни ма ние уде ле но воп
ро сам, свя зан ным с уп ро ще нием на циональ ных и меж ду на род ных 
тор го вых опе ра ций пу тем уп ро ще ния и сог ла со ва ния про цес сов, про
це дур и по то ков ин фор ма ции для сни же ния ад ми нист ра тив ной наг
руз ки на биз нес и рос та меж ду на род ной тор гов ли. 

Клю че вые сло ва: та мо жен ная сфе ра, та мо жен ное ад ми нист ри
ро ва ние, элект рон ное дек ла ри ро ва ние, сис те ма уп рав ле ния рис ка ми, 
та мо жен ные опе ра ции, та мо жен ное оформ ле ние.
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ҚА ЗАҚ СТАН  
РЕС ПУБ ЛИ КА СЫН ДА 

ТАУАР ЛАР ДЫ  
ЭЛЕКТ РОН ДЫҚ  

ДЕК ЛА РА ЦИЯЛАУ ДЫ 
ДА МЫ ТУ

Бү гін гі кү ні Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ке ден са ла сын да ғы 
да му дың ай қын дау шы ба ғыт та ры ның бі рі ке ден дік қыз мет те-
гі ек пін ді қа зы на лық ба ғыт тан ба қы лау-се беп те су қыз ме ті не 
ауыс ты ру бо лып та бы ла ды.

Осы үр діс ая сын да соң ғы жыл да ры ке ден ор ган да ры ке ден-
дік ба қы лаудың тиім ді лі гін жә не ке ден дік әкім ші лен ді ру дің са-
па сын арт ты ру ға, ке ден дік үде ріс тер ді же ңіл де ту ге жә не же дел-
де ту ге ба ғыт тал ған бір қа тар ша ра лар қа был да ды. «Біз са лық 
әкім ші лі гін ырық тан ды ру жә не ке ден әкім ші лі гін жүйе лен ді ру 
саяса тын жал ғас ты ру ға тиіс піз.», - деп Ел ба сы Н.Ә.На зар баев 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Пре зи ден ті нің Қа зақ стан хал қы на 
Жол дауы - «Қа зақ стан – 2050» Ст ра те гиясы - қа лып тас қан мем-
ле кет тің жа ңа саяси ба ғы тын да осы лай деп айт қан бо ла тын [1]. 
Бұл ке ден дік әкім ші лен ді ру ді ке ден дік ба қы лаудың тиім ді лі гін 
пай да ла ну ар қы лы же тіл ді ру Қа зақ стан үшін ма ңыз ды еке нін 
көр се те ді. 

« Тәуе кел ай мақ та рын» ірік теп жүр гі зу, жүйе лік ақ па рат тық 
тал дау жә не жос пар лау прин цип те рі не не гіз дел ген ке ден дік ба-
қы лау тиім ді лі гін арт ты ру мақ са тын да, элект рон дық дек ла ра ция 
тех но ло гияла ры бел сен ді түр де ен гі зі лу де, тәуе кел дер ді бас қа ру 
жүйесі ен гі зіл ді, өт кі зу бе кет те рін де бі рік ті ріл ген ба қы лау прин-
цип те рі ен гі зі лу де. Ке ден ор ган да рын за ма науи жо ға ры тех но-
ло гиялы жаб дық пен жә не бағ дар ла ма лық өнім дер мен жаб дық-
тау бо йын ша жұ мыс жүр гі зі лу де. Ке ден ор ган да ры қыз ме ті нің 
ашық ты ғын қам та ма сыз ету ге жә не оны же ңіл де ту ге ба ғыт тал-
ған жүйе лік жә не опе ра циялық си пат та ғы іс-ша ра лар жос пар-
лан ды жә не іс ке асы ру ға қа был дан ды, олар дың қа та рын да ек-
пін ді дек ла ра цияның не гіз гі ке зе ңі нен тауар лар шы ға рыл ған нан 
ке йін гі ке зең ге кө ші ру, ке ден дік ба ға ны ба қы лаудың жа ңа тұ жы-
рым да ма сы, жа на ма са лық тар ды әкім ші лен ді ру ді са лық ор ган-
да ры на тап сы ру, ке ден бе кет те рін ка те го рия лау, экс порт-им по-
рт тық опе ра циялар ға ар нал ған «Е-те ре зе» әзір леу, бі рік ті ріл ген 
ке ден дік та риф ті әзір леу. Со ны мен қа тар, ке ден дік ор ган дар дың 
бюд жет ке ақ ша қа ра жа тын жи науды то лық ты ру бо йын ша не гіз гі 
мақ сат тар ға қол жет кі зу бағ да ры ке ден дік әкім ші лен ді ру ша ра-
ла ры ның си па тын қол да ну ға мәж бүр лей ді.

Олар ке ден дік ре сім ді ре сім деу ді же ңіл де ту ге не ме се же-
дел де ту ге емес, ке ден дік ба ға лар ды тү зе ту, сы нып та ма лық 
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ше шім дер ді жә не өз ге ша ра лар ды қайта қа рау 
жо лы мен сырт қы эко но ми ка лық қыз мет қа ты-
су шы ла ры нан ке ден дік баж дар мен са лық тар ды 
алу ға ба ғыт тал ған.

Осы ған орай, ке ден одақ та рын қа зы на лық-
тан ба қы лау-се беп те су қыз ме ті не қайта бағ дар-
лау ке ден ор ган да ры ның ке ден дік ба қы лауды 
жү зе ге асы ру жә не сырт қы эко но ми ка лық айна-
лым ды ын та лан ды ру бо йын ша мін дет тер қо йып , 
ке ден дік тө лем дер мен са лық тар жи нау бо йын-
ша, биз нес жүр гі зу үшін қо лай лы жағ дай лар жа-
сау бо йын ша мін дет тер ара сын да ғы қа жет ті те-
пе-тең дік ті қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре ді.

Тұ жы рым да ма ның не гіз гі мін де ті ке ден дік 
әкім ші лен ді ру ді да мы ту дың не гіз гі ба ғыт та рын, 
со ның ішін де мы на дай тү йін ді са ла лар да ғы не-
гіз гі ба ғыт тар ды анық тау:

 элект рон дық ке ден ен гі зу;
 тәуе кел дер ді бас қа ру жүйе сін же тіл ді ру;
 ке ден ор ган да ры ның құ қық қор ғау қыз ме ті-

нің тиім ді лі гін арт ты ру;
 ке ден дік бе кет ба қы ла уын  да мы ту [2].
ҚР ке ден ор ган да рын да элект рон дық дек-

ла ра цияны іс ке асы ру ды жос пар лаудың не гіз гі 
құ ра лы «Web-дек ла рант» элект рон дық дек ла-
ра циялау ке ше ні бо лып та бы ла ды. Бұл жүйе 
бро кер лік ком па ниялар ды тарт пай, өз бе тін ше 
тауар лар ға дек ла ра цияны элект рон дық түр де бе-
ру ге, ақы сыз не гіз де ке ден дік дек ла ра циялар дың 
элект рон дық кө шір ме ле рін жа сауға жә не ин тер-
нет ар қы лы кез кел ген ке ден ор га ны ның ме кен-
жа йына жі бе ру ге, сон дай-ақ ке ден дік құ жат тар 
мен олар дың элект рон дық кө шір ме ле рін жа сауға 
мүм кін дік бе ре ді.

Бү гін гі кү ні ҚР ке ден одақ та рын да қа был-
дан ған элект рон дық дек ла ра циялау үде рі сі 
тауар лар ды ке ден дік дек ла ра циялау дың алыс тан 
ре сім деу де жа тыр, оның ба ры сын да дек ла рант 
пен ке ден ма ма ны бір-бі рі нен алыс қа шық тық та 
тұ рып ин тер нет ар қы лы диа лог жүр гі зе ала ды. 
Бұл жағ дайда қа ғаз та сы мал да ғыш та ғы құ жат-
тар ды дек ла рант тек тәуе кел дер ді бас қа ру жүйе-
сін ба ға лаудың нә ти же ле рі бо йын ша қо сым ша 
тек се ріс жүр гі зу та лап еті ле тін жағ дай лар да ға на 
ұсы на ды. Осы лай ша құ жат тар мен мә лі мет тер ді 
тек се ру ке ден дік ны са ны бір ша ма же ңіл дейді.

Бұл тех но ло гия ке ден дік опе ра циялар мен 
ба қы лауды жү зе ге асы ру да ғы прин цип ті тұр ғы да 
жа ңа тә сіл де ме бо лып та бы ла ды жә не мы на дай 
ар тық шы лық та ры бар:

‒ тауар лар ды ке ден дік дек ла ра циялау ды 
ұйым дар дың ке ден дік бе кет тер мен тауар тұр ған 
орын ға жал ғау сыз жү зе ге асы ру, кө лік ло гис ти-
ка сын оң тай лан ды ру жә не сырт қы эко но ми ка-

лық қыз мет қа ты су шы ла ры ның қар жы лық шы-
ғын да рын қыс қар ту;

‒ ке ден дік опе ра циялар жа саудың уақы тын 
қыс қар ту;

‒ тауар лар ды шы ға ру ту ра лы бел гі лер со ғыл-
ған ке ден дік дек ла ра цияның қа ғаз кө шір ме сін 
дек ла ра циялау ор нын да не ме се тауар лар тұр ған 
орын да алу мүм кін ді гі;

‒ ке ден дік ба қы лау мен ірі қа ла лар ға бет-
тейт ін үл кен әрі ауыр жүк тер ді та су ға ар нал ған 
ав то кө лік ағы нын қыс қар ту;

‒ ке ден ор га ны қыз мет кер ле рі мен сырт қы 
эко но ми ка лық қыз мет қа ты су шы ла ры ара сын да-
ғы бай ла ныс ты азайту жә не т.с.с.

Оған қо са, атал мыш тех но ло гияны ен гі зу ел-
дің ор та лық жә не ше ка ра мен шек тес ай мақ та ры 
ара сын да кадр лық жә не ма те ри ал дық-тех ни ка-
лық қор лар ды әр кел кі бө лу дің қа зір гі жағ да йын-
да ке ден дік ор ган дар ға тү се тін жүк те ме ні қайта 
бө лу ге жә не оң тай лан ды ру ға мүм кін дік бе ре ді, 
бұл өз ке зе гін де қыз мет кер лер са ны аз ше ка ра-
да ор на лас қан ке ден дік бе кет тер ді қыс қар ту-
ға мүм кін дік бе ре ді. Бұл жағ дайда, бү гін гі кү ні 
ке ден дік әкім ші лен ді ру ді жақ сар ту үшін қа жет-
ті уа қыт ша ша ра ре тін де бе кет тер ді бір са нат қа 
жат қы зу екін ші жос пар да қа ла ды.

Мә се лен, бү гін гі күн ге элект рон дық дек ла-
ра циялау дың не гіз гі па ра ме тр ле рін анық тайт ын 
стан дарт тар ай қын дал ма ған. Элект рон дық де-
ка ла ра циялау іс ке асы ры ла тын опер ция лық үл гі 
түп кі лік ті анық тал ған жоқ.

Элект рон дық дек ла ра цияға кө шу шарт та ры-
ның бі рі өз ге мем ле кет тік ор ган дар дың де рек қор-
ла рын да сақ та лып тұр ған ақ па рат қа қол жет кі зу 
бо лып та бы ла ды. Со ны мен бір ге өз ге мем ле кет-
тік ор ган дар дың де рек қор ла рын да элект рон дық 
фор мат та бұн дай ақ па рат бол ма ған жағ дайда 
да элект рон дық дек ла ра циялау жүйесі нің мүм-
кін ді гін шек теуі мүм кін. Әсі ре се, бү гін гі кү ні 
элект рон дық дек ла ра ция ұсы ну ға қа жет ті «Е-ли-
цен зия лау» жүйесі нің де рек қо рын да ғы рұқ сат 
құ жат тар мен сер ти фи кат тар тіз бе сі то лық емес, 
бұ ның се бе бі кей бір мем ле кет тік ор ган дар ли цен-
зияла рын, сер ти фи кат та ры мен өз ге рұқ сат құ-
жат та рын элект рон дық фор мат қа кө шір ме ген ді-
гін де. Бұл жағ дай сырт қы экон моика лық қыз мет 
қа ты су шы сы «Е-ли цен зия лау» пор та лы ар қы лы 
қа жет ті ли цен зия лар мен өз ге рұқ сат құ жат та ры-
ның ба рын рас тау ды ала ал майт ын дық тан, элект-
рон дық ке ден дік дек ла ра циялар ды то лық кө лем-
де ен гі зу үшін те же гіш фак тор бо лып та бы ла ды.

Жал пы ал ған да, элект рон дық ке ден ді то лы-
ғы мен ен гі зу тек жо ға ры да атал ған мә се ле лер 
ше шіл ген жағ дайда ға на мүм кін бол мақ.
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Элект рон дық дек ла ра циялау ды ен гі зу са-
ла сын да бел гі лен ген мә се ле лер ге, сон дай-ақ 
Қа зақ стан да ғы элект рон дық ке ден дік дек ла ра-
циялау ды ен гі зу са ла сын одан әрі да мы ту дың 
жос пар ла ры на сәй кес, мы на дай мін дет тер дің 
ше шілуін  қам та ма сыз ету қа жет:

‒ элект рон дық дек ла ра цияға кө шу ді ес ке ріп, 
ке ден дік заң на ма ға өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар 
ен гі зу;

‒ қа ғаз сыз дек ла ра циялау бо йын ша мем ле-
кет тік қыз мет тер ді стан дарт тау;

‒ ке ден дік бе кет тер ді қа жет ті ин тер нет-инф ра-
құ ры лы мы мен жә не бай ла ныс пен жа рақ тан ды ру;

‒ сырт қы сау да қыз ме тін жү зе ге асы ру шең-
бе рін де та лап еті ле тін бар лық рұқ сат құ жат та-
рын элект рон дық фор мат қа кө ші ру.

Бү гін гі күн ге Қа зақ стан ның ке ден дік заң на-
ма сы әлі де бол са элект рон дық дек ла ра циялау 
то лық қан ды ен гі зу үшін тү зе ту ді қа жет ете ді. 
Осы ған орай, ке ден дік заң на ма ға қол да ныс та ғы 
нор ма тив тік құ қық тық ак ті ле рі то лық қа ғаз сыз 
дек ла ра циялау ға ке дер гі жа сайт ын нор ма тив тік 
ак ті лер бө лі гі не тиіс ті тү зе ту лер ен гі зу бас та ма-
сын кө те ру қа жет. 

Қа ғаз сыз дек ла ра циялау ға кө шу жо лын да 
тұр ған не гіз гі проб ле ма лар дың бі рі ке ден дік бе-
кет тер де жет кі лік ті ин тер нет-инф ра құ ры лым 
мен бай ла ныс тың жоқ ты ғы. Со ның сал да ры нан, 
жаб дық жұ мы сын да жиі бо ла тын ір кі ліс тер, бай-
ла ныс ар на ла ры на ша ма дан тыс жүк ар ту, бағ-
дар ла ма лар дың «ша та суы», бағ дар ла ма лар ға 
жү гін ген кез де ақ па рат бе ру ден бас тар ту бо ла-
ды. Бү гін гі күн ге бе кет тер ді тех ни ка лық жа рақ-
тан ды ру жә не бағ дар ла ма лық-ап па рат тық ке шен 
мен те ле ком му ни ка ция лық жаб дық са па сын арт-
ты ру мә се ле ле рі ба сым ба ғыт тар дың бі рі бо лып 
та бы ла ды, ке ден одақ та ры бұл ба ғыт та бел сен ді 
жұ мыс жүр гі зу де. 

Элект рон дық ке ден дік дек ла ра циялау дың то-
лық қан ды жұ мыс іс те уін  қам та ма сыз ету үшін 
сон дай-ақ сырт қы сау да қыз ме тін жү зе ге асы ру 
шең бе рін де та лап еті ле тін рұқ сат құ жат та рын 
элект рон дық фор мат қа кө ші ру ді қам та ма сыз ету 
қа жет. Бұл сырт қы эко но ми ка лық қыз мет қа ты-
су шы ла рын құ жат тар лы қа ғаз та сы мал да ғыш та 
ұсы ну дан бо са та ды жә не дек ла ра циялау үде рі сін 
айт ар лық тай жыл дам да та ды жә не же ңіл де те ді. 
ҚР Кө лік жә не ком му ни ка ция лар ми ни ст рлі гі нің 
жос па ры на сәй кес, 2012 жы лы 80 рұқ сат құ жат-
та ры, олар дың ішін де 51 құ жат ке ден дік рет теу 
шең бе рін де ав то мат тан ды ру дан өте ді. Пи лот тық 
тәр тіп те жүйені ав то мат тан ды ру жә не іс ке қо су 
2012 жыл дың төр тін ші тоқ са нын да жү зе ге ас-
қан. Со ған сәй кес, осы мін дет ті көр се тіл ген мер-

зім дер де орын дау ке ден ор ган да ры на элект рон-
дық дек ла ра циялау ды жос пар бо йын ша ен гі зу ді 
қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре ді [3].

2011 жыл дан бас тап ҚР ке ден ор ган да рын да 
«Ірік те ме лі ба қы лау жә не тәуе кел дер ду бас қа ру» 
(бұ дан әрі – ІБТБ) ав то мат тан ды рыл ған жүйесі 
жұ мыс іс теп ке ле ді, жүйе ке ден дік ба қы лауды 
жү зе ге асы ру ке зін де ке ден ор ган да ры қыз мет-
кер ле рі нің ше шім қа был дау рә сі мін ав то мат тан-
ды ру ға мүм кін дік бе ре ді. Бұл жүйе ке ден дік дек-
ла ра циялар да мә лім дел ген мә лі мет тер ді ба ға лауға 
мүм кін дік бе ре ді, жә не ке ден дік дек ла ра цияда ғы 
мә лі мет тер ді ба ға лау нә ти же ле рі не сәй кес тәуе-
кел дер ді бол дыр мау жә не азайту бо йын ша ша-
ра лар ды анық тайды, сон дай-ақ ке ден ор га ны 
қыз мет кер ле рін тиіс ті ті зі лім ге ен гі зу жә не олар 
бо йын ша е-құ жат та ма жүр гі зу үшін, ке ден дік іс 
са ла сын да қыз мет тер ді жү зе ге асы ра тын тұл ға-
лар дың құ қық тық тәр ті бі мен тәуе кел дер ді бас қа-
ру про це сін ав то мат тан ды ру ға мүм кін дік бе ре ді.

Ен гі зу про це сін де ІБТБ « Тәуе кел дер ді ке ден 
бе ке тін де тал дау» жә не « Тәуе кел дер ді ст ра те-
гиялық бас қа ру» үл гі ле рі тұр. Бі рін ші үл гі сырт-
қы эко но ми ка лық қыз мет қа ты су шы ла ры ның 
тәуе кел де рін ба ға лау жә не ке ден дік тек се ріс тер 
жүр гі зу үшін сырт қы эко но ми ка лық қыз мет қа-
ты су шы ла рын ірік теу бо йын ша, сон дай-ақ ке-
ден дік бе ке тт те гі ба қы лау нә ти же ле рін есеп ке 
алу ды жүр гі зу үшін ке ден дік ба қы лау про цес-
те рін ав то мат тан ды ра ды. « Тәуе кел дер ді ст ра те-
гиялық бас қа ру» үл гі сі нің кө ме гі мен тәуе кел дер-
ді бас қа ру жүйесі нің жұ мыс іс теу нә ти же ле рін 
жүйелеу ге, со ның ішін де ерек ше на зар ды қа жет 
ете тін тәуе кел са ла ла рын анық тау ға, тауар лар ды 
шы ғар ған ға де йін  / шы ғар ған нан ке йін  ке ден дік 
ба қы лау ке зін де қол да ны ла тын тәуе кел ді ба ға-
лау үл гі сін ба ға лауға, тәуе кел дер ді бол дыр мау 
жә не азайту бо йын ша қол да ны ла тын ша ра лар-
дың тиім ді лі гін ба ға лауға бо ла ды.

Со ны мен бір ге, ке ден ор ган да рын да ғы тәуе-
кел дер ді бас қа ру жүйе сін да мы ту ға қа тыс ты 
бір қа тар мә се ле лер, со ның ішін де әдіс те ме лік 
си пат та ғы жә не қыз мет кер лер құ ра мын оқы ту, 
сон дай-ақ ІБТБ-ті өз ге жүйе лер мен бі рік ті ру дің 
жет кі лік сіз ді гі не қа тыс ты мә се ле лер ше ші мін 
тап пай отыр.

Мә се лен, ке ден дік тек се ріп қа рауды ІБТБ 
ұсы ну си па ты бол ма ған кез де жүр гі зу фак ті ле рі 
әлі күн ге де йін  кез де се ді, ал ол тө тен ше жағ дай-
лар да, оған не гіз де ме бол ған кез де ға на жүр гі зі-
луі тиіс. Оны мен қо са, бұн дай тек се ріс тер дің нә-
ти же ле рі ойла ған дең гейге әлі жет кен жоқ.

Бү гін гі күн ге проб ле ма лар дың бі рі ІБТБ 
мен құ қық тық жә не әлеу мет тік ақ па рат ор та-
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лы ғы ның де рек қо ры ара сын да бі рі гу дің бол-
мауы, ол тәуе кел дер ді ба ға лау үшін қа жет ті 
ақ па рат ты ав то мат ты ре жим де пай да ла ну ға 
жә не нә ти же сін де жүйені қол да ну мүм кін дік-
те рін жә не жал пы оның тиім ді лі гін арт ты ру ға 
мүм кін дік бе рер еді.

Жал пы ал ған да, жо ға ры да си пат тал ған проб-
ле ма лар мен сұ рақ тар көп жағ дайда Қа зақ стан-
ның ке ден ор ган да рын да тәуе кел дер ді бас қа ру 
тұ жы рым да ма сы ның өзін қол да ну са лыс тыр ма-
лы түр де жа қын да қа был дан ған ды ғы мен бай ла-
ныс ты туын дап отыр, осы ған орай олар ды ше шу 
үшін бел гі лі бір уа қыт қа жет.

Тиім ді мақ сат тар ға қол жет кі зу үшін мы на-
дай мін дет тер ке ше нін ше шу қа жет:

‒ заң на ма лық ба за ны же тіл ді ру;
‒ ҚР ке ден ор ган да ры құ қық қор ғау бө лім-

ше ле рі нің ке ден ісі са ла сын да ғы қыл мыс тар мен 
құ қық бұ зу шы лық тар дың ал дын алу, анық тау 
жә не жо лын ке су жө нін де гі қыз ме ті нің тиім ді-
лі гін арт ты ру жө нін де гі қыз ме ті нің тиім ді лі гін 
арт ты ру;

‒ ҚР ке ден ор ган да ры құ қық қор ғау бө лім ше-
ле рін ма те ри ал дық-тех ни ка лық жа рақ тан ды ру;

‒ ке ден ор ган да ры жүйе сін де гі тиім ді кадр 
саяса тын құ ру;

‒ ҚР ке ден ор ган да ры ның лауа зым ды тұл ға-
ла ры ара сын да сы бай лас жем қор лық дең ге йін  
тө мен де ту;

‒ құ қық қор ғау қыз ме ті бо йын ша ха лы қа ра-
лық ын ты мақ тас тық ты да мы ту.

Со ны мен қа тар мем ле кет тік ба қы лаудың бар-
лық түр ле рін жү зе ге асы ру ке зін де ақ па рат жи нау, 
сақ тау жә не өң деудің бі рың ғай ве до мс твоара лық 
ав то мат тан ды рыл ған жүйе сін құ ру ға да кө ңіл 
ауда ру қа жет. Ке ден дік ба қы лаудың тех ни ка лық 
құ рал да рын қол да ну дың тиім ді лі гі не үз дік сіз мо-
ни то ринг жүр гі зу ма ңыз ды бо лып та бы ла ды.

Элект рон дық дек ла ра циялау ға то лық қан ды кө-
шу ді қам та ма сыз ету мақ са тын да ке ден заң на ма-
сы на тиіс ті өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар ен гі зі ліп, 
қа ғаз сыз дек ла ра циялау бо йын ша мем ле кет тік қыз-
мет тер стан дарт та ры әзір ле не тін бо ла ды. Ке ден дік 
бе кет тер қа жет ті ин тер нет-инф ра құ ры лы мы мен 
жә не бай ла ныс жүйеле рі мен қам та ма сыз еті ле тін 
бо ла ды. Тәуе кел дер ді бас қа ру жүйе сін же тіл ді ру 
шең бе рін де тәуе кел дер ді тал дау жә не ба ға лаудың 
әдіс те рі мен тә сіл де ме ле рін же тіл ді ру, тәуе кел дер ді 
бас қа ру жүйесі нің жұ мы сын рег ла ме нт тейт ін нор-
ма тив тік құ қық тық ак ті лер ге тиіс ті өз ге ріс тер ен гі зу, 
тал дау бө лі мі қыз мет кер ле рі нің бі лік ті лі гін арт ты ру 
бо йын ша жұ мыс жүр гі зі ле тін бо ла ды.
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Analysis and management of 
business value in crisis conditions

Article regards the problem of analyzing the consequences of the fi
nancial crisis in terms of impact on the value of the business in order to 
apply the procedures of restructuring, taking into account the current legal 
framework. The solution to this problem is to solve the scientific problem 
of adapting existing mathematical and instrumental methods of business 
valuation in the Republic of Kazakhstan. The implementation of these ob
jectives envisages the solution of problems of business management in 
the conditions of the crisis through the application of various strategies of 
company management. As a result, companies can build a flexible system 
of business management, capable to solve problems to reduce the nega
tive effects of the crisis in the short term and to ensure the sustainable de
velopment and growth of their value over the long term.

Key words: crisis, restructuring, business, management, assessment.
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Дағ да рыс жағ да йын да ғы  
биз нес құ нын тал дау  

мен ба ға лау 

Ма қа ла да қар жыэко но ми ка лық дағ да рыс тың биз нес құн ды лы
ғы на әсер ет уіне қол да ныс та ғы заң на ма лық ба за сын қол да ну мен 
рес тук ту ри за цияны пай да ла ну мә се ле сі қа рас ты рыл ған. Бұл мә се ле ні 
ше шу жол да ры қа зір гі уа қыт та осы са ла да ғы биз нес ті ба ға лауға ар
нал ған ма те ма ти ка лық жә не құ рал дық әдіс тер ді адап та циялау ды қа
жет ете ді. Со ның мақ са тын да ком па нияны бас қа ру ст ра те гиялар ды 
қол да ну ар қы лы жа сау ке рек ті гі зерт тел ген. На ти же сін де қа зақ стан
дық ком па ниялар ға биз нес ті бас қа ру икем ді жүйе сін құ ру ға мүм кін
дік бе ре ді. Бұл жүйе қыс қа мер зім де дағ да рыс тың те ріс сал дар ла рын 
азайтуға мүм кін дік бе ре ді. Со ны мен бір ге қыс қа мер зім де тұ рақ ты 
да му, жә не ұзақ мер зім де құн ның өсүі. 

Тү йін  сөз дер: дағ да рыс, рест рук ту ри за ция, биз нес, бас қа ру, 
ба ға лау.

Бай диль ди на А.М.,  
Алим бе ко ва Г.А.

Ана лиз и уп рав ле ние  
стои мос тью биз не са  

в ус ло виях кри зи са 

В статье расс мат ри вает ся проб ле ма ана ли за пос ледст вий фи нан
со воэко но ми чес ко го кри зи са в час ти влия ния на стои мос ть биз не са 
с целью при ме не ния про це дур рест рук ту ри за ции, с уче том дей ст
вую щей за ко но да тель ной ба зы. Ре ше ние дан ной проб ле мы сос тоит в 
ре ше нии научной за да чи адап та ции су ще ст вую щих ма те ма ти чес ких 
и инс тру мен таль ных ме то дов оцен ки биз не са в Рес пуб ли ке Ка за хс
тан. Реали за ция этих це лей пред по ла гает ре ше ние за дач уп рав ле ния 
биз не сом в ус ло виях преодо ле ния пос ледст вий кри зи са пос редст вом 
при ме не ния раз лич ных ст ра те гий уп рав ле ния ком па нией. В ре зуль та
те, ком па нии мо гут пост роить гиб кую сис те му уп рав ле ния биз не сом, 
спо соб ный ре шать за да чи, для умень ше ния не га тив ных пос ледст вий 
кри зи са в крат кос роч ной перс пек ти ве и для обес пе че ния ус той чи во
го раз ви тия и рос та их стои мос ти в дол гос роч ной перс пек ти ве.

Клю че вые сло ва: кри зис, рест рук ту ри за ция, биз нес, уп рав ле ние, 
оцен ка.
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Undoubted importance of the new Address is a new large-scale 
program development proposed by the President ‒ New Economic 
Policy of Kazakhstan «Nurly Jol», which has countercyclical nature 
and further structural reforms focused on our economy.

Geopolitical crisis and sanctions policy generate at the same 
time a lot of environmental, social, economic and other problems, 
which involves application of integrated approach to the solution of 
existing and emerging problems.

Without analyzing the regularities of the global financial and 
economic crisis and the new global risks and threats, without con-
sidering the peculiarities of their manifestation in different socio-
economic systems it’s hardly difficult to accurately create a model 
of the further development of society.

The negative impact of the financial and economic crisis on per-
formance of the company in the short term, causing various losses 
and leads to a reduction in the cost of business are obvious. This can 
be seen as an example of reducing the value of securities of listed 
companies, as well as the results of the financial statements of public 
companies that took place in 2008 and 2009, recognized the impair-
ment of various types of assets.

However, an interesting and important question is: Is it possible 
to benefit from the economic crisis in the long term? This article ad-
dresses governance issues of the business, as well as the possibility 
of restructuring the management of the cost of business in sustain-
able growth and in times of crisis.

Financial restructuring ‒ a tool to help investors and creditors, 
and management companies in a difficult financial situation, the de-
velopment, negotiation and implementation of plans for restructur-
ing and changes in their financial activities. It must be remembered 
that the mistakes made during the restructuring could lead to lower 
costs and bankruptcy of the company.

In some cases, companies may also require an operating busi-
ness restructuring. In this situation, as a rule, it is developed an anti-
crisis plan, including the introduction of appropriate control mecha-
nisms, cash management, cost reduction, sale of noncore assets, etc.

In the process of restructuring of the business, it cannot be man-
aged without a long-term financial and economic model of the com-
pany, which allows taking into account all significant aspects of the 
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business. Scenario modeling of different scenarios, 
including using the Monte Carlo method allows in 
this case developing an optimal strategy and tac-
tics aimed at increasing business value and increase 
competitiveness of the company in the long term.

Restructuring in the process of cost management 
is available in the following situations:

– at normal, systematic development of 
the company in a favorable macroeconomic 
environment, such as optimization of costs, working 
capital management, etc .;

– in the deteriorating results of operations and 
condition of the company under the influence of 
external factors or internal causes. This deterioration 
can be both gradual and abrupt, especially in a crisis, 
up to the company’s bankruptcy.

At revealing of negative factors in a of planned 
development of the company and in crisis situations 
may take various measures:

– under favorable environmental conditions 
and market growth of the company gives special 
attention to the optimization of business processes 
and increase business value;

– in the deteriorating macro-economic factors or 
ineffective business processes, lagging technology, 
promoting competition and loss of market share is 
necessary to increase its stability, solvency, improve 
business processes and systems to restore business;

– at risk of bankruptcy and liquidation of the 
business requested to take urgent and, as a rule, 
emergency measures to overcome the crisis.

In the process of solving tactical and strategic 
objectives and business value management company 
can choose between a strategy of organic growth and 
the implementation strategy of mergers and acquisitions 
‒ to-market M & A (from english. Mergers and 
Acquisitions). Let us consider each of these options.

Organic growth involves the development of 
the company’s internal resources, reinvestment of 
retained earnings, their revenue generating capacity 
in the future, and ultimately increase its value.

In crisis conditions company can spend a 
reasonable cost reduction (not at the expense the 
strategic objectives and without loss of image in the 
future), to increase staff motivation and team spirit 
in a difficult situation, to attract and retain qualified 
personnel, to oust competitors in the presence of 
operational and financial benefits.

In the pre-crisis period, the main goal was 
external expansion, which resulted in increase of 
gross income was achieved, sometimes with a lack 
of attention to the effectiveness and relative cost-
effectiveness. In other words, more attention was 
paid to increase sales than cost control. During the 

crisis, companies have realized the need to reduce 
costs and received an enabling environment.

For example, based on our experience and data 
from public sources of the average were able to 
reduce costs by 10-25% depending on their species.

However, according to the research of management 
consulting of KPMG in the process of reducing costs 
companies are faced a number of difficulties:

less than 47% have a clear idea of its own cost 
structure;

there is no clear understanding of how should be 
distributed responsibility for cost optimization;

no target to reduce costs and, in principle, culture 
of economy.

It can be assumed that the reduction in costs on 
an emergency basis (eg, shorter working hours, 
layoffs, etc.) takes place only up to the point A. In the 
future, the savings achieved by improving the control 
systems, improve the efficiency of business processes, 
renegotiation with suppliers, reduce residual materials 
and work in progress, selecting priority, that is out of 
less profitable areas of business development.

Reduction in personnel costs is possible without 
cuts and cuts in the wage fund ‒ by increasing the 
efficiency and redistribution of responsibilities. 
Otherwise, this reduction in costs negatively impact on 
the image and long-term development of the company.

The ratio of revenues and expenditures of the 
company at different stages of the cycle is shown in Fig. 1.

If we talk about the use of the strategy of mergers 
and acquisitions, particularly in times of crisis, we 
can distinguish the following features:

more efficient management as a result of 
integration achieve synergies and realization of new 
strategies;

sale of non-core assets, which could lead to 
an increase in return on equity, efficiency, freeing 
resources for organic growth or acquisitions;

acquisition of undervalued assets relevant for 
the company with the funds received from the 
sale of non-core assets and cost savings; business 
restructuring and debt and the achievement of 
synergies from the acquisition of new assets that will 
provide dynamic development of the company after 
the crisis and capture market share from competitors 
who for various reasons have not been able to 
respond quickly to changing external conditions;

focus on profitable lines of business;
primary placement of minority shareholdings 

‒ IPO procedure followed by refinancing or 
restructuring of existing debt;

sale of a substantial portion of the business to a 
strategic investor or joint venture with the market 
leaders.
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One example of the possibility of acquiring 
undervalued assets is the situation in the capital 
market in late 2008 ‒ early 2009. subject to the 
availability of funds. According to a study of 
the Evaluation Group of KPMG, conducted in 
September 2009, the capitalization of the majority 
of the largest public companies in 2008 decreased 
by an average of 69.3%, while the value of the assets 
according to the financial statements of companies 
decreased by 4.6% (from 0.5 to 11% according to 
different sectors of the economy).

Of course, this difference can be explained by the 
insufficient size of impairment in 2008. This is also 
confirmed by the statements for 2009 .: a number 
of companies recognized impairment losses at 31 
December 2009, as probably did not fully aware of 
the impact of the crisis when testing assets in the end 
of 2008. At the same time, falling of capitalization 
at December 31, 2008, all the same seems excessive, 
which could be caused by a lack of liquidity and 
panic on the market.

Growth of capitalization in 2009 somewhat 
mitigate the situation, but by analyzing the 
information we have on these reporting companies 
are already in 2008-2009., We still found that in 
two years the capitalization of the companies under 
consideration decreased by 28-61% depending on 
the sector economy, while impairment of companies 
ranged from 1 to 18% of pre-crisis market 
capitalization depending on the sector.

Thus, it is clear that a number of companies at 
the end of 2008 and in 2009 was underestimated 
and the acquisition of control over them would 
significantly increase the cost of business in the 
short term provided to the rising cost of shares in 
2009-2010.

As for the long-term goals of the company, 
it is necessary to consider the application of 
the concept of VBM-control (from the English. 
Value Based Management). This concept is fairly 
new for domestic companies, but in recent years 
there has been growing interest in methods of 
cost management and crisis just might encourage 
companies to become more active.

Fig. 2 the cost of the company conventionally 
represented as the sum of the components ‒ the 
current value of the business and the future value. As 
can be seen, the future value can also be arbitrarily 
decomposed into components associated with the 
expectation of growth, and a component due to 
increased efficiency. In the case where the company 
can not fully influence the growth component (which 
in times of crisis will be even negative value), it is 
necessary to focus on the second component.

Component of the 
future value

Opportunities to 
achieve the growth

Growth

Value of the busi-
ness in its current 

state

Opportunities to 
increase the ef-

ficiency

Efficiency

However, this is often not achieved in practice. 
According to the study «Creating economic profit. 
The analysis of Russian companies,» conducted 
by the department in 2010, KPMG Management 
Consulting in conjunction with the State University 
‒ Higher School of Economics, 28 of the 70 selected 
largest companies consistently demonstrated an 
inability to create a positive economic value added 
for 2005-2008. How does the concept of VBM 
measures can help in enhancing the value of the 
business and the implementation of the restructuring? 

Fig. 1. The income and expenses of the company at different stages of the economic cycle
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In our opinion, progressive corporations may 
use financial models and the concept of VBM for 
solving various problems, including such as:

monitoring of current operations and the impact 
on operating results;

motivation of staff and senior management, the 
implementation of long-term bonus programs to link 
long-term goals of the company with the interests of 
decision-makers;

control by shareholders and creditors of the 
real state of affairs and changes in the value of the 
company;

identify long-term trends and short-term 
measures, adjusting the strategy and tactics of doing 
business;

interaction with the financial and economic 
community ‒ increasing the transparency and 
simplification of procedures for the preparation and 
provision of information to auditors, potential and 
actual shareholders, rating agencies;

reduction in the cost of capital and capital 
structure optimization.

In the application of financial models and 
implementation of a set of measures will be gained 
experience, adjusted approaches to business management.

As a result, companies can build a flexible system 
of business management, capable to solve problems 
to reduce the negative effects of the crisis in the short 
term and to ensure the sustainable development and 
growth of their value over the long term.
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Studying the experience of the 
state regulation of innovative 

projects in Almaty

Today Kazakhstan applies all existing tools in the world to support 
innovation. This article analyzes the current state of state regulation of in
novative activity in Almaty. In this connection it revealed that innovation 
play a big role; innovative activity in the country is not a source of increas
ing the degree of competitiveness in the world market. Providing state 
support of innovative business growth potential of the innovation sphere 
in Almaty is very high, taking into account the competitive advantages 
of the city in the national economic system the large number of qualified 
personnel, a developed infrastructure, implemented by government sup
port measures, favorable location and investment climate. Apply below
mentioned benefits important for our country, as, according to our survey, 
it is the problem of tax brakes factor in taking the initiative in this regard.

Key words: innovation, innovation activity, government regulation.

Мух та ро ва К.С.,  
Мыл тык баева А.Т.,  

Нур ма гам бе то ва А.М.

Ал ма ты қа ла сын да ғы ин но ва
циялық қыз мет тің мем ле кет тік 

рет теу тә жі ри бе сін зерт теу

Бұл ма қа ла да Ал ма ты қа ла сын да ғы ин но ва циялық қыз мет тің 
мем ле кет тік рет теу тә жі ри бе сі зерт те ліп, са рап та ма жа сал ған. Қа зір
гі таң да Қа зақ стан ин но ва циялық қыз мет ті қол дау бо йын ша әлем
де гі бар лық құ рал дар ды пай да ла на ды. Нә ти же сін де рес пуб ли ка да
ғы ин но ва циялық қыз мет тің әлем дік на рық та бә се ке ге қа бі лет ті лік 
дең гейі арт пай, ин но ва циялық қыз мет ке үл кен мән бе рі ліп отыр ға ны 
анық тал ды. Ин но ва циялық биз нес ті мем ле кет тік қол дау ды қам та
ма сыз ету де Ал ма ты қа ла сы ның ин но ва циялық өсу әлеуеті жо ға ры. 
Ұлт тық эко но ми ка лық жүйеде қа ла ның бә се ке лес тік ар тық шы лық та
ры – бі лік ті ма ман дар дың көп ті гі, да мы ған инф ра құ ры лым, мем ле
кет тік қол дау лар дың бо луы, қо лай лы ор на ла су жә не ин вес ти циялық 
кли мат. Біз дің мем ле ке ті міз үшін тө мен де кел ті ріл ген же ңіл дік тер ді 
қол да ну өзек ті бо лып та бы ла ды, өйт ке ні біз жүр гіз ген сау ал на ма ға 
сәй кес, дәл осы са лық тар мә се ле сі бұл са ла да ғы бас та ма лар дың те
жеуіш фак то ры бо лып са на ла ды.

Тү йін  сөз дер: ин но ва ция, ин но ва циялық қыз мет, мем ле кет тік 
рет теу.

Мух та ро ва К.С.,  
Мыл тык баева А.Т.,  

Нур ма гам бе то ва А.М.

Ана лиз ме ха низ ма  
го су да рст вен но го  

ре гу ли ро ва ния  
ин но ва ци он ных проек тов  

в ре гионах РК

Ин но ва ци он ное раз ви тие эко но ми ки ст ра ны в нас тоящее вре мя 
яв ляет ся ос но вой го су да рст вен ной по ли ти ки РК, ко то рая на це ле на 
на фор ми ро ва ние эко но ми чес ких ус ло вий произ во дс тва кон ку рен
тос по соб ной вы со ко тех но ло гич ной про дук ции. На се год няш ний 
день Ка за хс тан при ме няет все су ще ст вующие в ми ре инс тру мен ты 
под держ ки ин но ва ци он ной дея тель ности. В дан ной статье про ве ден 
ана лиз ме ха низ ма го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния ин но ва ци он ных 
проек тов в ре гионах РК. Для бо лее эф фек тив ной под держ ки но во го 
кур са го су да рс тву сле дует взять в при мер льго ты, пре дос тав ляемые в 
про мыш лен но раз ви тых ст ра нах. Так же по ла гаем, что к инс тру мен там 
под держ ки ин но ва ци он ной дея тель ности мож но от нес ти на ло го вое 
сти му ли ро ва ние дея тель ности ре гиональ ных тех но ло ги чес ких пар
ков и СЭЗ. При ме ние ни жеп ри ве ден ных ль гот ак ту ально для на шей 
ст ра ны, так как, сог лас но про ве ден но му на ми оп ро су, имен но проб
ле ма на ло гов яв ляет ся при тор ма жи вающим фак то ром в прояв ле нии 
ини ци ати вы в этом пла не.

Клю че вые сло ва: ре ги он, ин но ва ция, ин но ва ци он ный проект, го
су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние.
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The official website of the Ministry of Industry and New 
Technologies of the Republic of Kazakhstan for a link to «Collection 
of instruments of state support of industrial-innovative development» 
[1], which is given all the necessary information on the matter [2]. In 
particular, the state provides support tools in the following areas [3]:

‒ Attraction of investments;
‒ Development of innovations;
‒ Export promotion;
‒ financial instruments;
‒ Development of small and medium-sized businesses.
Let us consider the item «Development of innovation». The 

purpose of the application of these instruments is to create conditions 
for the development of high-tech small and medium enterprises and 
increase the scientific and engineering potential of the country [4]. In 
order to develop innovation in the country involved 17 instruments. 
We propose to consider them on the principle instrument ‒ the 
applicant ‒ the institution .

We consider it appropriate to consider in detail each tool to 
support innovation:

Innovation grant ‒ the budgetary funds provided by the subjects 
of industrial innovation on a grant basis for the realization of their 
industrial and innovative projects in the priority areas of innovation 
grants [5].

Project financing. Since 2004, the Agency invests in innovative 
projects according to the priorities of technological development. The 
main form of investment in innovative projects is a non-controlling 
participation of 49% in the share capital through the purchase of 
shares / stakes in the formation of, or increase the authorized capital 
of legal entities.

Under the terms of the financing, investment agencies into one 
innovative project must not exceed 49% of the project cost, the 
term of the Agency’s participation in the project ‒ up to 7 years. 
The investments can be used to purchase equipment, buildings, 
structures or involved as a working capital.

Financing through venture capital funds. In order to develop 
high-tech and knowledge-intensive production activities carried out 
by the Agency on the formation and development of the venture 
capital industry of the country. Venture fund ‒ an investment 
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company that invests in innovative projects with a 
high degree of risk and high return. Generally, such 
investments are made in new technologies [6].

Provision of business incubation. TBI ‒ is the 
promotion of innovation in the implementation of 
innovative projects in the initial stages. Services are 
provided free of charge and cover the following costs:

‒ Legal, accounting, economic support;
‒ Provision of infrastructure;
‒ Services of a project manager;
‒ The development of a business plan;
‒ Engineering, specialized consulting,
‒ Development of technical documentation;
‒ Promotion of the project, general and 

administrative support;
‒ Testing and certification;
‒ Licensing;
‒ Patenting of the Republic of Kazakhstan;
‒ Testing of products on the market.

Provision of industrial design offices.
EDO ‒ a legal entity that owns the logistics 

complex, created by the National Institute 
of development in the field of technological 
development entities to promote industrial 
innovation in the organization of production of new 
or improved products.

EDO provide the following services:
‒ Development of design documentation at all 

stages of the design in accordance with the approved 
terms of reference, including the implementation 
of development works on creation of machinery, 
equipment and tools for repair and maintenance, 
technology and non-standard equipment for 
organizations, accessories and spare parts for them;

‒ Development of processes for the 
commercialization, large-scale and mass production 
equipment, parts and machinery;

‒ Production and experimental prototypes and 
small-scale production of dies, accessories and 
spare parts for machinery, equipment and products;

‒ Development of industrial equipment;
‒ Conduct comprehensive tests of prototypes of 

products;
‒ Development of standards enterprises, 

instructions and specifications;
‒ The organization of the certification of 

machinery, equipment, products, accessories and 
spare parts for them;

‒ Training of engineers and designers enterprises 
students to modern methods of designing;

‒ Engineering services.
Refund through remuneration from enterprises 

for the use of design documentation (3% royalty), 

as well as through the provision of other popular 
services using the resources of design offices. 
Conditions for obtaining a CB services are:

‒ Return on the project must not exceed 3 years;
‒ The minimum royalty rate of 3%;
‒ The owner of SDT is KB, but may purchase 

from KTD KB.
Activities EDB also aims to implement the 

technology agreements. The technological agreement 
‒ Cooperation Programme between the Ministry of 
Energy of the Republic of Kazakhstan and national 
companies, mining companies and large backbone 
enterprises. It is a tool to assist the domestic machine-
building enterprises in the organization of production, 
domestic demand, both domestic and foreign 
companies operating in Kazakhstan.

Provision of international technology transfer 
centers. To date, the center set up two international 
technology cooperation:

1) Kazakh-French center for technology transfer;
2) Korea-Kazakhstan Technology Cooperation 

Center.
The main activities of the Center are [6, p. 61]:
‒ Establishment of cooperation between 

companies and research institutions in Kazakhstan, 
South Korea and France through the dissemination 
of information as well as search for investors, 
partners and technologies;

‒ Coordination of joint research and innovation 
projects;

‒ The organization of joint training programs 
and staff development within the framework of the 
creation and management of innovations, as well as 
other priority areas of technological cooperation;

‒ Other measures to promote and support joint 
innovation initiatives.

Created in August 2011, the Korea-Kazakhstan 
Technology Cooperation Center, with the support 
of the Ministry of Knowledge Economy of Korea 
(which allocated 900 thousand. Dollars), assists in 
the implementation of three innovative projects:

‒ Biotechnology ‒ for cancer cell therapy 
using stem cells, together with the Korea Institute 
of Bioscience and Biotechnology and the National 
Center for Biotechnology of the Republic of 
Kazakhstan;

‒ Information technology ‒ opening a research 
center in cooperation with the Korean Institute 
of Electronics and Telecommunications and the 
National ICT Holding «Zerde»;

‒ Energy efficiency ‒ renewable energy, together 
with the Kazakhstan Industry Development Institute 
and the Korea Institute of Energy.

JSC «sodium» as an operator of the Kazakhstan 
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Technology Transfer Network, which is an electronic 
platform for research and technology transfer. 
Kazakhstan Network Technology Transfer supports 
unified flow of information about technology among 
a large number of participants in various areas, and 
in the process of transfer of technology to consumer 
markets. Members and participants in the network 
have the right to post technology offers and requests 
on the website.

Commercialization ‒ a process associated with 
the practical use of the results of research and 
development to bring to market new or improved 
products, services or processes, to produce a 
commercial effect. This commercialization can take 
three basic forms:

‒ Launch a new business project for commercial 
use technologies;

‒ Sale of licenses to use the technology existing 
business;

‒ Exploitation of technology by providing 
services, including technical advice, analysis and 
expertise, and research contracts.

Commercialization offices are one of the 
components to support the commercialization and 
created in cooperation with research institutes, 
universities.

Created offices perform the following functions: [7]
‒ Definition of inventions and technologies with 

commercial potential ‒ business ideas;
‒ Management of the commercialization of 

business ideas;
‒ Assist in determining the best ways to market 

a business project within the research organization 
department of the company or sale of the license;

‒ Identification and promotion of business ideas 
in the field of research services;

‒ Technical consultancy, analysis and expertise;
‒ The licensing of the search for suitable 

partners ‒ buyers of licenses and approval of license 
agreements;

‒ Working with third-party experts in all aspects 
of commercialization;

‒ Conducting market studies and activities in 
support of potential projects;

‒ Define and establish links with potential 
business partners.

Today in the country there are 9 centers of 
commercialization:

1) State Enterprise «Karaganda State Technical 
University»;

2) RSE on PVC Kazakh National University. Al-
Farabi BPH on PVC «Science and Technology Park»;

3) State Enterprise «East Kazakhstan State 
University Sarsen Amanzholova»;

4) State Enterprise «Institute of Plant Biology 
and Biotechnology»;

5) State Enterprise «South Kazakhstan State 
University. M.Auezov»;

6) JSC «Almaty Technological University»;
7) State Enterprise «the Karaganda State 

University. Academician EA Buketov»;
8) State Enterprise «West Kazakhstan Agrarian 

Technical University Zhangir Khan»;
9) of «Institute of Organic Catalysis and 

Electrochemistry named DV Sokolsky».
Particularly noteworthy are the tools of the state 

programs aimed at innovation [8]. For example, in 
the framework of cross-sectoral plans will be:

‒ Concessional lending and leasing of domestic 
enterprises to upgrade fixed assets;

‒ Encouraging domestic enterprises to improve 
the quality of products and processes;

‒ Co-financing of the competent authority in 
the field of innovation R & D by large companies, 
aimed at improving their competitiveness (up to 
25% of the cost).

The tools of the program «Performance 2020» 
concern [6, p. 63]:

‒ Providing a long-term lease financing;
‒ Reimbursement of the cost of attracting 

qualified project and engineering organizations;
‒ Reimbursement of expenses for the purchase 

of technology;
‒ Introduction of modern management and 

production techniques;
‒ Assist in the provision of guaranteed 

reservation for the long term.
The draft law «On state support of industrial-

innovative activities», identifies some tools to support 
innovation activities are presented in Table 1.

Also believes that instruments to support 
innovation activities include tax incentives for 
activities of regional technology parks and EPZs. 
Government of Kazakhstan has a number of 
benefits in relation to the objects of innovation 
infrastructure. The free economic zone PIT 
corporate tax reduced by half, from land and 
property taxes, participants released completely, 
and the pace of implementation of services are 
exempt from value added tax. Plus, the development 
institutions do not pay customs duties on imported 
goods and concessional financing.

Employees of «sodium» conducted analysis 
of existing preferences on the territory of SEZ 
PIT, which we added to the above one more 
point ‒ the registration of enterprises with 100% 
of shares of non-resident. The relevance of this 
preference is to avoid the threat of the use of BMS 
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Studying the experience of the state regulation of innovative projects in Almaty

as a «gateway» to the Customs Union without 
the need to return to the country to involve 
foreign companies in the process of innovation 

development of the country. It is also necessary 
to strengthen the responsibility of members of 
non-residents.

Table 1 ‒ Tools to support innovation in the Republic of Kazakhstan [6, p. 63]

Kind of activity Tool Tool Description

Planning of industrial and 
innovation systems

Technologyforesight carried out by the authorized body in the sphere of state 
support of industrial-innovative activities on a regular 
basis summarizing at least once every three years.

A single card is the priority of goods 
and services

defines the priorities of state support of industrial inno-
vation

Monitoring of industrial 
innovation system

industrializationMap is a set of projects of activities included in the national 
and regional maps of industrialization with certain 
sources of funding, schedules and plans of action to 
implement them

Promotion and develop-
ment of industrial and in-
novation systems

Informationsupportinnovation carried out by the national operator of the technological 
development in order to disseminate the creation, imple-
mentation, commercialization of innovations through 
the organization of competitions, publication and distri-
bution of printed and electronic products.

technologyCommercialization process related to the practical use of the results of re-
search and development to bring to market new or im-
proved products, services or processes, to produce a 
commercial effect.

Analysis of the industrial 
and innovative system

Evaluating the effectiveness of imple-
menting the measures of state support of 
industrial innovation.

carried out by state authorities, local executive bodies of 
the regions, cities and the actors of the system.

Note ‒ Compiled by the authors

To better support the new rate would not prevent the 
government to take the example of the benefits provided 
by the industrialized countries, and it [6, p. 65]:

‒ the removal of a financial interest in the 
earnings of investment in new equipment and 
construction;

‒ reduction of tax interest income in the amount 
of spending on R & D, often with the use of 
multiplying factor;

‒ equating to the current cost of expenses for 
certain types of equipment;

‒ formation of profit special purpose funds, 
which are not taxed and are aimed at carrying out 
R & D;

‒ reduced rates on income of intellectual 
property;

‒ income taxation at reduced rates;
‒ tax credits and vacation enterprises engaged 

in R & D.
Apply these benefits important for our country, 

as, according to our survey, it is the problem of tax 
brakes factor in taking the initiative in this regard.
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Қа зақ стан да ғы кә сі по рын дар
да ин но ва циялық қыз мет тің 

ат қа рыл мау се беп те рі

Қа зір эко но ми ка мыз дың бә се ке ле се алу дең ге йін  тех но ло гиялық 
құ ры лыс тың(ТҚ) бо луы ар қы лы да бай қай ала мыз. Мы са лы, жуығы
мен біз де III ТҚ – 64%, IV ТҚ – 35%, V ТҚ – 1% кө ле мін де. Оның 
бар лы ғы әлем де ин но ва циялық үр діс тер дің да муымен тү сін ді рі ле ді. 
Ал ин но ва циялық үр діс дам уын ың не гіз гі қоз ғаушы кү ші бо лып ша
ғын жә не ор та кә сі по рын та бы ла ды. Рес пуб ли ка мыз да ин но ва циялық 
ша ғын жә не ор та кә сіп кер лік тің дам уын ың те жеуші фак тор ла ры на 
қар жы құ рал да ры ның аз кө ле мі, ин но ва циялық тауар мен қыз мет ке 
де ген сұ ра ныс тын аз ды ғы не ме се мүл дем жоқ ты ғы, ин но ва циялық 
тауар на ры ғы жай лы ақ па рат аз ды ғы, ин но ва циялық тауар өн ді ре тін 
ма ман же тіс пеуші лі жә не сол сияқ ты мә се ле лер ді жат қы за ала мыз. 
Бұл мә се ле лер ді же тіл ді ре жә не ал дынала оты рып, елі міз дің эко но
ми ка сын, яғ ни эко но ми ка лық бағ дайы ның бә се ке ге қа бі лет ті лі гін, ал
ға сүй рейт ін драй ве рі бо лып та бы ла тын ин но ва циялық ша ғын жә не 
ор та кә сіп кер лік ті да мы та ала мыз.

Тү йін  сөз дер: Ша ғын жә не ор та кә сіп кер лік, ин но ва ция, ин но ва
циялық кә сіп кер лік, ин но ва циялық өнім. 

Sabden O., Triulzi U., 
Kangalakova D.

The reasons for non
implementation of innovative 

activity at the enterprises  
of the Kazakhstan

Today competitiveness of the country can be defined by features of 
technological structure in the economy. For example, in our country III TU 
64%, IV TU – 35%, V TU – 1%. The efficiency of technological modes 
due to the development of innovation in the world. Small and medium 
business is the main driving force for innovation. Because of this, every 
country is facing problems of development of innovation. Therefore, the 
reasons for low innovation activity at the enterprises are lack of Finance, 
small full of lack of demand or an innovative product, the lack of informa
tion about the market of an innovative product, a shortage of qualified spe
cialist in the field of innovation. In addressing these nuances, the Republic 
is able to develop small and medium entrepreneurship which is a driver of 
the economy.

Key words: Small and medium businesses, innovation, innovative en
trepreneurship, innovative product.

Саб ден О., Триул цы У.,  
Кан га ла ко ва Д.

При чи ны, пре пя тс твующие 
раз ви тию ин но ва ци он ной дея

тель ности на предп риятиях 
Ка за х стана

Се год ня кон ку ре нт нос по соб ность ст ра ны мож но оп ре де лить с 
по мощью ос воен нос ти тех но ло ги чес ких ук ла дов в эко но ми ке. Нап
ри мер, у нас в ст ра не III ТУ – 64%, IV ТУ – 35%, V ТУ – 1%. Эф фек
тив нос ть тех но ло ги чес ких ук ла дов объяс няет ся раз ви тием ин но ва
ции в ми ре. Ма лый и сред ний биз нес яв ляют ся ос нов ной дви жу щей 
си лой раз ви тия ин но ва ции. Изза это го, каж дая ст ра на стал ки вает
ся с проб ле ма ми раз ви тия ин но ва ции. Поэто му, при чи на ми низ ко го 
раз ви тия ин но ва ци он ной дея тель ности на предп риятиях яв ляют ся – 
нех ват ка фи нан си ро ва ния, ма лый сп рос или пол ное его от су тс твие 
на ин но ва ци он ный про дукт, от су тс твие ин фор ма ции о рын ке ин но
ва ци он но го про дук та, нех ват ка ква ли фи ци ро ван но го спе циалис та в 
об лас ти ин но ва ции. При ре ше нии этих нюан сов, в рес пуб ли ке мо жет 
пол но цен но раз ви вать ся ма лое и сред нее предп ри ни ма тель ст во, ко
то рые яв ляют ся драй ве ром эко но ми ки. 

Клю че вые сло ва. Ма лый и сред ний биз нес, ин но ва ция, ин но ва
ци он ное предп ри ни ма тель ст во, ин но ва ци он ный про дукт.
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ҚА ЗАҚ СТАН ДА ҒЫ  
КӘ СІ ПО РЫН ДАР ДА 

ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ 
ҚЫЗ МЕТ ТІҢ  

АТ ҚА РЫЛ МАУ  
СЕ БЕП ТЕ РІ

Соң ғы жыл да ры ел эко но ми ка сын жа ңа дең гейге кө те ру 
ту ра лы көп сөз қоз ға лып жа тыр. Қа зір эко но ми ка мыз дың бә-
се ке ле се алу дең ге йін  тех но ло гиялық құ ры лыс тың(ТҚ) бо луы 
ар қы лы да бай қай ала мыз. Мы са лы, жуығы мен біз де III ТҚ – 
64%, IV ТҚ – 35%, V ТҚ – 1% кө ле мін де. Ал АҚШ, Швей ца рия, 
Жа по ния сияқ ты мем ле кет тер де тех но ло гиялық құ ры лыс тың 
VI ке зе ңі жү ріп жа тыр. Оның бар лы ғы әлем де ин но ва циялық 
үр діс тер дің да муымен тү сін ді рі ле ді. Ал ин но ва циялық үр діс 
дам уын ың не гіз гі қоз ғаушы кү ші бо лып ша ғын жә не ор та кә-
сі по рын та бы ла ды. Се бе бі ірі кә сі по рын дар ара сын да ин но ва-
циялық қыз мет көр се те тін дер са ны аз. Олар дың қыз ме ті дәс-
түр лі ши кі зат өні мін алу ға ба ғыт тал ған.

2014 жыл дың Қа зақ стан Ста тис ти ка ко ми те ті нің мә лі мет-
те рі не бай ла ныс ты тір кел ген кә сі по рын дар са ны – 24068 да на. 
Олар дың ин но ва циялық қыз мет пен айна лы са тын кә сі по рын-
дар са ны – 1940 да на. Яғ ни 2014 жыл бо йын ша жал пы ин но ва-
циялық қыз мет пен айна лы са тын кә сі по рын жал пы кә сі по рын-
дар са ны ның 8 пайы зын ға на ала ды. 

Қа зақ стан да кә сі по рын дар дың тір ке лу са ны бо йын ша Ал-
ма ты қа ла сы ал дың ғы орын да жә не сәй ке сін ше ин но ва циялық 
қыз мет пен айна лы са тын кә сі по рын дар дың са ны да са лыс тыр-
ма лы түр де жо ға ры, 219 да на кә сі по рын ды құ рай ды. Со ның 
ішін де ша ма мен 151-і Ала тау ауда нын да ғы ин но ва циялық тех-
но ло гия пар кін де қыз мет жа сай ды. Бұ дан бас қа ин но ва циялық 
қыз мет пен айна лы са тын ау мақ бо лып Астана қа ла сы та бы ла-
ды. Де ген мен, Ал ма ты мен са лыс тыр ған да жал пы кә сі по рын 
құ ра мын да, 1997 кә сі по рын ішін де 11 пайызы ин но ва циялық 
өыз мет пен айна лы са ды. Ал Ал ма ты қа ла сы бо йын ша жал пы 
кә сі по рын дар са ны нан ин но ва циялық өыз мет көр се те тін кә сі-
по рын дар са ны 4 пайыз ды ға на құ рай ды. Ал ең на шар көр сет-
кіш тер ге Ба тыс Қа зақ стан об лы сы мен Маң ғыс тау об лы сы, сәй-
ке сін ше 51 жә не 32 ин но ва циялық кә сі по рын, ие. Яғ ни Ал ма ты 
мен ас тан қа ла сын да ин но ва циялық қыз мет тің да муы бұл қа ла-
лар дың дам уына бай ла ныс ты жо ға ры бо лып отыр.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы бо йын ша 2014 жыл ғы мә лі мет тер 
бо йын ша жал пы ин но ва циялық өнім кө ле мі 580 386,0 млн тең-
ге құ рай ды. Ба тыс Қа зақ стан да ин но ва циялық кә сі по рын дар 
са ны тө мен бол ға ны мен, ол кә сі по рын дар дың по тен циалы жо-
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Қа зақ стан да ғы кә сі по рын дар да ин но ва циялық қыз мет тің ат қа рыл мау се беп те рі

ға ры, ол ау мақ та шы ға ры ла тын өнім кө ле мі 97 
778,9 млн тең ге жә не Астана қа ла сын да да ол 

по тен циал жо ға ры, 125 507,0 млн тең ге ге ин но-
ва циялық өнім кө ле мі шы ға ры лып отыр.

1-кес те – 2014 жыл бо йын ша Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мен об лыс тар жал пы ин но ва циялық өнім

2014 жыл  жал пы кә сі по рын дар 
са ны 

 жал пы ин но ва циялық өнім 
кө ле мі, млн тең ге

ин но ва циялық қыз мет пен 
айна лы са тын кә сі по рын дар 

са ны 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 24 068 580 386,0 1 940

Ақ мо ла 1 270 33 801,6 92

Ақ тө бе 1 114 4 454,4 85

Ал ма ты 1 473 16 608,9 139

Аты рау 977 18 655,3 79

Ба тыс Қа зақ стан 768 97 778,9 51

Жам был 808 25 250,3 98

Қа ра ған ды 1 902 5 996,5 159

 Қо станай 1 500 21 578,1 204

Қы зы лор да 725 57 633,9 73

Маң ғыс тау 922 4 761,2 32

Оң түс тік-Қа зақ стан 2 025 1 546,8 143

 Пав ло дар 1 142 83 070,6 79

Сол түс тік-Қа зақ стан 1 001 16 500,4 116

Шы ғыс-Қа зақ стан 2 055 45 153,5 157

Астана қа ла сы 1 997 125 507,0 214

Ал ма ты қа ла сы 4 389 22 088,6 219

Ес кер ту – ав тор лар мен ста тис ти ка лық мә лі мет тер не сі зін де құ рас ты рыл ған [1]

Әри не, бұл көр сет кіш тер де жа ман емес. 
Тәуел сіз дік ал ға ны мыз ға 24 жыл бо лып отыр. 
Бо ла шақ та ин но ва циялық үр діс эко но ми ка мыз-
да да ми тү се ді. Мы са лы, Ко рея Рес пуб ли ка сын 
ала тын бол сақ, олар 60 жыл ішін де да мы ма ған 
аг рар лы мем ле кет тен Азия жол ба рыс та ры ның 
бі рі не айна лып отыр, бұ дан бас қа тез да мып ке-
ле жат қан мем ле кет тер қа та ры на Кы тай жә не 
бра зи лияны жат қы за ала мыз. Со лар сияқ ты бо-
ла шақ та әлі же тіс тік тер ге же тер міз.

Де ген мен, елі міз де ин но ва циялық үр діс тің 
дам уына те жеу бо лып отыр ған се беп тер де бар. 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мен об лыс тар бо-
йын ша кә сі по рын дар да ин но ва циялық қыз-
мет тің ат қа рыл мау ту ра лы 2014 жыл бо йын ша 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Ұлт тық Эко но ми ка 
ми ни ст рлі гі Ста тис ти ка ко ми те ті та ра пы нан кә-

сі по рын дар ара сын да сауал өт кі зіл ген бо ла тын. 
Бұл сау ал да ин но ва циялық қыз мет пен айна лы са-
тын да, айна лыс пайт ын да кә сі по рын дар қа тыс-
қан. Олар дың ба сым бө лі гін ша ғын жә не ор та 
кә сіп кер лік құ рай ды.

Кес те 2 не гі зін де жа са лын ған су рет 1 бо-
йын ша ең үл кен кө лем ді қар жы құ рал да ры ның 
же тіс пеуші лі гі. Ша ғын жә не ор та кә сіп кер лік 
өз ісін бас тау үшін өзі нің қа ра жат та рын не ме-
се не сие қа ра жат та ры қол да на ды. Қа зір 2016 
жы лы, мы на дай дағ да рыс жағ да йын да, ха лық 
қо лын да бос қа ра жат са наулы. Ал кей банк тер 
ша ғын жә не ор та кә сіп кер лік ке не сие бе ру дің 
кей өті ніш те рі не те ріс жа уап пен қайтара ды. 
Оған се беп ші, қа зір гі Қа зақ стан ның екін ші 
дең гейлі банк те рі нің не сие қор жын са па сы ның 
тө мен ді гін айтуға бо ла ды. Де ген мен, кей ға-



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №2 (114). 2016 53

Сәб ден О. және т.б.

лым дар дың зерт те уіне сай, егер ірі биз нес пен 
са лыс ты ра тын бол сақ, ша ғын жә не ор та кә сіп-
кер лік ті не сиемен қар жы лан ды ру же ке тұл ға-
лар ды не сиелен ді ру ге қа ра ған да қайтарым-
ды лық дең гейі жо ға ры. Мем ле кет те жұ мыс 
жа сайт ын са наулы вен чур лік қор лар да бар лы-
ғын бір дей қол дай ал май ды. Ин но ва циялық 
кә сіп кер лік ті қол дау үшін, қар жы тап шы лы-
ғын жою үшін, мем ле кет та ра пы нан мық ты 
ұйым дас ты рыл ған сая сақ қа жет. Ста тис ти ка-
лық мә лі мет ке сәй кес кә сіп кер лер дің ин но-
ва циялық қыз мет көр се те ал маудың ең бас ты 
се бе бі қар жы құ рал да ры ның же тіс пеуші лі гі 

бо лып отыр. Бұл мә се ле ні ше шу үшін, көп те-
ген эко но мист ға лым дар дың айт уына сәй кес, 
ше тел ин вес тор ла ры мен тран сұлт тық ком па-
ниялар дың қа ра жа тын тар ту қа жет. Олар ин-
вес ти ция құя тын дай ин вес ти циялық кли мат ты 
жақ сар ту қа жет. Кә сіп кер лік ті тек мем ле кет тің 
бюд жет есе бі нен да мы ту мүм кін емес.

Рес пуб ли ка лық ин но ва циялық тех но ло гия 
на ры ғы әлем дік осы на ры ғы ның пе ри фе рия сын-
да қа лып отыр. Қар жы же тіс пеуші лі гі нен бас қа, 
ин но ва циялық кә сіп кер лік ті да мы ту ға ке дер гі 
бір се беп бо лып ин но ва циялық тауар лар ға сұ ра-
ныс тың жоқ ты ғы та бы ла ды. 

2-кес те – 2014 жыл бо йын ша Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы мен об лыс тар бо йын ша кә сі по рын дар да ин но ва циялық қыз мет тің 
ат қа рыл мау се беп те рі

Об лыс/се беп 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 160 245 180 1 094 1 675 8 198 9 345 776 883 626 273

Ақ мо ла об лы сы 13 16 8 30 90 365 462 7 62 30 11

Ақ тө бе об лы сы 1 11 14 50 126 296 455 4 29 22 29

Ал ма ты об лы сы 25 13 4 89 84 391 517 31 79 8 7

Аты рау об лы сы 14 6 13 56 77 446 230 67 8 21 58

Ба тыс Қа зақ стан об лы сы 5 6 - 50 46 168 270 14 109 12 5

Жам был об лы сы 8 14 14 32 11 206 282 26 41 25 16

Қа ра ған ды об лы сы 6 13 15 128 132 535 783 17 111 22 2

 Қо станай об лы сы 2 8 3 53 102 552 428 21 55 37 11

Қы зы лор да об лы сы 1 8 7 21 1 205 194 7 14 187 -

Маң ғыс тау об лы сы 5 4 3 35 16 747 88 6 11 5 3

Оң түстiк Қа зақ стан об лы сы 8 32 7 94 149 819 776 10 45 14 43

 Пав ло дар об лы сы 3 11 9 65 72 355 467 14 46 32 2

Сол түстiк Қа зақ стан - 5 7 38 48 270 362 13 38 8 15

Шы ғыс Қа зақ стан об лы сы 9 18 16 117 97 829 559 45 93 30 13

Астана қ. 52 23 17 113 483 1 050 372 31 57 40 13

Ал ма ты қ. 8 57 43 123 141 964 3 100 463 85 133 45

Ес кер ту1: 
1. На рық ту ра лы ақ па рат тың жоқ ты ғы
2. Ин но ва ция үшін се рік тес тік та бу дың қиын ды ғы
3. На рық та ғы бар кә сі по рын ның үс тем ді гі
4. Ин но ва циялық тауар лар мен қыз мет тер ге сұ ра ныс тың бел гі сіз ді гі
5. Бұ рын ғы ин но ва циялар әсе рі нен қа жет ті лік тің туын да мауы
6. Сұ ра ныс тың жоқ ты ғы на бай ла ныс ты ин но ва цияға қа жет ті лік жоқ
7. Қар жы құ рал да ры ның же тіс пеуші лі гі
8. Сырт қы қар жы лан ды ру көз де рі нен қар жы құ рал да ры ның же тіс пеуші лі гі
9. Ин но ва циялық шы ғыс тар дың жо ға ры дең гейде бо луы
10. Бі лік ті ма ман ның же тіс пеуші лі гі
11. Тех но ло гиялар жө нін де ақ па рат тың жоқ ты ғы
Ес кер ту2 – ав тор лар мен ста тис ти ка лық мә лі мет тер не сі зін де құ рас ты рыл ған [1]
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Қа зақ стан да ғы кә сі по рын дар да ин но ва циялық қыз мет тің ат қа рыл мау се беп те рі

Рес пуб ли ка лық ин но ва циялық тех но ло гия 
на ры ғы әлем дік осы на ры ғы ның пе ри фе рия сын-
да қа лып отыр. Қар жы же тіс пеуші лі гі нен бас қа, 
ин но ва циялық кә сіп кер лік ті да мы ту ға ке дер гі 
бір се беп бо лып ин но ва циялық тауар лар ға сұ ра-
ныс тың жоқ ты ғы та бы ла ды. 

Ин но ва циялық тауар лар дың ұсы ныс ас сор-
ти мен ті нің на шар болуына сәй кес оған де ген 
сұ ра ныс та аз. Қа зір мем ле ке ті міз ге кез-кел ген 
ин но ва циялық гад жет не ме се құ рыл ғы им по-
рт та ла ды. Ал ин но ва циялық қыз мет көр се ту 
са ла сы мүл дем да мы ма ған. Отан дық ин но ва-
циялық тауар лар ға қы зы ғу шы лық ты ояту үшін 
ал дын мен ол қол же тім ді әрі са па лы бо луы 
тиіс. Егер са па сыз бо ла тын бол са не ме се тым 
қым бат бол са, отан дық тау ар ды алу дың ор ны-
на сол ба ға ға ие ше тел дік бренд тің тауа рын 
алу ға ұм ты ла ды. Сол се беп ті са тып алу шы ны 
отан дық тау ар ды ала тын дай қы зық ты ра алу 
ке рек. 

Ке ле сі бір се беп – бұ рын ғы ин но ва циялар 
әсе рі нен қа жет ті лік тің туын да мауы. 

Әлем дік жа ңа тех но ло гия на ры ғын да ірі 
алып ком па ниялар ин но ва циялық үр діс ті ба-
қы лап отыр. Яғ ни, олар ірі масш таб та ғы ин но-
ва циялар ға ға на қы зы ға ды, се бе бі ха лы қа ра-
лық на рық та ғы бе де лі не бай ла ныс ты аз пай да 
әке ле тін ин но ва циялар мен шұ ғыл дан ғы ла ры 
кел мейді жә не ин но ва циялық үр діс тің да му 
тен ден циясын да ба қы лауда. Жыл дан жыл-
ға жа ңа ин но ва циялық үр діс тер дің арт уын ан 
адам зат тың өмір сү ру жағ дайы же ңіл дей тү-
су де. Яғ ни жа ңа ин но ва циялық үр діс тің туын-
дау мүм кін ді гі аза йып  отыр, ол кез дей соқ қа на 
пай да бо ла тын дай жағ дайға жет ті. Сол се беп-
ті, жа ңа ин но ва циялық құ бы лыс ашу қиын ға 
тү сіп отыр. 

Кә сіп кер дің ең бас ты тәуеке лі ин но ва-
циялық тауар лар мен қыз мет тер ге сұ ра ныс тың 
бел гі сіз ді гі мен си пат та ла ды. Ше тел дік ға лым 
Ген ри Чесб ро ның «Ашық ин но ва циялар» кі-
та бын да айт ыл ған дай[2], ал дың ғы ға сыр-
да аме ри кан дық алып ком па ниялар өз де рі-
нің зерт теу зерт ха на ла рын да ин но ва циялық 
тауар лар ды жа саумен айна лыс қан. Де ген мен, 
ол тә жі ри бе лер тек сол зерт ха на да тес ті ле-
ніп, на рық қа, ар найы же тек ші ме нед жер лер-
дің ше ші мін сіз, шы ға рыл ма ған. Ал оны жа-
са ған ға лым, өз туын ды сын алып на рық қа 
шы ғар ған, ол ға лым дар дың кей бі реуі үл кен 
сұ ра ныс қа ие бо лып үл кен ком па нияға де йін  
да мы ған, ал кей бі реуі сәт сіз дік ке ұшы рап жа-
бы лып қал ған. Сол сияқ ты кез кел ген кә сіп-
кер өз ин но ва циялық тауары на бай ла ныс ты 

бел гі лі бір тәуе кел ге ұшы рай ды. Ол тәуе кел 
үл кен пай да әке луі не ме се бан ка рот қа үшы-
ра туы мүм кін, оның бә рі кә сіп кер дің ше шім 
қа был да уына бай ла ныс ты.

Кез кел ген кә сіп кер лік ті бас тау үшін бас-
тап қы ка пи тал қа жет. Ал ин но ва циялық тауар 
өн ді ру үшін үл кен ка пи тал қа жет. Се бе бі ин но-
ва циялық тау ар ды өн ді ру де сәт сіз дік ке ұшы рау 
коэф фи циен ті жо ға ры. Ин но ва циялық шы ғын-
дар ға бел гі лі бір ин но ва циялық идеяны рйоап 
та бу дан оны на рық қа ен гі зу ге де йін  көп те ген өн-
ді ріс ті үр діс тер жүр гі зі ле ді. Оны же тіл ді ру жұ-
мыс та ры жүр гі зі ле ді. Оның бар лы ғы үл кен қар-
жы лан ды ру ды қа жет сі не ді. Жа ңа ин но ва циялық 
өнім ен гі зу үшін бұ рын соң ды бол ма ған тех ни ка 
мен тех но ло гия қа жет. Ин но ва циялық шы ғыс-
тар дың жо ға ры бол ға ны мен, одан да тү се тін 
пай да жо ға ры бо ла ды. 

Ин но ва циялық тау ар ды өн ді ріп шы ға-
ру үшін бі лік ті ма ман дар қа жет. Сол се беп ті 
2017 жыл дан бас тап, мем ле ке ті міз де кей тех-
ни ка лық ма ман дық тар ға оқы ту те гін бо ла ды. 
Де ген мен, Гер ма нияда ғы дай жал пы ға жо ға ры 
бі лім бе ру жүйесі те гін бол са, мем ле ке ті міз де 
оқу ға қа ра жа ты жет пей жүр ген жас та ла нт ты 
ма ман дар ин но ва циялық, креа тив ті идеяла-
ры мен мем ле ке ті міз де ин но ва циялық үр діс ті 
да мыт са де ген үміт бар. Қа зір ин но ва циялық 
үр діс, кес те 2 сәй кес, елі мі дің ба тыс айма ғы-
да ғы мұ най мен айна лы са тын ай мақ тар да да-
мы ған. Ол жақ та мұ най ды бар лап шы ға ру дың 
өзін де ше тел ден тех ни ка әке лін ген бо ла тын. 
Сол тех ни ка ның ті лін та бу үшін ше тел ма ман-
да ры ша қы рыл ған. Сон дай тех ни ка ны шы ға ру 
үшін біз дің ма ман дар дың да бі лі мі жет кі лік ті. 
Қы тай дың тә жі ри бе сін дей, ше тел де гі ин но-
ва циялық тех но ло гияның не гіз гі бөл ше гін ға-
на са тып алып, оны бас тап қы күйі нен де көп 
функ цио нал ды қы лып жа сау сияқ ты тә жі ри бе-
ні біз ге де ен гі зу қа жет. 

Бұ дан бас қа, бас ты бюд жет ті тол ты ра тын 
кә сіп кер лік ірі бо лып са на ла ды. Олар бел гі-
лі бір са ла ны мо но по лия лап ал ған. Сол ірі 
мо но по лия кә сі по ры ны ши кі зат шы ға ра ды. 
Сол ірі кә сі по рын бір не ше ор та жә не ша ғын 
кә сіп кер лік ті жұ мыл ды ра оты рып, ин но ва-
циялық өнім шы ға ру ды жү зе ге асы ра ала тын-
дай жағ дайда. Сол үшін, мем ле кет та ра пы на 
ірі жә не ор та,ша ғын кә сіп кер лік ара сын да ғы 
бай ла ныс тың бо луы үшін ар найы ын та лан-
ды ру ша ра ла ры жүр гі зіл се, мы са лы, са лық-
тық же ңіл дік тер не ме се не сиенің пайыз дық 
қойылы мы ның са лыс тыр ма лы түр де аз ды ғы, 
жақ сы бо лар еді.
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Қо ры тын ды лай ке ле, жо ға ры да кел ті рі ген 
тал дау дан рес пуб ли ка мыз да ғы ин но ва циялық 
қыз мет тің ат қа рыл мау жағ да йын  кө ре ала мыз. 
Рес пуб ли ка мыз да ин но ва циялық ша ғын жә не 
ор та кә сіп кер лік тің дам уын ың те жеуші фак тор-
ла ры – қар жы құ рал да ры ның аз кө ле мі, ин но ва-
циялық тауар мен қыз мет ке де ген сұ ра ныс тын 

аз ды ғы не ме се мүл дем жоқ ты ғы, ин но ва циялық 
тауар на ры ғы жай лы ақ па рат аз ды ғы, ин но ва-
циялық тауар өн ді ре тін ма ман же тіс пеуші лі. Бұл 
мә се ле лер ді же тіл ді ре оты рып, елі міз дің эко но-
ми ка сын ал ға сүй рейт ін драй ве рі бо лып та бы ла-
тын ин но ва циялық ша ғын жә не ор та кә сіп кер-
лік ті да мы та ала мыз.

1-су рет – 2014 жыл бо йын ша Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы бо йын ша кә сі по рын дар да 
ин но ва циялық қыз мет тің ат қа рыл мау се беп те рі

Әде биет тер 

1 Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Ұлт тық Эко но ми ка Ми ни ст рлі гі Ста тис ти ка ко ми те ті нің бас сайтыда ғы ста тис ти ка лық мә-
лі мет тер http://www.stat.gov.kz/faces/wcnav_externalId/homeNumbersSMEnterprises?_afrLoop=692152363705259#%40%3F_
afrLoop%3D692152363705259%26_adf.ctrl-state%3Dkni0x4cg2_84

2 Чесб ро Г. Отк ры тые ин но ва ции. Соз да ние при быль ных тех но ло гий: пер. с англ. / Г. Чесб ро. – М.: По ко ле ние, 2007. 
– 336 с.
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Analysis of the mechanism of 
state regulation of innovative 
projects in the regions of the 

Republic of Kazakhstan

The main priority areas of science in Almaty is possible to determine 
areas such as nuclear science, biomedical science and technology research 
in the field of natural resources, agricultural science and technology, en
vironmental protection and others. Innovative development of economy 
of the country is now the basis of the state policy of Kazakhstan, which is 
aimed at creating the economic conditions for production of competitive 
hightech products. This article analyzes the mechanism of state regulation 
of innovative projects in the regions of Kazakhstan. To better support the 
new policy, the State should take the example of the benefits provided by 
the industrialized countries. Also believes that instruments to support inno
vation activities include tax incentives for activities of regional technology 
parks and EPZs.

Key words: region, innovation, design innovation, government regulation.
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ҚР ай мақ та рын дағы  
ин нов ация лық жоб алар дың 

мем ле кет тік рет теу  
механизм де рі нің са рап тамасы

Алма тыд ағы ғы лым ның не гіз гі ба сым ба ғыт тары деп яд ро лық ғы
лым, таби ғи ре су рс тар, жараты лыс тану мен аграр лық тех но ло гиялар, 
қор ша ған ортаны қор ғау жә не бас қа да саладағы биоме ди цин алық 
ғы лым дар мен тех но ло гиялар ды ғы лы мизерт теу ба ғыт тары ре тін де 
анық тауға бол ады. Ел дің эко но мик алық ин нов ация лық дамуы бү гін гі 
таң да қазақ стан рес пуб ликасы ның эко но мик алық шарт тар да өн ді ріс
тің жоғ ары тех но ло гиялы өнім дер ге қол жет кі зу мақ са тын дағы бас
ты мем ле кет тік саясаты бо лып отыр. Бұл мақалада қр ай мақ та рын
дағы ин нов ация лық жоб алар дың мем ле кет тік рет теу механизм де рі не 
са рап тама жа сал ған. Жаңа ба ғыт та мем ле кет тік жоб аларды қол дау 
үшін өн ді рі сі да мығ ан ел дер де гі же ңіл дік тер ден үл гі алу ке рек. Со
ны мен қа тар ин нов ация лық қыз мет ті қол дау дың құр алы ре тін де 
аймақ тық тех нопарк тер мен ер кін эко но мик алық ай мақ тарда (ЕЭА) 
са лық тық ынта лан ды ру шарала рын айта ала мыз. 

Түйін сөз дер: ай мақ, ин новация, ин нов ациа лық жоба, мем ле кет
тік рет теу.

Мух та рова К.С.,  
Мыл тык баева А.Т.,  

Аса нова А.Д.

Изу че ние опыта  
го суд арст вен но го  

ре гу ли рования ин нов ацион ных 
проек тов в г. Алматы

Ос нов ны ми приори тет ны ми нап рав ле ниями раз ви тия науки в 
го ро де Алматы мож но оп ре де лить такие сфе ры, как ядер ная наука, 
биоме ди ци нс кая наука и тех но ло гии, исс ле дования в об лас ти изу че
ния при род ных ре сур сов, сель ско хо зяй ст вен ная наука и тех но ло гии, 
охрана ок руж аю щей сре ды и дру гие. В дан ной статье про ве ден ана
лиз сов ре мен но го сос тоя ния го суд арст вен но го ре гу ли рования ин нов
ацион ной дея тель ности в г. Алматы. В свя зи с чем выяв ле но, что ин
нов ацион ной дея тель ности от во дит ся боль шая роль; ин нов ационная 
дея тель ность в рес пуб ли ке пока не яв ляет ся ис точ ни ком уве ли че ния 
сте пе ни кон ку рен тос по соб нос ти ст раны на ми ро вом рын ке. При обес
пе че нии мер го суд арст вен ной под держ ки ин нов ацион но го биз неса 
по тен циал рос та ин нов ацион ной сфе ры в г. Алматы предс тав ляет ся 
весь ма вы со ким, при ним ая во внимание кон ку ре нт ные преиму ще ст ва 
го рода в нацио наль ной эко но ми чес кой сис те ме – нали чие боль шо го 
ко ли че ст ва квали фи ци ров ан ных кад ров, раз ви тую инф раст рук ту ру, 
реали зуемые ме ры го суд арст вен ной под держ ки, бла гоп рият ное рас
по ло же ние и ин вес ти ци он ный клим ат. 

Клю че вые слова: ин новация, ин нов ационная дея тель ность, го
суд арст вен ное ре гу ли рование.
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In the coming years the main focus in the development of science 
will be linked to the revitalization of the national research centers. 8 
national research centers from 9 are located in Almaty:

Center for Chemical-Technological Research of Kazakhstan.
Centre for Physical-Mathematical Studies of RK.
Center for Astrophysical Research of Kazakhstan.
Biological Research Center of Kazakhstan.
Centre for geological and geographical studies of RK.
The National Center for Scientific and Technical Information of 

the Republic of Kazakhstan.
Center of the Earth Sciences, Metallurgy and Enrichment of RK.
National Nuclear Center.
As part of the already established scientific and technological 

infrastructure (research centers, institutes and universities) 
establishes a network of national research laboratories and shared 
laboratories of engineering profile at universities.

To date, 5 research laboratories are created, 3 of which are in Almaty:
JSC “Center of the Earth Sciences, Metallurgy and Enrichment” 

(technologies for hydrocarbon and mining sectors and related 
service industries).

RSE “Al-Farabi Kazakh National University” (nanotechnology 
and new materials).

State Enterprise “Kazakh National Technical University named 
after SatpayevKI “ (information and space technology).

In Kazakhstan is already operates 15 laboratories of engineering 
type at universities, including in Almaty:

Al-FarabiKazakh National University. (nanotechnology and 
new materials)

KazNAU (nano-biotechnology, and ecology).
KazNTU named by Satpayev K.I. (new technologies for 

hydrocarbon and mining sectors and related services).
Around the national and university, laboratories will be subsequently 

created the technological and business - incubators, focused on the 
decision and commercialization of small engineering projects [1, p. 2].

Park of innovative technologies “Alatau” (hereinafter - PIT), 
is located in Almaty, has the status of a special economic zone. In 
the initial phase along with infrastructure equipment and the ICU 
organization of production by local companies, is expected work to 



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №2 (114). 201658

Analysis of the mechanism of state regulation of innovative projects in the regions of the Republic of Kazakhstan

attract innovative companies from abroad. Next will 
be the primary technology transfer, using the capacity 
of public institutions of development (in particular, 
the National Innovation Fund) and the establishment 
of the trial, including the “screwdriver” plants 
necessary for practicing the further development of 
innovative industries [2, p. 2].

Regional parks are formed to study the impact 
of the disclosure of further progressive innovation 
potential of the region, equipping the region’s 
economy in innovative products.

Important task of science-intensive industries is 
solved by the Almaty Technology Park. Formation of 
the park structures such as the Center for Technology 
Transfer, Information and Marketing Center, the Fund 
support for innovation, engineering center, Trade Fair 
Centre can contribute to mutual reinforcement of the 
competitiveness of these enterprises. On the territory 
of institutions of higher education: Al-FarabiKazakh 
National University (Almaty), Satpayev NPU 
(Almaty) - there are two regional technology park.

In the future, in Almaty is possible to be 
established the technology parks of multifaceted 
level and scale; united, they can form a network 
of industrial parks. In the city there are conditions 
for the creation of “Infopark” as areas of prominent 
firms on the development of software products 
aimed at export as Almaty grew bright human 
resources professionals in the field of programming.

A good point of the organization of the technopark 
is Talgar. Attractive climatic conditions, proximity to 
a large city, with its advanced scientific capabilities, 
social infrastructure can stimulate the development 
of advanced areas are research and development and 
build on knowledge-intensive industries.

Technology parks can also specialize in the 
development, testing and implementation of high 
technologies for agriculture, known as the technological 
village. These parks can be created near Almaty based 
on agro-towns and Keyes KNIITZH and specialize 
in the creation and use of intensive technologies and 
industrial methods of production, storage and deep-
processing of crops and livestock [3, p. 2].

Forming technology parks refers to large-scale 
projects, among which may be developed small 
regional innovation centers, operating mainly as 
technology transfer centers, operating in the form of 
a business incubator and business center.

An important direction of development of 
innovative infrastructure of Almaty should be venture 
capital funds, investment companies are working 
exclusively with innovative companies and projects. 
Their activities are focused on the application of 
technical and technological innovations, scientific 

discoveries not previously used in practice. 
This contributes to localization of scientific and 
technological capacity in Almaty. The development of 
the city as a financial center creates the preconditions 
for the formation of Almaty a number of corporate 
venture funds that can finance innovative projects.

An important area of industrial-innovative 
development is the creation of innovation 
infrastructure. To increase the attractiveness of 
industries for foreign investment should be used the 
creation of modern industrial and technological parks.

One of the large-scale economic development 
projects was the creation of the Park of innovative 
technologies “Alatau” (PIT). The aim of its organization 
is the development of innovative technologies, 
revitalization of the economy entering the city in 
national and international relations, attraction of 
investments, creation of high-performance and high-
tech industries, development of new products.

A highly professional business environment is 
formed with the active support of the state. In the 
Park of innovative technologies in existing projects is 
involved more than 100 companies. The status of the 
special economic zone “PIT” Alatau “an advantage in 
trade, attracting investment provides benefits to pay 
taxes. It presents innovative projects in the production 
of agriculture, medicine, the field of communications, 
the military-industrial complex, which allows reducing 
costs, increase profits and increase productivity. Mission 
Park of innovative technologies “Alatau” as a regional 
center gives a significant boost to the development of 
technology parks and business incubators [4, p. 2].

The basis for innovation and industrial 
development of Almaty city is an industrial complex 
that has, in contrast to the industry of the Republic 
of Kazakhstan, focus on the manufacturing sector. 
In the structure of industry in the city is 93.5% 
manufacturing, 0.5 - and mining - production and 6% 
distribution of electricity, gas and water. In 2006, the 
city industrial output (including small, subsidiary 
enterprises, the household sector) in current prices 
293.645 billion tenge, which is to the level of 2005 
was 107.1%, non-financial sector of the industry 
(excluding the household sector) respectively, to 
292.384 billion tenge and 107.0%.

The industry, the most appropriate to the 
innovation development direction, is engineering. In 
the engineering industry during the year produced 
goods to 38.383 billion tenge, which is 13.1% of the 
city total. The index of physical volume in comparison 
with 2005 was 99.7%, including the manufacture of 
machinery and equipment - 122.1%, 103.8% - in the 
manufacture of electrical and optical equipment, and 
the production of vehicles and equipment - 90.6%.
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Thus, even small production volumes are not all 
the sub-sectors of engineering tend to rise. To assess 
the prospects for the development of high-tech and 
innovation orientedindustries more expedient to 
analyze the current state of their development [3, p. 3].

Growth of innovative orientation of the city’s 
industry contributes to the implementation of 
international standards of quality management 
(QMS). The main applicable standards are ISO 
9000 and ISO 14000. For example, in the food 
industry of the city - the leading industry of 
Almaty - as of July 2007, implemented (or are in 
the process of implementation) QMS totally 25 
companies. 12 companies out of 25 have already 
implemented QMS and have the certificates of ISO 
and HACCP, and the rest are at various stages of 
implementation (preparation of documentation, 
work with consulting firms, training of employees, 
etc.). [4, p. 1].

Another factor in the development of innovative 
services Almaty is a developed specialty of the 
city as scientific and educational center that 
allows personnel support implementing innovative 
projects. On its territory, there are about 700 
research institutes, NGOs, other organizations and 
institutions with relevant scientific and technological 
developments and applications, which are now in 
the interests of the state, implementing a long-term 
strategy of industrial-innovative development. [5] 
In addition, the city is concentrated a significant 
amount of educational resources.

Conducted since 1997, the reform of the 
education system made it possible to maintain the 
competitiveness of this sector and develop a strong 
private sector. Now Almaty are over 60 universities 
in which students learn a third of the country. Almaty 
serves as an educational center of the country.

In Almaty actively conducted the tasks of the 
program of forced industrial-innovative development. 
Today, the Industrialization Map includes 28 industrial 
and innovative projects worth 531.1 billion tengewill 
be created just about 5 thousand permanent jobs. The 
projects are implemented in 9 sectors of the economy. 
About 30% of the total volume of investments directed 
to the industry of manufacturing and processing, the 
remaining 70% are aimed at the development of 
transport, energy, infrastructure and tourism, sports. 
In 2010-2013, implemented 19 projects worth 280.1 
billion tenge, created some 2,500 permanent jobs.

3 projects worth 31.9 billion tenge are implemented 
in 2010, created 427 permanent jobs. 7 projects 
completed in 2011 in the amount of 169.6 billion tenge, 
created 1306 permanent job places. In 2012 completed 
5 of industrial and innovative projects worth 62.5 
billion tenge with the creation of 504 permanent jobs.

Thus, while providing state support of innovative 
business growth potential of innovative services 
Almaty is very high, taking into account the competitive 
advantages of the city in the national economic system 
- the large number of qualified personnel, a developed 
infrastructure, implemented measures of state support, 
investment climate (Table 1).

Table 1 ‒ Characteristics of the opportunities and threats to the development of scientific and innovation sphere Almaty *

Opportunities Threats

St
re

ng
th

s

«Strength - Opportunities»
1. Development of the region’s traditional areas of activity 
and support of high-tech industries in new promising areas.
2. Promotion of economic entities in the region to de-
velop and produce innovation.
3. Formation an effective interaction of all participants 
of scientific and innovation sphere.
4. The establishment and development of scientific and tech-
nological cooperation with other regions and countries.
5. The monitoring popularize success and experience in 
the science and innovation.

«The strength – the threats»
1. Adoption of amendments and additions to the existing region-
al legislation and the development of draft legal acts aimed at 
the development and regulation of scientific and technological 
activities in the region.
2. Identification of priority directions of development of science, 
technology and high-tech.
3. Diversification of the economy of the region.
4. Attraction of additional financial resources in scientific innovation.
5. Involvement, support and consolidation of staff in Research, 
increase the prestige of scientific work.

W
ea

kn
es

s

«Weakness - Opportunities»
1. The lack of clear priorities and guidelines of the scien-
tific and innovative development of the region.
2. Poor maintenance of scientific and innovation sphere 
of the region.
3. Lack of interest of economic entities in the region in 
the design and development of innovations.
4. Weak interaction between all participants in the sphere 
of science and innovation in the region. 

«The weakness - the threat of»
1. Reduction of legal awareness of participants of scientific and 
innovation sphere of the region.
2. The emergence of the threat of loss of continuity in science 
and technology.
3. Reduce the prestige of scientific work and the lack of incentives to 
attract young people to science and innovation sector in the region.
4. Slowing down the processes of creation and development of 
innovation in the region.
5. Reduction of capital stock of science and innovation.

* - Note - Compiled by the author of the dissertation
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Based on the above, we can conclude, that 
the strengths of science and innovation sphere 
of Almaty city are: the availability of incentives 
and conditions for the creation and development 
of innovation, the availability of opportunities 
for the reproduction of staff for science and 
innovation sphere, the presence of structures that 
support research and innovation activities region, 
diversified economic structure of the region. 
Features: availability of production facilities 
and facilities for the production of competitive 
products, stimulation of economic entities of the 
region in the design and development of innovation 
(tax relief, state guarantees and other features), as 
well as improving their innovation culture. Threats 
of innovation include the following factors: a weak 
legislative and regulatory support to the scientific 
innovation sphere of the city, the lack of clear 
priorities and orientations of its development, 

the lack of highly qualified professionals with 
innovative thinking. Weaknesses are: low numbers 
of scientific personnel, a small amount of Research 
funding, especially from the business sector, 
low level of innovation and inventive activity of 
business and science in general.

Thus, while providing the state support of 
innovative business growth the potential of the 
innovation sphere in Almaty is very high, taking 
into account the competitive advantages of the city 
in the national economic system - the large number 
of qualified personnel, a developed infrastructure, 
implemented measures of state support, and 
favorable location investment climate.

Analysis of the status of the state regulation of 
innovative activity in the Republic of Kazakhstan 
informs that innovation play a big role; innovative 
activity in the country is not a source of increasing 
the degree of competitiveness in the world market.

References

1 OECD. Science, Technology and Scoreboard. - 2003.
2 The World Bank Knowledge for Development Program // URL: www.worldbank.org/kam(дАтАобрАще ния: 10.01.2016).
3 The Global Innovation Index: methodology // URL: http://www.managementtoday.co.uk/news/610009/(дАтА treatment: 

01/02/2016).
4 Investigation of the Parisian school INSEAD and the Internet - portal WorldBusiness: list of states that were ranked on an 

index of innovative development // URL: http://rating.rbc.ru/article.shtml?2007/06/04/31506802(дАтА treatment: 01.02.2016).
5 Mukhtarova K.S., Myltykbaeva A.T., Ayganbekova A. Advancing Innovation in the Republic of Kazakhstan // X Interna-

tional scientific-practical conference “Science Days. - Czech Republic 2014 - v.9. - S. 74-78.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Mukhtarova K.S.,  
Myltykbayeva A.T., 

Nurmagambetova A.M.

Studying the experience of the 
state regulation of innovative 

projects in Almaty

Today Kazakhstan applies all existing tools in the world to support 
innovation. This article analyzes the current state of state regulation of in
novative activity in Almaty. In this connection it revealed that innovation 
play a big role; innovative activity in the country is not a source of increas
ing the degree of competitiveness in the world market. Providing state 
support of innovative business growth potential of the innovation sphere 
in Almaty is very high, taking into account the competitive advantages of 
the city in the national economic system – the large number of qualified 
personnel, a developed infrastructure, implemented by government sup
port measures, favorable location and investment climate. Apply below
mentioned benefits important for our country, as, according to our survey, 
it is the problem of tax brakes factor in taking the initiative in this regard.

Key words: innovation, innovation activity, government regulation.

Мух та ро ва К.С.,  
Мыл тык баева А.Т.,  

Нур ма гам бе то ва А.М.

Ал ма ты қа ла сын да ғы ин но ва
циялық қыз мет тің мем ле кет тік 

рет теу тә жі ри бе сін зерт теу

Бұл ма қа ла да Ал ма ты қа ла сын да ғы ин но ва циялық қыз мет тің 
мем ле кет тік рет теу тә жі ри бе сі зерт те ліп, са рап та ма жа сал ған. Қа зір
гі таң да Қа зақ стан ин но ва циялық қыз мет ті қол дау бо йын ша әлем
де гі бар лық құ рал дар ды пай да ла на ды. Нә ти же сін де рес пуб ли ка да
ғы ин но ва циялық қыз мет тің әлем дік на рық та бә се ке ге қа бі лет ті лік 
дең гейі арт пай, ин но ва циялық қыз мет ке үл кен мән бе рі ліп отыр ға ны 
анық тал ды. Ин но ва циялық биз нес ті мем ле кет тік қол дау ды қам та
ма сыз ету де Ал ма ты қа ла сы ның ин но ва циялық өсу әлеуеті жо ға ры. 
Ұлт тық эко но ми ка лық жүйеде қа ла ның бә се ке лес тік ар тық шы лық та
ры – бі лік ті ма ман дар дың көп ті гі, да мы ған инф ра құ ры лым, мем ле
кет тік қол дау лар дың бо луы, қо лай лы ор на ла су жә не ин вес ти циялық 
кли мат. Біз дің мем ле ке ті міз үшін тө мен де кел ті ріл ген же ңіл дік тер ді 
қол да ну өзек ті бо лып та бы ла ды, өйт ке ні біз жүр гіз ген сау ал на ма ға 
сәй кес, дәл осы са лық тар мә се ле сі бұл са ла да ғы бас та ма лар дың те
жеуіш фак то ры бо лып са на ла ды.

Тү йін  сөз дер: ин но ва ция, ин но ва циялық қыз мет, мем ле кет тік 
рет теу.

Мух та ро ва К.С.,  
Мыл тык баева А.Т.,  

Нур ма гам бе то ва А.М.

Ана лиз ме ха низ ма го су да рст
вен но го ре гу ли ро ва ния ин но ва

ци он ных проек тов  
в ре гионах РК

Ин но ва ци он ное раз ви тие эко но ми ки ст ра ны в нас тоящее вре мя 
яв ляет ся ос но вой го су да рст вен ной по ли ти ки РК, ко то рая на це ле на 
на фор ми ро ва ние эко но ми чес ких ус ло вий произ во дс тва кон ку рен
тос по соб ной вы со ко тех но ло гич ной про дук ции. На се год няш ний 
день Ка за хс тан при ме няет все су ще ст вующие в ми ре инс тру мен ты 
под держ ки ин но ва ци он ной дея тель ности. В дан ной статье про ве ден 
ана лиз ме ха низ ма го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния ин но ва ци он ных 
проек тов в ре гионах РК. Для бо лее эф фек тив ной под держ ки но во го 
кур са го су да рс тву сле дует взять в при мер льго ты, пре дос тав ляемые в 
про мыш лен но раз ви тых ст ра нах. Так же по ла гаем, что к инс тру мен там 
под держ ки ин но ва ци он ной дея тель ности мож но от нес ти на ло го вое 
сти му ли ро ва ние дея тель ности ре гиональ ных тех но ло ги чес ких пар
ков и СЭЗ. При ме ние ни жеп ри ве ден ных ль гот ак ту ально для на шей 
ст ра ны, так как, сог лас но про ве ден но му на ми оп ро су, имен но проб
ле ма на ло гов яв ляет ся при тор ма жи вающим фак то ром в прояв ле нии 
ини ци ати вы в этом пла не.

Клю че вые сло ва: ре ги он, ин но ва ция, ин но ва ци он ный проект, го
су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние.
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The official website of the Ministry of Industry and New 
Technologies of the Republic of Kazakhstan for a link to «Collection 
of instruments of state support of industrial-innovative development» 
[1], which is given all the necessary information on the matter [2]. In 
particular, the state provides support tools in the following areas [3]:

‒ Attraction of investments;
‒ Development of innovations;
‒ Export promotion;
‒ financial instruments;
‒ Development of small and medium-sized businesses.
Let us consider the item «Development of innovation». The 

purpose of the application of these instruments is to create conditions 
for the development of high-tech small and medium enterprises and 
increase the scientific and engineering potential of the country [4]. In 
order to develop innovation in the country involved 17 instruments. 
We propose to consider them on the principle instrument ‒ the 
applicant ‒ the institution .

We consider it appropriate to consider in detail each tool to 
support innovation:

Innovation grant ‒ the budgetary funds provided by the subjects 
of industrial innovation on a grant basis for the realization of their 
industrial and innovative projects in the priority areas of innovation 
grants [5].

Project financing. Since 2004, the Agency invests in innovative 
projects according to the priorities of technological development. The 
main form of investment in innovative projects is a non-controlling 
participation of 49% in the share capital through the purchase of 
shares / stakes in the formation of, or increase the authorized capital 
of legal entities.

Under the terms of the financing, investment agencies into one 
innovative project must not exceed 49% of the project cost, the 
term of the Agency’s participation in the project ‒ up to 7 years. 
The investments can be used to purchase equipment, buildings, 
structures or involved as a working capital.

Financing through venture capital funds. In order to develop 
high-tech and knowledge-intensive production activities carried out 
by the Agency on the formation and development of the venture 
capital industry of the country. Venture fund ‒ an investment 
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company that invests in innovative projects with a 
high degree of risk and high return. Generally, such 
investments are made in new technologies [6].

Provision of business incubation. TBI ‒ is the 
promotion of innovation in the implementation of 
innovative projects in the initial stages. Services 
are provided free of charge and cover the following 
costs:

‒ Legal, accounting, economic support;
‒ Provision of infrastructure;
‒ Services of a project manager;
‒ The development of a business plan;
‒ Engineering, specialized consulting,
‒ Development of technical documentation;
‒ Promotion of the project, general and 

administrative support;
‒ Testing and certification;
‒ Licensing;
‒ Patenting of the Republic of Kazakhstan;
‒ Testing of products on the market.
Provision of industrial design offices.
EDO ‒ a legal entity that owns the logistics 

complex, created by the National Institute 
of development in the field of technological 
development entities to promote industrial 
innovation in the organization of production of new 
or improved products.

EDO provide the following services:
‒ Development of design documentation at all 

stages of the design in accordance with the approved 
terms of reference, including the implementation 
of development works on creation of machinery, 
equipment and tools for repair and maintenance, 
technology and non-standard equipment for 
organizations, accessories and spare parts for them;

‒ Development of processes for the 
commercialization, large-scale and mass production 
equipment, parts and machinery;

‒ Production and experimental prototypes and 
small-scale production of dies, accessories and 
spare parts for machinery, equipment and products;

‒ Development of industrial equipment;
‒ Conduct comprehensive tests of prototypes of 

products;
‒ Development of standards enterprises, 

instructions and specifications;
‒ The organization of the certification of 

machinery, equipment, products, accessories and 
spare parts for them;

‒ Training of engineers and designers enterprises 
students to modern methods of designing;

‒ Engineering services.
Refund through remuneration from enterprises 

for the use of design documentation (3% royalty), 

as well as through the provision of other popular 
services using the resources of design offices. 
Conditions for obtaining a CB services are:

‒ Return on the project must not exceed 3 years;
‒ The minimum royalty rate of 3%;
‒ The owner of SDT is KB, but may purchase 

from KTD KB.
Activities EDB also aims to implement 

the technology agreements. The technological 
agreement ‒ Cooperation Programme between the 
Ministry of Energy of the Republic of Kazakhstan 
and national companies, mining companies and 
large backbone enterprises. It is a tool to assist 
the domestic machine-building enterprises in the 
organization of production, domestic demand, 
both domestic and foreign companies operating in 
Kazakhstan.

Provision of international technology transfer 
centers. To date, the center set up two international 
technology cooperation:

1) Kazakh-French center for technology transfer;
2) Korea-Kazakhstan Technology Cooperation 

Center.
The main activities of the Center are [6, p. 61]:
‒ Establishment of cooperation between 

companies and research institutions in Kazakhstan, 
South Korea and France through the dissemination 
of information as well as search for investors, 
partners and technologies;

‒ Coordination of joint research and innovation 
projects;

‒ The organization of joint training programs 
and staff development within the framework of the 
creation and management of innovations, as well as 
other priority areas of technological cooperation;

‒ Other measures to promote and support joint 
innovation initiatives.

Created in August 2011, the Korea-Kazakhstan 
Technology Cooperation Center, with the support 
of the Ministry of Knowledge Economy of Korea 
(which allocated 900 thousand. Dollars), assists in 
the implementation of three innovative projects:

‒ Biotechnology ‒ for cancer cell therapy 
using stem cells, together with the Korea Institute 
of Bioscience and Biotechnology and the National 
Center for Biotechnology of the Republic of 
Kazakhstan;

‒ Information technology ‒ opening a research 
center in cooperation with the Korean Institute 
of Electronics and Telecommunications and the 
National ICT Holding «Zerde»;

‒ Energy efficiency ‒ renewable energy, together 
with the Kazakhstan Industry Development Institute 
and the Korea Institute of Energy.
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JSC «sodium» as an operator of the Kazakhstan 
Technology Transfer Network, which is an electronic 
platform for research and technology transfer. 
Kazakhstan Network Technology Transfer supports 
unified flow of information about technology among 
a large number of participants in various areas, and 
in the process of transfer of technology to consumer 
markets. Members and participants in the network 
have the right to post technology offers and requests 
on the website.

Commercialization ‒ a process associated with 
the practical use of the results of research and 
development to bring to market new or improved 
products, services or processes, to produce a 
commercial effect. This commercialization can take 
three basic forms:

‒ Launch a new business project for commercial 
use technologies;

‒ Sale of licenses to use the technology existing 
business;

‒ Exploitation of technology by providing 
services, including technical advice, analysis and 
expertise, and research contracts.

Commercialization offices are one of the 
components to support the commercialization and 
created in cooperation with research institutes, 
universities.

Created offices perform the following functions: [7]
‒ Definition of inventions and technologies with 

commercial potential ‒ business ideas;
‒ Management of the commercialization of 

business ideas;
‒ Assist in determining the best ways to market 

a business project within the research organization 
department of the company or sale of the license;

‒ Identification and promotion of business ideas 
in the field of research services;

‒ Technical consultancy, analysis and expertise;
‒ The licensing of the search for suitable 

partners ‒ buyers of licenses and approval of license 
agreements;

‒ Working with third-party experts in all aspects 
of commercialization;

‒ Conducting market studies and activities in 
support of potential projects;

‒ Define and establish links with potential 
business partners.

Today in the country there are 9 centers of 
commercialization:

1) State Enterprise «Karaganda State Technical 
University»;

2) RSE on PVC Kazakh National University. 
Al-Farabi BPH on PVC «Science and Technology 
Park»;

3) State Enterprise «East Kazakhstan State 
University Sarsen Amanzholova»;

4) State Enterprise «Institute of Plant Biology 
and Biotechnology»;

5) State Enterprise «South Kazakhstan State 
University. M.Auezov»;

6) JSC «Almaty Technological University»;
7) State Enterprise «the Karaganda State 

University. Academician EA Buketov»;
8) State Enterprise «West Kazakhstan Agrarian 

Technical University Zhangir Khan»;
9) of «Institute of Organic Catalysis and 

Electrochemistry named DV Sokolsky».
Particularly noteworthy are the tools of the state 

programs aimed at innovation [8]. For example, in 
the framework of cross-sectoral plans will be:

‒ Concessional lending and leasing of domestic 
enterprises to upgrade fixed assets;

‒ Encouraging domestic enterprises to improve 
the quality of products and processes;

‒ Co-financing of the competent authority in 
the field of innovation R & D by large companies, 
aimed at improving their competitiveness (up to 
25% of the cost).

The tools of the program «Performance 2020» 
concern [6, p. 63]:

‒ Providing a long-term lease financing;
‒ Reimbursement of the cost of attracting 

qualified project and engineering organizations;
‒ Reimbursement of expenses for the purchase 

of technology;
‒ Introduction of modern management and 

production techniques;
‒ Assist in the provision of guaranteed 

reservation for the long term.
The draft law «On state support of industrial-

innovative activities», identifies some tools to support 
innovation activities are presented in Table 1.

Also believes that instruments to support 
innovation activities include tax incentives for 
activities of regional technology parks and EPZs. 
Government of Kazakhstan has a number of benefits 
in relation to the objects of innovation infrastructure. 
The free economic zone PIT corporate tax reduced 
by half, from land and property taxes, participants 
released completely, and the pace of implementation 
of services are exempt from value added tax. Plus, the 
development institutions do not pay customs duties 
on imported goods and concessional financing.

Employees of «sodium» conducted analysis of 
existing preferences on the territory of SEZ PIT, 
which we added to the above one more point ‒ the 
registration of enterprises with 100% of shares of 
non-resident. The relevance of this preference is to 
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avoid the threat of the use of BMS as a «gateway» 
to the Customs Union without the need to return 
to the country to involve foreign companies in the 

process of innovation development of the country. It 
is also necessary to strengthen the responsibility of 
members of non-residents.

Table 1 ‒ Tools to support innovation in the Republic of Kazakhstan [6, p. 63]

Kind of activity Tool Tool Description

Planning of industrial and 
innovation systems

Technologyforesight
carried out by the authorized body in the sphere of state 
support of industrial-innovative activities on a regular 
basis summarizing at least once every three years.

A single card is the priority of goods and 
services

defines the priorities of state support of industrial inno-
vation

Monitoring of industrial 
innovation system industrializationMap

is a set of projects of activities included in the national and 
regional maps of industrialization with certain sources of 
funding, schedules and plans of action to implement them

Promotion and develop-
ment of industrial and in-
novation systems

Informationsupportinnovation

carried out by the national operator of the technological 
development in order to disseminate the creation, imple-
mentation, commercialization of innovations through 
the organization of competitions, publication and distri-
bution of printed and electronic products.

technologyCommercialization
process related to the practical use of the results of research 
and development to bring to market new or improved prod-
ucts, services or processes, to produce a commercial effect.

Analysis of the industrial 
and innovative system

Evaluating the effectiveness of imple-
menting the measures of state support of 
industrial innovation.

carried out by state authorities, local executive bodies of 
the regions, cities and the actors of the system.

Note ‒ Compiled by the authors

To better support the new rate would not prevent the 
government to take the example of the benefits provided 
by the industrialized countries, and it [6, p. 65]:

‒ the removal of a financial interest in the 
earnings of investment in new equipment and 
construction;

‒ reduction of tax interest income in the amount 
of spending on R & D, often with the use of 
multiplying factor;

‒ equating to the current cost of expenses for 
certain types of equipment;

‒ formation of profit special purpose funds, 
which are not taxed and are aimed at carrying 
out R & D;

‒ reduced rates on income of intellectual 
property;

‒ income taxation at reduced rates;
‒ tax credits and vacation enterprises engaged 

in R & D.
Apply these benefits important for our country, 

as, according to our survey, it is the problem of tax 
brakes factor in taking the initiative in this regard.
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Орын ба са ро ва А.А.,  
Ер жа но ва А.М.

Воп ро сы стан дар ти за ции и 
ме то ди ки конт ро ля ка че ст ва 

ауди та 

В соот ве тс твии с Меж ду на род ны ми прин ци па ми за да ний по обес
пе че нию уве рен нос ти ау дит от чет нос ти предс тав ляет со бой за да ние, 
обес пе чи вающее уве рен ность ауди то ра вы ра зить свое мне ние. Сог
лас но тре бо ва ниям МСА №220 обя зан нос ти по реали за ции про це дур 
конт ро ля ка че ст ва в хо де вы пол не ния каж дой про вер ки воз ла гают ся 
на чле нов ауди то рс кой груп пы. Раск ры ты ос нов ные про це ду ры конт
ро ля ка че ст ва вы пол не ния за да ния в от но ше нии: ру ко во дс тва вы пол
не нием за да ния; соб лю де ния эти чес ких тре бо ва ний; при ня тия клиен
та и про дол же ния сот руд ни чест ва с ним, а так же при ня тия за да ний; 
наз на че ния ауди то рс кой груп пы на за да ние; вы пол не ния за да ния; мо
ни то рин га вы пол не ния за да ния. Предс тав ле ны ос нов ные нап рав ле ния 
конт ро ля ка че ст ва ауди то рс ко го за да ния, ис поль зуя ме тод раз ло же
ния ус лу ги на сос тав ляющие про цес сы: под го то ви тель ный, ос нов ной и 
зак лю чи тель ный. Та ким об ра зом, мож но ска зать, ауди то рс кая фир ма 
долж на устано вить по ли ти ку и про це ду ры, обес пе чи вающие ра зум
ную уве рен ность в том, что они яв ляют ся над ле жа щи ми, эф фек тив но 
функ цио ни рующи ми и соб лю дают ся на прак ти ке.

Клю че вые сло ва: ка че ст во ауди та, эле мен там сис те мы конт ро ля 
ка че ст ва, про це ду ры конт ро ля, об зор ная про вер ка ка че ст ва, ме то дов 
оцен ки ка че ст ва ус луг. 

Orynbassarova A.A.,  
Erzhanova А.М.

Questions of standardization and 
methodology quality  

control of audit 

Importance of requirements’ implementation in providing the audi
tor opportunity to express an opinion whether reporting in all essential 
aspects is ready, in accordance with established principles of reporting is 
emphasized by the authors in the article. According to the requirements 
ISA №220 duties in realization of quality control procedures in the course 
of each testing are vested in members of audit team. Basic quality control 
procedures of implementing tasks in respect of: guidance of tasks imple
mentation; compliance with ethical requirements; accepting a client and 
continuation of cooperation with him and also accepting tasks; assignment 
of audit team for the task; task completion: task completion monitoring are 
revealed in the article. The main directions of quality assurance engage
ment, using the method of expansion of services into composes processes: 
preparatory, basic and final are presented. Thus, we can say, the audit firm 
should establish policies and procedures that provide reasonable assur
ance that they are appropriate, effectively functioning and kept in practice.

Key words: audit quality, elements of quality control system, control 
procedures, quality assurance review , quality assessment services.

Орын ба са ро ва А.А.,  
Ер жа но ва А.М.

Ау дит са па сын ба қы лаудың 
әдіс те рі мен стан дарт тау  

мә се ле ле рі 

Ма қа ла да ав тор лар ауди тор дың тү сі ні гі бо йын ша ойын  та лап қа сай 
жет кі зе бі лу дің ма ңыз ды лы ғы бел гі ле ніп, есеп есеп тер та ла бы ның не гі
зін де бар лық ас пек ті ге сай да йын дал ған ды ғы ның ма ңыз ды лы ғы көр се
тіл ген. АХС №220 та лап та ры на сай са па ны ба қы лау рә сі мін іс ке асы ру 
мін де ті бо йын ша әр бір тек се ріс ауди тор лық топ тың мү ше ле рі не жүк те
ле ді. Қа рымқа ты нас та ғы тап сыр ма лар ды орын дау дың са па сын ба қы
лауда ғы не гіз гі рә сім дер ашыл ды: тап сыр ма ны орын дау да ғы бас шы лық; 
эти ка лық та лап тар ды орын дау; тап сы рыс кер ді қа был дау жә не оны мен 
се рік тес бо лу, со ны мен қа тар тап сыр ма ны қа был дау; тап сыр ма ға ауди
тор лық топ ты та ға йын дау; тап сыр ма лар ды орын дау; тап сыр ма ны орын
дау мо ни то рин гі. Құ жат та ма ны за ма науи даяр лау ау дит тің са па сын жо
ға ры ла та ды, со ны мен қо са тек се ріс тиім ді лі гі мен дәйек тер ді ба ға лауды 
арт ты ра ды, ауди тор лық есеп ті рә сім деу ді аяқ тай ды.Сол се беп ті иден
ти фи ка ция лан ған құ жат тар түр лі мақ сат тар ға не гіз де ле ді. Ауди тор лық 
үл гі са на лы тұ рақ ты лық ты қам та ма сыз ете тін сая сат пен рә сім ді ту ды
ра ды, тә жі ри бе жү зін де ал дың ғы қа тал ры тиім ді әсер бе ре ді. Ауди тор
лық тап сыр ма лар дың жік теу қыз ме ті нің әді сін қо да на оты рып, са па ны 
ба қы лауда ғы не гіз гі ба ғыт та ры ұсы ныл ған: даяр лық, не гіз гі жә не қо ры
тын ды. Осы не гіз де айт ар бол сақ, ауди тор лық фир ма қыз мет ат қа рып 
тұ ра тын жә не тә жі ри бе лі сая сат пен ал ғы шартт тар ды бе кі ту қа жет.

Тү йін  сөз дер: ау дит са па сы, са па жүйесі нің эле ме нт те рін ба қы
лау, ба қы лау про це ду ра сы, са па ны жал пы тек се ру, қыз мет са па сы
ның әдіс те рі. 
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Ка за хс танс кий ин но ва ци он ный уни вер си тет, 

Республика Ка за хс тан, г. Се мей
* E-mail: oryn_a@mail.rumail

ВОП РО СЫ СТАН ДАР
ТИ ЗА ЦИИ И  

МЕ ТО ДИ КИ КОНТ РО ЛЯ 
КА ЧЕ СТ ВА АУДИ ТА 

Раз ви тие ауди та в Рес пуб ли ке Ка за хс тан и за ру бе жом по ка-
зы вает, что со сто ро ны поль зо ва те лей пред ъяв ляют ся вы со кие 
тре бо ва ния к ка че ст ву пре дос тав ляемых ус луг. Это свя за но с тем, 
что сни же ние ин фор ма ци он но го рис ка воз мож но толь ко при до-
ве рии к про фес сиона лиз му ауди то ра и ка че ст ву его ра бо ты.

Нес мот ря на установ лен ные за ко но да тель ст вом РК по ауди-
то рс кой дея тель ности ос но вы конт ро ля ка че ст ва ауди та [1], сле-
дует от ме тить, что на се год няш ний день прак ти чес ки сла бо раз-
ви та ме то до ло ги чес кая и ме то ди чес кая ба за конт ро ля ка че ст ва 
ауди то рс кой дея тель ности.

Так, не раз ра бо та ны кри те рии оцен ки ка че ст ва ра бо ты ауди то-
рс ких фирм, не оп ре де ле ны це ли, за да чи и объек ты конт ро ля ка-
че ст ва ауди та, по ря док ме то ди ки конт ро ля ка че ст ва ауди то рс ких 
ус луг. Воп ро сы ме то до ло гии, ме то ди ки конт ро ля ка че ст ва ауди то-
рс ких ус луг чет ко не раск ры вают ся ни в офи ци аль ных нор ма тив-
ных до ку мен тах, ни в научных исс ле до ва ниях в об лас ти ауди та.

Рес пуб ли ка Ка за хс тан вош ла во Все мир ную Тор го вую Па-
ла ту (ВТО). По клас си фи ка то ру ВТО ау дит от но сит ся к де ло-
вым про фес сио наль ным ус лу гам.

Ауди ту как де ло вой ус лу ге свой ст вен ны сле дующие осо-
бен нос ти, ха рак те ри зующие сер вис ную дея тель ность в це лом: 
неося заемос ть, не сох ра няемос ть, пер со ни фи ци ро ван ная нап-
рав лен ность, неот де ли мос ть, учас тие клиен та в сер вис ном про-
цес се, комп лекс нос ть.

С точ ки зре ния прак ти чес кой дея тель ности ка че ст во ауди та 
мож но расс мат ри вать сле дующим об ра зом:

‒ ка че ст во ауди то рс ких ус луг и ка че ст во ауди то рс ко го зак-
лю че ния яв ляет ся пря мым ре зуль та том про фес сио наль ной ком-
пе те нт нос ти и опы та ауди то ров;

‒ ка че ст во в ауди те оп ре де ляет ся рейт ин гом ауди то рс кой 
фир мы;

‒ ка че ст во ауди та ‒ это соот ве тс твие тре бо ва ниям ауди то-
рс ких стан дар тов и дру гих нор ма тив ных ак тов по ауди то рс кой 
дея тель ности;

‒ из ме ре ние ка че ст ва ауди та с по зи ции ока зан ной ауди то рс-
кой ус лу ги. При этом сле дует учи ты вать, что в ос но ве ауди то рс-
кой про вер ки ле жат две чет ко из ме ряемые пе ре мен ные: 1) уро вень 
прием ле мо го ауди то рс ко го рис ка и 2) уро вень су ще ст вен нос ти;
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‒ ка че ст во ауди та оп ре де ляет ся со че та нием 
соот ве тс твия од нов ре мен но стан дар там и стои-
мос ти. Необ хо ди мо соб лю дать прин цип наи-
боль шей поль зы от зат ра чен ных ре сур сов;

‒ ка че ст во ауди та как ре зуль тат пот ре би те ля 
в оцен ке ка че ст ва ауди то рс кой про вер ки. Прив ле-
че ние клиен тов к оцен ке ка че ст ва про ве ден но го 
ауди та воз мож но пу тем ан ке ти ро ва ния и оп ро сов;

‒ ка че ст во ‒ это соот ве тс твие ск ры тым пот-
реб нос тям клиен тов. Это вы ра бот ка прак ти чес-
ких ре ко мен да ций и ока за ние ме то ди чес кой по-
мо щи клиен ту в ре ше нии проб лем в бу ду щем, 
под держ ка за каз чи ков в те че ние все го сро ка вы-
пол не ния до го во ра.

Та ким об ра зом, на ос но ве изу че ния нор-
ма тив ных ак тов и спе ци аль ной ли те ра ту ры [2, 
с.308-324; 3,с.551‒ 564; 4,с.73-78; 5, с.100 -105] 
мы счи таем, что ка че ст во ауди та ‒ это комп лекс-
ное по ня тие, и что бы иметь воз мож нос ть для его 
оцен ки, необ хо ди мо устано вить чет кие кри те рии 
ка че ст ва.

Ау дит мо жет счи тать ся ка че ст вен ным в том 
слу чае, ког да по ря док его про ве де ния соот ве тс-
твует за ко но да тель но установ лен ным кри те риям 
ка че ст ва, а имен но, ес ли соб лю де ны:

– тре бо ва ния за ко на РК “Об ауди то рс кой дея-
тель ности”;

– пра ви лам норм Ко дек са про фес сио наль ной 
эти ки;

– тре бо ва ния и ус ло вия ли цен зии на про ве-
де ние ауди та;

– меж ду на род ные стан дар ты ауди та (МСА);
– внут рен ние стан дар ты и пра ви ла Па ла ты 

Ауди то ров РК;
– внут рен ние стан дар ты ауди то рс кой фир мы;
– ус ло виям до го во ра на ока за ние ауди то рс-

ких ус луг.
Осо бое вни ма ние сле дует уде лять удов лет во-

ре нию ин те ре сов поль зо ва те лей про фес сио наль-
но го мне ния ауди то ра. В ка че ст ве кри те рия мо-
жет выс ту пать мне ние клиен та о том, нас колько 
дея тель ность ауди то ра спо со бс твует ус пе ху и 
прод ви же нию клиен та на рын ке.

Пот реб ность клиен та в ауди то рс кой ус лу ге и 
ее по лез нос ти оп ре де ляет тот уро вень ка че ст ва 
ауди та, ко то рый в дос та точ ной сте пе ни соот ве-
тс твует осо бен нос тям поль зо ва те ля про фес сио-
наль но го мне ния ауди то ра.

На наш взг ляд, “ка че ст во ауди та” мож но 
оп ре де лить как сте пень необ хо ди мо го и дос та-
точ но го уров ня до ве рия к мне нию ауди то ра со 
сто ро ны поль зо ва те лей в от но ше нии дос то вер-
нос ти ин фор ма ции в фи нан со вой от чет нос ти 
клиен та.

Сле дует от ме тить, что “ка че ст во ауди та” и 
“ка че ст во бух гал те рс ко го уче та” взаи мос вя за-
ны. Чем вы ше ка че ст во про во ди мо го ауди та, тем 
вы ше ка че ст во фор ми руемой в сис те ме бух гал-
те рс ко го уче та ин фор ма ции. Ос нов ным кри те-
рием ка че ст ва ауди та вс ту пает до ве рие со сто ро-
ны поль зо ва те лей к про фес сио наль но му мне нию 
ауди то ра, а кри те рием ка че ст ва бух гал те рс ко го 
уче та ‒ по лез ность бух гал те рс кой ин фор ма ции 
для заин те ре со ван ных поль зо ва те лей. Проб ле-
мы конт ро ля ка че ст ва бух гал те рс ко го уче та дос-
та точ но под роб но расс мот ре ны в ра бо те к.э.н. 
Штил лер М.В [3].

Ка че ст во ауди та оце ни вает ся на уров не сис те-
мы конт ро ля ка че ст ва ауди та. Необ хо ди мос ть раз-
ра бот ки та кой сис те мы и ме то ди ки про ве де ния 
конт ро ля ка че ст ва яв ляет ся ак ту аль ной проб ле-
мой, как в тео рии, так и на прак ти ке ауди та.

Конт роль ка че ст ва ауди та дол жен быть 
реали зо ван на трех уров нях:

1. Про фес сио наль но го ауди то рс ко го объеди-
не ния (Па ла ты Ауди то ров РК).

2. Ауди то рс кой фир мы.
3. Ауди то рс кое за да ние.
Раз ра бот ка стан дар тов и прак ти чес ких ре-

ко мен да ций по обес пе че нию ка че ст ва ауди та на 
уров не ауди то рс кой фир мы на хо дит ся в ком пе-
тен ции Со ве та по меж ду на род ным стан дар там 
ауди та и уве рен нос ти (СМСАУ) Меж ду на род ной 
Фе де ра ции Бух гал те ров (МФБ). В рам ках своей 
ком пе тен ции и дея тель ности СМСАУ МФБ при-
нял сле дующие меж ду на род ные стан дар ты ка че-
ст ва ауди та:

‒ Меж ду на род ные стан дар ты по конт ро лю 
ка че ст ва (МСКК) “Конт роль ка че ст ва для фирм, 
ко то рые про во дят ау дит и об зор ные про вер ки от-
чет ной ин фор ма ции и вы пол няют дру гие за да-
ния по обес пе че нию уве рен нос ти и со пу тс твую-
щим ус лу гам” №1.

‒ Меж ду на род ный стан дарт ауди та (МСА) 
220 “Конт роль ка че ст ва ауди та от чет ной фи нан-
со вой ин фор ма ции”.

Па ла та Ауди то ров РК яв ляет ся дей ст ви тель-
ным чле ном МФБ и в на шей ст ра не офи ци ально 
при ме няют ся МСА. Поэто му МССК №1 рег ла-
мен ти рует воп ро сы ор га ни за ции конт ро ля ка-
че ст ва ауди та на уров не ауди то рс кой фир мы, а 
МСА 220 рег ла мен ти рует воп ро сы ор га ни за ции 
конт ро ля ка че ст ва на уров не от дель но го ауди то-
рс ко го за да ния.

Сог лас но МССК 1 ауди то рс кая фир ма долж-
на раз ра бо тать сис те му конт ро ля ка че ст ва ауди та. 
Та кая сис те ма конт ро ля ка че ст ва вк лю чает по ли-
ти ку и про це ду ры конт ро ля ка че ст ва ауди та. Внут-
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ри фир мен ная сис те ма конт ро ля ка че ст ва ауди та 
долж на вк лю чать по ли ти ку и про це ду ры в от но ше-
нии эле мен тов сис те мы конт ро ля ка че ст ва.

К эле мен там сис те мы конт ро ля ка че ст ва от-
но сят ся:

а) от ве тст вен ность ру ко во дс тва за обес пе че-
ние ка че ст ва внут ри фир мы;

б) эти чес кие тре бо ва ния;
в) при ня тие клиен та и про дол жи тель ность 

сот руд ни чест ва с ним, а так же при ня тие конк-
рет ных за да ний;

г) тру до вые ре сур сы;
д) вы пол не ние за да ния;
е) мо ни то ринг.
По ря док реали за ции внут ри фир мен ных про-

це дур конт ро ля ка че ст ва на уров не от дель но го 
за да ния рег ла мен ти рует ся МСА №220. Сог лас но 
тре бо ва ниям МСА №220 обя зан нос ти по реали-
за ции про це дур конт ро ля ка че ст ва в хо де вы пол-
не ния каж дой про вер ки воз ла гают ся на чле нов 
ауди то рс кой груп пы.

В их обя зан нос ти так же вхо дят:
‒ предс тав ле ние фир ме ин фор ма ции, ко то рая 

спо со бс твует функ цио ни ро ва нию сис те мы конт-
ро ля ка че ст ва в час ти соб лю де ния тре бо ва ния 
не за ви си мос ти;

– сле до ва ние внут ри фир мен ной сис те ме 
конт ро ля ка че ст ва (в от но ше нии ком пе те нт нос ти 
пер со на ла; не за ви си мос ти; при ня тие клиен та и 
про дол же ния сот руд ни чест ва с ним; соб лю де ния 
за ко но да тель ных и нор ма тив ных тре бо ва ний) [4].

Про це ду ры конт ро ля ка че ст ва вы пол не ния 
от дель но го за да ния долж ны быть реали зо ва ны в 
от но ше нии:

1) ру ко во дс тва вы пол не нием за да ния; 
2) соб лю де ния эти чес ких тре бо ва ний;
3) при ня тия клиен та и про дол же ния сот руд-

ни чест ва с ним, а так же при ня тия конк рет ных 
ауди то рс ких за да ний;

4) наз на че ния ауди то рс кой груп пы на вы пол-
не ние ауди то рс ко го за да ния; 

5) мо ни то рин га вы пол не ния ауди то рс ко го за-
да ния.

1) От ве тст вен ность ру ко во дс тва за ка че-
ст во вы пол не ния ауди то рс ких за да ний.

Парт нер, от ве чаю щий за вы пол не ние за да-
ния, дол жен нес ти всю от ве тст вен ность за ка че-
ст во каж до го ауди то рс ко го за да ния, вме нен но го 
ему в обя зан нос ти.

При вы пол не нии всех эта пов за да ния парт-
нер обя зан по да вать при мер от но ше ния к ка че-
ст ву ра бо ты дру гим чле нам ауди то рс кой груп пы. 
Та кая по ли ти ка со сто ро ны парт не ра под чер ки-
вает важ ность:

‒ вы пол не ния ра бо ты в соот ве тс твии с МСА, 
за ко но да тель ны ми и нор ма тив ны ми тре бо ва-
ниями;

‒ сле до ва ния внут ри фир мен ным по ли ти ке и 
про це ду рам конт ро ля ка че ст ва;

‒ вы да чи ауди то рс ко го зак лю че ния, ко то-
рое соот ве тс твует по ло же нию дел про ве ряемо го 
предп рия тия;

‒ обес пе че ния ка че ст ва в хо де ауди то рс кой 
ра бо ты.

2) Эти чес кие тре бо ва ния.
Парт нер, от ве чаю щий за за да ние, дол жен 

расс мот реть воп рос о том, соб лю дают ли чле ны 
ауди то рс кой груп пы эти чес кие тре бо ва ния. Сог-
лас но Ко дек су эти ки ауди то ров МФБ к прин ци пам 
про фес сио наль ной эти ки от но сят ся: чест нос ть; 
объек тив ность; про фес сио наль ная ком пе те нт нос-
ть и долж ная тща тель ность; кон фи ден циаль нос-
ть; про фес сио наль ное по ве де ние.

Парт нер дол жен вни ма тель но от но сить ся к 
фак там не соб лю де ния эти чес ких тре бо ва ний. 
В слу чае воз ник но ве ния проб лем, свя зан ных с 
эти кой, парт не ру сле дует про кон сульти ро вать ся 
с соот ве тс твующи ми ли ца ми в ауди то рс кой фир-
ме, и при нять необ хо ди мые ме ры.

Выяв лен ные в хо де вы пол не ния за да ния эти-
чес кие проб ле мы, а так же ме то ды их раз ре ше-
ния долж ны быть до ку мен тально оформ ле ны 
парт не ром или чле на ми ауди то рс кой груп пы.

Парт нер дол жен сде лать зак лю че ние о соот ве-
тс твии тре бо ва ниям не за ви си мос ти при про ве де-
нии ауди та. С этой целью парт не ру необ хо ди мо:

а) по лу чить ин фор ма цию от ауди то рс кой 
фир мы и, ес ли пот ре бует ся, от свя зан ных с ней 
ком па ний, с тем что бы своев ре мен но оп ре де лить 
и оце нить обс тоя тель ст ва и взаимоот но ше ния, 
ко то рые соз дают уг ро зу не за ви си мос ти;

б) оце нить ин фор ма цию о выяв лен ных на ру-
ше ниях и оп ре де лить ве роят нос ть уг ро зы не за-
ви си мос ти; 

в) предп ри нять дей ст вия для уст ра не ния 
та ких уг роз или сни же ния их до прием ле мо го 
уров ня пу тем при ня тия мер пре дос то рож нос ти;

г) до ку мен тально офор мить вы во ды о соб лю де-
нии прин ци па не за ви си мос ти, а так же лю бые об-
суж де ния с фир мой в от но ше нии дан ных вы во дов.

Ес ли в хо де вы пол не ния за да ния, выяв лен-
ные уг ро зы не за ви си мос ти не бы ли уст ра не-
ны или све де ны до прием ле мо низ ко го уров ня 
при ме няемы ми ме ра ми пре дос то рож нос ти, то 
парт нер дол жен про кон сульти ро вать ся с соот-
ве тс твующи ми ли ца ми для оп ре де ле ния мер по 
уст ра не нию уг ро зы или для при ня тия ре ше ния 
об от ка зе от вы пол не ния за да ния. Об суж де ние 
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Воп ро сы стан дар ти за ции и ме то ди ки конт ро ля ка че ст ва ауди та 

дан но го воп ро са и сде лан ные по не му вы во ды 
долж ны быть до ку мен тально оформ ле ны.

3) При ня тие клиен та и ауди то рс ких за да ний.
Парт нер дол жен убе дить ся в том, что про це-

ду ры по при ня тию клиен та и про дол же нию сот-
руд ни чест ва с ним, а так же по при ня тию за да ния 
бы ли про ве де ны, а вы во ды, сде лан ные в этом от-
но ше нии, адек ват ны и оформ ле ны до ку мен тально.

Про цесс при ня тия клиен та и про дол же ния 
сот руд ни чест ва е ним, а так же при ня тия за да ний 
вк лю чает оцен ку:

а) чест нос ти собст вен ни ков, клю че во го ру ко-
во дс тва и лиц, от ве чаю щих за уп рав ле ние предп-
риятием;

б) ком пе те нт нос ти груп пы, вы пол няю щей 
за да ние, и на ли чия необ хо ди мо го вре ме ни и ре-
сур сов для про ве де ния ауди та; 

в) воз мож нос ти соб лю де ния ауди то рс кой 
груп пой эти чес ких тре бо ва ний. Ес ли в ре зуль та-
те оцен ки этих воп ро сов бы ли выяв ле ны проб-
ле мы, то чле ны груп пы долж ны об ра тить ся за 
кон сульта циями и за до ку мен ти ро вать по ря док 
раз ре ше ния воз ник ших проб лем.

При ня тие ре ше ния о том, сле дует ли про дол-
жать сот руд ни чест во с клиен том, долж но быть 
ос но ва но на оцен ке зна чи мых воп ро сов, ко то рые 
воз ник ли в хо де вы пол не ния те ку ще го или пре-
ды ду ще го за да ния, и их влия ния на про дол же ние 
сот руд ни чест ва с клиен том.

Ес ли парт нер по лу чил ин фор ма цию, ко то рая 
мог ла при вес ти к от ка зу от вы пол не ния за да ния, 
ес ли бы ста ла из ве ст на ра нее, то он дол жен бе-
зот ла га тель но сооб щить эту ин фор ма цию фир-
ме, с тем что бы сов мест ны ми уси лиями предп-
ри нять необ хо ди мые дей ст вия.

Все воз ни кающие проб ле мы долж ны быть 
оформ ле ны до ку мен тально.

4) Наз на че ние ра бо чей груп пы на ауди то рс-
кое за да ние.  

Парт нер дол жен убе дить ся в том, что все чле-
ны груп пы, наз на чаемой на за да ние, об ла дают 
на вы ка ми и ком пе те нт нос тью, а так же необ хо-
ди мым вре ме нем, для то го что бы вы пол нить за-
да ние в соот ве тс твии с МСА, за ко но да тель ны ми 
и нор ма тив ны ми тре бо ва ниями, а так же вы дать 
ауди то рс кое зак лю че ние, соот ве тс твующее по-
ло же нию дел предп рия тия.

На вы ки и ком пе те нт нос ть, необ хо ди мые для 
вы пол не ния за да ния, вк лю чают:

‒ по ни ма ние и прак ти чес кий опыт вы пол не ния 
за да ний ана ло гич но го ха рак те ра и слож нос ти; 

‒ по ни ма ние и соб лю де ние МСА, а так же за-
ко но да тель ных и нор ма тив ных тре бо ва ний;

‒ об ла да ние тех ни чес ки ми зна ниями, в том 
чис ле зна ниями ин фор ма ци он ных тех но ло гий;

‒ зна ние от рас ли, в ко то рой клиент осу ще ст-
вляет дея тель ность;

‒ спо соб ность фор ми ро ва ния про фес сио-
наль но го суж де ния;

‒ по ни ма ние внут ри фир мен ных по ли ти ки и 
про це дур конт ро ля ка че ст ва.

5) Вы пол не ние ауди то рс ко го за да ния.
Парт нер дол жен нес ти от ве тст вен ность за 

ру ко во дс тво, над зор и вы пол не ние за да ния в 
соот ве тс твии с МСА, а так же за ко но да тель ны ми 
и нор ма тив ны ми тре бо ва ниями и за соот ве тс-
твие вы да ваемо го ауди то рс ко го зак лю че ния обс-
тоя тель ст вам за да ния.

Парт нер нап рав ляет ра бо ту груп пы, ин фор-
ми руя их: об их обя зан нос тях; о ха рак те ре биз-
не са предп рия тия; о проб ле мах, свя зан ных с 
рис ком; о воз мож ных проб ле мах; о де таль ном 
под хо де к вы пол не нию за да ния.

От ве тст вен ность груп пы, вы пол няю щей 
за да ние, зак лю чает ся в под дер жа нии установ-
лен ных це лей и соот ве тс твующе го уров ня про-
фес сио наль но го скеп ти циз ма, в вы пол не нии 
де ле ги ро ван ной им ра бо ты с долж ной тща-
тель ностью. Чле ны груп пы мо гут об ра щать ся 
за раз ъяс не ниями по воз ни кающим в хо де ра-
бо ты воп ро сам к бо лее опыт ным чле нам груп-
пы. 

Важ но, что бы чле ны груп пы име ли чет кое 
предс тав ле ние о це лях вы пол няе мой ими ра бо-
ты (табл. 1).

Обя зан нос ти по про ве де нию об зор ной про-
вер ки зак лю чают ся в том, что парт нер осу ще-
ст вляет про вер ку ра бо ты, вы пол нен ной ме нее 
опыт ны ми чле на ми груп пы. Парт нер дол жен 
убе дить ся в том, что:

‒ ра бо та бы ла вы пол не на в соот ве тс твии с 
МСА, а так же тре бо ва ниями за ко но да тель ст ва и 
нор ма тив ных ак тов;

‒ все су ще ст вен ные воп ро сы уре гу ли ро ва ны;
‒ необ хо ди мые кон сульта ции про ве де ны, а 

ре ко мен да ции, по лу чен ные по ре зуль та там кон-
сульта ций, вы пол не ны и оформ ле ны до ку мен-
тально; 

-необ хо ди мые поп рав ки в ха рак тер, сро ки и 
объем про це дур вне се ны;

‒ вы во ды, сде лан ные в ре зуль та те вы пол нен-
ной ра бо ты, до ку мен тально оформ ле ны;

‒ по лу чен ные до ка за тель ст ва яв ляют ся дос-
та точ ны ми и подт верж дают ауди то рс кое зак лю-
че ние;

‒ це ли про це дур за да ния дос тиг ну ты.
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Таб ли ца 1 – Над зор за вы пол не нием ауди то рс ко го за да ния

№ п/п Ме роп риятия по над зо ру 

1 Конт роль за хо дом за да ния.

2 Оцен ка на вы ков и ком пе те нт нос ти чле нов груп пы, вы пол няю щей за да ние.

3 Оп ре де ле ние на ли чия у чле нов груп пы вре ме ни, необ хо ди мо го для вы пол не ния по ру чен ных им за да ний.

4 Оцен ка по ни ма ния чле на ми груп пы ука за ний по про ве де нию ауди та.

5 Оп ре де ле ние соот ве тс твия вы пол няе мой ра бо ты зап ла ни ро ван но му под хо ду к про ве де нию за да ния.

6 По лу че ние ин фор ма ции и расс мот ре ние важ ных воп ро сов, воз ни кающих в хо де вы пол не ния за да ния, пу тем 
оцен ки их зна чи мос ти и вне се ния, соот ве тс твую щих из ме не нии в зап ла ни ро ван ный под ход к про ве де нию 
ауди та.

7 Оп ре де ле ние объема необ хо ди мых кон сульта ций в хо де ауди та.

Пе ред вы да чей зак лю че ния парт нер дол жен 
пу тем про вер ки ауди то рс кой до ку мен та ции и 
об суж де ния с чле на ми груп пы убе дить ся в том, 
что бы ли по лу че ны дос та точ ные до ка за тель ст-
ва, подт верж дающие вы во ды, сде лан ные в зак-
лю че нии.

Парт нер обя зан:
а) от ве чать за то, что бы груп па по лу ча ла кон-

сульта ции по слож ным (спор ным) воп ро сам;
б) убе дить ся в том, что чле ны груп пы име-

ют воз мож нос ть по лу че ния кон сульта ций в хо-
де вы пол не ния за да ния внут ри груп пы, а так же 
от дру гих лиц соот ве тс твующе го уров ня внут ри 
фир мы или прив ле чен ных ею лиц;

в) убе дить ся в том, что ха рак тер и объем пре-
дос тав лен ных кон сульта ций, а так же вы во ды, 
по лу чен ные в ре зуль та те та ких кон сульта ций, 
до ку мен тально оформ ле ны и сог ла со ва ны с кон-
суль тан том;

г) убе дить ся в том, что вы во ды, по лу чен ные 
в ре зуль та те кон сульта ций, бы ли уч те ны в хо де 
про вер ки.

При рас хож де ниях во мне ниях меж ду чле-
на ми груп пы и ли цом, пре дос тав ляющим кон-
сульта ции, а так же меж ду парт не ром, и ли цом, 
осу ще ст вляю щим об зор ную про вер ку вы пол не-
ния за да ния в рам ках конт ро ля ка че ст ва, чле ны 
груп пы долж ны сле до вать внут ри фир мен ным 
по ли ти ке и про це ду рам по уст ра не нию си-
туаций, воз ник ших в ре зуль та те раз ног ла сий.

При необ хо ди мос ти парт нер ин фор ми рует 
чле нов груп пы о том, что они мо гут до во дить до 
его све де ния или сооб щать дру гим ли цам ауди-
то рс кой фир мы о воз ни кающих раз ног ла сиях во 
мне ниях.

6) Об зор ная про вер ка вы пол не ния за да ния, 
осу ще ст вляемая в рам ках конт ро ля ка че ст ва.

При про ве де нии ауди та от чет нос ти парт нер 
дол жен:

‒ убе дить ся в том, что наз на че но ли цо, от ве-
тст вен ное за об зор ную про вер ку вы пол не ния за-
да ния в рам ках конт ро ля ка че ст ва;

‒ об су дить воп ро сы, воз ник шие в хо де вы-
пол не ния за да ния, вк лю чая те, ко то рые воз ник-
ли при про ве де нии об зор ной про вер ки, с ли цом, 
осу ще ст вляю щим об зор ную про вер ку ка че ст ва 
за да ния;

‒ про ко нт ро ли ро вать, что бы зак лю че ние 
бы ло вы да но толь ко в том слу чае, ес ли об зор-
ная про вер ка вы пол нен но го за да ния бы ла за-
вер ше на.

Об зор ная про вер ка, про во ди мая в це лях 
конт ро ля ка че ст ва, долж на предс та вить объек-
тив ную оцен ку:

1) су ще ст вен ных суж де ний, сде лан ных ауди-
то рс кой груп пой;

2) вы во дов, дос тиг ну тых в про цес се под го-
тов ки зак лю че ния.

Про ве де ние об зор ной про вер ки так же пред-
по ла гает:

‒ про ве де ние об суж де ний с парт не ром; 
‒ вы бо роч ную про вер ку ра бо чих до ку мен тов 

по ауди ту, свя зан ных с су ще ст вен ны ми суж де-
ниями и вы во да ми, сде лан ны ми груп пой.

Объем об зор ной про вер ки за ви сит от сте-
пе ни слож нос ти за да ния и рис ка то го, что вы-
дан ное зак лю че ние не бу дет соот ве тс тво вать 
сло жив ше му ся на про ве ряемом предп риятии 
по ло же нию дел. Об зор ная про вер ка не сни жает 
сте пе ни от ве тст вен нос ти парт не ра за вы пол не-
ние за да ния.

Об зор ная про вер ка ка че ст ва вы пол не ния за-
да ния по ауди ту лис тин го вых ком па ний долж на 
пре дус мат ри вать про це ду ры (табл. 2).
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Воп ро сы стан дар ти за ции и ме то ди ки конт ро ля ка че ст ва ауди та 

Таб ли ца 2 – Про це ду ры об зор ной про вер ки ка че ст ва вы пол не ния ауди то рс ко го за да ния

№ п/п Про це ду ры про вер ки

1 Оцен ка не за ви си мос ти ауди то рс кой фир мы.

2 Оцен ка зна чи мос ти рис ков, выяв лен ных в хо де вы пол не ния за да ния (вк лю чая риск мо шен ни че ст ва), и оп ре-
де ле ние про це дур ис хо дя из оце нен но го уров ня рис ка.

3 Про вер ка суж де ний, сде лан ных груп пой в от но ше нии уров ня су ще ст вен нос ти и зна чи мых рис ков.

4 Про вер ка про ве де ния кон сульта ций по слож ным (спор ным), выз вав шим рас хож де ния во мне ниях, воп ро сам, 
а так же то го, бы ли ли при ня ты во вни ма ние вы во ды, сде лан ные в ре зуль та те кон сульта ций.

5 Про вер ка су ще ст вен нос ти и ха рак те ра, исп рав лен ных и неисп рав лен ных ис ка же ний, выяв лен ных в хо де ауди-
та.

6 Про вер ка воп ро сов, под ле жа щих сооб ще нию ру ко во дс тву и ли цам, от ве чаю щим за уп рав ле ние, или треть им 
ли цам (нап ри мер, ор га ну ре гу ли ро ва ния).

7 Про вер ка соот ве тс твия ра бо чих до ку мен тов по ауди ту вы пол нен ной ра бо те.

8 Про вер ка адек ват нос ти вы дан но го ауди то рс ко го зак лю че ния.

Ис точ ни ком ин фор ма ции при конт ро ле 
ка че ст ва от дель ной ауди то рс кой про вер ки 
долж ны яв лять ся ра бо чие до ку мен ты ауди-
то ра, сфор ми ро ван ные в ауди то рс кие фай лы. 
Конт ро лю ка че ст ва ауди то рс кой про вер ки 
долж ны под ле жать в пер вую оче редь те ку щие 
ауди то рс кие фай лы. Важ ное зна че ние имеет 
оп ре де ле ние прин ци пов и спо со бов от бо ра 
ауди то рс ких за да ний для конт ро ля ка че ст ва 
ауди та [5].

Для оцен ки ка че ст ва от дель ной ауди то рс кой 
про вер ки мож но ис поль зо вать один из ос нов ных 
ме то дов оцен ки ка че ст ва ус луг ‒ ме тод раз ло же-

ния ус лу ги на сос тав ляющие про цес сы. Ка че ст-
во ауди то рс кой про вер ки соз дает ся в хо де сле-
дующих ос нов ных про цес сов:

– под го то ви тель но го (сог ла со ва ние ус ло вий 
до го во рен нос ти, пла ни ро ва ние ауди та);

– ос нов но го (оцен ка ауди то рс ких рис ков, 
изу че ние сис те мы внут рен не го конт ро ля клиен-
та, сбор ауди то рс ких до ка за тель ств, обес пе че ние 
вы пол не ния ус ло вий до го во ров);

– зак лю чи тель но го (фор ми ро ва ние вы во дов, 
оформ ле ние зак лю че ний и от че тов).

В таб ли це 3 при ве де ны ос нов ные нап рав ле-
ния про ве де ния про вер ки ка че ст ва ауди та.

Таб ли ца 3 ‒ Ос нов ные нап рав ле ния конт ро ля ка че ст ва ауди то рс ко го за да ния

№ Опи са ние ос нов ных нап рав ле ний конт ро ля ка че ст ва ауди то рс ко го за да ния

1. Про вер ка соот ве тс твия про ве ден ной ауди то рс кой про вер ки тре бо ва ниям МСА и внут ри фир мен ных стан дар тов 
ауди та 

2. Про вер ка тре бо ва ний, пред ъяв ляемых к сос тав ле нию ра бо чих до ку мен тов в про цес се ауди та фи нан со вой от-
чет нос ти 

3 Про вер ка реали за ции про це дур по обес пе че нию внут рен не го конт ро ля ка че ст ва в хо де ауди то рс кой про вер ки

4 Пре дос тав ле ние ре ко мен да ций по уст ра не нию су ще ст вен ных не дос тат ков, и со вер шенс тво ва нию ме то ди чес-
ких и тех ни чес ких ас пек тов про ве де ния ауди та 

Вы вод: та ким об ра зом, в статье на ми бы ло 
расс мот ре на ме то до ло гия и ме то ди ка конт ро-
ля ка че ст ва ауди та в соот ве тс твии с Меж ду на-
род ны ми стан дар та ми ауди та. Да ны ре ко мен-
да ции по соз да нию сис те мы конт ро ля ка че ст ва 

и пред ло же ны ме то ды про ве де ния конт ро ля 
ка че ст ва ауди та, поз во ляющие по лу чить мне-
ние о том, нас колько дея тель ность ауди то ра 
спо со бс твует ус пе ху и прод ви же нию клиен та 
на рын ке.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №2 (114). 2016 75

Орын ба са ро ва А.А., Ер жа но ва А.М.

Ли те ра ту ра

1 За кон РК “Об ауди то рс кой дея тель ности” (с из ме не ниями и до пол не ниями по сос тоя нию на 1 ян ва ря 2015 г.)
2 Сбор ник Меж ду на род ных стан дар тов ауди та и конт ро ля ка че ст ва: пер. с анг. ‒ Ал ма ты, 2009. ‒ 984 с. 
3 Штил лер М.В. Конт роль бух гал те рс ких и на ло го вых рис ков предп рия тия. Б.: 2014. ‒ 163 с. 
4 Ха хо но ва Н.Н. Ау дит: учеб ник / Н.Н. Ха хо но ва, И.Н.Бо га тая. ‒ М.:КНО РУС,2011. ‒ 720 с.
5 Ер жа нов М.С и др. Ау дит ‒ 1.Учеб ник ‒ Ал ма ты: “Бас тау”. 2005. ‒ 382с.

References

1 Law of the Republic of Kazakhstan “On Audit” dated 20 November 1998 (as amended on January 1, 2015)
2 Collection of International Standards on Auditing and Quality Control: translated from English ‒ Almaty, 2009. – 984 p.
3 Shtiller M.V. Control of accounting and tax risks of the enterprise. B.: 2014. ‒ 163 p.
 4 Hahonova N.N. Audit: course book. / N.N. Hahonova, I.N. Bogataya. ‒ M .: KNORUS, 2011. ‒ 720p.
5 Erzhanov M.S. and others. Audit ‒ 1. Course book. ‒ Almaty: “Bastau”. 2005. ‒ 382 p.



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Yermekbayeva B.Zh.,  
Yermekova Zh.Zh.

The development strategy of 
Kazakhstan’s tax services 

The need for the formation of a new tax system came with the ac
quisition of independence of Kazakhstan and the country’s transition to a 
market economy. Market economy distinguishes competitiveness and self
regulation. Kazakhstan was the first CIS country has created progressive tax 
legislation. State adjusting tax policy provides country’s economic devel
opment. A modern tax system of Kazakhstan is aimed at the formation of 
the country’s central financial resources and as close as possible to inter
national. The tax system of the state must continuously improve and learn 
from the experience of more developed countries. The main objective of 
the Strategic Development Tax Service is the creation of high tax service 
to the community satisfaction. In modern conditions the intensification 
of entrepreneurial activity, increasing fiscal literacy, one of the problems 
with the tax service is the quality of tax administration. Modernization 
of tax service will have a positive impact on the administrative burden 
elimination double existed in the form of duplication of inspections, re
porting forms, various levels of application of legislation and the provision 
of public services. As a result, in the country, a new system of interaction 
between the state and business, this is aimed at creating favorable condi
tions for business development. And this, in turn, will attract new investors 
to our country’s joining the 50 most developed countries of the world. 

Key words: tax administration, modernization of tax service, the coun
try’s business climate.

Ер мек баева Б.Ж.,  
Ер ме ко ва Ж.Ж.

Қа зақ стан ның са лық  
қыз ме ті нің да му ст ра те гиясы

Жа ңа са лық жүйе сін қа лып тас ты ру қа жет ті лі гі Қа зақ ста1н Тәуел
сіз ді гі нің жә не на рық тық эко но ми ка ға кө шу елі міз дің са тып алу кел
ді. На рық ` тық эко но ми ка ның бә се ке ге қа бі лет ті лі гін жә не өзін
өзі рет теу ді ерек ше ле не ді. Қа зақ стан ТМД ел де рі нің ішін де бі рін ші 
прог рес сив ті са лық заң на ма сын құр ды бол ды. Мем ле кет тік са лық 
саяса тын рет теу , ұлт тық эко но ми ка ның дам уын  қам та ма сыз ете тін. 
Қа зақ стан за ма науи са лық жүйесі ел дің ор та лық қар жы ре су рс та рын 
қа лып тас ты ру ға ба ғыт тал ған жә не ха лы қа ра лық мүм кін ді гін ше жа
қын. Мем ле кет са лық жүйесі үз дік сіз же тіл ді ру жә не одан да көп 
да мы ған ел дер дің тә жі ри бе сін үйре ну ке рек. Ст ра те гиялық да му са
лық қыз ме ті нің не гіз гі мақ са ты қо ғам дас тық қа на ғат тан ды ру жо ға
ры са лық қыз ме ті құ ру бо лып та бы ла ды. Қа зір гі жағ дайда кә сіп кер
лік қыз мет ті қар қын да ту, фис кал дық сау ат ты лы ғын арт ты ру , са лық 
қыз ме ті мә се ле ле рі нің бі рі са лық әкім ші лі гі нің са па сы бо лып та бы ла
ды. Са лық қыз ме ті жаң ғыр ту ны сан да рын , заң на ма ны қол да ну жә
не мем ле кет тік қыз мет көр се ту түр лі дең гейле рін есеп , тек се ру лер 
қайталан уын  тү рін де қос қол да ныс та ғы әкім ші лік жүк те ме ні жою 
ту ра лы оң әсе рін ти гі зе ді. Биз нес ті да мы ту үшін қо лай лы жағ дай жа
сауға ба ғыт тал ған мем ле кет пен биз нес тің өза ра ісқи мы лы ның нә
ти же сін де , ел де са лық тың жа ңа жүйе сін да мы ту ға ба ғыт тал ған. Ал 
бұл бол са , өз ке зе гін де, біз дің елі міз әлем де гі ең да мы ған 50 ел дің 
қа та ры на кі ру үшін жа ңа ин вес тор лар ды тар ту ға мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: са лық тық әкім шіл ді лік, са лық қыз ме тін жаң ғыр ту, 
мем ле кет тің биз нес кли ма ты.

Ер мек баева Б.Ж.,  
Ер ме ко ва Ж.Ж.

Ст ра те гия раз ви тия на ло го вой 
служ бы Ка за х стана

Необ хо ди мос ть фор ми ро ва ния но вой на ло го вой сис те мы появи лась 
с приоб ре те нием не за ви си мос ти Ка за х стане и пе ре хо да ст ра ны в ры ноч
ную эко но ми ку. Ры ноч ную эко но ми ку от ли чает кон ку рен тос по соб ность 
и са мо ре гу ля ция. Ка за хс тан пер вым из ст ран СНГ соз дал прог рес сив ное 
на ло го вое за ко но да тель ст во. Го су да рс тво ре гу ли руя на ло го вую по ли ти ку, 
обес пи чи вает раз ви тия эко но ми ки ст ра ны.Сов ре мен ная на ло го вая сис те
ма Ка за х стана нап рав ле на на фор ми ро ва ния цент ра ли зо ван ных фи нан
со вых ре сур сов ст ра ны и мак си маль но приб ли же на к меж ду на род ным.
На ло го вая сис те ма го су да рс тва долж на пос тоян но со вер шенс тво вать ся 
и пе ре ни мать опыт бо лее раз ви тых ст ран.Ос нов ной за да чей ст ра те ги чес
ко го раз ви тия на ло го вой служ бы яв ляет ся соз да ния вы со коэф фек тив ной 
на ло го вой служ бы, для удов лет во рен нос ти об ще ст ва. В сов ре мен ных ус
ло виях с ак ти ви за цией предп ри ни ма тельс кой дея тель ности, по вы ше нием 
на ло го вой гра мот нос ти на се ле ния, од ним из проб лем на ло го вой служ бы 
яв ляет ся ка че ст во на ло го во го ад ми нист ри ро ва ния. Мо дер ни за ция на ло
го вой служ бы бу дет по ло жи тель но влиять на уст ро не ние двой ной ад ми
нист ра тив ной наг руз ки су ще ст во вав щий в фор ме дуб ли ро ва ния про ве
рок, форм от чет нос тей, раз лич но го уров ня при ми не ния за ко но да тель ств 
и ока за ния го су да рст вен ных ус луг. В ре зуль та те в ст ра не фор ми рует ся 
но вая сис те ма взаимо дей ст вия го су да рс тва и биз не са, ко то рая нап рав ле
на на соз да ние бла гоп рият ных ус ло вий для раз ви тия предп ри ни ма тель
ст ва. А это в свою оче редь прив ле чет но вых ин вес то ров для вс туп ле ния 
на шей ст ра ны в 50 раз ви тых ст ран ми ра. 

Клю че вые сло ва: на ло го вое ад ми нист ри ро ва ние, мо дер ни за ция 
на ло го вой служ бы, биз нес кли мат ст ра ны.
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THE DEVELOPMENT 
STRATEGY  

OF KAZAKHSTAN’S TAX 
SERVICES 

Tax system is the most important component of the market 
economy. In the market economy conditions, tax system acts as the 
principal tool of economy regulation and governmental influence on 
household development, determination of the social and economic 
development priorities.

The market economy can be self-regulating and steady develop 
at existence of the competition on national and global level.

A special role in development of the national economy 
competitiveness on the world level plays state’s tax system that forms 
the main part of centralized country finance and is an important 
economy regulation tool. The state, skillfully using the tax mechanism 
tools, changing the tax policy, based on the priority tasks of economy 
development, has the opportunity of both stimulating economic 
growth, as well as its restraining. Namely, the state tax regulation 
directly influences on formation of advantageous business-climate 
and creates the preferential opportunities for innovative activity.

The government of Kazakhstan realized the sufficient goal-seeking 
work on priority directions support of the economy development with 
the help of the tax privileges and preferences, establishment of taxation 
special regimes for separate subjects of taxation and others.

Kazakhstan tax system is comparatively new; it was formed 
with Kazakhstan independence acquisition and country’s economy 
transition to the market economy.

Kazakhstan, the first country from CIS countries, developed 
and instituted progressive tax legislation, directed on the balance 
maintenance of state and taxpayer’s interests.

Modern Kazakhstan tax system is directed on solution of the 
following tasks:

‒ maintenance of full and timely income of taxes and other 
mandatory payments into the budget, for the purpose of state 
centralized finance resources formation;

maximum approaching of domestic tax system to the international 
practice;

stimulating of innovative activity and attraction of foreign 
investments;

creation of advantageous tax climate for the investors;
reduction of tax load for the agrarian sector subjects, processing 

industry, enterprises of real economy sector;
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support of small and medium business and 
simplification of taxation procedure for small and 
medium business;

increase of the tax administration qualitative 
level.

The Government of RK permanently adds, 
adjusts the tax legislation for the purpose of creation 
of the tax system of international level. Tax legislation 
changes basically concerned the following directions: 
revision of tax rate and tax privileges, change of 
the quality and types of taxes and other mandatory 
payments into the budget, adjustment of separate tax 
control parameters and others.

At once, tax process management system 
practically has not changed.

It is commonly known, that the tax system is the 
most important element of the market relationships, 
and the success of economic transformations in the 
country depend on it.

In our opinion, main defects of acting tax system 
are:

insufficient attraction stimulation of foreign 
investments into the economy;

lack of the real tax support tools of innovative 
activity;

existence of unfounded tax privileges;
irregularity of tax load by economy spheres;
tax gathering problem;
non-effective tax system management;
lack of integration into the tax and custom 

service activity;
tax administration issues crudity and etc.
Taxes are the main centralized finance resources 

of the state, that is why the effective tax management 
can be considered as basis of the state management.

Tax system management is related to the 
interindustrial state management, as it is affects 
the material base of all regulatory bodies’ activity, 
administrating subjects, individual enterprisers and 
population.

In economical literature, scientists and 
practicians ambiguously treat the definition “tax 
system management”. Often the “tax system 
management” is resulted in the tax management, tax 
process management, tax administration and others.

The most specific, in our opinion, is the 
definition of the Russian scientist I.A. Maiburov: 
“Tax system management is the formation process 
of normative-legal base and executive and 
respective administrative activity, realized by the 
state authorities and state management, authorized 
with power authorities in taxation, during which the 
agreement and actions unity are ensured with the 
priority models and state’s tax policy methods” [1].

Analyzing the tax system management 
mechanism, organizational structure of tax system, 
we can say that the tax system management 
mechanism is realized practically through the 
one of the most important elements of tax system 
itself of the tax administration. In the wide 
understanding, tax administration represents the 
state tax relationships management system in 
action. Well-known scientists Aronov A.B., Kashin 
V.A. characterize the tax administration as follows: 
“Tax administration is, firstly, administration 
system (legislative and administrative tax bodies). 
The range of their liabilities includes procedural 
maintenance of pleasant tax policy on the next plan 
period. Secondly, this is an aggregate of rule norms, 
regulating the tax process and specific tax technique, 
as well as defining the measures of responsibility for 
the violation of tax legislation” [2].

Incorrect tax system management leads to such 
negative consequences as decrease of tax payments 
volume into the budget, possibility of violations 
allowance of the tax legislation, formation of 
disbalance between the republican budget and 
regions budget.

In the result of the abovementioned negative 
factors, the social tension, decline of the social 
sphere financing, science and education, decline of 
the investment climate and others, can be forced.

Tax system in all countries is permanently 
improved based on the state economic policy. Here 
of no little interest has the other countries experience 
study, where the tax system is more developed.

World experience certifies that the tax legislation 
– is not the frozen scheme, it is permanently changes, 
adopts to the reproduction processes, market.

Tax system reform is realized parallel to the 
state tax system reform, as any transformations, 
as if we did not change the normative acts, will be 
implemented by people, specialists.

For the purpose of state service work quality 
elevation by the Order of the Tax Committee 
Chairman of the Ministry of Finance of 
Kazakhstan dated 12 October 2007 №734 “On tax 
service development strategy of the Republic of 
Kazakhstan” the “Tax service development strategy 
of the Republic of Kazakhstan” was approved.

The main task of the tax administration 
development strategy is the maintenance of full 
taxes income and other mandatory payments into 
the budget, society complacency by the tax service 
authorities’ activity, construction of high effective 
tax service.

I would like to mention the importance of 
the complacency maintenance by the tax service 
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authorities’ activity. In modern conditions with 
activation of entrepreneurial activity, increase 
of population tax literacy, one of the tax service 
problems is the taxpayers’ dissatisfaction over the 
quality of rendered tax services and society low 
awareness on the tax legislation issues and tax 
liabilities execution. For the achievement of the tax 
control effectiveness increase, there are measures of 
tax control procedures simplification, automation 
of tax control procedures, implementation of the 
developed foreign countries experience in tax 
administration are provided. The risk management 
process implementation is the new one, which 
will allow concentrating the attention on the high-
risk spheres. Herewith, the usage results of risk 
management systems will be the basis for the 
application to the taxpayers of different tax control 
forms. Such system is actively used in the countries 
of European Union and other developed countries.

The practice showed that the Strategy’s main 
parameters are successfully realized and give 
the specific positive result. Together with this, it 
should be noted, that there is a plenty of problems, 
concerning the tax administration. One of them is the 
weak integration of the tax system with the custom, 
treasury, law-enforcement and other systems.

Head of the State N.A. Nazarbayev in his 
speech on the August enlarged meeting of the 
Government, accented the attention on formation of 
compact Government, with transfer of the decision 
taking center to the ministers and regions level, in 
order to increase the efficiency and effectiveness 
of state apparatus work, decrease the red tape and 
bureaucracy. The head of the state has underlined: 
“In order to enter the thirty most developed world 
countries, it is necessary to create the effective state 
management system” [4].

State management system reform concerned also 
the tax management systems, in the result of which 
the tax and custom administration in Kazakhstan 
are jointed into the State Income Committee of the 
Ministry of Finance. A part of the financial policy 

functions were transferred to the new committee.
 Modernization of tax and custom administration, 

will be doubtless positively influence on the double 
administration loading elimination, existed in the 
form of duplicating of the inspections, financial 
statement form, different legislation application 
level and rendering of the state services.

On the basis of the international practices, a 
three-level structure of the State Income Committee 
was formed: center – oblast – district, with the 
respective new functional liabilities. District level 
subdivision has left only functions of taxpayer 
service support; control tasks and duplicating 
inspections were excluded. In new conditions, 
inspections planning will be entirely formed based 
on the risk management system.

The next new tax management system direction 
reform is the centralization of the tax audit. In 
district administrations, functions of tax audit were 
excluded. According to the Chairman of the State 
Income Committee Ergozhin D., the expected 
effect from such innovation – is the reduction of 
tax inspections to 51% and amount increase of 
the additional charge of tax on the aspects of tax 
inspections to 62% [5].

For the purpose of cost cutting, spent on the 
inspections, inspections commutation is planned 
from 2016 for the large taxpayers, in respect of 
which the republican monitoring of electronic 
audit implementation is conducted, which is widely 
applied in international practice. 

In addition, in the structure of State Income 
Committee in 2015, the absolutely new subdivision 
will start working – administration on enterprisers 
rights protection. Now, the fiscal authorities 
will be engaged not only in tax gathering and 
in tax administration, but also they will become 
partners of business –society. As the result, a 
new system of interaction between state and the 
business is formed, which is oriented on creation 
of favorable environment for the entrepreneurship 
development.
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Дав ле то ва М.Т.,  
Мо мы но ва С.А.

Со вер шенс тво ва ние  
ком му ни ка цион ной по ли ти ки 

ТОО «MegaCenterAstana»

Статья пос вя ще на при ме не нию но вых ком му ни ка цион ных инс тру
мен тов в прод ви же нии ус луг тор го воразв ле ка тель но го цент ра «Mega 
Center Astana». Ав то ры пред ла гают но вый вид ус луг в дея тель ности 
ТРЦ – ко вор кинг, т.е. мо дель ра бо ты, в ко то рой участ ни ки ис поль
зуют об щее прост ранс тво для своей дея тель ности, ос та ваясь сво бод
ны ми и не за ви си мы ми. Раз ра бо тан план по прод ви же нию ко вор кин га 
с ис поль зо ва нием ин тег ри ро ван ных мар ке тин го вых ком му ни ка ций, 
ко то рые поз во лят прив лечь вни ма ние по тен циаль ных пот ре би те лей. 
Ре ко мен дует ся так же внед рять в рек лам ную дея тель ность ТРЦ ин
но ва ци он ные тех но ло гии, ко то рые бу дут спо со бс тво вать бо лее эф
фек тив но му прод ви же нию то ва ров и ус луг, по пу ля ри за ции имид жа 
тор го во го цент ра и брен дов, реали зуемых в нем: ви деобук ле ты; тех
но ло гия Ground FX; тех но ло гия Free Format Projection; ин те рак тив ные 
рек лам ные билл бор ды и бан не ры; ин те рак тив ные зер ка ла; ин те рак
тив ный пол; ELпос те ры; го лог ра фи чес кая пи ра ми да; ви зу альнотак
тильная проек ция; аро ма мар ке тинг и др.

Клю че вые сло ва: тор го воразв ле ка тель ный центр, ком му ни ка
цион ная по ли ти ка, ин тег ри ро ван ные мар ке тин го вые ком му ни ка ции, 
ко вор кинг, ин но ва ции в рек лам ной дея тель ности, аро ма мар ке тинг.

Davletova M.T.,  
Momynova S.A.

Improving communication policy 
«Mega Center Astana» LLP

The article is devoted to application of new communication tools to 
promote «Mega Center Astana» trade and entertainment center services. 
The authors propose a new type of service in the activities of the Center 
– coworking, i.e. operation model in which participants use a common 
space for their activities, remaining free and independent. Plan on cowork
ing promotion using the integrated marketing communications which will 
enable to attract the attention of potential customers was developed. It is 
also recommended to introduce the innovative technologies in advertising 
activity of the Center that will contribute to more effective promotion of 
goods and services, promotion of the image of the trading center as well 
as brands sold there: Video booklets; Ground FX technology; Free Format 
Projection Technology; interactive advertising billboards and banners; in
teractive mirrors; interactive floor; ELposters; holographic pyramid; visual 
and tactile projection; Aromamarketing etc.

Key words: shopping mall, communication policy, integrated marketing 
communications, coworking, innovation in advertising, Aromamarketing.

Дәуле то ва М.Т.,  
Мо мы но ва С.А.

«Mega Center Astana» 
ЖШС ком му ни ка ция

лық саяса тын же тіл ді ру

Ма қа ла «Mega Center Astana» сау даойынсауық ор та лы ғы ның 
қыз ме тін де жа ңа қыз мет тү рі – ко во ри нг ті қол да ну ды ұсы на ды, яғ ни 
қа ты су шы лар ер кін жә не тәуел сіз бо ла оты рып, өз қыз ме ті үшін жал
пы ке ңіс тік ті қол да на ды. Ав тор лар қыз мет тің жа ңа тү рі – по тен циал
ды тұ ты ну шы лар дың на за рын тар ту ға мүм кін дік бе ре тін ин тег ра
циялық мар ке тинг ком му ни ка ция сын қол да ну ар қы лы ко во ринг жә не 
оны жыл жы ту бо йын ша жос пар ды ұсы на ды. СОО жар на ма қыз ме ті
не со ны мен қа тар тауар лар мен қыз мет тер дің тиім ді жылжуына, сау
да ор та лы ғы ның имид жі мен брен ді нің та ны мал болуына әсер ете тін 
ин но ва циялық тех но ло гиялар ды ен гі зу ұсы ны ла ды, он да ке ле сі лер 
іс ке асы ры ла ды; ви деобук лет тер; Ground FX тех но ло гиясы; Free For
mat Projection тех но ло гиясы; ин те рак тив ті жар на ма лық билл борд тар 
мен бан нер лер; ин те рак тив ті айна лар; ин те рак тив ті еден; ELпос тер
лер; го лог ра фиялық пи ра ми да лар; ви зу ал дықтак тильді проек ция; 
аро ма мар ке тинг жә не т.б.

Тү йін  сөз дер: Саудаойынсауық ор та лы ғы, ком му ни ка ция лық 
сая сат, ин тег ра циялық мар ке ти нг тік ком му ни ка ции, ко вор кинг, жар
на ма қыз ме тін де гі ин но ва ция, аро ма мар ке тинг.
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СО ВЕР ШЕНС ТВО ВА НИЕ 
КОМ МУ НИ КА ЦИОН

НОЙ ПО ЛИ ТИ КИ ТОО 
«MEGACENTERASTANA»

MEGA – сеть круп ней ших тор го во-разв ле ка тель ных цент ров 
(ТРЦ) ми ро во го уров ня в Ка за х стане. Тор го во-разв ле ка тель-
ные цент ры MEGA отк ры ты в че ты рех круп ней ших го ро дах 
Ка за х стана: сто ли це – Астане, фи нан со вом цент ре рес пуб ли ки 
– Ал ма ты, круп ней шем юж ном го ро де – Шым кен те и на за па де 
рес пуб ли ки – в го ро де Ак то бе.

MEGA пред ла гает са мый ши ро кий вы бор ма га зи нов, дос-
туп ные це ны, ог ром ный ас сор ти мент то ва ров и ус луг. В ТРЦ 
«MEGA Сenter Astana» приб ли зи тель но бо лее 100 предс та ви-
тель ств все мир но из ве ст ных брен дов [1].

ТОО «Mega Center Astana» пре дос тав ляет аренд ные ус лу ги 
пу тем пре дос тав ле ния тор го вых пло ща дей в арен ду раз лич ным 
фир мам для про да жи своих то ва ров и ока за ния ус луг, а так же 
рек лам ные ус лу ги по прод ви же нию то ва ров и ус луг про дав цов.

В це лях эф фек тив но го прод ви же ния то ва ров и ус луг тор-
го во-разв ле ка тель но го цент ра ТОО «Mega Center Astana» необ-
хо ди мо со вер шенс тво ва ние его ком му ни ка цион ной по ли ти ки, 
ко то рая долж на ос но вы вать ся на при ме не нии ин тег ри ро ван ных 
мар ке тин го вых ком му ни ка циий и ин но ва ци он ных рек лам ных 
тех но ло гий.

ТРЦ «Mega Center Astana» яв ляет ся од ним из тех, кто отк-
рыл прин ци пи ально но вую кон цеп цию тор го во-разв ле ка тель-
ных цент ров в Ка за х стане, он за воевал лояль нос ть своих пот ре-
би те лей уже дав но. Но се год ня появ ляет ся все боль ше и боль ше 
кон ку рен тов и це ле вая ауди то рия  стано вит ся все бо лее тре бо ва-
тель ной. Поэто му сей час уро вень по се щаемос ти дан но го тор-
го во-разв ле ка тель но го цент ра сни зи лась. Так же в ТРЦ «Mega 
Astana» предс тав лен не та кой об шир ный ас сор ти мент то ва ров 
и ус луг, как в дру гих цент рах. Ко все му про че му, те же са мые 
брен ды, ко то рые имеют ся в ТРЦ «Mega Astana», есть и в дру-
гих тор го вых цент рах, где вы бор то ва ров и ус луг нам но го ши ре. 
Поэто му им необ хо ди мо ста рать ся зак лю чать до го во ра с наибо-
лее экс клю зив ны ми брен да ми. 

Ру ко во дс тво ТРЦ долж но прод ви нуть на ры нок свои сво-
бод ные тор го вые пло ща ди, а арен да то ры – свои то ва ры. Ру ко во-
дс тво ТРЦ, в прин ци пе, долж но быть заин те ре со ва но в ус пе хе 
своих арен да то ров, од на ко, оно не прояв ляет осо бой ини ци ати-
вы в этом. 
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Со вер шенс тво ва ние ком му ни ка цион ной по ли ти ки ТОО «MegaCenterAstana»

В свя зи с этим ис поль зо ва ние ин тег ри ро-
ван ных мар ке тин го вых ком му ни ка ций, ко то рые 
соеди няют ин те ре сы арен да то ров с ин те ре са ми 
ру ко во дс тва ТОО «Mega Astana», мо жет стать 
ос нов ным мо ти вом прог рам мы со вер шенс тво ва-
ния ком му ни ка цион ной по ли ти ки ТРЦ. 

Ин тег ри ро ван ные мар ке тин го вые ком му ни-
ка ции (ИМК) ис поль зуют ся на прак ти ке с целью 
эф фек тив но го прод ви же ния то ва ров и ус луг. 
Ка на лы ин тег ри ро ван ных мар ке тин го вых ком-
му ни ка ций вк лю чают: рек ла му в СМИ (вк лю-
чая на руж ную рек ла му), сти му ли ро ва ние сбы та, 
выс тав ки, яр мар ки, пря мой мар ке тинг, Ин тер-
нет, спон сорс тво, лич ные про да жи, мер чен дай-
зинг, упа ков ка, фир мен ный стиль, са ра фан ное 
ра дио, PR, Product Placement.

Ин тег ри ро ван ные мар ке тин го вые ком му ни-
ка ции поз во лят обес пе чить прод ви же ние ус луг 
ТРЦ еди ным об ра зом, не бу дут про ти во ре чить 
друг дру гу, бу дут коор ди ни ро вать ся меж ду со-
бой, при этом фор ми руя бла гоп рият ный об раз не 
толь ко тор го во-разв ле ка тель но го цент ра «Mega 
Center Astana», но и всей се ти.

При ис поль зо ва нии ИМК ТРЦ необ хо ди мо 
по ни мать, что у каж до го арен да то ра су ще ст вуют 
свои спо со бы прод ви же ния про дук та на ры нок, 
из ко то рых долж ны от би рать ся наибо лее прив ле-
ка тель ные для мас со во го пот ре би те ля.

Сле дует от ме тить, что в дан ный мо мент от-
су тс твует дос то вер ная ин фор ма ция о мар ке тин-
го вых ком му ни ка циях в Ка за х стане. Для то го, 
что бы вов ре мя реаги ро вать на ко ле ба ния внеш-
ней сре ды, ры ноч ной си ту ации и воз дейст во вать 
на ры нок, ТРЦ «Mega Center Astana» дол жен об-
ла дать соот ве тс твую щим уров нем раз ви тия исс-
ле до ва ний и оцен ки эф фек тив нос ти при ме не ния 
комп лек са ком му ни ка тив ных средс тв, цен ность 
ко то рых осо бен но важ на в кри зис ных си ту ациях. 
Для по лу че ния бо лее ка че ст вен ной ин фор ма ции 
ре ко мен дует ся ис поль зо вать ме тод «фо кус-груп-
па». ТРЦ «Mega Center Astana» необ хо ди мо изу-
чать мо ти ва ции по ку па тель ско го по ве де ния, а 
так же по лу чить ка че ст вен ную ха рак те рис ти ку 
имид жа и изу чить мне ние пот ре би те лей о рек-
ла ме. Воп ро сы, ко то рые необ хо ди мо за да вать на 
фо кус-груп пах, долж ны быть прос ты ми для по-
ни ма ния пот ре би те ля, та кие, как:

По че му в пос лед нее вре мя жи те ли Астаны 
ста ли мень ше хо дить в ТРЦ «Mega Center As-Mega Center As- Center As-Center As- As-As-
tana»?

По ка ким при чи нам вы не же лаете по се щать 
ТРЦ «Mega Center Astana»?

По че му Вы де лаете по куп ки толь ко в вы ход-
ные дни?

По ка кой при чи не Вы, ча ще все го, по се щаете 
ТРЦ «Mega Center Astana» в вы ход ные и празд-
нич ные дни?

Что бы по лу чить пол но цен ную и ка че ст вен-
ную ин фор ма цию, ре ко мен дует ся про во дить не 
ме нее двух фо кус-групп, но ес ли есть воз мож-
нос ть, то боль ше. 

Во мно гом раз ви тие тор го во-разв ле ка тель-
ных цент ров оп ре де ляет ся комп лек сом разв ле че-
ний и до пол ни тель ных ус луг. В ос нов ном, сей-
час во мно гих тор го вых цент рах пред ла гает ся 
тра ди ци он ный на бор ус луг, но че рез па ру лет 
в выиг ры ше ока жут ся те тор го вые цент ры, что 
смог ли раз ра бо тать ин но ва ци он ную кон цеп цию 
раз ви тия тор го во го цент ра и удов лет во рить но-
вые пот реб нос ти пот ре би те лей. 

До пол ни тель ная по се щаемос ть цент ра и уве-
ли че ние ко ли че ст ва по ку па те лей в ма га зи нах 
ТРЦ яв ляет ся од ной из ос нов ных це лей тор го во-
разв ле ка тель ных цент ров. Обыч но за по куп ка ми 
в боль шой тор го вый центр пот ре би тель при хо-
дит не один. К при ме ру, приоб ре тя необ хо ди мое, 
он мо жет пе ре дох нуть в уют ном рес то ран чи ке и 
об су дить свои по куп ки со спут ни ком, так же мо-
жет прият но про вес ти вре мя в ки но те ат ре с на-
пит ка ми и поп кор ном, за тем по ра зв лечь ся иг рой 
в боу линг со своими друзьями, пол ностью удов-
лет во рив все свои пот реб нос ти. Та ким об ра зом, 
за один по ход один по се ти тель ТРЦ мо жет пот-
ра тить бо лее $50. Но с каж дым го дом на рын ке 
появ ляет ся все боль ше ин но ва ци он ных то ва ров 
и ус луг, пот ре би те ли  стано вят ся все бо лее раз-
бор чи вы ми и их тре бо ва ния воз рас тают. В свя зи 
со сло жив шейся си туацией, здесь ва жен ин ди-
ви ду аль ный и гра мот ный под ход к идее за пус ка, 
гра мот ное раз ви тие ТРЦ. Все тор го вые цент ры 
ст ре мят ся за нять по воз мож нос ти при быль ные 
мес та – пе ре се че ние тор го вых и транс порт-
ных пу тей, глав ные ма ги ст ра ли, вб ли зи жи лых 
комп лек сов и так да лее. Как мы знаем, тор го вый 
центр «Mega Center Astana» рас по ло жен в наибо-
лее заст раивае мой но вой час ти го ро да, на од ной 
из глав ных транс порт ных ар те рий сто ли цы. Со-
се дс тво круп ных со ци ально зна чи мых объек-
тов сто ли цы, та ких, как цирк, дво рец бра ко со-
че та ний, океана риум, оз до ро ви тель ный центр 
и прес тиж ные жи лые комп лек сы, спо со бс твует 
быст ро му раз ви тию ТРЦ. По ми мо это го, не по-
да ле ку от тор го во го цент ра рас по ло же ны сред-
ние шко лы, кол лед жи и дру гие ВУЗы. Поэто му 
школьни ки и сту ден ты час то по се щают ТРЦ. 
Это яв ляет ся как плю сом, так и ми ну сом, по то му 
что сту ден ты и школьни ки при се бе имеют не-
боль шое ко ли че ст во де нег и ста рают ся не раст-
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ра чи вать их на по куп ки в ма га зи нах, они си дят 
на фуд кор тах. Это спо со бс твует воз ник но ве нию 
та кой проб ле мы, как сни же ние по се щаемос ти 
обыч ны ми пот ре би те ля ми за ве де ний быст ро го 
пи та ния. По че му бы не фу нк цио ни рующую, сво-
бод ную пло щадь внут ри ТРЦ на 4 эта же не ис-
поль зо вать с боль шей от да чей? 

Вмес то по доб ной пус тую щей пло ща ди бы-
ло бы ку да вы год нее ее ис поль зо вать в ка че ст ве 
ко вор кин га ли бо не ка фе и по лу чать не боль шую 
до пол ни тель ную при быль. Це ле вой ауди то рией 
яв ляют ся те са мые сту ден ты и школьни ки, ко то-
рые при хо дят в тор го вый центр и не про дук тив-
но про во дят свое вре мя. Как мы знаем, мно гие 
сту ден ты ста рают ся по ми мо уче бы за ра ба ты-
вать день ги. Сре ди сту ден тов есть мно го на чи-
нающих твор чес ких лич нос тей и фри лан се ров 
и, как пра ви ло, у них нет воз мож нос ти и на доб-
нос ти арен до вать пол но цен ный офис. Поэто му 
дан ный ва ри ант яв ляет ся для них оп ти маль ным. 
В це лях со вер шенс тво ва ния дея тель ности ТРЦ 
«Mega Center Astana»и по вы ше ния по се щаемос-
ти цент ра пред ла гает ся ис поль зо вать ко вор кинг.

Ко вор кинг – это мо дель ра бо ты, в ко то рой 
участ ни ки ис поль зуют об щее прост ранс тво для 
своей дея тель ности, ос та ваясь сво бод ны ми и не-
за ви си мы ми.

В част нос ти, как го во ри лось вы ше, ко вор-
кинг по пу ля рен сре ди фри лан се ров: пе ре вод-
чи ков, прог рам мис тов, ди зай не ров и на чи-
нающих предп ри ни ма те лей . Пер вый ко вор кинг 
поя вил ся в 2005 го ду в США, ког да мо ло дой 
прог рам мист Бред Нью берг в про цес се своего 
карь ер но го рос та столк нул ся с сов ре мен ной и 
ак ту аль ной проб ле мой вы бо ра ра бо ты. «Сей-
час мой вы бор – ли бо офис ная ра бо та с её оп ре-
делённос тью и об ще нием с сот руд ни ка ми, ли бо 
фри ланс с его сво бо дой и не за ви си мос тью. Но 
по че му я не мо гу по лу чить и то, и дру гое?» стал 
раз мыш лять он и сов мес тил оба ва ри ан та. Арен-
до вав боль шое по ме ще ние в офис ном зда нии, он 
пред ло жил ис поль зо вать его для ра бо ты та ким 
же «сво бод ным ху дож ни кам», как он сам. Но вую 
схе му ор га ни за ции ра бо чих мест он наз вал ко-
вор кин гом (сов мест ной ра бо той): в сов мест ном 
офи се па рал лельно тру дит ся не ко то рое ко ли че-
ст во фри лан се ров и стар тап-ко манд [2].

Воз мож нос ти, ко то рые мо жет пред ло жить 
ТРЦ при отк ры тии по доб ной зо ны сту ден там:

– сооб ще ст во. Кон такт с дру ги ми людь ми – 
это наи выс шая цен ность в ком пьюте ри зо ван ном 
об ще ст ве. Тут лю ди мо гут пос тоян но об ме ни-
вать ся опы том и идеями, за во дить но вые де ло-
вые свя зи;

– стои мос ть. Це на на пре бы ва ние в ка би-
не те в ко вор кин ге или прос то на ра бо чем мес те 
нам но го ни же, чем арен да офи са – это ос нов ное 
преиму ще ст во. Бла го да ря это му мож но сок ра-
тить из де рж ки и уве ли чить при быль;

– вре мя. Для то го, что бы арен до вать по ме ще-
ние под офис, пот ре бует ся мно го вре ме ни на то, 
что бы найти под хо дя щий офис, офор мить до ку-
мен ты, при вес ти в по ря док офис и на нять обс лу-
жи вающий пер со нал, ко то рый бу дет за ни мать ся 
убор кой;

– взаимо по мощь и ус ко ре ние проек тов. В та-
ком офи се нам но го про ще соб рать ко ман ду для 
боль шо го проек та. Ко вор кинг-сооб ще ст во поз-
во ляет на хо дить  мен торс кую по мощь по са мым 
раз ным ас пек там ра бо ты;

– ком форт ная ат мос фе ра. В от ли чие от ра-
бо ты на до му, тут вы мо же те наст роиться на ра-
бо чий лад, а так же от су тс твует конт роль свер ху 
в от ли чие от офис ной ра бо ты;

– дос туп 7 дней в не де лю, с 10:00 до 22:00.
– удоб ное рас по ло же ние. Нет необ хо ди мос ти 

ехать да ле ко, что бы пообе дать. Все необ хо ди мое 
имеет ся в са мом ТРЦ.

Необ хо ди мо устано вить наибо лее оп ти маль-
ную стои мос ть ус луг, чет ко и ко рот ко сфор му-
ли ро вать под роб ный прайс-лист. Наи боль шую 
при быль мож но по лу чить за про ве де ние тре нин-
гов, кон фе рен ций, мас тер-клас сов.

С целью прод ви же ния ко вор кин га необ хо ди-
мо про во дить ATL и BTL- ме роп рия тия, ко то рые 
мог ли бы прив лечь боль шее ко ли че ст во пот ре-
би те лей. Сов ре мен ным дви га те лем рек ла мы яв-
ляет ся Ин тер нет, поэто му необ хо ди мо ак тив но 
ис поль зо вать Ин тер нет-ре сур сы и вык ла ды вать 
в Ин тер нет фо то от че ты, ин фор ма цию о сос тояв-
ших ся и ожи даемых ме роп риятиях и про мо-ак-
циях – это поз во лит ТРЦ прив лечь еще боль ше 
клиен тов. В свя зи с этим был раз ра бо тан мар ке-
тин го вый план ме роп рия тий по прод ви же нию. 

Вы год ным яв ляет ся сот руд ни чест во с мест-
ны ми СМИ: лю дям всег да ин те рес но, что но во го 
появи лось в го ро де, где мож но про вес ти с поль-
зой сво бод ное вре мя или про вес ти ув ле ка тель-
ную фо тос ъем ку, нуж но на хо дить все боль ше 
но вых свя зей и то чек расп рост ра не ния.

С целью прод ви же ния но вой ус лу ги в ТРЦ 
«Mega Center Astana», а имен но ко вор кин га, на-
ми раз ра бо тан мар ке тин го вый план с ис поль зо-
ва нием ин тег ри ро ван ных мар ке тин го вых ком му-
ни ка ций:

– рек ла ма в со ци аль ных се тях (Facebook, 
Instagram, Вкон так те, на са мом сайте megacen-, Вкон так те, на са мом сайте megacen-megacen-
ter.kz);
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– рек ла ма в СМИ (жур нал «Megazine» (спец. 
руб ри ка), ин тер нет – жур нал «voxpopuli»);

– бан не ры в Ин тер не те (на сайт ах Nur.kz, 
facebook, Вкон так те);

– про ве де ние лиф ле тин га в уни вер си те тах и 
кол лед жах;

– тэй бл то ке ры на фуд кор те ТРЦ;
– рек ла ма на тер ри то рии ТРЦ (лайт бок сы, 

бан не ры на фа са де, раз да ча лис то вок);
– ме роп риятия в чес ть отк ры тия: кон кур сы с 

ро зыг ры шем 5 або не мен тов на ме сяц по се ще ния 
ко вор кин га, фур шет, welcome-drink, выс туп ле-
ние спи ке ров, мас тер – клас сы, по дар ки (кан це-
ля рс кие при над леж нос ти с лэйб лом MEGA);

– про мо-ак ции: при ве ди дру га – по лу чи 
скид ку – 20%; при пред ъяв ле нии ку по на с сайта 
Chocolife.me скид ка – 30% на ме сяч ный або не-
мент; сов мест ная ак ция с ма га зи ном «Ме ло ман» 
(при по куп ке пос лед не го бест сел ле ра – ра зо вый 
або не мент в по да рок);

– пе ри оди чес кое про ве де ние бесп лат ных 
мас тер-клас сов при под держ ке меж ду на род ных 
и оте че ст вен ных спи ке ров (1 раз в ме сяц приг-
ла шать 1-2 спи ке ров, ко то рые бу дут про во дить 
тре нин ги ли бо мас тер клас сы). 

Мар ке тин го вый план по прод ви же нию ко-
вор кин га на вто рое по лу го дие 2016 г. предс тав-
лен в таб ли це 1.

Учи ты вая тот факт, что отк ры тие ко вор кин га 
и ис поль зо ва ние от ве ден ной пло ща ди ТРЦ пла-
ни рует ся на сен тябрь 2016 г., дан ный мар ке тин-
го вый план раз ра бо тан на вто рое по лу го дие 2016 
го да и все ком му ни ка цион ные ак тив нос ти пла-
ни руют ся с июня ме ся ца. 

По ми мо прод ви же ния ко вор кин га необ хо ди-
мо под дер жи вать уже имеющиеся ус лу ги. В це-
лях прод ви же ния своих ус луг ТРЦ «Mega Center 
Astana» сле дует рас сы лать ком мер чес кое пред-
ло же ние по це ле вым ад ре са там ме то дом ди рект-
мей ла. Поч то вая рас сыл ка долж на быть крат кой, 
по нят ной, вы зы вать ин те рес це ле вой ауди то рии.

С целью под дер жа ния и прод ви же ния ус-
луг ТРЦ, а так же для сох ра не ния лояль нос ти 
пот ре би те лей, прив ле че ния боль ше го ко ли че-
ст ва арен да то ров и по се ти те лей в ТРЦ необ хо-
ди мо ис поль зо вать ин но ва ци он ные тех но ло-
гии в рек ла ме и все воз мож ные ин но ва ци он ные 
ме то ды в реали за ции мар ке тин го вых ком му-
ни ка ций. В рек лам ной от рас ли прои зош ла ре-
во лю ция, ко то рая отк ры ла все му ми ру ин но-
ва ци он ную рек ла му, ко то рая пре вос хо дит все 
тра ди ци он ные ме то ды. Яр ким при ме ром это му 
слу жат ви деобук ле ты , сов ме щающие в се бе ста-
рые доб рые тра ди ции по лиг ра фии и но вые ин-

но ва ци он ные ви део тех но ло гии. Ин те рак тив ные 
ви деобук ле ты – это но вый вид тра ди ци он ной 
по лиг ра фии. Ви деобук ле ты мож но ис поль зо вать 
в раз лич ных нап рав ле ниях, но, как пра ви ло, они 
ис поль зуют ся в ка че ст ве рек лам но го но си те ля в 
пре миум-клас се. Воз мож ность ис поль зо ва ния: 
ви де оп риг ла ше ние, ви де оп ре зен та ция, ви де-
опозд рав ле ние, ви деорек ла ма, ви деоупа ков ка и 
мно гое дру гое. Ви деобук ле ты имеют: LCD-эк-
ран вы со кой чет кос ти и яр кос ти, вс троен ную 
па мять (ми ни маль ный объем 128 мб.), ви де оро-
лик про дол жи тель ностью от 10 ми нут, кноп ки 
уп рав ле ния, ак ку му ля тор выо кой ем кос ти, воз-
мож нос ть неод нок рат ной пе ре за пи си со дер жи-
мо го, вс троен ный ди на мик [3]. Эф фек тив нос ть 
ис поль зо ва ния это го нов шест ва в сов ре мен ном 
де ло вом ми ре га ран ти ро ва на, в этом убе ди лись 
мно гие за ру беж ные ком па нии. Дан ные рек-
лам ные но си те ли вы год но от ли чают ся на фо не 
про чих пред ме тов фир мен ной по лиг ра фии. У 
ком па нии ни ког да не бу дет вто рой воз мож нос-
ти произ вес ти пер вое впе чат ле ние, поэто му оно 
долж но быть эф фе кт ным. К при ме ру, свое ком-
мер чес кое пред ло же ние или ка кой-ли бо иной 
ма те ри ал мож но пре дос та вить клиен ту в од ном 
комп лек те с рек лам ным ви де ока та ло гом и офор-
мить все в од ну пап ку. Бла го да ря вс троен ным 
дат чи кам ви де оро лик восп роиз во дит ся с отк ры-
тием ка та ло га. До пол ни тель но ко все му, мож но 
уп рав лять дан ной прог рам мой с по мощью на бо-
ра кно пок на па не ли. Так же дан ный ме тод рек ла-
мы мож но пред ло жить арен да то рам или сто рон-
ним ком па ниям в кор по ра тив ном жур на ле се ти 
ТРЦ «Mega Center» – «Megazine».

В ка та лог своих рек лам ных но си те лей ТРЦ 
мо жет до ба вить сле дующие ин но ва ци он ные рек-
лам ные но си те ли: 

– ви деобук ле ты;
– тех но ло гия Ground FX;
– тех но ло гия Free Format Projection;
– ин те рак тив ные рек лам ные билл бор ды и 

бан не ры;
– ин те рак тив ные зер ка ла;
– ин те рак тив ный пол;
– EL-пос те ры;
– го лог ра фи чес кая пи ра ми да;
– ви зу ально-так тильная проек ция.
Тех но ло гия Ground FX предс тав ляет со бой 

сверх сов ре мен ную ин те рак тив ную проек цию, 
ко то рая имеет боль шой эф фект воз дейст вия. 
Дан ная тех но ло гия бы ла раз ра бо та на ком па нией 
Gesture Tek. Тех но ло гия Ground FX поз во ляет 
пот ре би те лю не толь ко наб лю дать за рек лам ным 
сю же том, но и быть ее участ ни ком. Это дос ти-
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гает ся пу тем проек ции объем но го изоб ра же ния 
на плос кую по ве рх нос ть. Нап ри мер, на вир-
туаль ной во де об ра зуют ся кру ги, вс порх нет стая 
птиц и т.д. Се год ня дан ная тех но ло гия час то ис-
поль зует ся произ во ди те ля ми и круп ны ми тор го-
вы ми цент ра ми в Аме ри ке, Ев ро пе, Рос сии для 
BTL-ак ций, с целью уве ли че ния по то ка пот ре би-
те лей и под дер жа ния их лояль нос ти, а так же на 
раз лич ных ме роп риятиях [4]. 

Японс кая тех но ло гия Free Format Projection 
яв ляет ся еще од ной на ход кой для мар ке то ло гов, 
она спо соб на по ра зить вооб ра же ние да же са мо го 
рав но душ но го пот ре би те ля и прив лечь его вни ма-
ние. За счет спе ци аль ной об ра бот ки изоб ра же ния, 
ко то рое впос ледс твии проеци рует ся на по ве рх нос-
ть, эта тех но ло гия соз дает ощу ще ние при су тс твия 
пер со на жей в реаль нос ти в пол ный рост. Здесь 
фан та зия безг ра нич на: вир туальная де вуш ка, при-
ме ряющая на ря ды пря мо в вит ри не ма га зи на, 
ог ром ная бу тыл ка, тан цующая у вхо да в разв ле-
ка тель ный центр, или кон серв ная бан ка, про гу ли-
вающаяся меж ду ря да ми в су пер мар ке те [5].

Сле дующие ин но ва ции, при ме няемые се год-
ня мар ке то ло га ми, это ин те рак тив ные рек лам-
ные билл бор ды и бан не ры. Обыч ные рек лам ные 
билл бор ды се год ня – все го лишь неп рив ле ка-
тель ная час ть ур ба нис ти чес ко го пей за жа для 
го ро жан. Один из спо со бов зас та вить пот ре би-
те лей об ра тить вни ма ние на рек ла му – сде лать 
билл борд или бан нер ин те рак тив ным, обес пе-
чив, та ким об ра зом, кон такт меж ду пот ре би те-
лем и рек лам ным но си те лем. К при ме ру, в чес ть 
приб ли же ния ка ко го-ли бо ме роп риятия в ТРЦ 
мож но устано вить ин те рак тив ный бан нер с кри-
ча щи ми фа на та ми и па па ра циями. При приб ли-
же нии по се ти те лей к ин те рак тив но му бан не ру, 
рек лам ные пер со на жи на чи на ли бы кри чать и 
фо тог ра фи ро вать. Еще од ним при ме ром мо жет 
быть иг ро вой билл борд, соз дан ный для се ти 
рес то ра нов быст ро го пи та ния «McDonalds». С 
по мощью те ле фо нов пот ре би те лям необ хо ди мо 
«пой мать» про дукт и пос ле это го по лу чить «сфо-
тог ра фи ро ван ную» еду в близ ле жа щем Мак до-
наль дсе [6].

Ин те рак тив ные зер ка ла предс тав ляют со бой 
рек лам ные но си те ли, имеющие два ре жи ма – 
зер ка ло и подс ве чен ный пла кат. Вид по ве рх нос-
ти ме няет ся с по мощью вс троен ных сен со ров, 
ко то рые оп ре де ляют расс тоя ние меж ду че ло ве-
ком и по ве рх нос тью. Та ким об ра зом, про хо жие, 
приб ли зив шись, мо гут уви деть свое от ра же ние, 
а отой дя на оп ре де лен ное расс тоя ние, сно ва 
уви дят рек лам ное об ра ще ние. Бла го да ря то му, 
что пе ре ме ны проис хо дят мг но вен но, вни ма ние 

по тен циаль ных клиен тов прив ле кает ся ин те-
рак тив ны ми зер ка ла ми, и рек ла мо да тель мо жет 
пол ностью расс чи ты вать на то, что его рек ла му 
за ме тят [7].

Еще од ним ин но ва ци он ным про ры вом в рек-
лам ной от рас ли яв ляет ся проек ци он ная сис те ма, 
ко то рая бы ла соз да на при по мо щи сов ре мен ных 
циф ро вых и проек ци он ных тех но ло гий – ин те-
рак тив ный пол. По ло же ния гра фи ки ин те рак тив-
ные по лы из ме няют в за ви си мос ти от дви же ния 
че ло ве ка. С по мощью трех мер ной ком пью тер-
ной гра фи ки мож но соз да вать раз нооб раз ные 
ин те рак тив ные эф фек ты вы со ко го раз ре ше ния. 
Рас хо дя щиеся кру ги под но га ми или тя ну щий ся 
за че ло ве ком звезд ный шлейф мо гут прек рас но 
со че тать ся с рек лам ны ми сло га на ми и ло го ти па-
ми ком па ний. Ин те рак тив ные по лы зас тав ляют 
пот ре би те лей взаимо дей ст во вать с ни ми, пос-
кольку дви же ние под но га ми од нов ре мен но при-
ко вы вает вни ма ние и мо жет вов ле кать в иг ру [8].

Элект ро лю ми нес цент ные пос те ры – это гиб-
кие, плас ти ко вые, све то ди на ми чес кие лис ты 
тол щи ной 1 мм с пос ле до ва тель ной подс вет кой 
участ ков изоб ра же ния, ко то рое на но сит ся при 
произ во дс тве. По срав не нию с диод ны ми све-
то ди на ми чес ки ми лайт бок са ми, EL-тех но ло гия 
поз во ляет отоб ра зить бо лее слож ную све то ди на-
ми ку при гиб кос ти, не до ро гом мон та же и бо лее 
слож ных фор мах. Бла го да ря ма лой тол щи не и ве-
су, EL-па не ли иног да на зы вают «элект рон ная бу-
ма га». Ис поль зо вать па не ли для рек ла мы мож но 
на вит ри нах, сте нах в тор го вых за лах, обер нуть 
вок руг ко лон ны, раз мес тить на транс пор те [9].

3D Го лог ра фи чес кая пи ра ми да – это но вей-
шая проек ци он ная сис те ма, в ко то рой мо гут 
отоб ра жать ся лю бые 3D объек ты и ани ма ция. В 
го лог ра фи чес кой пи ра ми де мож но про де мо нс-
три ро вать лю бой объект, пред ва ри тель но про-
ри со вав его в 3D. К пи ра ми де мож но до ба вить 
раз лич ные мо ду ли уп рав ле ния, бла го да ря ко то-
ром поль зо ва тель смо жет взаимо дей ст во вать с 
объек та ми: вы би рать, вра щать, уве ли чи вать или 
умень шать их. Го лог ра фи чес кая пи ра ми да мо-
жет ис поль зо вать ся как со вер шен но но вый ин те-
рак тив ный рек лам ный но си тель, поз во ляющий 
поль зо ва те лю взаимо дей ст во вать с пе ре да вае-
мым ему кон тен том. Проек ци он ная го лог ра-
фи чес кая пи ра ми да от лич но смот рит ся в круп-
ных тор го вых и биз нес цент рах, а так же мо жет 
пос лу жить прек рас ной инс тал ля цией на спе ци-
аль ных и те ма ти чес ких выс тав ках, фо ру мах и 
дру гих event-ме роп риятиях. Го лог ра фи чес кая 
пи ра ми да ин но ва ци он ным об ра зом про де мо нс-
три рует флаг манс кую мо дель про дук та и  станет 
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нас тоя щим цент ром при тя же ния для по се ти-
те лей. Ведь воз мож нос ть заг ля нуть в бу ду щее 
уже се год ня вы зы вает не под дель ный ин те рес и 
иск рен нее вос хи ще ние. В соз на нии каж до го че-
ло ве ка го лог рам ма проч но ас со циирует ся с тех-
но ло гиями бу ду ще го. На рын ке пред ла гают ся 
пи ра ми ды 3D дисп леи раз ных фор ма тов и раз-
ме ров от са мых ма лых до са мых боль ших раз-
ме ров [10].

Ви зу ально-так тильная проек ция поз во ляет 
соз да вать так тильные ощу ще ния с по мощью 
ульт раз ву ко во го дав ле ния из лу че ния. Этот ин-
но ва ци он ный проект мо жет отоб ра жать все: от 
мо биль ных те ле фо нов до ком пью тер ной кла ви-
ату ры, нап ри мер в ви де эк ра на на ла до ни поль-
зо ва те ля, обес пе чи вая так тильную об рат ную 
связь. Эта тех но ло гия – со вер шен но но вая сис-
те ма, ко то рая ис поль зует мно же ст во ульт раз-
ву ко вых ге не ра то ров для ока за ния дав ле ния на 
точ ках по ве рх нос ти объек та, ко то рый синх ро ни-
зи рует ся с ви зу аль ным отоб ра же нием так, что 
проис хо дит не боль шая реальная фи зи чес кая де-
фор ма ция [11].

Ин но ва ции в сфе ре прод ви же ния ТРЦ так-
же иг рают ог ром ную роль. Се год ня су ще ст вует 
очень мно го ме то дов прод ви же ния, но необ хо-
ди мо выб рать наибо лее эф фек тив ный спо соб. 
Ре ко мен дует ся ис поль зо вать та кие ин но ва ции 
в мар ке тин го вых ком му ни ка циях, как: пар ти-
за нс кий мар ке тинг, сен сор ные ком му ни ка ции и 
обо ня тельные, ко то рые яв ляют ся эф фек тив ным 
инс тру мен том прод ви же ния то ва ров и ус луг на 
рын ке. Сре ди ос нов ных преиму ще ств от ме чен 
вы со кий уро вень восп риятия рек лам но го сооб-
ще ния. MEGA заин те ре со ва на в даль нейшем 
ис поль зо ва нии аль тер на тив ных ком му ни ка цион-
ных инс тру мен тов. 

Се год ня от ме че на тен ден ция ст рем ле ния 
пот ре би те ля от со вер ше ния ра циональ ных по-
ку пок к со вер ше нию ир ра цио наль ных. Чем до-
ро же то вар, тем в боль шей сте пе ни пот ре би те лю 
необ хо ди мо ис пы ты вать спе ци фи чес кое, эмо-
циональ ное сос тоя ние при его по куп ке.

В сов ре мен ном ми ре ви зу альное восп риятие 
уже по те ря ло свой до ми ни рую щий ста тус, так 
как на пот ре би те лей об ру ши вает ся ог ром ный 
по ток ви зу аль ной ин фор ма ции. В свя зи с этим, 
вни ма ние пот ре би те лей к зри тель ным рек-
лам ным сооб ще ниям по ни зи лось. То же са мое 
проис хо дит и со слу хо вым ка на лом восп риятия 
ин фор ма ции пот ре би те ля.

Уче ные пред по ла гают, что ис поль зуя обо ня-
тель ный путь, мож но нап ря мую воз дейст во вать 
на участ ки моз га че ло ве ка. В спе ци аль ной пси-
хо ло ги чес кой ли те ра ту ре имеют ся мно го чис лен-
ные подт верж де ния то го, что за пах воз дейст вует 
на эмо циональ ное сос тоя ние и по ве де ние че ло-
ве ка в тор го вом цент ре, а так же на его фор ми ро-
ва ние ас со циа ций с за па хом.

Ис поль зо ва ние за па хов в мар ке тин го вых 
ком му ни ка циях пред по ла гает ис поль зо ва ние 
аро ма та как средс тва, ко то рое вы зы вает осо бое 
сос тоя ние по ку па те ля в ТРЦ. К при ме ру, в ма-
га зи нах женс кой одеж ды для прив ле че ния, удер-
жа ния клиен тов, а так же по вы ше ния про даж 
мож но ис поль зо вать аро ма ты ва ни ли, сан да ло-
во го де ре ва, мя ты, ла ван ды; в ма га зи нах мужс-
кой одеж ды – дре вес но-цит ру со вые аро ма ты и 
за пах на ту раль ной ко жи. Ус пеш ным при ме ром 
эф фек тив но го воз дейст вия аро ма те ра пии мо жет 
быть при мер ком па нии «Nike». Ком па ния Nike 
аро ма ти зи ро ва ла за па хом све жей тра вы и ко лы 
один из тор го вых за лов. Дру гой зал, с тем же ас-
сор ти мен том и рас по ло же нием обу ви, не имел 
ни ка ко го за па ха. В за ле, где по ку па те ли ока за-
лись под влия нием «за па ха ста ди она», бы ло про-
да но на 80% боль ше обу ви [12].

Влия ние аро ма тов и за па хов мож но ис поль-
зо вать не толь ко в тор го вом за ле, но и для про-
ве де ния ус пеш ных пе ре го во ров. Так, за пах ро-
зы при бав ляет сго вор чи вос ти, мя та про буж дает, 
лан дыш расс лаб ляет, апель син сти му ли рует к 
при ня тию ре ше ния, а ли мон вы зы вает аг рес сив-
нос ть.

В за вер ше нии необ хо ди мо под ме тить, что 
ТРЦ «Mega Center Astana» ре ко мен дует ся уве-
ли чить бюд жет на реали за цию мар ке тин го вых 
ком му ни ка ций и про во дить боль ше BTL- ме роп-
рия тий, ко то рые бу дут спо со бс тво вать под дер-
жа нию имид жа фир мы в це лом, прив ле че нию 
но вых арен да то ров, раз ви тию лояль нос ти пот ре-
би те лей брен ду и уве ли че нию по ка за те ля по се-
щаемос ти. 

Та ким об ра зом, пред ла гаемые ре ко мен да-
ции по со вер шенс тво ва нию ком му ни ка цион ной 
по ли ти ки ТОО «Mega Center Astana» бу дут спо-
со бс тво вать по вы ше нию эф фек тив нос ти мар ке-
тин го вой дея тель ности ТРЦ, прив ле че нию вни-
ма ния по ку па те лей и уве ли че нию ко ли че ст ва 
по се ти те лей, по пу ля ри за ции имид жа тор го во го 
цент ра и брен дов, реали зуемых в нем, по вы ше-
нию его кон ку рен тос по соб нос ти в це лом.
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Қа зақ стан да жал пы ға бір дей 
дек ла ра циялау ен гі зу дің  

объек тив тік қа жет ті гі 

Соң ғы уа қыт та аза мат тар дың та быс та ры мен мү лік те рін дек ла
ра циялау мә се ле сі ке ңі нен тал қы ла нып жүр ген та қы рып тар дың бі рі. 
Жал пы бір дей дек ла ра циялау дың ен гі зілуін ің бас ты мақ са ты эко но
ми ка ның кө лең ке лі сек то ры ның кө ле мін қыс қар ту бо лып та ны ла ды. 
Соын мен бір ге жал пы ға бір дей дек ла ра циялау дың ен гі зі луі бір жа
ғы нан же ке тұл ға лар дан алы на тын та быс са лы ғы ның то лық ты лы ғы 
мен мер зім ді лі гін жап пай қа да ға лау ға, екін ші жа ғы нан заң сыз та быс 
мөл ше рін ай қын дау ға мүм кін дік бе ре ді. Қа зір гі кез де Қа зақ стан да 
же ке тұл ға лар дың та быс тар мен мү лік те рі не са лы на тын са лық став
ка сы тө мен пайызы ның қол да нылуына қа ра мас тан, са лық тан жал та ру 
фак ті ле рі тыйы лар емес.Осы орай да қан дай да бір са лық же ңіл ді гін 
бер ген нен гө рі, же ке тұл ға ның өзі не не ме се же ке тұл ға ның кей бір 
шы ғын да рын өтеу бо йын ша заң ды тұл ға ның шы ғын да рын ше ге рім ге 
ен гі зу ге рұқ сат бе ру әл де қай да тиім ді рек бо лып та бы ла ды. 

Де мек ел Үкі ме ті осын дай жол ар қы лы аза мат тар дың (же ке тұл
ға лар дың) са лық дек ла ра циясын да кел ті ріл ген мә лі мет те рі ар қы лы 
нақ ты та быс та ры ның ба қы лауды мақ сат етіп отыр. 2017 жыл дан бас
тап мем ле кет тік қыз мет кер лер, мем ле кет тік кә сі по рын дар мен ұлт
тық комп ния лар дың жұ мыс кер ле рі, 2020 жыл дан – бар лық тұр ғын
дар жа ңа фор мат та та быс та ры мен мү лік те рі ту ра лы дек ла ра цияны 
ал ғаш қы лар дың бі рі бо лып тап сыр мақ шы.

Тү йін  сөз дер: са лық са лу, же ке тұл ға, та быс, мү лік, дек ла ра ция.

Аrzayeva М.Zh.

The objective necessity of 
the introduction of universal 

declaration in Kazakhstan

Recently, one of the topics under discussion is the introduction of 
universal declaration of income and property of citizens. Its main goal is to 
reduce the volume of the shadow economy. As well as the introduction of 
universal declaration of income, on the one hand, provide an opportunity 
to catchall controls over the completeness and timeliness of payment of 
taxes from the population. On the other, it will allow to identify the illegal 
income. Currently, the presence in Kazakhstan sufficiently low tax rates 
on property and income of the population extent of tax evasion are big 
enough. In this regard, more effective is to provide tax deductions to the 
taxpayer than the provision of benefits or assignment to deduct the costs 
of the legal entity to compensate for the individual employee spending.

The government thus hopes to provide comprehensive control over 
the reflection of the actual incomes of citizens (natural persons) in their tax 
returns. Since 2017 government employees, employees of stateowned en
terprises and national companies will first provide a declaration of income 
and assets in the new format, and from 2020 – the whole population.

Кey words: taxation, individual person, income, property, declaration.

Ар заева М.Ж.

Объек тив ная необ хо ди мос ть 
вве де ния всеоб ще го  

дек ла ри ро ва ния в Ка за х стане

В пос лед нее вре мя од ним из об суж дае мых тем яв ляет ся вве де
ния всеоб ще го дек ла ри ро ва ния до хо дов и иму ще ст ва граж дан. Ее 
ос нов ной целью яв ляет ся сок ра ще ние объе мов те не во го сек то ра эко
но ми ки. А так же вве де ние всеоб ще го дек ла ри ро ва ния до хо дов, с од
ной сто ро ны, обес пе чит воз мож нос ть всеобъем лю ще го конт ро ля за 
пол но той и своев ре мен ностью уп ла ты на ло гов с на се ле ния. С дру гой, 
это поз во лит в це лях выяв ле ния не ле галь ных до хо дов. В нас тоящее 
вре мя при на ли чии в Ка за х стане дос та точ но низ ких на ло го вых ста вок 
на до хо ды и иму ще ст во на се ле ния масш та бы ук ло не ния от уп ла ты на
ло гов ос тают ся дос та точ но боль ши ми. В свя зи с этим бо лее эф фек
тив ным яв ляет ся пре дос тав ле ние на ло го вых вы че тов на ло гоп ла тель
щи ку, чем пре дос тав ле ние ль гот ли бо от не се ние на вы че ты рас хо дов 
юри ди чес ко го ли ца по ком пен са ции от дель ных рас хо дов ра бот ни ка. 

Пра ви тель ст во та ким об ра зом на деет ся обес пе чить всеобъем лю
щий конт роль над от ра же нием фак ти чес ких до хо дов граж дан (фи зи
чес ких лиц) в их на ло го вых дек ла ра циях. C 2017 го да го су да рст вен ные 
слу жа щие, ра бот ни ки го су да рст вен ных предп рия тий и на циональ ных 
ком па ний нач нут пер вы ми пре дос тав лять дек ла ра цию о до хо дах и 
иму ще ст ве в но вом фор ма те, а с 2020 го да – все на се ле ние. 

Клю че вые сло ва: на ло го об ло же ние, фи зи чес кое ли цо, до ход, 
иму ще ст во, дек ла ра ция.
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ҚА ЗАҚ СТАН ДА  
ЖАЛ ПЫ ҒА БІР ДЕЙ  
ДЕК ЛА РА ЦИЯЛАУ  

ЕН ГІ ЗУ ДІҢ  
ОБЪЕК ТИВ ТІК  

ҚА ЖЕТ ТІ ГІ 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның Үкі ме ті нің 2005 жыл дың 30 
қыр күйе гін де гі №969 қаулы сы мен бе кі тіл ген Қа зақ стан Рес пуб-
ли ка сы Үкі ме ті нің «2005-2010 жыл дар ға ар нал ған Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сын да кө лең ке лі эко но ми ка кө ле мін қыс қар ту жө-
нін де гі эко но ми ка лық сая сат пен ұйым дас ты ру шы лық ша ра лар-
дың не гіз гі ба ғыт та ры» Бағ дар ла ма сы на сәй кес эко но ми ка ның 
кө лең ке лі сек то ры ның кө ле мін қыс қар ту мақ са тын да са лық тық 
әкім ші лік тен ді ру са ла сын да ғы не гіз гі іс-ша ра лар дың бі рі ре тін-
де же ке тұл ға лар дың та бы сын жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға 
ке зең деп өту қа рас ты рыл ған жә не Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
аза мат та ры мен ме кен деу қа ға зы бар тұл ға лар дың та быс та ры 
мен мү лік те рін жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту Тұ жы рым-
да ма сы әзір лен ді. Тұ жы рым да ма да жал пы ға бір дей дек ла ра-
циялау дың мақ сат та ры, мін дет те рі, ке зең де рі, сон дай-ақ не гіз гі 
ба ғыт та ры мен ме ха ни зм де рі қам тыл ған [1]. 

Ұлт Жос па ры -100 нақ ты қа дам ды жү зе ге асы ру ға ба ғыт-
тал ған бес инс ти ту ционал дық бағ дар ла ма ның 42-қа да мын 2017 
жыл дың 1 қаң та ры нан мем ле кет тік қыз мет кер лер үшін, одан әрі 
бар лық аза мат тар үшін кі ріс ті жә не шы ғыс ты жал пы жа риялау-
ды ке зең-ке зең мен ен гі зу кел ті ріл ген. Осы қа дам ды жү зе ге асы ру 
ая сын да 18.11.2015 ж. «Же ке тұл ға лар дың мү лік те рі мен та быс-
та рын дек ла ра циялау мә се ле ле рі жө нін де гі ҚР-ның же ке ле ген 
заң на ма лық ак ті ле рі не өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар ен гі зу ту-
ра лы» ҚР за ңы қа был дан ды. Атал мыш Заң да жал пы ға мін дет ті 
дек ла ра ция тап сы ру дың ке зең дік ен гі зі лу тәр ті бі бе кі тіл ді [3]. 

Жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту мақ са ты – кө лең ке лі 
эко но ми ка мен жә не жем қор лық көр сет кіш те рі мен кү ре су үшін 
же ке тұл ға лар дың та быс та ры мен мү лік те рін тиім ді қа да ға лау 
жүйе сін құ ру, сон дай-ақ са лық тар ды жә не бас қа да бюд жет ке 
тө ле не тін мін дет ті тө лем дер ді жи науды қам та ма сыз ету де мем-
ле кет рө лін кү шейту бо лып та бы ла ды.

Жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту ді қам та ма сыз ету жө-
нін де гі мін дет тер ге ке ле сі лер жа та ды:

– жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ды ен гі зу дің әдіс те ме лік 
не гіз де рін әзір леу жә не олар ды заң на ма лық қам та ма сыз ету;

– мем ле кет тік ор ган дар ды же ке тұл ға лар дың дек ла ра цияла-
рын қа был дау жә не өң деуге да йын дау жө нін де гі іс-ша ра лар ды 
жүр гі зу;
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– та быс тар мен мү лік тер ді дек ла ра циялау дың 
ха лық үшін ба рын ша ың ғай лы тәр ті бін құ ру;

– жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту мә-
се ле ле рі ту ра лы ха лық ты кең ау қым ды ақ па рат-
тан ды ру;

– же ке тұл ға лар дың дек ла ра цияла рын ка ме-
рал ды ба қы лаудың тиім ді жүйе сін құ ру.

Қа зір гі кез де гі қол да ныс та ғы са лық заң на ма-
сы на сәй кес же ке тұл ға лар дан же ке та быс са лы-
ғы мы на дай екі объект бо йын ша са лы на ды:

‒ тө лем кө зі нен са лық са лы на тын та быс;
‒ тө лем кө зі нен са лық са лын байт ын та быс [4].
Әри не, елі міз дің са лық жүйесі нің қа лып тас-

уын ың ал ғаш қы ке зең де рін де әрі аза мат тар да 
жал да ма лы жұ мыс кер ре тін де не гі зі нен ең бе ка-
қы тү рін де ға на та бы сы бол ған дық тан же ке та-
быс са лы ғы ның тек тө лем кө зі нен са лы нуы заң-
ды лық бол ды. На рық тық қа ты нас тар дың да муы 
ба ры сын да же ке ле ген же ке тұл ға лар дың тө лем 
кө зі нен са лық са лын байт ын та быс та ры туын да-
ды. Нә ти же сін де қа зір гі кез де гі қол да ныс та ғы 
са лық заң на ма сы на сәй кес, же ке та быс са лы ғы 
бо йын ша дек ла ра ция тап сы ру мін де ті мы на тұл-
ға ла ра ға жүк тел ген:

‒ же ке кә сіп кер лер;
‒ же ке но та риус тар, же ке сот орын дау шы-

лар, ад во кат тар,кә сі би ме диатор лар;
‒ мү лік тік та бы сы бар же ке тұл ға лар;
‒ бас қа да та быс та ры, оның ішін де Қа зақ-

стан нан тыс жер де та бы сы бар же ке тұл ға лар;
‒ Қа зақ стан нан тыс жер де гі ше тел банк те-

рін де шот та ры бар же ке тұл ға лар;
‒ ҚР Пар ла мен ті нің де пу тат та ры,сот тар, 

сон дай-ақ Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның заң на ма-
лық-құ қық тық ак ті ле рі не сай дек ла ра ция тап сы-
ру мін де ті жүк тел ген өз ге же же ке тұл ға лар.

2017 жыл дан бас тап кү шін ене тін заң на ма ға 
сай, жал пы ға бір дей дек ла ра циялау екі ке зең де 
өт пек ші. Бі рін ші ке зең де, яғ ни 2017 жыл дан бас-
тап мем ле кет тік ме ке ме қыз мет кер ле рі, ұлт тық 
ком па нияның лауа зым ды тұл ға ла ры осы жүйеге 
өте ді. 2020 жыл дан бас тап жүр гі зі ле тін екін ші 
ке зең де бар лық же ке тұл ға лар қам ты ла ды. 

Дек ла ра цияны елі міз дің кә ме лет ке тол ған бар-
лық аза мат та ры, орал ман дар, кә ме лет ке тол ма ған-
дар (егер аты на мү лік тір кел ген бол са, ба ла ның 
заң ды өкіл де рі дек ла ра ция тап сы ру ға мін дет ті), 
соын мен бір ге Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы аума ғын-
да ғы мү лік те рі мен са лық са лы на тын та бы сы бар 
ше тел дік тұл ға лар жыл са йын  тап сы ра ды.

Дек ла ра циялау жүйесі дек ла ра цияның екі 
тү рін қам ти ды:

Бі рін ші сі ‒ «ак тив тер мен мін дет те ме лер 
дек ла ра циясы» ат ты «кі ріс» дек ла ра циясын да 

са лық тө леуші же ке тұл ға ның Қа зақ стан да ғы 
жә не оның аума ғы нан тыс жер де гі мы на дай мә-
лі мет те рі көр се ті ле ді:

‒ жыл жы майт ын мү лік тер (құ ры лыс тар);
‒ банк шо тын да ғы жә не қол ма-қол ақ ша со-

ма сы;
‒ де би тор лық жә не кре ди тор лық қа рыз мөл-

ше рі; т.б.
Ак тив тер мен мін дет те ме лер дек ла ра циясы 

мы на дай түр лер ге жік те ле ді:
а) бас тап қы ‒ дек ла ра ция ұсы ну мін де ті 

анық тал ған сәт те ак тив тер мен мін дет те ме лер 
ту ра лы ал ғаш қы тап сы рыл ған дек ла ра ция;

ә) ке зек ті ‒ Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
заң на ма лық ак ті ле рі не сай, ак тив тер мен мін-
дет те ме лер ту ра лы ал ғаш қы дек ла ра ция тап-
сы рыл ған нан ке йін  ұсы ны ла тын дек ла ра ция; б) 
қо сым ша ‒ осы ған де йін  ұсы ныл ған дек ла ра-
цияда ғы мә лі мет ке өз ге ріс тер мен то лық ты ру лар 
ен гі зіл ген кез де тап сы ры ла тын дек ла ра ция;

в) ха бар ла ма бо йын ша қо сым ша – ка ме рал-
дық ба қы лау нә ти же сін де са лық ор га ны бұ зу-
шы лық тар анық та ған жағ дайда ак тив тер мен 
мін дет те ме лер ту ра лы ұсы на тын дек ла ра циясы.

Екін ші сі ‒ «Та быс тар мен мү лік тер ту ра лы 
дек ла ра ция» же ке тұл ға ның мы на дай ақ па рат та-
рын си пат тау ға ба ғыт тал ған:

‒ тө лем кө зі нен са лық са лы на тын та бы сы;
‒ тө лем кө зі нен са лық са лын байт ын та бы сы;
‒ са лық са лу дан бо са тыл ған та бы сы; т.б.
Та быс тар мен мү лік тер ту ра лы же ке тұл ға-

ның ке ле сі ке зек ті дек ла ра цияла рын да иелі гі не 
өт кен не алы нып тас тал ған та бы са ры мен мү лік-
те рі, мү лік алу ға кет кен шы ғын мө ле ше рі мен 
оны қар жы лан ды ру кө зі көр се ті ліп оты ра ды.

Тек ең бе ка қы не зей не та қы тү рін де ға на та-
бы сы бар әрі мем ле кет тік қыз мет кер, де пу тат, 
сот, өзін-өзі жұ мыс пен қам ти тын тұл ға бо лып 
та ныл майт ын же ке тұл ға лар ға дек ла ра цияның 
бір па рақ тан тұ ра тын оңай ла тыл ған нұс қа сын 
тап сы ру мүм кін ді гі қа рас ты рыл ған.

Қа зір гі кез де гі қол да ныс та ғы са лық заң на ма-
сын да ми ни мал ды ең бе ка қы мөл ше рі, мін дет ті 
жә не ерік ті зей не та қы ауда рым да ры, жи нақ тау-
шы сақ тан ды ру ке лі сім шар ты бо йын ша сақ тан-
ды ру сый ақы со ма сы, тұр ғын үй құ ры лыс жи нақ 
бан кі ал дын да ғы қа рыз да рын өтеу ге ба ғыт тал-
ған со ма, кос ме то ло гия лық бас қа ме ди ци на лық 
қыз мет ақы сын тө леуге жұм сал ған шы ғын дар 
бо йын ша ше ге рім жа сауға рұқ сат бе ріл ген [4]. 
2017 жыл дың 1-ші қаң та ры нан бас тап осы атал-
ған дар ға қо са, мін дет ті әлеу мет тік ме ди ци на лық 
сақ тан ды ру, ерік ті ме ди ци на лық сақ тан ды ру, 
көп ба ла лы от ба сы лар үшін – оқы ту шы ғын да-
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ры, Қа зақ стан ның кез-кел ген бан кі нен алын ған 
ипо те ка лық не сиені өтеу шы ған да рын да ше ге-
рім ге ен гі зу ге рұқ сат бе ріл ген. 

Қа зақ стан дық са рап шы лар дың пі кі рін ше, 
атал ған са лық ше ге рім де рін ен гі зу нә ти же сін-
де ЖТС бо йын ша жо ғал ту лар 33 мл рд. тең ге ден 
асуы не ме се жал пы ЖТС бо йын ша тү сім дер дің 
жал пы со ма сы ның 7,6%-ын құ рауы мүм кін. 

Дек ла ра ция қа ғаз нұс қа сын да есеп ті жыл дан 
ке йін гі жыл дың 15 шіл де сі нен ке шік ті ріл мей, 
элект рон дық нұс қа сы – есеп ті жыл дан ке йін гі 
жыл дың 15 қыр күйегі нен ке шік ті ріл мей тап сы-
ры луы тиіс.

Ше тел дік тә жі ри бе де же ке тұл ға лар дың та-
бы сы ту ра лы дек ла ра ция банк ке клиент тің тө-
лем қа бі лет ті гін рас тау үшін қа жет ті құ жат тар 
са на тын да қа рас ты ры ла ды. Бұл өз ке зе гін де 
қа рыз алу шы ның не сие қа бі ле тін тал дау, қол-
ма-қол сыз ақ ша айна лы сы, жал ған банк рот тық 
тә різ ді же ке ле ген мә се ле лер ді қа да ға лау ға мүм-
кін дік бе ре ді [5]. 

Жал пы ға бір дей дек ла ра циялау ға өту ке ле сі-
лер ге оң тай лы әсер ете ді деп кү ті лу де:

– кө лең ке лі эко но ми ка кө ле мін қыс қар ту ға;
– са лық тө леуші лер са нын жүйелеу ге жә не 

арт ты ру ға;
– са лық тан жал та ру дың ал дын алу ға;
– мем ле кет тік ор ган дар да жем қор лық дең ге-

йін  тө мен де ту ге;
– са лық ба за сы ның ке ңеюіне жә не бюд жет-

ке же ке та быс са лы ғы бо йын ша тү сім дер дің ұл-
ғаюына;

– қыл мыс тық зерт теу лер дің тиім ді лі гі не;
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы са лық тө леуші ле рі-

нің са лық тық мә де ниетін кө те ру ге. 
Со ны мен бір ге уәкі лет ті мем ле кет тік ор ган-

дар дың бол жам да ры бо йын ша жал пы ға бір дей 
дек ла ра циялау ды ен гі зу дің нә ти же сін де бюд жет-
ке ЖТС бо йын ша тү сім дер ке мін де 10%-ға өсе ді.

Де мек, Қа зақ стан да жал пы ға бір дей дек ла-
ра циялау ға өту уа қыт та ла бы на сай объек тив тік 
қа жет тік тен туын дап отыр. 
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По ка за те ли оцен ки рын ка  
ак ций на тор го вых пло щад ках 

NYSE и NASDAQ

В статье расс мат ри вает ся ме то ди ка ин вес ти ро ва ния в ак ции, а 
имен но ка кие по ка за те ли необ хо ди мо учес ть при вло же нии де нег 
в дан ный инс тру мент. В ка че ст ве объек та ана ли за бы ли при ме не ны 
тор го вые пло щад ки НьюЙоркс кой фон до вой бир жи и NASDAQ. В 
ка че ст ве ос нов ных по ка за те лей бы ли пред ло же ны фон до вый ин декс, 
ры ноч ная ка пи та ли за ция ком па нии, по ка за тель при быль на ак цию и 
коэф фи циент бе та. Пос лед ний коэф фи циент по мо жет ин вес то ру сп
рог но зи ро вать уро вень рис ка оп ре де лен ной ак ции. 

Вы со кая ди на мич ность раз ви тия рын ка цен ных бу маг вы зы вает 
необ хо ди мос ть поис ка но вых эф фек тив ных ме то дов уп рав ле ния. Ме
тод ана ли за ин ди ка то ров рын ка пос лу жит ориен ти ром в нап рав лен
нос ти рын ка и оцен ки ак ции. Ведь, прог ноз рос та или па де ния кур
са ак ции не всег да мож но сп рог но зи ро вать с точ ностью. Не сек рет, 
появ ле ние рейт ин го вых агент ств по мог ло ин вес то рам и про фес сио
наль ным участ ни кам при вы бо ре эми тен тов дол го вых цен ных бу маг. 
Поэто му, пуб ли ка ция зна че ния коэф фи циен та «бе та» так же дает ин
вес то ру боль шое преиму ще ст ва в ин вес ти ро ва нии в ак ции. Срав ни вая 
зна че ний по ка за те лей, ин вес то ру удоб но ран жи ро вать ак цию по уров
ню рис ка и отоб рать ак цию в соот ве тс твии с по же ла нием ин вес то ра. 

Клю че вые сло ва: ин вес ти ро ва ние в ак ции, фон до вый ин декс, 
ры ноч ная ка пи та ли за ция ком па нии, по ка за тель при быль на ак цию и 
коэф фи циент бе та.

Tussayeva А.K., Аsilova А.S.

Indicators for the evaluation of 
the stock market on trading plat

forms NYSE and NASDAQ

The article discusses the technique of investing in stocks, namely, 
what indicators to consider when investing in this instrument. As the ob
ject of the analysis were used trading platforms NYSE and NASDAQ. The 
main indicators have been proposed stock index, the market capitalization 
of the company, the rate of earnings per share and beta coefficient. The last 
factor will help the investor to predict the level of risk of a particular stock.

High dynamics of development of the stock market makes it necessary 
to find new and effective management practices. The method of analysis of 
market indicators will serve as a reference point in the direction of the market 
and the stock assessment. After all, the forecast growth rate or falling action 
is not always possible to predict with accuracy. It’s no secret, the emergence 
of rating agencies help investors and professional participants in the selection 
of issuers of debt securities. Therefore, the publication of the values   of “beta” 
factor also gives investors more advantages in investing in shares. Comparing 
the values   of the indicators, the investor share comfortably to rank level of risk 
and select an action in accordance with the wishes of investors.

Key words: investing in stocks, stock index, the market capitalization 
of the company, the rate of earnings per share and beta coefficient.

Ту саева А.К., Аси ло ва А.С.

NYSE жә не NASDAQ сау да 
алаң да рын да ғы ак ция на ры ғын 

ба ға лау көр сет кіш те рі 

Ма қа ла да ак цияға ин вес ти циялау дың әдіс те ме сі қа рас ты рыл ған. 
Атап айт қан да, қан дай көр сет кіш тер ді қол да на оты рып, біз ак цияға 
ақ шақа ра жат тар ды жұм сай ала мыз. Тал дау объек ті сі ре тін де Нью
Йорк қор бир жа сы жә не NASDAQ сау да алаң да ры не гіз ге алын ған. 
Не гіз гі көр сет кіш тер ре тін де қор ин дек сі, ком па нияның на рық тық 
ка пи та ли за циясы, бір ак цияға пай да көр сет кі ші жә не бе та коэф
фи циеті қол да ныл ды. Бе та коэф фи циен ті ин вес тор ға нақ ты бір ак
цияның тәуеке лін анық тау ға кө мек те се ді. 

Ак ция на ры ғы ның қар қын ды да муы бас қа ру дың тиім ді жа ңа 
әдіс те рін із деуге әсер ете ді. На рық ин ди ка тор ла ры на не гіз дел ген 
әдіс ин вет сор ға на рық тың ба ғыт ты лы ғын жә не ак ция құ нын ба ға
лауға мүм кін дік бе ре ді. Се бе бі, ак ция ба ға мы ның тө мен деуі мен жо
ғар ла уын  дәл анық тау мүм кін емес. Рейт инг тік агент тік тер дің пай да 
бо луы ин вес тор лар ға жә не кә сі би қа ты су шы лар ға қа рыз дық ба ға лы 
қа ғаз дар ды таң дау ға кө мек те се ді. Сон дық тан да бе та коэф фи циен
ті нің жа рияла нуы, ак цияға қа тыс ты үл кен ар тық шы лық тар бе ре ді. 
Осы көр сет кіш ті са лыс ты ра оты рып, ин вес тор тәуе кел ге бай ла ныс ты 
ак циялар ды ран гі леу жә не ин вес тор дың ти пі не бай ла ныс ты ак цияны 
таң дау ға мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: ак цияға ин вес ти циялау, қор ин дек сі, ком па
нияның на рық тық ка пи та ли за циясы, ак цияға пай да көр сет кі ші, бе та 
коэф фи циен ті.
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ПО КА ЗА ТЕ ЛИ  
ОЦЕН КИ РЫН КА  

АК ЦИЙ НА ТОР ГО ВЫХ 
ПЛО ЩАД КАХ  

NYSE И NASDAQ

На се год няш ний день ин вес ти ро ва ние в ак ции на би рает 
все боль шую по пу ляр ность сре ди фи зи чес ких лиц. Ка кие 
фак то ры влияют на это? В пер вую оче редь, до ход ность. Не 
сек рет, что до ход ность по ак циям вы ше, чем по дру гим ин-
вес ти ци он ным про дук там, как нап ри мер по де по зи ту. Во-
вто рых, ши ро кий диапа зон ин вес ти ро ва ния в ак ции. Ин вес-
тор мо жет при ме нить на се бе раз ные сти ли ин вес ти ро ва ния, 
от пас сив но го ин вес ти ро ва ния до ак тив но го. Пас сив ное ин-
вес ти ро ва ние пред по ла гает по куп ку ак ции и пос ле дующая 
про да жа че рез оп ре де лен ное вре мя (по аме ри ка нс ки «buy 
and hold»). Ин вес тор мо жет ждать мо мен та про да жи ког да 
до ход ность от ак ции бу дет оп рав да на. В ак тив ном ин вес-
ти ро ва нии про ме жу ток опе ра ции сок ра щает ся. Дан ный ин-
вес тор пред по ла гает пов то рять про цесс по куп ки и про да жи 
нес колько раз. В треть их, под вер жен ность к рис ку и не кий 
азарт под тал ки вает ин вес то ра к дан но му инс тру мен ты. Но, 
нес мот ря на преиму ще ст вен ные ха рак те рис ти ки ак ции, в 
ней есть и ми ну сы. По ак циям риск по те ри ка пи та ла вы со-
кий. Од на ко, гра мот ное уп рав ле ние и зна ние оп ре де лен ных 
по ка за те лей, даст ин вес то ру воз мож нос ти ми ни ми зи ро вать 
рис ки. 

Все рис ки на рын ке цен ных бу маг раз де ляют на сис те-
ма ти чес кие и не сис те ма ти чес кие рис ки. От ли чия в том, что 
сис те ма ти чес кий риск не воз мож но уп рав лять с по мощью ди-
вер си фи ка ции, так как зат ра ги вают та кие ком по нен ты как 
инф ля ция, по ли ти чес кие фак то ры, ва лют ные кур сы и т.д. Что 
же ка сает ся не сис те ма ти чес ко го рис ка, то в дан ном слу чае 
прин цип ди вер си фи ка ции воз мо жен в уп рав ле нии. Лю бой ин-
вес тор бу дет ста рать ся иск лю чать не сис те ма ти чес кий риск че-
рез ди вер си фи ка цию [1].

У. Баф фет пред по ла гает, что ус пех на рын ке тес но свя зан 
с вре мен ным пе риодом. И чем дол гос роч ный пе ри од ин вес-
ти ро ва ния выб рал ин вес тор, тем вы ше ве роят нос ть ус пе ха он 
по лу чит в бу ду щем. Осоз нан ный вы бор нес коль ких ком па ний 
поз во ляет ин вес то ру вни ма тель но изу чить их дея тель ность, оп-
ре де лить их дей ст ви тель ную стои мос ть. И чем боль ше ин вес-
тор знает о ком па нии, тем мень ше сте пень рис ка, ко то ро му мо-
гут под верг нуть ся его ин вес ти ции. 
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Фон до вый ин декс. Пер вый по ка за тель, ко-
то рый дол жен знать ин вес тор – это фон до вый 
ин декс. Фон до вые ин дек сы ис поль зуют ся в фи-
нан со вом ми ре дос та точ но дав но. «Пер вен цем» 
дан но го ви да инс тру мен та яв ляет ся ин декс 
Доу-Джонс. Вто рым на свет поя вил ся ин декс 
S&P, соз дан ный од ноимен ной аме ри ка нс кой 
ком па нией Standart and Poors (S&P). Пер во на-
чаль но боль шим преиму ще ст вом ин дек са бы ло 
ко ли че ст вен ное пре вос ходс тва в сос та ве ин-
дек са. Ес ли ин декс Доу-Джонс расс чи ты вал по 
30 ком па ниям, то S&P внес в свой сос тав 200 
ком па ний США раз лич ной от рас ли эко но ми-
ки. И ко ли че ст вен ный раз мах был осу ще ств лен 
до 500 ком па ний, что при ве ло к до пол не нию в 
его наз ва нии (S&P 500). Ко ли че ст вен ная ха рак-
те рис ти ка ока за ла влия ние на эф фек тив нос ть 
ин дек са. Ин декс по пу ля рен как по ка за тель сос-
тоя ния фон до во го рын ка и ис поль зует ся по сей 
день как кри те рий из ме ре ния рын ка. При рас-
че те ин дек са был выб ран сред не вз ве шен ный 
ариф ме ти чес кий ме тод, где ак ции каж дой ком-
па нии вз ве ши вают ся с уче том стои мос ти ак-
ций. Для вк лю че ния ком па нии в сос тав ин дек са 
Агент ство пред ъяв ляет нес колько ус ло вий. Во-
пер вых, это тер ри то ри альная при над леж нос ть, 
т.е. ком па ния долж на быть аме ри ка нс кой. Во-
вто рых, тре бо ва ния к ка пи та ли за ции ком па нии, 
дан ный по ка за тель дол жен быть свы ше $4 мл-
рд., а так же ком па ния долж на быть фи нан со во 
ус той чи вой. В-треть их, не ме нее 50% ак ций 
дан ной ком па нии долж ны быть в сво бод ном об-
ра ще нии [2]. 

В дан ном слу чае ин вес то ру необ хо ди мо 
оп ре де лить тер ри то ри альную нап рав лен ность 
ин вес ти ций. Ес ли пред поч те ние от дает ся аме-
ри ка нс ко му рын ку, то ис поль зуют ся фон до-
вые ин дек сы S&P500, DJ или дру гие. В дру гом 
слу чае при ин вес ти ро ва нии в ев ро пейс кий фи-
нан со вый ры нок, то в дан ном слу чае осо бо по-
пу ляр ны фон до вые ин дек сы CAC (Фран ция), 
FTSE (Ве ли коб ри та ния), DAX (Гер ма ния). 
Азиатс кий ре ги он так же имеет свои по пу ляр-
ные ин дек сы – Hang Seng (Гон конг), TOPIX, 
Nikkei (Япо ния). 

Для эф фек тив но го ре ше ния необ хо ди мо со-
пос та вить сос тоя ния и ди на ми ку нес коль ких 
бир же вых ин дек сов. Ведь ин декс по ка зы вает не 
толь ко сос тоя ние фон до во го рын ка, а так же фа зу 
эко но ми чес ко го цик ла. Фа за под ъема эко но ми-
чес ко го цик ла наибо лее прив ле ка тель на с точ ки 
зре ния ин вес ти ро ва ния, так как па рал лельно за 

рос том мак роэко но ми чес ких по ка за те лей сле-
дуют и фон до вые ин дек сы.

В ка че ст ве ре ко мен да ции на ми пред ла гает ся 
ин декс S&P500. S&P500 ши ро ко прак ти кует ся 
на фон до вом рын ке по нес коль ким при чи нам:

– боль шой ох ват ко ли че ст ва эми тен тов. На 
се год няш ний день по дан ной ха рак те рис ти ке 
не один бир же вой ин декс не пре вы шает дан ный 
по ка за тель. В ин декс вк лю че ны 500 са мых круп-
ных ком па ний, ко то рые об ра щают ся на фон до-
вых бир жах NYSE (389 ком па ний) и NASDAQ 
(111 ком па ний) [3]. 

Ли ди рующее по ло же ние имеет, бе зус лов но, 
Нью-Йорк ская фон до вая бир жа. Вес ком па ний, 
вк лю чен ных в сос тав из ве ст но го ин дек са, за ни-
мает 78% от об щей до ли ин дек са. Мень ше чет-
вер ти при хо дят ся на ком па нии ак ции, ко то рых 
об ра щают ся в NASDAQ. 

Ст рук ту ра ин дек са расп ре де ле на меж ду 8 
сек то ра ми эко но ми ки – сырье, пот ре би тель-
ские то ва ры, фи нан со вый сек тор, зд ра во ох ра не-
ние, ин ду ст риальные то ва ры, ус лу ги, тех но ло гии, 
ком му наль ный сек тор. Поч ти по всем сек то рам 
преиму ще ст вом об ла дает Нью-Йорк ская фон до-
вая бир жа. Од на ко, по сек то ру тех но ло гии кар ти на 
имеет об рат ную наг ляд нос ть. В дан ном слу чае тех-
но ло ги чес кие ком па нии боль шую до лю за ни мают в 
NASDAQ. Это и не уди ви тель но, так как NASDAQ 
на зы вают бир жей «тех но ло ги чес ких ком па ний». 

Хо те лось бы от ме тить, что сос тав ин дек са 
имеет ста биль ный ха рак тер, т.е. ком па нии, вк-
лю чен ные в сос тав ин дек са не иск лю чают ся по 
слу чай ным фак то рам. На се год няш ний день в 
ин декс вк лю че ны круп ные ком па нии аме ри ка нс-
кой эко но ми ки. 

Ры ноч ная ка пи та ли за ция ком па нии. Вто рич-
ный ры нок очень ва жен не толь ко ин вес то ру, но 
и эми тен ту. По то му что на рын ке фор ми рует-
ся ры ноч ная ка пи та ли за ция ком па нии, т.е. на 
сколь ко ры нок оце ни вает дан ную ком па нию. По 
кри ти рию раз ме ра ры ноч ной ка пи та ли за ции су-
ще ст вуют нес колько пред по ло же ний. На се год-
няш ний день су ще ст вуют сле дующие кри те рии 
оп ре де ле ния раз ме ра ры ноч ной ка пи та ли за ции:

– вы со кая ка пи та ли за ция;
– сред няя ка пи та ли за ция;
– ма лая ка пи та ли за ция;
– мик ро ка пи та ли за ция.
Ин те рес ный факт зак лю чает ся в том, что 

раз ны ми эко но мис та ми по раз но му оп ре де ляет-
ся раз мер по дан ной клас си фи ка ции. При ве дем 
нес колько из них.
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Таб ли ца 1 ‒ Оп ре де ле ние ры ноч ной ка пи та ли за ции ком па нии

Ви ды ка пи та-
ли за ции D. Brawn Frank Russell Morningstar.com Finviz.com

вы со кая Свы ше 15 мл рд. USD Свы ше 8 мл рд. USD Свы ше 10,7 мл рд. 
USD

Ме га - Свы ше 200 мл рд.
10 - 200 мл рд. USD

сред няя 1,5 – 15 мл рд. USD 3 – 8 мл рд. USD 1,7-10,7 мл рд. USD 2-10 мл рд. USD

ма лая 150 млн. – 1,5 мл рд. 
USD Ме нее 3 мл рд. USD Ме нее 1,7 мл рд. USD 300 млн. – 2 мл рд. USD

 мик ро Ме нее 150 млн. USD Ме нее 300 млн. USD

При ме ча ние – таб ли ца сос тав ле на по дан ным ис точ ни ка [3], [4]

Плат фор ма finviz.com дает раз ные кри те-
рии по ка пи та ли за ции. По ми мо вы со кой ка пи-
та ли за ции дан ная плат фор ма вы де ляет груп пу 
с ме га ка пи та ли за цией. В дан ную груп пу вош ли 
транс на циональ ные кор по ра ции та кие как Apple, 

Chevron, Exxon Mobile, Johnson & Johnson, 
Microsoft Corporation, Pfizer Inc., The Procter & 
Gamble Company, Wells Fargo & Company, Wal-
Mart Stores Inc и дру гие ком па нии с ка пи та ли за-
цией свы ше $200 мл рд.

Ак ции ком па ний из спис ка дан но го ин дек-
са тор гуют ся на бир жах – NYSE и NASDAQ. 
Вес каж дой ком па нии в ин дек се про пор циона-
лен ее ка пи та ли за ции. Од на ко, на фон до вый 
ин декс влияют ком па нии с вы со кой ка пи та ли за-
ции (свы ше $200 мл рд.), поэто му ин вес то ру нет 
необ хо ди мос ти ин вес ти ро вать де неж ные средс-
тва в 500 ком па ний для эф фек тив но го пас сив но-
го уп рав ле ния. Сле дует от сор ти ро вать ком па нии 
с вы со кой ка пи та ли за цией. 

По ка за тель при быль на ак цию (EPS). По ка-
за тель EPS, сколь ко при хо дит ся чис тая при быль 

Ри су нок 1 ‒ Ка пи та ли за ция ком па ний, ак ции ко то рых вхо дят в сос тав ин дек са S&P500
При ме ча ние – по дан ным ис точ ни ка [3]

ком па нии на од ну ак цию. Мно гие ин вес то ры 
пу тают дан ный по ка за тель с ди ви ден дом. На 
са мом де ле, по ка за тель EPS это ин фор ма тив-
ный по ка за тель, но не обя зует ком па нию вып-
ла чи вать день ги в соот ве тс твии со зна че нием 
дан но го по ка за те ля. Боль шое преиму ще ст во 
дан но го по ка за те ля яв ляет ся то, что он сис те ма-
ти зи рует ин фор ма цию ка са тель но чис той при-
бы ли. К при ме ру, у од ной ком па нии воз мож на 
чис тая при быль в 1 мл рд. тен ге, у вто рой 5 мл-
рд.тен ге. Мы не мо жем оп ре де лить ка кая час ть 
при бы ли при чи тает ся ин вес то ру. По то му как 
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нам необ хо ди мо знать ко ли че ст во ак ции в об-
ра ще нии. 

По ка за тель P/E. Дан ный по ка за тель расс-
чи ты вает ся как соот но ше ние ры ноч ной це ны к 
чис той при бы ли на од ну ак цию. Дан ное соот-
но ше ние до ка зы вает нам нас колько ак ция не-
до оце не на или пе ре оце не на. Так, спе циалис ты 
утв реж дают что зна че ние по ка за те ля свы ше 30 
ука зы вает о пе ре оценн ной ак ции. И для сред не 
и дол гос роч но го пе ри ода вло же ние в дан ную ак-
цию очень рис ко ван но. Луч ше выб рать ак цию с 
низ ким по ка за те лем. 

Коэф фи циент «бе та». Для эф фек тив но-
го ана ли за при ме няют ся раз лич ные фун да мен-
тальные по ка за те ли ак ций. Сре ди них на прак-
ти ке ши ро ко при ме няет ся коэф фи циент «бе та 
ак ции». Что это за по ка за тель и как ин вес тор мо-
жет ис поль зо вать в уп рав ле нии порт фе ля ак ций?

Дан ный коэф фи циент до ка зы вает ли ней-
ные от но ше ния меж ду при былью ин вес то ров 
в за ви си мос ти от ин вес ти ций и при былью все-
го рын ка. Коэф фи циент «бе та» по ка зы вает нам 
как при быль ак ции ме няет ся в соот ве тс твии с 
ди на ми кой ры ноч ной при бы ли. Ес ли зна че ние 
по ка за те ля «бе та» яв ляет ся по ло жи тель ным, 
то тен ден ция ак ций про дол жает нап рав ле ние 
рын ка. В про ти во по лож ном зна че нии, т.е. ког да 

зна че ние дан но го по ка за те ля имеет от ри ца тель-
ную ха рак те рис ти ку, это до ка зы вает нам о про-
ти во по лож ной тен ден ции ак ции по от но ше нию 
к рын ку. 

При пас сив ном ин вес ти ро ва нии (ког да ин-
вес тор са мос тоя тель но ин вес ти рует не при бе гая 
к ежед нев ным опе ра циям) сле дует вк ла ды вать 
де неж ные средс тва в ак ции с по ло жи тель ным 
зна че нием дан но го по ка за те ля. Од на ко сле дует 
учес ть и сте пень зна че ния коэф фи циен та. Боль-
шим дос тоинст вом дан но го по ка за те ля яв ляет ся 
ее пуб ли куемос ть со сто ро ны ин вес ти ци он ных 
ком па ний и ин фор ма ци он ных агент ств, что об-
лег чает ин вес то ру в поис ке ин фор ма ции или в 
выяв ле нии его зна че ний.

Ес ли зна че ние по ка за те ля ра вен 1, то это по-
ка зы вает что дви же ние це ны бу дет оди на ко вым 
с дви же нием рын ка. Нап ри мер, ин декс FTSE 
по вы сил ся или по ни зил ся на 6 пунк тов, а ак ция 
вхо дя щая в сос тав дан но го ин дек са имеет зна че-
ние бе та-коэф фи циен та 1. В ре зуль та те курс ак-
ций из ме нит ся в оди на ко вом пре де ле. При бе та-
коэф фи циен те 0,5, курс ак ций из ме нит ся толь ко 
на по ло ви ну (т.е. на 3 пунк та). Ес ли по ка за тель 
имеет 2, то курс ак ции из ме нит ся в сто ро ну уве-
ли че ния или умень ше ния в за ви си мос ти от ин-
дек са в 2 ра за, т.е. на 12 пунк тов. 

Таб ли ца 2 – Ин те рп ре та ция зна че ния бе та-коэф фи циен тов

Бе та Нап рав лен нос ть до хо да ин те рп ре та ция

2,0 В од ном нап рав ле нии с рын ком 2 ра за рис ко ван нее по срав не нию с рын ком 

1,0  Риск ра вен ры ноч но му 

0,5  Риск ра вен ½ ры ноч но го 

0  Нет кор ре ля ции -

-0,5 Про ти во по лож ное нап рав ле ние с рын ком  Риск ра вен ½ ры ноч но го 

-2,0 2 ра за рис ко вен нее с ры ноч ным

При ме ча ние – таб ли ца сос тав ле на по дан ным ис точ ни ка [5]

Так, ес ли по ка за тель коэф фи циен та по ло жи-
тель ный, но имеет зна че ние бли же к ну лю, то 
ак ции дан ной ком па нии бу дут счи тать ся низ ко-
рис ко ван ны ми, так как во ла тиль ность у них ми-
ни маль на. Ес ли по ка за тель имеет зна че ние бли-
же к еди ни це (при мер но 0.9-1.5), то ак ции имеют 
сред ний риск, а по ка за тель «бе та» с вы со ким 
зна че нием имеют вы со кую сте пень во ла тиль-

ности, что край не не же ла те лен при пас сив ном 
уп рав ле нии [6].

По ка за тель бе ты ак ций, вхо дя щий в сос тав 
ин дек сы FT-500 варь ирует ся от -0.26 до 2.90. 
Ес ли ран жи ро вать ком па ний по по ка за те лю бе-
та, то мы смо жем сос та вить рэн кинг сек то ров 
эко но ми ки в за ви си мос ти от кор ре ля ции с ин-
дек сом.
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Таб ли ца 3 ‒ Ко ли че ст вен ная ха рак те рис ти ка сек то ров эко но ми ки в за ви си мос ти от коэф фи циен та бе та

 Сек то ра Все го Коэф фи циент бе та 

До 0 0.1-0.99 1.00-1.99 Свы ше 2.00

 Сырье 62 2 10 46 4

 Пот ре би тель ские то ва ры 64 4 35 22 3

Фи нан сы 84 2 26 48 8

Зд ра во ох ра не ние 51 2 35 13 1

Ин ду ст риальные то ва ры 47 0 11 34 2

Ус лу ги 92 1 42 47 2

 Тех но ло гии 69 3 23 42 1

 Ком му наль ные ус лу ги 31 0 29 2 0

Все го 500 14 211 254 21

Удель ный вес, в % 100 2,8 42,2 50,8 4,2

При ме ча ние – таб ли ца сос тав ле на по дан ным ис точ ни ка [3]

Зна че ний коэф фи циен тов «бе та» за пос лед-
ние 5 лет вы бо роч ных ком па ний имеет тен ден-
цию к сни же нию, что дает нам ин фор ма цию о 
сни же нии рис ка и с вы со кой ве роят нос тью кор-
ре ля ции с рын ком.

Ис поль зуя ин ди ка то ры рын ка и по ка за те ли 
ком па нии, ин вес тор смо жет эф фек тив но уп рав-

лять порт фе лем ак ции. При ве ден ные по ка за те ли 
яв ляют ся ба зо вы ми для но вич ка. Для улуб лен но-
го изу че ния ре ко мен дует ся ис поль зо вать ме то ды 
тех ни чес ко го и фун да мен тально го ана ли зов. Ис-
поль зуя эти под хо ды ин вес тор имеет воз мож нос-
ть ми ни ми зи ро вать свои рис ки и по лу чить пред-
по ла гаемый до ход. 
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Теоре ти чес кие под хо ды к  
со дер жа нию и фак то рам  

воз ник но ве ния на ло го вых  
рис ков на предп риятиях  

Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Ха рак тер ная для нас тояще го вре ме ни нес та биль ность ми ро вой 
эко но ми ки обус лав ли вает до ми ни рующую роль пре вен тив но го уп
рав ле ния рис ка ми, поз во ляюще го предп ри ни ма тельс ким ст рук ту рам 
це ле нап рав лен но и с уп реж де нием реаги ро вать на воз ни кающие рис
ки, пре до тв ра щая уг ро зу не до пус ти мо го сни же ния эф фек тив нос ти 
предп ри ни ма тельс кой дея тель ности под воз дейст вием рис ков. В 
статье оп ре де ле ны ос нов ные ха рак те рис ти ки, при су щие на ло го во му 
рис ку, вы де ле ны функ ции на ло го во го рис ка. Так же обос но вы вает ся 
необ хо ди мос ть ор га ни за ции научных исс ле до ва ний, ис поль зо ва ния 
раз лич ных прие мов сни же ния на ло го вых рис ков на предп рия тии, 
раз ра бот ки ст ра те гии уп рав ле ния рис ком, в ви де прог но зи ро ва ния 
рис ков. и пред ло же ны ме ры по их уче ту, с целью сни же ния на ло го
вых рис ков. Сде ла ны вы во ды, что на ло го вые рис ки в Рес пуб ли ке Ка
за хс тан под ле жат ана ли зу и оцен ке, ими мож но и нуж но уп рав лять.

Клю че вые сло ва: на ло го вые рис ки, оцен ка на ло го вых рис ков, 
уп рав ле ние рис ка ми, иден ти фи ка ция рис ков, предп ри ни ма тельс кий 
риск, бух гал те рс кий риск, воз ник но ве ние бух гал те рс ких рис ков, спо
со бы сни же ния рис ка, функ ции на ло го во го рис ка, ве ли чи на на ло го
во го рис ка. 

Shtiller M.V.

Theoretical approaches to 
the contents and factors of 

emergence of tax risks at the 
enterprises of the Republic of 

Kazakhstan

Instability of world economy, characteristic for the present, causes the 
dominating role of the preventive risk management allowing enterprise 
structures purposefully and with anticipation to react to the arising risks, 
preventing threat of inadmissible decrease in efficiency of business activity 
under the influence of risks. In article the main characteristics inherent in 
tax risk are defined functions of tax risk are allocated. Also need of the or
ganization of scientific researches, uses of various methods of decrease in 
tax risks at the enterprise, development of strategy of management of risk, 
in the form of forecasting of risks locates. also measures for their account, 
for the purpose of decrease in tax risks are offered. Conclusions are drawn 
that tax risks in the Republic of Kazakhstan are subject to the analysis and 
an assessment, them it is possible and it is necessary to operate.

Key words: tax risks, assessment of tax risks, risk management, identi
fication of risks, enterprise risk, accounting risk, emergence of accounting 
risks, ways of decrease in risk, function of tax risk, size of tax risk.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
кә сі по рын да рын да са лық  

тәуе кел дер туын да ған  
маз мұ ны мен фак тор лар дың 

теория лық көз қа рас тар

Әлем дік эко но ми ка да ғы тұ рақ сыз дық тың Осы уа қыт тән тәуе
кел әсе рі нен кә сі по рын қыз ме ті нің тиім ді лі гін қо лай сыз қыс қар ту 
қаупі нің ал дын алу, туын дайт ын тәуе кел дер жа уап  мақ сат ты жә
не бел сен ді кә сіп кер лік құ ры лым дар дың бе ре тін про фи лак ти ка лық 
тәуе кел дер ді бас қа ру үс тем рө лін әке ле ді. ма қа ла са лық тәуе кел дер 
не гіз гі си пат та ма ла рын анық тайды, са лық тәуе кел дер функ ция сын 
атап өт ті. Сон дайақ, тәуе кел бол жау тү рін де зерт теу дің қа жет ті лі
гі, ком па нияның са лық тәуе кел дер ді азайту түр лі әдіс те рін қол да ну, 
тәуе кел дер ді бас қа ру ст ра те гияла рын әзір леу. жә не са лық тәуе кел
дер ді азайту мақ са тын да, олар дың ин тег ра ция жө нін де гі ша ра лар ды 
ұсы на мыз. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да са лық тәуе кел дер ді тал дау ға 
жә не ба ға лауға жа та ды тиіс қо ры тын ды лар, олар жә не бас қа ры луы 
тиіс бо ла ды.

Тү йін  сөз дер: са лық тәуе кел дер, са лық тәуе кел дер ді ба ға лау, 
тәуе кел дер ді бас қа ру, тәуе кел дер ді сәй кес тен ді ру, биз нес тәуе кел, 
бух гал тер лік тәуе кел, бух гал тер лік тәуе кел дер дің пай да бо луы, қау
пін азайту әдіс те рі, са лық тәуе кел функ циясы, са лық тәуе кел мә ні.
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ТЕОРЕ ТИ ЧЕС КИЕ  
ПОД ХО ДЫ К  

СО ДЕР ЖА НИЮ  
И ФАК ТО РАМ  

ВОЗ НИК НО ВЕ НИЯ  
НА ЛО ГО ВЫХ РИС КОВ 
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РЕС ПУБ ЛИ КИ  

КА ЗА ХС ТАН 

Нес мот ря на ак ту аль нос ть проб ле мы уп рав ле ния рис ка ми 
предп ри ни ма тель ст ва, рис ка ми на ло го вой ра бо ты и рис ка ми 
бух гал те рс ко го уче та раз ра бот ки в этой об лас ти но сят раз роз-
нен ный ха рак тер и не об ра зуют еди ную сис те му пре вен тив но го 
эти ми ви да ми рис ков, ориен ти ро ван ную на по вы ше ние эф фек-
тив нос ти предп рия тий ст рук тур с учётом влия ния ука зан ных 
рис ков на эф фек тив нос ть предп ри ни ма тель ст ва, их взаимо за ви-
си мос ти и ла ви но об раз но го ха рак те ра реали за ции и расп рост-
ра не ния. Это обс тоя тель ст во вы зы вает необ хо ди мос ть раз ви тия 
теории и ме то до ло гии уп рав ле ния рис ка ми в нап рав ле нии раз-
ра бот ки уни вер сально го теоре ти чес ко го и ме то ди чес ко го ап па-
ра та уп рав ле ния взаи мос вя зан ны ми рис ка ми с ис поль зо ва нием 
ме ха низ ма об рат ных свя зей эф фек тив нос ти ра бо ты предп-
риятия и уп рав ляю щих воз дейст вий.

Неоп ре де лен ность яв ляет ся при чи ной, обус лов ли ваю щей 
су ще ст во ва ние, на ли чие и воз ник но ве ние на ло го во го рис ка, а 
дей ст вия фак то ров фи нан со во-хо зяй ст вен ной сре ды дея тель-
ности предп риятия оп ре де ляют ве ли чи ну это го рис ка. Поэто му 
выяв ле ние дан ных фак то ров необ хо ди мо для установ ле ния нап-
рав ле ния по сни же нию на ло го во го рис ка. Фак то ры, влияющие 
на ве ли чи ну на ло го во го рис ка, де лят ся на внеш ние и внут рен-
ние [28, с.86 ].

К внеш ним фак то рам от но сят ся:
– ка че ст вен ные из ме не ния на ло го во го за ко но да тель ст ва, ко-

то рые мо гут при вес ти не толь ко к сни же нию, но и к уве ли че нию 
на ло го вых рис ков. Нап ри мер, из ме не ние ме ры от ве тст вен нос ти 
на ло гоп ла тель щи ков, вве ден ное в пер вую час ть На ло го во го Ко-
дек са Рес пуб ли ки Ка за хс тан, с од ной сто ро ны, спо со бс тво ва ло 
сни же нию на ло го во го рис ка (сок ра тил ся срок глу би ны на ло го-
вой про вер ки с пя ти до трех лет и т.д.), с дру гой — уве ли чи ло 
от ве тст вен ность на ло гоп ла тель щи ка, т.е. уве ли чи ло на ло го вый 
риск: установ ле ны ми ни маль ные аб со лют ные раз ме ры шт ра фов, 
вве де ны обс тоя тель ст ва, отяг чающие от ве тст вен ность, и т.д.; 

– час то та из ме не ний на ло го во го за ко но да тель ст ва. Иног да 
из ме не ния в на ло го вом за ко но да тель ст ве осу ще ст вляют ся зад-
ним чис лом, это серь ез но зат руд няет воз мож нос ть их отс ле жи-
ва ния и своев ре мен но го от ра же ния в уче те и соот ве тст вен но 
спо со бс твует уве ли че нию на ло го во го рис ка вс ледс твие уве ли-
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че ния чис ла воз мож ных оши бок, до пу щен ных 
бух гал те ром; 

– не чет кие фор му ли ров ки от дель ных по ло-
же ний на ло го вых за ко но да тель ных до ку мен тов, 
при во дя щие к неод ноз нач нос ти их тол ко ва ния, 
про ти во ре чи вос ть от дель ных по ло же ний нор ма-
тив ных ак тов, а так же пол ное от су тс твие рег ла-
мен та ции на ло го об ло же ния не ко то рых хо зяй ст-
вен ных опе ра ций. Ре ше ние этих проб лем час то 
осу ще ст вляет ся в су дах; 

– ве де ние на ло го во го уче та на предп рия тии, 
а так же осо бые пра ви ла фор ми ро ва ния ин фор-
ма ции по рас че там по на ло гу на при быль тре-
буют до пол ни тель ных тру до зат рат бух гал те рс-
кой служ бы; 

– неб ла гоп рият ная по ли ти чес кая и эко но ми-
чес кая об станов ка в ст ра не, что в це лом не спо-
со бс твует ста би ли за ции на ло го во го за ко но да-
тель ст ва и улуч ше нию эко но ми чес ких ус ло вий 
хо зяй ст во ва ния, и т.д.

К внут рен ним фак то рам от но сят ся:
– осо бое от но ше ние в на шей ст ра не к ис пол-

не нию обя зан нос ти по уп ла те на ло гов. В ка за хс-
танс ком об ще ст ве преоб ла дает от ри ца тель ное 
от но ше ние к об ра зу «за ко но пос луш но го на ло-
гоп ла тель щи ка». С дру гой сто ро ны, из ме не ние 
от но ше ния об ще ст ва к уп ла те на ло гов, вос пи-
та ние гор дос ти за лич ное учас тие в жиз ни го су-
да рс тва че рез вне се ние сумм на ло гов воз мож ны 
толь ко при ус ло вии проз рач нос ти бюд жет ной 
по ли ти ки го су да рс тва; 

– ор га ни за ци он ные ас пек ты; нап ри мер, от су-
тс твие или не дос та точ ный уро вень ор га ни за ции 
на ло го во го уп рав ле ния на предп рия тии, следс-
твием че го мо жет быть на ли чие не выяв лен ных и 
неисп рав лен ных оши бок; 

– от но ше ние ру ко во ди те ля к проб ле мам бух-
гал те рс ко го уче та и на ло го об ло же ния. Не по-
ни ма ние важ нос ти вре мен ной оп ре де лен нос ти 
фак тов хо зяй ст вен ной жиз ни при во дит к то му, 
что ру ко во ди тель час то предс тав ляет бух гал те-
ру пер вич ные до ку мен ты по опе ра циям, осу ще-
ств лен ным в про шед ший на ло го вый пе ри од. Это 
при во дит к ошиб кам как в бух гал те рс ком уче те, 
так и в на ло го об ло же нии; 

– не вы со кая ква ли фи ка ция бух гал те рс ких 
кад ров ока зы вает от ри ца тель ное влия ние на ка-
че ст во фор ми ро ва ния бух гал те рс ко го и на ло го-
во го уче та. 

– от но ше ние бух гал те ра к рис ку, что свя за-
но с его ск лон ностью к при ня тию не дос та точ но 
обос но ван ных ре ше ний ли бо с из лиш ней ос то-
рож ностью, что прояв ляет ся, нап ри мер, в пе реп-
ла те на ло гов; 

– от но ше ния на ло гоп ла тель щи ков с на ло го-
вы ми ор га на ми. Нес мот ря на то, что на ло го вые 
став ки в Рес пуб ли ке Ка за хс тан дос та точ но бла-
гоп рият ны для ве де ния биз не са, убе дить иност-
ран ных ин вес то ров в том, что в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан мож но вес ти биз нес, не имея проб лем 
с на ло го вы ми ор га на ми, слож но. Сог лас но дан-
ным оп ро са, про ве ден но го ауди то рс кой фир мой 
Ernst & Young в мае-июне 2014 г., 80% предп рия-
тий име ли за пос лед ние три го да спо ры с на ло-
го вы ми ор га на ми и 92% этих раз ног ла сий раз ре-
ша лись в су де.

Ис хо дя из расс мот рен ных клас си фи ка цион-
ных приз на ков хо зяй ст вен ных рис ков на ло го вый 
риск мож но оха рак те ри зо вать сле дующим об ра-
зом: он яв ляет ся ло каль ным рис ком; его ве ли чи-
на мо жет варь иро вать от до пус ти мо го до ка та ст-
ро фи чес ко го уров ня; от но сит ся к груп пе чис тых 
рис ков; яв ляет ся вре мен ным рис ком, пос кольку 
лю бой на лог су ще ст вует ка кое-то вре мя (нап ри-
мер: на лог с про даж, на лог на рек ла му); пос тоян-
ным рис ком в той ме ре, в ка кой пос тоян ной яв-
ляет ся вся на ло го вая сис те ма го су да рс тва.

Ди вер си фи ка ция на ло го во го рис ка мо жет 
быть дос тиг ну та предп риятием пу тем уве ли че-
ния ви дов дея тель ности (нап ри мер, с целью пе-
ре хо да на уп ла ту еди но го на ло га на вме нен ный 
до ход), рас ши ре ния тер ри то рий дея тель ности, 
имею щих раз лич ные ус ло вия на ло го об ло же ния 
(нап ри мер, соз да ние предп риятия в офф шор ной 
зо не) Од на ко свес ти до ну ля на ло го вый риск ди-
вер си фи ка цией не предс тав ляет ся воз мож ным.

Свой ст вом рис ка яв ляет ся пря мая за ви си мос-
ть меж ду ве ли чи ной рис ка и до ход ностью. Осо-
бен ностью эко но ми чес кой при ро ды на ло го во го 
рис ка яв ляет ся то, что он не свя зан нап ря мую с 
при былью (до хо дом), т.е. уве ли че ние рис ка не 
свя за но с обя за тель ным уве ли че нием до хо да.

Осо бен ность на ло го во го рис ка так же зак лю-
чает ся в том, что он объеди няет и спе ку ля тив-
ный, и чис тый риск, в то вре мя как боль шинс тво 
дру гих рис ков от но сит ся ли бо к чис тым, ли бо к 
спе ку ля тив ным. Сле до ва тель но, сле дует вы де-
лять две раз но вид нос ти на ло го во го рис ка.

Спе ку ля тив ный на ло го вый риск свя зан 
с воз мож нос тью уп ла ты из лиш них на ло го вых 
пла те жей ли бо с эко но мией на пла те жах в бюд-
жет по срав не нию с выб ран ным ва ри ан том на ло-
го об ло же ния. Это мо жет прои зойти в ре зуль та-
те из ме не ния ус ло вий, сог лас но ко то рым ра нее 
при ни ма лось ре ше ние. Воз ник но ве ние спе ку ля-
тив но го на ло го во го рис ка в зна чи тель ной сте пе-
ни за ви сит от сос тоя ния дей ст вующе го за ко но-
да тель ст ва (бух гал те рс ко го, на ло го во го и т.д.).
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Чис тый на ло го вый риск свя зан с воз мож-
нос тью на чис ле ния шт раф ных санк ций конт ро-
ли рующи ми ор га на ми. В этом слу чае воз мож ны 
ли бо по те ри в ви де фи нан со вых санк ций, ли бо 
от су тс твие этих по терь. Имен но в ре зуль та те 
чис то го на ло го во го рис ка предп риятие мо жет 
обанк ро тить ся.

Кро ме то го предп риятия в своей дея тель-
ности долж ны осу ще ств лять конт роль за тем, 
ког да воз ни кает на ло го вый риск, в те че ние ка ко-
го пе ри ода он дей ст вует [28]. 

Кро ме то го, осо бая зна чи мос ть на ло го вых 
рис ков для ка за хс танс ких хо зяй ст вую щих суб-
ъек тов объяс няет ся тем, что ес ли с ин вес ти-
ци он ны ми, ва лют ны ми, бан ковс ки ми рис ка ми 
стал ки вает ся лишь час ть хо зяй ст вую щих суб-
ъек тов, то с на ло го вым рис ком имеет де ло каж-
дое предп рия тие, пос кольку на ло го об ло же ние 
ка сает ся всех ви дов дея тель ности и всех хо зяй-
ст вую щих суб ъек тов.

В нас тоящее вре мя в ка за хс танс кой эко но ми-
ке роль объек тив ных фак то ров в фор ми ро ва нии 
на ло го вых рис ков ве ли ка. При этом прог но зи-
ро ва ние ве роят нос ти из ме не ния этих фак то ров 
(нап ри мер, на ло го во го за ко но да тель ст ва) очень 
ма ла. Поэто му, хо тя влия ние предп риятия на 
ве ли чи ну на ло го вых рис ков ог ра ни че но, оно 
мо жет (и долж но) оце ни вать ве ли чи ну рис ка и 
предп ри ни мать ме ры для сни же ния на ло го во го 
рис ка до до пус ти мо го уров ня. 

Кри те рии для са мос тоя тель ной оцен ки рис-
ка наз на че ния выезд ной на ло го вой про вер ки 
сле дующие: на ло го вая наг руз ка ни же сред неот-
рас ле вой (по ви ду дея тель ности); от ра же ние в 
от чет нос ти убыт ков на про тя же нии нес коль ких 
на ло го вых пе риодов (в те че ние двух и бо лее 
лет); от ра же ние в на ло го вой от чет нос ти зна чи-
тель ных сумм вы че тов по НДС; опе ре жающий 
темп рос та рас хо дов над тем пом рос та до хо дов 
от реали за ции; вып ла та сред не ме сяч ной зарп ла-
ты на од но го ра бот ни ка ни же сред не го уров ня 
по ви ду эко но ми чес кой дея тель ности в ре ги оне; 
неод нок рат ное приб ли же ние к пре дель но му зна-
че нию ве ли чин по ка за те лей, пре дос тав ляющих 
пра во при ме нять спец ре жи мы; от ра же ние ин ди-
ви ду аль ным предп ри ни ма те лем сум мы рас хо да, 
мак си маль но приб ли жен ной к сум ме его до хо-
да, по лу чен но го за ка лен дар ный год; пост рое-
ние фи нан со во-хо зяй ст вен ной дея тель ности на 
ос но ве зак лю че ния до го во ров с конт ра ген та ми-
пе ре куп щи ка ми или пос ред ни ка ми («це поч ки 
конт ра ген тов») без на ли чия ра зум ных эко но ми-
чес ких или иных при чин (де ло вой це ли); неп-
редс тав ле ние пояс не ний на уве дом ле ние инс-

пек ции о выяв ле нии не со от ве тс твия по ка за те лей 
дея тель ности; неод нок рат ное сня тие с уче та и 
по станов ка на учет в инс пек циях в свя зи с из-
ме не нием мес то на хож де ния («миг ра ция» меж ду 
инс пек циями); зна чи тель ное отк ло не ние уров ня 
рен та бель ности по дан ным бу ху че та от уров ня 
рен та бель ности для дан ной сфе ры дея тель ности 
по дан ным ста тис ти ки; ве де ние хо зяй ст вен ной 
дея тель ности с вы со ким на ло го вым рис ком.

От ме тим, что всю имеющуюся ин фор ма цию 
конт ро ле ры расс мат ри вают в со во куп нос ти. 

Воз мож но вы де лить сле дующие ме ры по ми-
ни ми за ции на ло го вых рис ков: иг но ри ро ва ние 
на ло го во го рис ка; сни же ние на ло го во го рис ка. 
Сни зить на ло го вый риск мож но, под го то вив до-
ку мен тально обос но ван ную по зи цию (до го во ры, 
пер вич ная до ку мен та ция, мар ке тин го вая по ли-
ти ка, су деб ная прак ти ка, раз ъяс не ния конт ро ли-
рующих ор га нов и т.д.).

Мно гие ком па нии в ка че ст ве ме ры по ми ни-
ми за ции рис ков при дер жи вают ся так на зы ваемо-
го кон сер ва тив но го под хо да, т.е. на чис ляют на лог 
не за ви си мо от то го, что су ще ст вует неод ноз нач-
нос ть в необ хо ди мос ти его на чис ле ния. Од на ко в 
дан ном слу чае они, по на ше му мне нию, прос то 
под вер гают ся дру го му на ло го во му рис ку – рис-
ку неэф фек тив но го на ло го об ло же ния, а имен но 
пе реп ла ты на ло гов. И в опи сы ваемой си ту ации 
неиз ве ст но, в ка ком слу чае аб со лют ный раз мер 
фи нан со вых по терь ока жет ся вы ше – в слу чае пе-
реп ла ты на ло га или в слу чае воз ник но ве ния спо-
ра с на ло го вым ор га ном спус тя не ко то рое вре мя 
и уп ла ты пе ни и шт раф ных санк ций. Кро ме то го, 
при оцен ке на ло го вых рис ков необ хо ди мо так же 
учи ты вать фак тор вре мен ной стои мос ти де нег, а 
так же тот факт, что раз мер пе ней су ще ст вен но 
мень ше сред ней став ки по кре ди там в бан ковс-
кой сфе ре. Иг но ри ро вать на ло го вые рис ки мож-
но, од на ко в пос лед нее вре мя этот спо соб счи-
тает ся весь ма неэф фек тив ным. Он при ме няет ся 
толь ко в край нем слу чае, ког да все дос туп ные 
спо со бы его сни же ния не яв ляют ся эко но ми чес-
ки це ле со об раз ны ми по срав не нию с ущер бом, 
ко то рый мо жет на нес ти реали за ция рис ка. Ру ко-
во ди те ли ос ве дом ле ны о на ли чии дан но го рис-
ка и его ха рак те рис ти ках и осоз нан но не предп-
ри ни мают ка ких-ли бо мер воз дейст вия на риск. 
Да лее проис хо дит при ме не ние выб ран ных мер, 
нап ри мер по да ча уточ нен ной на ло го вой дек ла-
ра ции, зап рос до ку мен тов у конт ра ген тов и т.д.

Важ ной осо бен ностью уп рав ле ния на ло-
го вы ми рис ка ми в Рес пуб ли ке Ка за хс тан яв-
ляет ся силь ная за ви си мос ть при ме няемых 
ме то дов и уров ня уп рав ле ния на ло го вы ми 
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рис ка ми от раз ме ра ком па нии. Для не боль ших 
и сред них ком па ний ха рак тер ны сле дующие 
тен ден ции в уп рав ле нии на ло го вы ми рис ка-
ми, опи сан ные на ри сун ке 12 ни же. Конт роль 
уп рав ле ния рис ка ми мо жет вк лю чать в се бя 
конт роль ди на ми ки ха рак те рис тик на ло го вых 
рис ков и эф фек тив нос ти реали за ции ме роп-
рия тий по уп рав ле нию рис ка ми. Ос нов ным 
спо со бом конт ро ля за на ло го вы ми рис ка ми 
яв ляет внут рен ний ау дит на ло го вых рис ков 
на предп рия тии. 

Та кой под ход к уп рав ле нию на ло го вы ми рис-
ка ми час то поз во ляет умень шить ве роят нос ть 
спо ров с на ло го вой инс пек цией. Од на ко це ной 
воп ро са, как пра ви ло, яв ляют ся пе реп ла та на ло-
гов и низ кая эф фек тив нос ть на ло го об ло же ния и 
функ цио ни ро ва ния биз не са в це лом. Прин цип 
кон сер ва тиз ма ме шает ис поль зо вать су ще ст-
вующие за кон ные спо со бы на ло го во го пла ни-
ро ва ния, а тру доем кос ть внед ре ния и ад ми нист-
ри ро ва ния от дель ных идей слу жит при чи ной 
от ка за от них в поль зу удобс тва уче та.
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Ша ха ро ва А.Е.

Уро вень жиз ни на се ле ния как 
кри те рий со ци альноэко но ми

чес ко го раз ви тия Ка за х стана

В статье ана ли зи рует ся уро вень жиз ни на се ле ния Ка за х стана как 
кри те рии ус той чи во го со ци альноэко но ми чес ко го раз ви тия об ще ст
ва. Про ве ден ана лиз ос нов ных ин ди ка то ров со ци ально го раз ви тия 
и уров ня жиз ни на се ле ния. Проана ли зи ро ва ны по ка за те ли квин
тильно го расп ре де ле ния до хо дов на се ле ния Ка за х стана, по ка за те лей 
не ра ве нс тва до хо дов на се ле ния, пос кольку сб ли же ние бла го сос тоя
ния раз лич ных групп на се ле ния и сок ра ще ние диф фе рен циации до
хо дов се мей яв ляют ся приори тет ны ми це ля ми со ци аль ной по ли ти ки 
раз ви тых ст ран.. В ре зуль та те исс ле до ва ния по ка за но, что глав ная 
функ ция уп рав ле ния ка че ст вом жиз ни долж на сос тоять в обес пе че
нии реали за ции пот реб нос тей на се ле ния, в фор ми ро ва нии по ка за
те лей их комп лекс но го раз ви тия, выяв ле нии воз ни кающих проб лем, 
раз ра бот ке и ис поль зо ва нии ме то дов их ре ше ния в дос ти же нии на
ме чен ных уров ней ка че ст ва жиз ни. Воз мож нос ти Ка за х стана для по
вы ше ния уров ня жиз ни тес но свя за ны со спо соб ностью ст ра ны обес
пе чить вы со кий, ус той чи вый эко но ми чес кий рост.

Клю че вые сло ва: ка че ст во жиз ни, уро вень жиз ни, ин декс че ло
ве чес ко го раз ви тия, до хо ды на се ле ния, со ци альное расс лое ние.

Shakharova A.

Standard of living of the 
population as criterion of social 

and economic development of 
Kazakhstan

In article the standard of living of the population of Kazakhstan as 
criteria of sustainable social and economic development of society is ana
lyzed. The analysis of the main indicators of social development and a 
standard of living of the population is carried out. Indicators of kvintilny 
distribution of the income of the population of Kazakhstan, indicators of an 
inequality of the income of the population as rapprochement of welfare of 
various groups of the population and reduction of differentiation of the in
come of families are the priority purposes of social policy of the developed 
countries are analysed. As a result of research it is shown that the main 
function of quality management of life has to consist in ensuring realiza
tion of requirements of the population, in formation of indicators of their 
complex development, identification of the arising problems, develop
ment and use of methods of their decision in achievement of the planned 
life levels of quality. Possibilities of Kazakhstan for increase of a standard 
of living are closely connected with ability of the country to provide high, 
sustained economic growth.

Key words: quality of life, standard of living, index of human develop
ment, income of the population, social stratification.

Ша ха ро ва А.Е.

Қа зақ стан ның әлеу мет тік 
эко но ми ка лық дам уын ың көр
сет кі ші – ха лық тың өмір сү ру 

дең гейі

Ма қа ла да Қа зақ стан хал қы ның өмір сү ру дең гейі тұ рақ ты әлеу
мет тікэко но ми ка лық дам уын ың көр сет кі ші ре тін де тал да на ды. Әлеу
мет тік да му мен ха лық тың тұр мыс дең гейі нің не гіз гі ин ди ка то ры ның 
тал дау жүр гі зіл ді. Қа зақ стан хал қы ның әлауқа тын тал да нып, се бе бі 
ха лық тың түр лі топ та ры ның кі ріс тер тең сіз ді гі нің көр сет кіш те рін жа
қын дас ты ру кі ріс тер ді бө лу квин тильно го көр сет кіш те рі ха лық тың 
әлеу мет тік сая сат тың мақ сат та ры мен азайтуға та быс тар ды са ра лау 
от ба сы да мы ған ел дер дің ба сым бо лып та бы ла ды. Ха лық тың қа жет
ті лі гін қам та ма сыз ету де, олар дың көр сет кіш те рін қа лып тас ты ру да 
тұ руы тиіс, бұл өмір са па сы на бас ты функ циясы көр се тіл ген бас қа ру 
зерт теу нә ти же сін де пай да бо ла тын мә се ле лер ді әзір леу ге жә не іс ке 
асы ру, анық тау да ке шен ді да мы ту, олар ды ше шу әдіс те рін пай да ла
ну өмір са па сы ның бел гі лен ген дең гейле рін қол жет кі зу де. Өмір сү ру 
дең ге йін  кө те ру үшін бас тап Қа зақ стан ның мүм кін ді гін қам та ма сыз 
ету ге қа бі ле ті жо ға ры, ты ғыз бай ла ныс ты ел дің ор нық ты эко но ми
ка лық өсу.

Тү йін  сөз дер: адам да му ин дек сі, ха лық тың та бы сы, өмір сү ру са
па сын, өмір сү ру дең гейі, әлеу мет тік жік те лу сү ру са па сы, өмір сү ру, 
ада ми да му ин дек сі, та бы сы, әлеу мет тік ст ра ти фи ка ция.
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УРО ВЕНЬ ЖИЗ НИ  
НА СЕ ЛЕ НИЯ КАК  

КРИ ТЕ РИЙ  
СО ЦИ АЛЬНОЭКО НО

МИ ЧЕС КО ГО  
РАЗ ВИ ТИЯ  

КА ЗА Х СТАНА

Каж дый из нас имеет свои предс тав ле ния об уров не и ка че-
ст ве жиз ни, ко то рые ас со циируют ся с воз мож ной ст ра ной про-
жи ва ния, кли ма ти чес ки ми ус ло виями. Но, в то же вре мя, да же 
в са мой кли ма ти чес ки бла гоп рият ной ст ра не че ло век не бу дет 
счаст лив без удов лет во ре ния эле мен тар ных пот реб нос тей в еде 
и жилье, а так же воз мож нос тях по лу че ния ус луг зд ра во ох ра не-
ния, об ра зо ва ния и т.д. Удов лет во рен ность че ло ве ка уров нем и 
ка че ст вом жиз ни за ви сит от дос туп нос ти комп лек са благ, ко то-
рые и дают ощу ще ние бла го по лу чия.

По вы ше ние уров ня и ка че ст ва жиз ни на се ле ния яв ляет ся 
од ним из ст ра те ги чес ких нап рав ле ний раз ви тия Ка за х стана, так 
как эф фек тив ное раз ви тие на циональ ной эко но ми ки не воз мож-
но без ус той чи во го по вы ше ния уров ня жиз ни на се ле ния. В свя-
зи с этим предс тав ляет ся це ле со об раз ным исс ле до ва ние уров ня 
жиз ни на се ле ния как це ло ст но го объек та, об ла дающе го слож-
ны ми, взаи мос вя зан ны ми и взаимо дей ст вующи ми ст рук тур ны-
ми об ра зо ва ниями с ис поль зо ва нием ста тис ти чес ких ме то дов 
исс ле до ва ния.

В нас тоящее вре мя в ми ро вой прак ти ке в ка че ст ве ос нов ной 
комп лекс ной ха рак те рис ти ки уров ня жиз ни на се ле ния при ме няет-
ся ин декс че ло ве чес ко го раз ви тия (ИЧР) (The Human Development 
Index - HDI), ис чис ляе мый как ин тег раль ный трех сос тав ляющих: 
ВВП на ду шу на се ле ния, ожи даемой про дол жи тель ности жиз ни 
при рож де нии, дос тиг ну то го уров ня об ра зо ва ния.

Сог лас но Ин дек су че ло ве чес ко го раз ви тия, Нор ве гия приз-
на на са мой бла го по луч ной ст ра ной в ми ре. Нор ве гия за ни ма ла 
пер вое мес то с 2001 го да по 2006 год, за тем ус ту пи ла Ис лан дии, 
и с 2008 го да по нас тоящее вре мя про дол жает сох ра нять по зи-
ции ли де ра. Сред не го до вой до ход на ду шу на се ле ния в Нор ве-
гии сос тав ляет 98 860 дол ла ров США.

В пя тер ку наибо лее бла го по луч ных ст ран так же вхо дят Авс-
тра лия, Швей ца рия, ни дер лан ды и Соеди нен ные Шта ты.

В рейт ин ге 2014 го да (док лад 2015 го да) Ка за хс тан за нял 
56-ю по зи цию из 188 воз мож ных, как ст ра на с вы со ким уров-
нем ин дек са че ло ве чес ко го раз ви тия (ин декс ра вен 0,788) 1.

Ст ра ны Ев ра зий ско го эко но ми чес ко го союза так же вк лю че ны 
в груп пу ст ран с вы со ким уров нем ин дек са че ло ве чес ко го раз ви-
тия и по лу чи ли 53 мес то (Бе ла русь), 57 мес то (Рос сия), и 87 мес то 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (114). 2016106

Уро вень жиз ни на се ле ния как кри те рий со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия Ка за х стана

(Ар ме ния). Толь ко Кыр гызс тан вк лю чен в груп пу 
ст ран со сред ним уров нем раз ви тия (125 мес то).

Уро вень жиз ни по ме то ди ке ООН оце ни вает-
ся по трем па ра мет рам: сред няя про дол жи тель-
ность жиз ни, уро вень об ра зо ва ния и до хо ды на 
ду шу на се ле ния.

Сред няя про дол жи тель ность жиз ни в раз ви тых 
за ру беж ных ст ра нах дос та точ но вы со кая, нап ри-
мер в той же Нор ве гии дос ти гает 81,3 лет. В Ка-
за х стане сред няя про дол жи тель ность жиз ни сос та-
ви ла 71,62 лет, в том чис ле у муж чин 67,12 лет и 
у жен щин 75,94 лет. Ес ли срав нить дан ный по ка-
за тель с 2010 го дом, то рост сос тав ляет 3,6%. Это 
свя за но с про во ди мы ми в Ка за х стане со ци альны-
ми прог рам ма ми и дис пан се ри за цией жи те лей, 
сни же нием уров ня смерт нос ти и за бо ле вае мос ти.

Раз ви тие об ра зо ва тель ной сис те мы в Рес пуб-
ли ке Ка за хс тан в нас тоящее вре мя осу ще ст вляет ся 
на ос но ве ми ро вых тен ден ций в об лас ти об ра зо ва-
ния. По дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис-
терс тва на циональ ной эко но ми ки Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан в 2014 го ду из об ще го ко ли че ст ва эко но-
ми чес ки ак тив но го на се ле ния 31% имеют выс шее 
об ра зо ва ние, 33% ‒ сред нее про фес сио наль ное об-
ра зо ва ние, 24% ‒ об щее сред нее об ра зо ва ние, 6% 
‒ на чаль ное про фес сио наль ное об ра зо ва ние, 4% 
‒ не за кон чен ное выс шее об ра зо ва ние 2. 

В нас тоящее вре мя в рес пуб ли ке функ цио ни-
рует 127 выс ших учеб ных за ве де ний, пре дос тав-
ляющих об ра зо ва тель ные ус лу ги по прог рам мам 
выс ше го и пос ле ву зо вс ко го об ра зо ва ния, из них 
44% яв ляют ся част ны ми (таб ли ца 1). 

Таб ли ца 1 – Ко ли че ст во выс ших учеб ных за ве де ний Рес пуб ли ки Ка за хс тан, еди ниц

Наиме но ва ние Учеб ный год

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Рес пуб ли ка Ка за хс тан 181 176 167 143 148 149 146 139 128 126 127

Ак мо линс кая 8 7 7 6 6 6 6 6 6 6 6

Ак тю бинс кая 7 7 6 6 7 8 8 7 6 6 6

Ал ма тинс кая 4 4 4 2 2 2 2 3 3 3 3

Аты раус кая 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

За пад но-Ка за хс танс кая 7 7 7 4 4 4 4 4 3 3 3

 Жам былс кая 5 5 6 5 5 5 5 5 5 5 4

Ка ра ган динс кая 15 15 13 14 13 13 13 10 10 9 9

 Ко станай ская 9 8 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Кы зы лор динс кая 6 6 6 5 5 5 4 4 4 4 4

Ман гис таус кая 3 4 4 3 3 3 3 3 2 2 2

Юж но-Ка за хс танс кая 19 17 11 12 12 12 14 12 11 11 11

 Пав ло да рс кая 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Се ве ро-Ка за хс танс кая 4 4 4 3 3 2 2 2 2 2 2

Вос точ но-Ка за хс танс кая 10 10 9 9 10 10 10 10 7 7 7

г. Астана 11 13 13 12 12 13 14 14 14 14 14

г. Ал ма ты 66 62 63 48 52 52 47 45 41 40 42

При ме ча ние – сос тав ле но по дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Ана лиз по ка зы вает, что наи боль шее ко ли-
че ст во ву зов сос ре до то че но в г. Ал ма ты (42), г. 
Астана (14) и Юж но-Ка за хс танс кой об лас ти (11). 
Удель ный вес, ко то рых сос тав ляет 51 % от об ще-

го ко ли че ст ва ву зов рес пуб ли ки. За да ча по оп ти-
ми за ции ву зов – од но из двад ца ти по ру че ний по 
со ци аль ной мо дер ни за ции об ще ст ва, пос тав лен-
ных Пре зи ден том РК. В нас тоящее вре мя МОН РК 
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про во дит поэ тап ное, пла но мер ное ук руп не ние 
се ти ву зов, преоб ра зо ва ние час ти ву зов в кол лед-
жи. Объеди не ние и уси ле ние ву зов ве дет к рос ту 
воз мож нос тей для улуч ше ния ка че ст ва обу че ния 
сту ден тов, по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти 
ре фор ми ро ван ных учеб ных за ве де ний, со вер шенс-
тво ва нию инф раст рук ту ры выс ше го об ра зо ва ния. 

Ка че ст вен ная инф раст рук ту ра имеет не ма ло-
важ ное зна че ние в обес пе че нии над ле жа ще го уров-
ня и ка че ст ва обу че ния и соз да нии бо лее ком форт-
ных ус ло вий обу че ния и про жи ва ния сту ден тов. В 
перс пек ти ве преоб ра зо ва ния в сис те ме выс ше го об-
ра зо ва ния Ка за х стана сде лают ву зы рес пуб ли ки бо-
лее прив ле ка тель ны ми для иност ран ных сту ден тов 
из го су да рс тв Цент раль ной Азии, что дает шанс в 
уве ли че нии экс пор та об ра зо ва тель ных ус луг 4. 

По дан ным Цент ра Бо ло нс ко го про цес са и 
ака де ми чес кой мо биль ности МОН РК в 2014 
го ду На циональ ную инс ти ту циональ ную акк ре-
ди та цию прош ли 66 ву зов (75,9%) из 115 граж-
данс ких, На циональ ную спе ци али зи ро ван ную 
акк ре ди та цию прош ли 33 ву за (37,9%) и Меж ду-
на род ную спе ци али зи ро ван ную акк ре ди та цию 
прош ли 19 ка за хс танс ких ву за (21,8%). 

В 2014 го ду в рейт ин ге Webometrics участ во-
ва ло 35 ву зов Ка за х стана, в том чис ле ЕНУ им. 
Л.Н.Гу ми ле ва (1455 мес то) и Каз НУ им. аль-Фа-
ра би (1711 мес то). 

Так же в 2014 го ду заяв ку на учас тие в ми-
ро вом ака де ми чес ком рейт ин ге луч ших уни вер-
си те тов ми ра QS по дал 21 ка за хс танс кий вуз, из 
них бы ли от ме че ны 9 ву зов 5. 

Од ним из са мых важ ных по ка за те лей уров ня 
жиз ни на се ле ния яв ляют ся его до хо ды. Ана лиз по-
ка зал, что на фо не рос та по ка за те лей на циональ ной 

эко но ми ки Ка за х стана от ме чает ся по ло жи тель ная 
тен ден ция рос та до хо дов на се ле ния. Ос нов ным 
ис точ ни ком до хо дов и важ ным по ка за те лем бла-
го сос тоя ния по прежд не му ос тает ся за ра бот ная 
пла та. Так, за пос лед ние 10 лет уро вень до хо дов на 
ду шу на се ле ния в ме сяц в сред нем вы рос поч ти в 
4 ра за и сос та вил 62007 тен ге. Так же сок ра ти лась 
до ля на се ле ния с до хо да ми ни же ве ли чи ны про жи-
точ но го ми ни му ма в це лом по рес пуб ли ке в 11,2 
раз и по ито гам 2014 го да сос та ви ла 2,8%, сох ра-
няя по ло жи тель ную ди на ми ку, как для го ро дс кой, 
так и для сельс кой мест нос ти. 

При изу че нии воп ро са об уров не жиз ни ос-
нов ной проб ле мой яв ляет ся проб ле ма не ра ве нс тва 
бла го сос тоя ния, а так же по рож даемо го ею со ци-
ально го нап ря же ния в об ще ст ве. Не ра ве нс тво до-
хо дов мо жет дос ти гать ог ром ных масш та бов и соз-
да вать уг ро зу для по ли ти чес кой и эко но ми чес кой 
ста биль ности в ст ра не, поэто му прак ти чес ки все 
раз ви тые ст ра ны ми ра вы нуж де ны пос тоян но сок-
ра щать раз рыв в до хо дах раз лич ных групп на се ле-
ния. Но раз ра бот ка та ко го ро да мер воз мож на лишь 
при уме нии точ но оп ре де лять сте пень диф фе рен-
циации до хо дов и бо га тс тва и воз дейст во вать на 
нее с по мощью го су да рст вен ной по ли ти ки.

Для уг луб лен но го ана ли за до хо дов на се ле-
ния бы ло ис поль зо ва но соот но ше ние до хо дов 
верх не го и ниж не го квин ти лей (20-про це нт ных 
групп, вы де ляемых по ран жи ро ван но му ря ду 
зна че ний рас по ла гаемых де неж ных до хо дов обс-
ле до ван ных до мо хо зяй ств). При рав но мер ном 
расп ре де ле нии до хо дов каж дая 20%-я груп па на-
се ле ния име ла бы 1/5 до хо дов об ще ст ва. 

Квин тильное расп ре де ле ние до хо дов на се ле ния 
Ка за х стана за 2005-2014 гг. по ка за но на ри сун ке 1.

Ри су нок 1 – Квин тильное расп ре де ле ние до хо дов на се ле ния Ка за х стана
При ме ча ние ‒ сос тав ле но по дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но ми ки 

Рес пуб ли ки Ка за хс тан 6
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Уро вень жиз ни на се ле ния как кри те рий со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия Ка за х стана

По лу чен ные дан ные по ка зы вают нез на чи тель-
ное уве ли че ние сред не ме сяч но го до хо да на ду шу 
на се ле ния в пер вых 4-х квин ти лях, кро ме пос лед-
не го. В ре зуль та те соот но ше ние меж ду до хо да ми 
на се ле ния пос лед не го и пер во го квин ти лей умень-
ши лось нез на чи тель но с 4,65 до 4,03 ра за.

При этом сох ра няет ся ре гиональ ная диф фе-
рен циация бед нос ти с бо лее вы ра жен ной кар ти-
ной сельс кой бед нос ти во всех ре гионах. До сих 
пор сель ская бед ность ос тает ся на дос та точ но 
вы со ком уров не и пре вы шает го ро дс кую поч ти 
в три ра за. 

Ана ло гич ная си ту ация в расп ре де ле нии до-
хо дов сло жи лась и в за ру беж ных ст ра нах. Так, 
нап ри мер, 20% на се ле ния ст ран ЕС-28 с са мы-
ми вы со ки ми до хо да ми по лу чи ли око ло 40% со-
во куп ных де неж ных до хо дов на се ле ния, а 20% 
на се ле ния с са мы ми низ ки ми до хо да ми – око ло 
8%. Соот но ше ние де неж ных до хо дов верх не го 
и ниж не го квин ти ля сос та ви ло 5,1, а в ст ра нах 

ЕС-28 – от 3,4 в Сло ве нии до 7,2 в Ис па нии. В 
Гре ции, Лат вии, Ру мы нии и Бол га рии это соот-
но ше ние пре вы шает 6, а в Че хии, ни дер лан дах, 
Шве ции, Фин лян дии, Сло ва кии, Бель гии и на 
Маль те не дос ти гает 4.

Ст ра ны Ев ро пейс кой эко но ми чес кой зо ны 
и Швей ца рия от ли чают ся срав ни тель но низ кой 
диф фе рен циа цией де неж ных до хо дов. Наи боль-
шая не рав но мер ность в расп ре де ле нии до хо дов 
наб лю дает ся в Швей ца рии, где до хо ды 20% на-
се ле ния с са мы ми вы со ки ми до хо да ми в 4,4 ра-
за пре вы шают до хо ды 20% на се ле ния с са мы ми 
низ ки ми до хо да ми 7.

Ана лиз расс лое ния об ще ст ва по уров ню до-
хо да необ хо ди мо про во дить с по мощью спе ци-
аль ных коэф фи циен тов диф фе рен циа ции, ха рак-
те ри зующих соот но ше ние до хо дов наибо лее и 
наиме нее обес пе чен ных групп на се ле ния. По ка-
за те ли не ра ве нс тва на се ле ния Ка за х стана по до-
хо дам предс тав ле ны в таб ли це 2.

Таб ли ца 2 – По ка за те ли не ра ве нс тва на се ле ния Ка за х стана по до хо дам 

Наиме но ва ние 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.

Коэф фи циент 
фон дов, раз 6,8 7,4 7,2 6,2 5,3 5,7 6,1 5,8 5,6 5,7

Коэф фи циент 
Gini 0,304 0,312 0,309 0,288 0,267 0,278 0,29 0,284 0,276 0,278

Глу би на 
бед нос ти, % 7,5 3,9 2,4 2,3 1,3 1,1 0,9 0,5 0,4 0,4

Ост ро та 
бед нос ти, % 2,5 1,3 0,8 0,7 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1

При ме ча ние ‒ сос тав ле но по дан ным Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан 

Коэф фи циент фон дов, предс тав ляет со бой 
соот но ше ние де неж ных до хо дов 10% наибо лее 
сос тоя тель но го и 10% бед нейше го на се ле ния. За 
пе ри од с 2005 по 2014 го ды в Ка за х стане он сок-
ра тил ся на 16,18% и сос та вил 5,7.

Как по ло жи тель ную тен ден цию мож но расс-
мат ри вать умень ше ние не ра ве нс тва в расп ре де-
ле нии де неж ных до хо дов, о чем сви де тель ст вует 
сни же ние коэф фи циен та Gini. Коэф фи циент 
Gini дает воз мож нос ть чис лен но оце нить сте-
пень не ра ве нс тва на се ле ния по до хо дам. Зна че-
ние коэф фи циен та Gini в пре де лах 0,4-0,5 счи-
тает ся ин ди ка то ром зна чи тель но го не ра ве нс тва 
по до хо дам в об ще ст ве. Бо лее вы со кая не рав-
но мер ность расп ре де ле ния де неж ных до хо дов 
на се ле ния от ме чает ся в США, где коэф фи циент 

Gini ра вен 0,45 и в Ки тае 0,48. Урав ни тель ным 
ли де ром яв ляет ся Шве ция, ко то рая имеет коэф-
фи циент Gini, рав ный 0,23, а бо лее по хо жая на 
нас по раз ме рам  Гер ма ния – 0,27 8.

Та ким об ра зом, Ка за хс тан имеет неп ло хой 
уро вень расп ре де ле ния де неж ных до хо дов на се-
ле ния. За пе ри од с 2005 по 2014 го ды в Ка за х-
стане зна че ние коэф фи циен та Gini сок ра ти лось 
с 0,304, ко то рое ха рак те ри зует за мет ное не ра ве-
нс тво, до 0,278, то есть уме рен ное не ра ве нс тво. 

Для по лу че ния бо лее точ ной ха рак те рис-
ти ки бед но го на се ле ния ис поль зуют ся так же 
по ка за те ли глу би ны и ост ро ты бед нос ти. Глу-
би на бед нос ти от ра жает сред нюю ве ли чи ну до-
хо да бед ных, не дос тающе го до уров ня бед нос ти, 
расс чи тан ную по от но ше нию ко все му на се ле-
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нию ст ра ны. Так, за пе ри од с 2005 по 2014 год 
глу би на бед нос ти в Ка за х стане сок ра ти лась на 
94,67% и сос та ви ла 0,4%.

До пол ни тель ную ха рак те рис ти ку глу би ны 
бед нос ти дает по ка за тель ост ро ты бед нос ти, ко-
то рый по ка зы вает не ра ве нс тво сре ди бед ных – 
сте пень разб ро са до хо дов бед ных от их сред не го 
зна че ния. Ост ро та бед нос ти по ка зы вает, нас-
колько «бе ден» са мый бед ный че ло век в об ще ст-
ве, т.е. ха рак те ри зует не ра ве нс тво сре ди бед но го 
на се ле ния. С 2005 го да ост ро та бед нос ти сок ра-
ти лась на 96% и сос та ви ла 0,1%.

Осо бен ностью Ка за х стана яв ляет ся воз рос-
шее не ра ве нс тво ре гионов по уров ню жиз ни 
на се ле ния. Исс ле до ва ния ре гиональ ных ас пек-
тов бед нос ти по ка зы вают, что наибо лее зна чи-
тель ные груп пы бед нейше го на се ле ния скон-
цент ри ро ва ны в ре гионах с низ ким уров нем 
эко но ми чес ко го раз ви тия, сла бы ми воз мож нос-
тя ми обес пе че ния за счет собст вен ных ре сур сов 
прием ле мо го уров ня раз ви тия со ци аль ной сфе-
ры. В та ких ре гионах, как пра ви ло, по ни жен ный 
по срав не нию с дру ги ми тер ри то риями удель-
ный вес за ня то го на се ле ния.

Уро вень жиз ни на се ле ния Ка за х стана нап-
ря мую за ви сит от те ку щей эко но ми чес кой си-
туации. В нас тоящее вре мя сос тоя ние ми ро вой 
эко но ми ки в це лом на хо дит ся в опас ной фа зе. 
Фи нан со вые пот ря се ния, проис хо дя щие в ев ро-
пейс ких ст ра нах, час тич но пов лияли на эко но-
ми ку раз ви вающих ся ст ран, а так же зат ро ну ли 
и дру гие го су да рс тва, об ла дающие бо лее вы со-
ки ми уров ня ми до хо дов и до не дав не го вре ме ни 
ос та вав шиеся не зат ро ну ты ми.

Ко лос сальное влия ние на эко но ми ку Ка за х-
стана, и соот вет вен но на уро вень жиз ни на се ле-
ния ока зы вают це ны на неф ть, в част нос ти по ка-
за те ли реально го и но ми наль но го ВВП, а так же 
тор гов лю и ва лют ный курс. По вы ше ние цен на 
неф ть в те че ние поч ти все го прош ло го де ся ти-
ле тия под дер жи ва ло фис кальную по ли ти ку, при 
этом поз во ляя на ра щи вать бюд жет ные ре зер вы. 
Пе ре из бы ток неф ти, про вал ОПЕК и ос лаб ле ние 
гло баль но го сп ро са пов лияли на об вал цен на 
энер го но си те ли с ее пи ко во го уров ня ‒ 115 дол-
ла ров за бар рель в ав гус те 2014 го да до уров ня, 
не ви дан но го уже 11 лет. При этом неф ть мо жет 
про дол жить де ше веть. В нас тоящее вре мя курс 
тен ге к дол ла ру упал с 183,70 тен ге в ян ва ре 2015 
го да до 365,83 тен ге в фев ра ле 2016-го.

Го су да рст вен ное ре гу ли ро ва ние уров ня и ка-
че ст ва жиз ни на се ле ния Ка за х стана реали зует ся 
че рез сис те му со ци аль ной и эко но ми чес кой по ли-
ти ки. Со ци альная го су да рст вен ная по ли ти ка обес-

пе чи вает «пря мое» воз дейст вие на уро вень и ка че-
ст во от дель ных слоев на се ле ния и го су да рст вен ная 
эко но ми чес кая по ли ти ка ока зы вает «кос вен ное» 
воз дейст вие на бла го сос тоя ние на се ле ния. 

Нес мот ря на рост реаль ных до хо дов на се ле-
ния, про дол жает ос та вать ся зна чи тель ным чис ло 
се мей, имею щих уро вень пот реб ле ния, нез на чи-
тель но пре вы шающий про жи точ ный ми ни мум.

Су ще ст вующие прог рам мы со ци аль ной по-
мо щи не ока зы вают дос та точ но го влия ния на 
сни же ние уров ня бед нос ти, пос кольку ос нов ная 
час ть ре сур сов, вы де ляемых в рам ках реали-
за ции ука зан ных прог рамм, расп ре де ляет ся в 
поль зу не бед ных ка те го рий на се ле ния.

Не дос та точ но раз ви та прак ти ка учас тия ор-
га нов влас ти, биз не са и не ком мер чес ких ор га ни-
за ций в реали за ции сов мест ных проек тов, нап-
рав лен ных на сни же ние уров ня бед нос ти.

Су ще ст вующее мно го об ра зие под хо дов к ре-
ше нию комп лек са проб лем, свя зан ных с ка че ст-
вом жиз ни, подт верж дает необ хо ди мос ть в эф-
фек тив ной сис те ме его уп рав ле ния.

Уп рав ле ние ка че ст вом жиз ни це ле со об раз но 
пу тем уп рав ле ния его сос тав ляющих – ус ло вий, 
об ра за и уров ня жиз ни – то есть, соз да ние ус ло-
вий, спо со бс твую щих всес то рон не му раз ви тию 
лич нос ти; ре гу ли ро ва ние об ра за жиз ни с целью 
его со вер шенс тво ва ния; уп рав ле ние уров нем 
жиз ни на се ле ния с целью его по вы ше ния Уп-
рав ле ние ка че ст вом жиз ни це ле со об раз но пу тем 
уп рав ле ния его сос тав ляющих – ус ло вий, об ра-
за и уров ня жиз ни – то есть, соз да ние ус ло вий, 
спо со бс твую щих всес то рон не му раз ви тию лич-
нос ти; ре гу ли ро ва ние об ра за жиз ни с целью его 
со вер шенс тво ва ния; уп рав ле ние уров нем жиз ни 
на се ле ния с целью его по вы ше ния 9. 

Сис тем ное уп рав ле ние ка че ст вом жиз ни 
пред по ла гает под го тов ку и обос но ва ние комп-
лекс ных уп рав лен чес ких ре ше ний с уче том всех 
взаи мос вя зей, от дель ных ст рук тур ных час тей и 
их взаи мов лия ния. Глав ная функ ция уп рав ле ния 
ка че ст вом жиз ни долж на сос тоять в обес пе че нии 
реали за ции пот реб нос тей на се ле ния, в фор ми-
ро ва нии по ка за те лей их комп лекс но го раз ви тия, 
выяв ле нии воз ни кающих проб лем, раз ра бот-
ке и ис поль зо ва нии ме то дов их ре ше ния в дос-
ти же нии на ме чен ных уров ней ка че ст ва жиз ни. 
Реали за ция в прак ти ке уп рав ле ния со ци ально-
эко но ми чес ки ми про цес са ми пред ло жен но го 
ме ха низ ма даст воз мож нос ть, наибо лее реально 
оце ни вая сло жив шиеся тен ден ции, ре шать за-
да чи сис тем но го уп рав ле ния ка че ст вом жиз ни в 
ус ло виях пе ре хо да на мо дель ус той чи во го раз ви-
тия рес пуб ли ки.
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Уро вень жиз ни на се ле ния как кри те рий со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия Ка за х стана

В свя зи с этим целью по ли ти ки в об лас ти 
до хо дов на се ле ния яв ляет ся су ще ст вен ное сни-
же ние уров ня бед нос ти на ос но ве под дер жа ния 
вы со ких тем пов эко но ми чес ко го рос та, обес пе-
че ния мак роэко но ми чес кой ста биль ности, рос-
та де неж ных до хо дов на се ле ния, по вы ше ния 
эф фек тив нос ти прог рамм со ци аль ной за щи ты 
и со вер шенс тво ва ния ме ха низ мов со ци ально го 
парт нерс тва.

Для дос ти же ния пос тав лен ной це ли необ-
хо ди мо су ще ст вен но по вы сить эф фек тив нос ть 
реали за ции со ци аль ных прог рамм, что тре бует 
из ме не ния форм и ме то дов ра бо ты ор га нов со ци-
аль ной за щи ты на се ле ния, ко то рые долж ны быть 
нап рав ле ны на соз да ние еди ной сис те мы обес пе-
че ния за ня тос ти и со ци аль ной за щи ты на се ле ния, 
обес пе че ние коор ди на ции дея тель ности ор га нов 
со ци аль ной за щи ты на се ле ния, ор га нов служ бы 
за ня тос ти на се ле ния и ор га нов, осу ще ст вляю-
щих пре дос тав ле ние жи лищ ных суб си дий и иных 
форм со ци аль ной по мо щи, на ос но ве сов мест но-
го пла ни ро ва ния и реали за ции со ци аль ных прог-
рамм, а так же ис поль зо ва ния еди ных ин фор ма ци-
он ных баз дан ных о бед ных до мо хо зяй ст вах.

Необ хо ди мы так же ме ры, нап рав лен ные на 
по вы ше ние дос туп нос ти про фес сио наль но го об-
ра зо ва ния для де тей из бед ных се мей, в том чис-
ле пре дус мат ри вающие реали за цию прог рамм, 
раз ра бо тан ных с учас тием ор га нов со ци аль ной 
за щи ты на се ле ния и ор га нов об ра зо ва ния.

Осо бое вни ма ние долж но быть уде ле но обес-
пе че нию эф фек тив но го взаимо дей ст вия ор га нов 
со ци аль ной за щи ты на се ле ния и ор га нов служ-
бы за ня тос ти на се ле ния с не го су дарст вен ны ми 
ор га ни за циями, дея тель ность ко то рых нап рав-
ле на на ока за ние по мо щи нуж даю щим ся ка те-
го риям на се ле ния, а так же с предс та ви те ля ми 
де ло во го сооб ще ст ва. Необ хо ди мо обес пе чить 
раз ви тие ме ха низ мов част но-го су да рст вен но го 
парт нерс тва, поз во ляющих объеди нять средс тва 
го су да рс тва и част ных бла гот во ри те лей, а так же 
прив ле кать не го су дарст вен ные ор га ни за ции для 
сов мест ной раз ра бот ки и реали за ции прог рамм 
сок ра ще ния бед нос ти на ус ло виях го су да рст вен-
но го со ци ально го за ка за, со ци аль ных гран тов и 
в иных фор мах. Для это го пот ре бует ся вне се ние 
из ме не ний в бюд жет ное, на ло го вое и граж данс-
кое за ко но да тель ст во.
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Са ды ко ва С.Т.

Ме то ды сни же ния рис ков: 
хед жи ро ва ние, ст ра хо ва ние, 

ди вер си фи ка ция

Ак ту аль нос ть статьи зак лю чает ся в мо ти ва ции пра виль но уп рав
лять де неж ны ми по то ка ми пу тем ин вес ти ро ва ния для дос ти же ния 
фи нан со вой не за ви си мос ти.

В дан ной статье предс тав ле ны ме то ды пе ре ра сп ре де ле ния рис
ков фи нан со вой сис те мы: хед жи ро ва ние, ст ра хо ва ние и ди вер си фи
ка ция. Бо лее под роб но предс тав лен про цесс хед жи ро ва ния с при ме
ра ми. Раск ры вает ся про цесс хед жи ро ва ние как отк ры тие сде лок на 
од ном рын ке для ком пен са ции воз дейст вия це но вых рис ков рав ной, 
но про ти во по лож ной по зи ции на дру гом рын ке. Предс тав ле на необ
хо ди мос ть хед жи ро ва ния с целью ст ра хо ва ния рис ков из ме не ния цен 
пу тем зак лю че ния сде лок на сроч ных рын ках. 

В це лом, под хед жи ро ва нием по ни мают прос то ст ра хо ва ние рис
ка из ме не ния це ны ак ти ва, про це нт ной став ки или ва лют но го кур са с 
по мощью произ вод ных инс тру мен тов.

Хед жи ро ва ние рис ков ос но ва но на ст ра те гии ми ни ми за ции не
же ла тель ных рис ков, поэто му ре зуль та том опе ра ции мо жет яв лять ся 
так же и сни же ние по тен циаль ной при бы ли, пос кольку при быль, как 
из ве ст но, на хо дит ся в об рат ной за ви си мос ти с рис ком. 

Клю че вые сло ва: хед жи ро ва ние, ст ра хо ва ние и ди вер си фи ка
ция, ры нок произ вод ных инс тру мен тов, ры нок сроч ных конт рак тов. 

Sadykova S.T.

Methods of decline of risks 
Abstract: hedging, insurance, 

diversification

This article presents the vision of the novice investor in the market of 
urgent financial instruments, hedging, insurance, diversification. Analysis 
of derivatives for Kazakhstan stock exchange KASE is presented at theoreti
cal level. The positive and negative aspects of the stock market , futures 
and options contracts are identified.

Financial risks can be linked with for example sales of products, the 
depreciation of capital invested in assets, purchase of assets , etc. 

For this purpose, the derivative financial instruments (hedging instru
ments) were invented and an operation to reduce risk with these deriva
tives is called hedging. 

Long considered the position and Short on contracts in the case of rais
ing and lowering the price of the underlying asset. Presented an example 
on earning and price divergence actually identical instruments. The no
tions of hedging, insurance, diversification.

Key words: Derivatives. Kazakhstan Stock Exchange KASE.Futures 
.Options. Market of derivative financial instruments .Urgent contracts mar
ket, hedging, insurance, diversification.

Са ды ко ва С.Т.

 Тәуе кел дің тө мен дет әдіс те рі: 
хед жир леу, ди вер си фи ка ция, 

сақ тан ды ру

Айт ыл мыш ма қа ла да бас тап қы ин вес тор дың же дел қар жы жаб
дық тар на ры ғын да ғы көз қа ра сы кор се тіл ген хед жир леу, ди вер си фи
ка ция, сақ тан ды ру. На рық тық ак циянын жа ғым ды жә не жа ғым сыз 
жақ та ры, фью черс жә не оп ци он ке лі сім шарт та ры ай қын дал ған.

Мы са лы, қар жы лық тәуе кел дер са ты лым да ғы он ді ріс тік онім
мен, ак тив тер ді са тып алу, т.б. бай ла ны суы мүм кін.

Осы бол мыс он ді ріс тік қар жы лық жаб дык тар он ді ріл ген (же дел 
ке лі сім шарт тар, де ри ва тив тер), ал осы де ри ва тив тер ар кы лы то мен
де тіл ген тауе кел опе ра цияла ры хед жир леу ата уын  ал ды.

Атал ған ма қа ла да клас си ка лық спе ку ля ция ның әді сі қа рас ты рыл
ған. Мер зім дік на рық, хед жир леу, ди вер си фи ка ция, сақ тан ды ру ашы
ла ды. Ба за лық ак тив тер ба ға сы ның то мен деуі жә не жо ғар лауы жағ да
йын да ке лі сім шарт бос тан ша Long, Short устаны мы қа рас ты ры ла ды.

Түйін сөз дер: Де ри ва тив тер. Он ді ріс тік на рық жаб дық та ры. Же
дел қе ли сим шарт на ры ғы. Хед жир леу, ди вер си фи ка ция, сақ тан ды ру.
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УДК 336.761 Са ды ко ва С.Т.
Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Республика Ка за хс тан, г. Ал ма ты 
E-mail: saule_s71@mail.ru

МЕ ТО ДЫ СНИ ЖЕ НИЯ 
РИС КОВ:  

ХЕД ЖИ РО ВА НИЕ,  
СТ РА ХО ВА НИЕ,  

ДИ ВЕР СИ ФИ КА ЦИЯ

Из ве ст ный фи нан со вый ана ли тик, ин вес тор Ро берт Кий оса-
ки оп ре де лил квад рант де неж но го по то ка и че ты рех ти пов лю-
дей вхо дя щих в не го (биз нес ме ны, ин вес то ры, наем ные ра бот-
ни ки, спе циалис ты).

Как из ве ст но, в наибо лее вы год ном по ло же нии на хо дят-
ся Ин вес то ры, т.к. их ак ти вы бу дут их «кор мить» и пок ры вать 
пас си вы, да же в слу чае ес ли они не бу дут ра бо тать, в от ли чие 
от биз нес ме нов, спе циалис тов и, тем бо лее, наем ных ра бо чих. 
Биз нес мен толь ко мо жет се бе уст роить не ко то рый от пуск, «пе-
ре рыв» в своей дея тель ности. Спе циалис ты и наем ные ра бот-
ни ки по лу чают до ход толь ко в слу чае, ес ли они ра бо тают. 

Необ хо ди мо чет кое соот но ше ние до хо дов и рас хо дов, т.е. 
рас хо ды < до хо дов. Что яв ляет ся прос тым, но важ ным пра ви-
лом в уп рав ле нии фи нан са ми.

Де неж ный по ток «бед но го че ло ве ка» сос тоит в том, что его 
до хо ды мо гут пок ры вать или не пок ры вать толь ко его рас хо ды. 

Де неж ный по ток «бо га то го че ло ве ка» сос тоит в том, что его 
до хо ды нап рав ле ны в ос нов ном (и пок ры вают рас хо ды и обя за-
тель ст ва) на ин вес ти ции (по куп ка ак ти вов, цен ных бу маг). 

Де неж ный по ток «сред не го че ло ве ка» сос тоит в том, что его 
до хо ды пок ры вают толь ко рас хо ды и обя за тель ст ва. 

Та ким об ра зом, для на ча ла пос та вим се бе цель – ока зать ся в 
той ка те го рии лю дей, ко то рые на хо дят ся в пра вом ниж нем квад-
ран те, т.е. бу дем уме ло расп ре де лять свои до хо ды: на рас хо ды и 
обя за тель ст ва, на на коп ле ние и ин вес ти ции и мож но еще до ба-
вить до пол ни тель но на бла гот во ри тель ность. 

Пус ть вы эту цель дос тиг ни те не завт ра, не че рез год, а че-
рез оп ре де лен ный пе ри од вре ме ни  станов ле ния ва ше го про фес-
сиона лиз ма, глав ное, что вы в «про цес се» и на пра виль ном пу ти. 

Итак, мы оп ре де ли ли, что бы иметь на коп ле ния и ин вес ти-
ции у нас до хо ды долж ны пре вы шать рас хо ды, т.е. собст вен ный 
ка пи тал дол жен быть по ло жи тель ный. 

Ак ти вы долж ны ге не ри ро вать на ши до хо ды, а они, как из-
ве ст но, мо гут быть как «ра бо тающие» так и «не ра бо таю щие» 
(нап ри мер, квар ти ра, в ко то рой мы жи вем «не ра бо таю щий ак-
тив», а ес ли мы ее сдаем в арен ду, то «ра бо тающий ак тив»). 

Цель статьи раск рыть ме то ды пе ре ра сп ре де ле ния рис ков 
спо со бс твую щих раз ви тию лич ных фи нан со вых ин вес ти ций. 
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Ме то ды сни же ния рис ков: хед жи ро ва ние, ст ра хо ва ние, ди вер си фи ка ция

Бо лее под роб но остано вим ся на ме то де хед жи-
ро ва ния, а по ст ра хо ва нию и ди вер си фи ка ции 
ог ра ни чим ся оп ре де ле ниями и ос нов ны ми по ня-
тиями.

Ди вер си фи ка ция оз на чает расп ре де ле ние 
ин вес ти ций сре ди нес коль ких рис ко ван ных ак-
ти вов вмес то кон цент ра ции их всех в од ном 
единст вен ном ак ти ве. Суть ди вер си фи ка ции вы-
ра же на в из ве ст ной по го вор ке – «не кла ди те все 
яйца в од ну кор зи ну». Нап ри мер, ди вер си фи ка-
ция порт фе ля цен ных бу маг оз на чает расп ре де-
ле ние ин вес ти ций меж ду нес кольки ми ви да ми 
ак ций вмес то кон цент ра ции их в од ном из ак-
ти вов. Неус той чи вос ть ди вер си фи ци ро ван но-
го порт фе ля в це лом ни же, чем неустой чи вос ть 
каж дой из его сос тав ляющих.

Ст ра хо ва ние пред по ла гает вып ла ту пре мии 
(це ны, ко то рую вы пла ти те за ст ра хо вой по лис) 
во из бе жа ние убыт ков. Приоб ре тая ст ра хов ку, 
вы сог ла шаетесь пойти на га ран ти ро ван ные по-
те ри (ст ра хо вой вз нос, ко то рый вып ла чи вает ся 
за по лис) вза мен ве роят нос ти по нес ти го раз до 
боль ший ущерб, впол не ве роят ный в от су тс твии 
ст ра хо во го по ли са. По ми мо ст ра хо во го по ли са, 
су ще ст вуют и дру гие ви ды конт рак тов и цен ных 
бу маг, ко то рые не от но сят ся обыч но к раз ря ду 
ст ра хо вых, но вы пол няют ту же са мую эко но ми-
чес кую функ цию – обес пе чи вают ком пен са цию 
убыт ков. Са мый расп рост ра нен ный при мер – 
кре дит ная га ран тия, или кре дит ной по ру чи тель-
ст во, ко то рое ст ра хует кре ди то ров от убыт ков, 
нас ту пающих вс ледс твие не сос тоя тель ности 
заем щи ков. 

В Ка за х стане фон до вый ры нок на хо дит ся 
на на чаль ной ста дии раз ви тия. На ва лют ном 
рын ке РК нес мот ря на про шед шую де валь ва цию 
нац ва лю ты, инс тру мен ты хед жи ро ва ния на 
рын ке ва лют ных рис ков ос тают ся не во ст ре бо-
ван ны ми, т.е. си ту ация не из ме ни лась.

От ли чи тель ной чер той фон до во го рын ка Ка-
за х стана, как и дру гих ст ран с фор ми рующей ся 
эко но ми кой, яв ляет ся вы со кая кон цент ра ция: 
око ло 85% ка пи та ли за ции рын ка ак ций обес пе-
чи вают 10 круп ней ших ком па ний, предс тав ляю-
щих сырьевой и бан ковс кий сек тор.

Раз ра бот чи ки госп рог рам мы раз ви тия фон-
до во го рын ка в РК счи тают, что для соз да ния 
пол но цен но го фон до во го рын ка Ка за х стана 
необ хо ди мо реали зо вать це ло ст ную кон цеп цию, 
сос тоящую из 3 ос нов ных нап рав ле ний: ме ры 
го су да рст вен ной по ли ти ки, инф раст рук тур ное 
раз ви тие, об ра зо ва тель ные прог рам мы.

Итак, хед жи ро ва ние от англ. hedge – ог раж-
дать, ст ра хов ка, га ран тия. О хед жи ро ва нии рис-

ка го во рят в тех слу чаях, ког да дей ст вие, предп-
ри ня тое для сни же ния рис ка по нес ти убыт ки, 
од нов ре мен но при во дит и к не воз мож нос ти по-
лу чить до ход. 

Нап ри мер, ес ли сель хозп роиз во ди тель про-
дает зер но бу ду ще го уро жая по фик си ро ван ной 
це не же лая тем са мым из бе жать рис ка сни же ния 
цен, то он тем са мым ли шает се бя воз мож нос ти 
по лу чить до пол ни тель ный до ход, ес ли в мо мент 
сбо ра уро жая це ны на зер но по вы сят ся. Он хед-
жи рует свою под вер жен ность це но во му рис ку на 
зер но. 

Ес ли вы под пи са лись на жур нал не на год, а 
на три, вы ст ра хуетесь от воз мож но го по вы ше-
ния цен на под пис ку. Вы из бав ляе тесь от рис ка 
убыт ков, ко то рые мо же те по нес ти в слу чае по-
вы ше ния цен на под пис ку, но ни че го не выиг-
раете, ес ли под пис ка по де ше веет.

Ре зуль та том хед жи ро ва ния яв ляет ся не толь-
ко сни же ние рис ков, но и сни же ние воз мож ной 
при бы ли. Раз ли чают хед жи ро ва ние по куп кой и 
про да жей. 

Хед жи ро ва ние по куп кой (хедж по ку па те ля, 
длин ный хедж, по зи ция long) свя за но с приоб ре-
те нием фью чер са, что обес пе чи вает по ку па те лю 
ст ра хо ва ние от воз мож но го по вы ше ния цен в бу-
ду щем. 

При хед жи ро ва нии про да жей (хедж про дав-
ца, ко рот кий хедж, по зи ция short) пред по ла гает-
ся осу ще ст вить про да жу на рын ке реально го 
то ва ра, и в це лях ст ра хо ва ния от воз мож но го 
сни же ния цен в бу ду щем осу ще ст вляет ся про да-
жа сроч ных инс тру мен тов.

Целью хед жи ро ва ния (ст ра хо ва ния рис ков) 
яв ляет ся за щи та от неб ла гоп рият ных из ме не ний 
цен на рын ке ак ций, то вар ных ак ти вов, ва лют, 
про це нт ных ста вок, и про чее, т.е. в пе ре но се 
рис ка из ме не ния це ны с од но го ли ца на дру гое. 

Пер вое ли цо име нуют хед же ром, вто рое – 
спе ку лян том. Хед жи ро ва ние спо соб но ог ра дить 
хед же ра от по терь, но в то же вре мя ли шают его 
воз мож нос ти вос пользо вать ся бла гоп рият ным 
раз ви тием кон ъюнк ту ры.

Хед жи ро ва ние на по вы ше ние, или хед жи ро-
ва ние по куп кой при ме няет ся в тех слу чаях, ког да 
необ хо ди мо заст ра хо вать ся от воз мож но го по-
вы ше ния цен (кур сов) в бу ду щем. Он поз во ляет 
устано вить по куп ную це ну нам но го рань ше, чем 
был приоб ре тен реаль ный то вар. Пред по ло жим, 
что це на то ва ра (курс ва лю ты или цен ных бу маг) 
че рез три ме ся ца воз рас тет, а то вар ну жен бу дет 
имен но че рез три ме ся ца. Для ком пен са ции по-
терь от пред по ла гаемо го рос та цен необ хо ди мо 
ку пить сей час по се год няш ней це не сроч ный 
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конт ракт, свя зан ный с этим то ва ром, и про дать 
его че рез три ме ся ца в тот мо мент, ког да бу дет 
приоб ре тать ся то вар. Пос коль ку це на на то вар 
и на свя зан ный с ним сроч ный конт ракт из ме-
няет ся про пор цио наль но в од ном нап рав ле нии, 
то куп лен ный ра нее конт ракт мож но про дать до-
ро же поч ти на столь ко же, на сколь ко воз рас тет к 
это му вре ме ни це на то ва ра. 

Та ким об ра зом, хед жер, осу ще ст вляю щий 
хед жи ро ва ние на по вы ше ние, ст ра хует се бя от 
воз мож но го по вы ше ния цен в бу ду щем.

Хед жи ро ва ние на по ни же ние, или хед жи-
ро ва ние про да жей пред по ла гает ся со вер шить в 
бу ду щем про да жу то ва ра, и поэто му, про да вая 
на бир же сроч ный конт ракт или оп ци он, он ст-
ра хует се бя от воз мож но го сни же ния цен в бу ду-
щем. Пред по ло жим, что це на то ва ра (курс ва лю-
ты, цен ных бу маг) че рез три ме ся ца сни жает ся, 
а то вар нуж но бу дет про да вать че рез три ме ся-
ца. Для ком пен са ции пред по ла гаемых по терь от 
сни же ния це ны хед жер про дает сроч ный конт-
ракт се год ня по вы со кой це не, а при про да же 
своего то ва ра че рез три ме ся ца, ког да це на на 
не го упа ла, по ку пает та кой же сроч ный конт ракт 
по сни зив шейся (поч ти на столь ко же) це не. 

Та ким об ра зом, хедж на по ни же ние при ме-
няет ся в тех слу чаях, ког да то вар необ хо ди мо 
про дать позд нее.

Хед жер ст ре мит ся сни зить риск выз ван ный 
неоп ре де лен ностью цен на рын ке, с по мощью 
по куп ки или про да жи сроч ных конт рак тов. Это 
дает воз мож нос ть за фик си ро вать це ну и сде лать 
до хо ды или рас хо ды бо лее предс ка зуемы ми. При 
этом риск, свя зан ный с хед жи ро ва нием, не ис-
че зает. Его бе рут на се бя спе ку лян ты, т.е. предп-
ри ни ма те ли, иду щие на оп ре де лен ный, за ра нее 
расс чи тан ный риск. Расс мот рим при ме ры: 

Са мый прос той
Так на зы ваемые конт рак ты фор вард ные мы 

зак лю чаем час то в на шей прак ти чес кой жиз ни. 
Нап ри мер, ког да вы, поз во нив в авиа кас су по по-
во ду би ле та на са мо лет, вы, та ким об ра зом, фор-
мально го во ря, зак лю чи ли до го вор, что имен но 
та ко го чис ла, оп ре де лен ным рей сом и за оп ре-
делённую це ну вы по ле ти те в пункт наз на че ния. 
Этот «до го вор» дает вам га ран тию на бу ду щий 
пе ри од, в на шем слу чае на сут ки по ка вы не вы-
ку пи те авиаби лет. 

В це лях по вы ше ния при бы ли:
Трей дер (от анг. trader–бир же вой тор го вец, 

дей ст вую щий по собст вен ной ини ци ати ве и ст-
ре мя щий ся изв лечь при быль не пос редст вен но из 
про цес са тор гов ли) проана ли зи ро вав ры ноч ную 
си ту ацию пред по ла гает, что в те че ние 3-х ме ся-

цев це на на зо ло то по вы сит ся на вы ше 1200$ и 
бу дет по вы шать ся даль ше. Он зак лю чает конт-
ракт (да лее фор вард ный конт ракт) на по куп ку 
по це не 1100$. Че рез три ме ся ца це на на зо ло то 
по вы си лась и ста ла 1300$. Ис пол не ние конт рак-
та для трей де ра оз на чает по куп ку зо ло та по це не 
1100$, что на 200$ ни же ры ноч но го кур са. Т.е. 
при быль пос ле про да жи по ры ноч ной це не сос-
та вит 200$.

В це лях хед жи ро ва ния
Предп ри ни ма тель зак лю чил внеш не тор го-

вый до го вор на пос тав ку то ва ра за гра ни цу на 
сум му 10 000$ или 1 500 000тг. по кур су в мо-
мент зак лю че ния сдел ки.

Что бы заст ра хо вать ся от воз мож но го неб ла-
гоп рият но го из ме не ния кур са тен ге к $ од нов-
ре мен но с зак лю че нием тор го во го до го во ра он 
зак лю чает фор вард ный конт ракт на про да жу 
10 000$ по кур су 150 тг. за 1$ че рез ме сяц.

До пус тим курс $ сни зил ся до 148 тг., ес ли бы 
не фор вард ный конт ракт, то предп ри ни ма тель 
по лу чил бы убы ток в раз ме ре 20 000 тг.

При мер ха рак те рис ти ки ба зо во го ак ти ва
Дан ные ви ды конт рак ты мо гут зак лю чать ся 

по лю бые ви ды то ва ров и сырья тор го во го рын-
ка, на про цен ты став ки ва лют но го рын ка, по 
цен ные бу ма ги.

Ес ли ба зо вый ак тив – фон до вая цен ность, то 
он сам по се бе яв ляет ся ис точ ни ком до хо да. 

Пус ть сей час об ли га ция стоит на рын ке 
1000$ че рез пол го да по фор вард но му конт рак ту 
980$ (смо жет ку пить эту об ли га цию по 980$, а не 
за 1000$), про це нт ная став ка по об ли га ции10% 
го до вых или 100$ в год. 

Та ким об ра зом, ес ли ин вес тор приоб ре тет 
сей час по 1000$, то че рез год до ход с каж дой об-
ли га ции сос та вит 100$

А ес ли пред поч тет фор вард ный конт ракт по 
це не 980$, то до ход, то до ход от раз ни цы цен (ар-
бит раж ный до ход) сос та вит 20$, тог да как не до-
по лу чен ный ку пон ный до ход 100$

В ито ге, ин вес тор останет ся в проиг ры ше: 
20-100 = -80$

 Та ким об ра зом, «ме нед же ры (хед же ры), ис-
поль зующие ме ха низм хед жи ро ва ния, по доб ны 
верб лю дам, де лающим за па сы во ды и пи та ния, 
ко то рые обес пе чи вают их вы жи ва ние в дли тель-
ном пу ти по пус ты не. В то же вре мя ме нед же ры 
(спе ку лян ты), пы тающиеся жить толь ко тем, что 
да рует им се год няш ний день, по хо жи на го ря чих 
ко ней, же лающих прос ка кать пус ты ню. Чем за-
кан чи вает ся та кое со рев но ва ние верб лю дов и ло-
ша дей? При ро да неу мо ли ма – вы жи вает толь ко 
са мый прис по соб лен ный» [3].
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Пус ть мы имеим пя ти ми нут ный гра фик ко-
ти ров ки ак ции. Мы ку пи ли фьючерс кий конт-
ракт за 15 000 д.е. Че рез нес колько ми нут це на 
его по вы си лась на 15 300 д.е. В этот мо мент бир-
жа всег да мо мен тально спи сы вает при быль/убы-
ток и на счет по лу чаем 300 д.е. В слу чае ког да 
це на упа дет ло 15 200 д.е. на сче те бир жа спи шет 
100 д.е. При по вы ше нии це ны на 16000 д.е. на 
сче те бу дет за чис ле но 800 д.е.

Та ким об ра зом, по ни ма ние, что важ но не 
ко ли че ст во де нег, а уме ние пра виль но рас по ря-
дить ся ими по буж дает пост роить собст вен ный 
план ин вес ти ций с целью дос ти же ния фи нан со-
вой не за ви си мос ти. 

У ин вес то ров нет как та ко во го по ня тия 
«Выиг рыш» или «Проиг рыш» – есть по ло жи-

тель ная ин вес ти ция и от ри ца тель ная ин вес-
ти ция. У лю бо го ин вес то ра (в том чис ле и у 
ус пеш ных) есть от ри ца тель ные ин вес ти ции 
– глав ное соот но ше ние долж но быть в поль зу 
при быль ных сде лок. Необ хо ди мо уметь ру ко-
во дить эмо циями (жад ность, ст рах, на деж да), 
но не ма ло важ ная роль от во дить ся и ме то дам 
ана ли за. Что бы по нас тояще му нау чить ся тор-
го вать на рын ках, необ хо ди мо по быть в шку ре 
ин вес то ра, для это го на до тор го вать на реаль-
ных день гах, а не на вир туаль ных. Тор гов ля 
инс тру мен та ми на фи нан со вых рын ках не пос-
редст вен но влияет как на эко но ми ку так на 
соз да ние ра бо чих мест. По ку пая ак ции ком па-
нии вы сти му ли руете её, а в ре зуль та те и эко-
но ми ку ст ра ны.

Ли те ра ту ра

1 Абд рах ма но ва, Г. Т. Хед жи ро ва ние: кон цеп ция, ст ра те гия и прак ти ка. – Ал ма ты: Из да тель ст во LEM, 2003. – 104 с. 
2 Де Ков ни, Ш. Ст ра те гии хед жи ро ва ния. – М., 1996 . – 142 с. 
3 Рэй, К.И.. Ры нок об ли га ций.Тор гов ля и уп рав ле ние рис ка ми. – М.: Инф ра-М, 1999. – 47 с.

References

1 Abdrakhmanova G.T. Khedzhirovanieе:kontseptsiya,strategiyaIpraktika. – Almati: Izdatelstvo LEM, 2003. – 104 s.  
2 De Kovni,Sh. Strategiik hedzhirovaniya. – М., 1996 . – 142 s. 
3 Rei, К.I. Renokobligatsiy. Torgovlya Iupravlenie riskami. – М.: Infra-М, 1999. – 47 s.





© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Са ды ха но ва Г.А.

Оцен ка уров ня нау коем кос ти 
произ во дс тва  

в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Эф фек тив нос ть всех на циональ ных про цес сов не пос редст вен но оп
ре де ляет ся спо соб ностью соз да ния и ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го 
по тен циала, рест рук ту ри за цией об ще ст вен но го произ во дс тва на ба зе но
вей ших дос ти же ний нау ки и тех ни ки, а так же ре су рс ным обес пе че нием 
ин тен си фи ка ции ин но ва ци он ной ак тив нос ти предп ри ни ма тель ст ва. Ре
ше ние проб лем мо дер ни за ции об ще ст вен но го произ во дс тва во мно гом 
свя за но с раз ви тием нау коем ких от рас лей. Их про ник но ве ние во все 
сфе ры эко но ми ки обес пе чи вает ус ко рен ный рост произ во ди тель ности 
тру да, что при во дит к су ще ст вен но му умень ше нию зат рат на вы со ко
тех но ло гич ные то ва ры, а так же то ва ры, в произ во дс тве ко то рых они ис
поль зуют ся. В свою оче редь, эти из ме не ния вы зы вают по ло жи тель ный 
эф фект в ви де вы рав ни ва ния про пор ции меж ду до хо да ми и пот реб ле
нием, зна чи тель но го рос та пот реб ле ния в масш та бах всей эко но ми ки, что 
при во дит в ко неч ном сче те к ус ко рен ной ди на ми ке со во куп но го сп ро са.

От рас ли нау коем ко го произ во дс тва за ни мают осо бое мес то в 
инф рас тук ту ре рын ка но вов ве де ний. В ус ло виях пос тин ду ст риаль
ной эко но ми ки, в рам ках ко то рой пос лед ний ха рак те ри зует ся вы
со кой сте пенью раз ви тия, дан ные от рас ли ока зы вают су ще ст вен ное 
влия ние на ди на ми ку со во куп но го пред ло же ния.

Клю че вые сло ва: ин но ва ция, нау коем кая от рас ль, нау коем кос ть 
проив зо дс тва, Науч ноисс ле до ва тель ские и опыт ноконст рук торс
кие раз ра бот ки ( НИОКР).

Sadyhanova G.A.

Evaluation of knowledgeintensity 
of production in the Republic  

of Kazakhstan

The effectiveness of all national processes directly depends on the abil
ity to create and use innovative potential, restructuring of social produc
tion based on the latest achievements of science and technology, as well 
as the intensification of resource provision of innovative business activity.

The solution of social problems of modernization of production is 
largely due to the development of knowledgebased industries. Their pen
etration into all spheres of the economy provides an accelerated growth 
of labor productivity, which leads to a significant reduction in the cost of 
hightech products, as well as goods in the production of which they are 
used. In turn, these changes cause a positive effect in the form of balancing 
the proportions between income and consumption, a significant increase 
in consumption throughout the economy, leading ultimately to the accel
erated dynamics of aggregate demand.

Branches hightech industry have a special place in the innovation 
market infrastructure. In the context of the postindustrial economy in 
which they are characterized by a high degree of development, these in
dustries have a significant impact on the dynamics of aggregate supply.

Key words: innovation, hightech industries, knowledgebased pro
duction, Scientific research and experimental development (R&D).
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
өн ді ріс тің ғы лы ми сыйым ды

лық дең ге йін  ба ға лау

Бар лық ұлт тық үде ріс тер дің тиім ді лі гі ин но ва циялық әлует құ
ру жә не қол да ну мүм кін ді гі мен, ғы лым мен тех ни ка ның жа ңа же тіс
тік тер не гі зін де қо ғам дық өн ді ріс ті қайтадан жа ңар ту мен, со ны мен 
қа тар кә сіп кер лік тің ин но ва циялық бел сен ді лі гі нің ин тен си фи ка ция
сын қор лар мен қам ты луымен анық та ла ды. Эф фек тив нос ть всех на
циональ ных про цес сов не пос редст вен но оп ре де ляет ся спо соб ностью 
соз да ния и ис поль зо ва ния ин но ва ци он но го по тен циала, рест рук ту ри
за цией об ще ст вен но го произ во дс тва на ба зе но вей ших дос ти же ний 
нау ки и тех ни ки, а так же ре су рс ным обес пе че нием ин тен си фи ка ции 
ин но ва ци он ной ак тив нос ти предп ри ни ма тель ст ва.

Қо ғам дық өн ді ріс ті жаң ғыр ту мә се ле ле рін ше шу кө бі не ғы лым ды 
қа жет ете тін са ла лар дың да муымен бай ла ныс ты. Олар дың эко но ми
ка ның бар лық са ла сы на ену ең бек өнім ді лі гін жыл дам өсуі қам та ма
сыз етіп, жо ға ры тех но ло гиялық тауар лар жә не де олар ды өн ді ру де 
қол да на тын тауар лар дың шы ғын да рын елеу лі тө мен де ту ге әке ле ді. 
Со ны мен қа тар, бұл өз ге ріс тер кі ріс тер мен тұ ты ну ара сын да те ңес ті
ру про пор ция тү рін де, эко но ми ка ның бар лық кө ле мін де айт ар лық тай 
тұ ты ну дың өс уіне оң әсер ту ды ра ды. Со ңын да бұл жиын тық сұ ра ныс
тың же дел де тіл ген қар қы ны на әке ле ді.

Ғы лы ми сыйым ды са ла лар жа ңа лық ең гі зу ныр ғы ның инф ра құ
ры лы мын да ерек ше орын ала ды. Жо ға ры да му дең гейі мен анық та ла
тын пос тин ду ст риал ды эко но ми ка жағ да йын да ол са ла лар жиын тық 
ұсы ныс ди на ми ка сы на зор әсе рін ти гі зе ді.

Тү йін  сөз дер: ин но ва ция, ғы лым ды қам ты ған са ла, өн ді ріс тің ғы
лы ми сыйым ды лы ғы, Ғы лы мизерт теу жә не тә жі ри бе лікконст рук
тор лық әзір ле ме лер (ҒЗТКӘ).
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ОЦЕН КА УРОВ НЯ  
НАУ КОЕМ КОС ТИ 
ПРОИЗ ВО ДС ТВА  

В РЕС ПУБ ЛИ КЕ  
КА ЗА ХС ТАН

Ка те го рия « нау коем кос ть» яв ляет ся ре зуль та том ес те ст вен-
ной эво лю ции тех ни ко-тех но ло ги чес ко го раз ви тия, поэто му су-
ще ст вует функ цио наль ная связь меж ду зат ра та ми на раз ви тие 
нау ки и науч но-тех ни чес ким уров нем вы пус кае мой про дук ции. 
Гер манс кий исс ле до ва тель И. Хал лер ра бо те «Ди на ми ка нау-
коем ких рын ков: две фа зы раз ви тия» [1] при во дит фор мальную 
мо дель фор ми ро ва ния нау коем ких рын ков, ко то раяпо ка зы вает 
на ли чие та кой свя зи. Пе ри од фор ми ро ва ния рын ка де лит ся на 
две фа зы: « научный тол чок» и «дав ле ние сп ро са». При этом 
И. Хал лер, фа зы ин те рп ре ти рует сле дующим об ра зом: на пер-
вой фа зе науч ные исс ле до ва ния не ориен ти ро ва ны на нуж ды 
пот ре би те лей, и воз рас тающие рас хож де ния меж ду сп ро сом 
и пот реб нос тя ми при во дят к стаг на ции рын ка, вс ледс твие че-
го воз ни кают пред по сыл ки появ ле ния фа зы «дав ле ния сп ро са». 
На этой фа зе в ос но ву исс ле до ва ний зак ла ды вает ся ры ноч ный 
сп рос: ли бо пот ре би те ли дик туют свои пот реб нос ти рын ку, ли-
бо предп ри ни ма те ли ищут сво бод ную ры ноч ную ни шу. Как по-
ка зы вает ми ро вой опыт при быль ность нау коем ких произ во дс тв 
на всех эта пах их  станов ле ния вы ше, чем в от рас лях с кон сер-
ва тив ным ти пом раз ви тия. Ха рак тер ная чер та са мых круп ных 
и преус пе ваю щих нау коем ких произ во дс тв – боль шая час ть их 
про дук ции пред наз на че на для удов лет во ре ния пот реб нос тей 
ши ро ких слоев на се ле ния. 

Наукоем ки ми на зы вают ся сов ре мен ные произ во дс тва, вы-
пус кающие про дук цию на ба зе пос лед них дос ти же ний нау ки 
и тех ни ки, где до ля рас хо дов на науч ные исс ле до ва ния по со-
вер шенс тво ва нию тех но ло гии и про дук ции сос тав ляет не ме нее 
40-50% всех рас хо дов, а чис лен нос ть науч но го пер со на ла – не 
ме нее 30-40% всей чис лен нос ти ра бот ни ков [2]. По оп ре де ле-
нию эн цик ло пе дии «Тех ни ка» нау коем кое произ во дс тво – это 
произ во дс тво, в ко то ром вы пуск про дук ции свя зан с необ хо ди-
мос тью про ве де ния боль шо го объема теоре ти чес ких рас че тов, 
научных изыс ка ний и экс пе ри мен тов. Обыч но нау коем ким счи-
тает ся произ во дс тво, у ко то ро го на науч но-исс ле до ва тель ские и 
опыт но-конст рук торс кие ра бо ты при хо дит ся не ме нее 60% всех 
зат рат, свя зан ных с под го тов кой и вы пус ком про дук ции [3].

Ха рак тер ны ми осо бен нос тя ми нау коем ких от рас лей, оп ре-
де ляющи ми их роль в эко но ми ке в це лом, объек тив но яв ляют ся:
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1 тем пы рос та, в 3-4 ра за пре вы шающие тем-
пы рос та про чих от рас лей хо зяй ст ва;

2 боль шая до ля до бав лен ной стои мос ти в ко-
неч ной про дук ции;

3 по вы шен ная за ра бот ная пла та ра бо тающих;
4 круп ные объемы экс пор та и, что осо бен но 

важ но, вы со кий ин но ва ци он ный по тен циал, обс-
лу жи вающий не толь ко об ла дающую им от рас-
ль, но и дру гие смеж ные от рас ли эко но ми ки.

Тра ди ци он ное по ни ма ние то го, как функ-
цио ни руют рын ки и фир мы, не пос редст вен но 
ос но ва но на по ло же нии об убы вающей от да че: 
то ва ры и ком па нии, ко то рые ли ди руют на рын ке, 
в кон це кон цов, стал ки вают ся с ог ра ни че ниями, 
так что дос ти гает ся предс ка зы ваемое рав но ве-
сие цен и до лей на рын ке. Од на ко на сов ре мен-
ном эта пе эко но ми чес кие сис те мы раз ви тых ст-
ран пре тер пе ли транс фор ма цию от произ во дс тва 
с ре сур со зат рат ны ми тех но ло гиями ‒ к ак тив ной 
раз ра бот ке и при ме не нию тех но ло гий, от об ра-
бот ки ре сур сов ‒ к об ра бот ке ин фор ма ции, от 
при ме не ния при род ных ре сур сов ‒ к при ме не-
нию идей. Клю че вое зна че ние приоб ре тает в ст-
рук ту ре рын ков ры нок но вов ве де ний, в рам ках 
ко то ро го проис хо дит сме ще ние ос нов ных ме ха-
низ мов, оп ре де ляющих по ве де ние эко но ми ки.

В этих ус ло виях ме ха низм функ цио ни ро ва ния 
рын ка и нау коем ких фирм ос но ван на прин ци пе 
воз рас тающей от да чи, суть ко то ро го в сле дующем: 
ли ди рующие по зи ции на рын ке но вов ве де ний при-
над ле жат произ во ди те лям, спо соб ным уве ли чить 
от рыв от кон ку рен тов, те же, кто те ряет пер венс-
тво ‒ те ряет его нав сег да. Это объяс няет ся тем, что, 
ес ли фир мы в тра ди ци он ных от рас лях при ни мают 
в ка че ст ве «за дан ных» ог ра ни че ний ры ноч ные и 
кон ку ре нт ные ус ло вия, в том чис ле и пос тоян ные 
из де рж ки учас тия в от рас ли, то ин но ва ци он ная 
фир ма транс фор ми рует эти ус ло вия для ге не ри-
ро ва ния ин но ва ци он ных ре зуль та тов, ст ре мясь 
транс фор ми ро вать свой дос туп к вы со ко ка че ст-
вен ным произ во дст вен ным ре сур сам при вы со ких 
уров нях вы пус ка про дук ции.

В обос но ва ние дей ст вия прин ци па воз рас-
тающей от да чи в нау коем ких от рас лях мож но 
оп ре де лить нес колько при чин:

‒ сни же ние внеш них из дер жек: вы со ко тех но-
ло гич ные то ва ры уже по оп ре де ле нию слож ны в 
раз ра бот ке. Соот ве тст вен но, внеш ние из де рж ки их 
произ во дс тва в боль шей сте пе ни оп ре де ляют ся зат-
ра та ми раз ра бот ки и ди зай на (во мно гом близ ки ми 
к из де рж кам произ во дс тва на еди ни цу про дук ции), 
ко то рые па дают по ме ре уве ли че ния про даж;

‒ дей ст вие се те вых эф фек тов: мно гие вы со-
ко тех но ло гич ные то ва ры долж ны быть сов мес-

ти мы с сетью поль зо ва те лей. Чем боль ше сеть 
поль зо ва те лей, тем быст рее произ во ди тель по-
лу чает приз на ние, а его про дук ция  стано вит ся 
стан дар том, нес мот ря на на ли чие на дан ном 
рын ке кон ку рен тов, го то вых предс та вить бо лее 
со вер шен ную про дук цию;

‒ пот ре би тель ские при выч ки: вы со ко тех но-
ло гич ные то ва ры обыч но слож ны в ис поль зо ва-
нии, что тре бует обу че ния. Од наж ды вло жив шие 
средс тва в это обу че ние пот ре би те ли долж ны 
толь ко об нов лять эти уме ния в от но ше нии пос-
ле дующих вер сий то ва ра.

Сле до ва тель но, на рын ке но вов ве де ний воз-
рас тающая от да ча по рож дает нес та биль ность: 
ес ли ком па ния (то вар, тех но ло гия) ‒ од на из 
мно гих кон ку ри рующих на рын ке ‒ вы ры вает ся 
впе ред бла го да ря слу чай нос ти или про ду ман ной 
ст ра те гии, то воз рас тающая от да ча мо жет преум-
но жить это преиму ще ст во, поз во лив ком па нии 
про дол жить зак реп лять ся на рын ке.

Для ка че ст вен но го улуч ше ния ди на ми чес ких 
ха рак те рис тик функ цио ни ро ва ния на циональ-
ной эко но ми ки, необ хо дим сис тем ный и диф фе-
рен ци ро ван ный под ход к раз ви тию нау коем ких 
от рас лей как ма те ри аль ной ос но вы мо дер ни за-
ции об ще ст вен но го произ во дс тва.

 Наукоем кос ть от рас ли мо жет оп ре де лять ся 
как от но ше ние:

‒ зат рат на НИОКР к объему произ во дс тва 
ва ло вой, то вар ной про дук ции, произ ве ден но-
му на циональ но му до хо ду, объему отг ру жен ной 
про дук ции;

‒ чис лен нос ти спе циалис тов, за ня тых в нау-
ке и научном обс лу жи ва нии, к про мыш лен но-
произ во дст вен но му пер со на лу от рас ли;

‒ зат рат на НИОКР к зат ра там на про мыш-
лен но-произ во дст вен ный пер со нал и объем ос-
нов ных произ во дст вен ных фон дов от рас ли.

Уро вень нау коем кос ти как от но си тель ный 
по ка за тель оп ре де ляет ся ли бо на стоимост ной 
ос но ве (по фи нан со вой сос тав ляющей науч но-
тех ни чес ко го по тен циала), ли бо по кад ро вой 
сос тав ляющей, то есть су ще ст вует два наибо лее 
расп рост ра нен ных ме то да ко ли че ст вен ной оцен-
ки нау коем кос ти от рас ли.

Суть пер во го ме то да сос тоит в оцен ке нау-
коем кос ти как от но ше ния зат рат на НИОКР:

‒ к стои мос ти конк рет но го из де лия (ли бо 
объему про даж) – на уров не предп рия тия;

‒ к стои мос ти произ ве ден ной про дук ции (ли-
бо объему его про даж);

‒ к ве ли чи не ва ло во го внут рен не го про дук та 
(ли бо на циональ но го до хо да) – на уров не на род-
но го хо зяй ст ва.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №2 (114). 2016 121

Са ды ха но ва Г.А.

Ко ли че ст вен ная оцен ка уров ня нау-
коем кос ти произ во дс тва, расс чи тан ная на 
стоимост ной ос но ве, вы ра жает ся от но ше-
нием ве ли чи ны зат рат на НИОКР к по ка за-
те лю объема про дук ции (таб ли ца 1-К1), ли бо 

к ве ли чи не ка пи таль ных рас хо дов (таб ли ца 
1-К2) за от чет ный пе ри од. Наукоем кос ть на-
род но го хо зяй ст ва за 2003-2014 го ды, расс чи-
тан ная на стоимост ной ос но ве, предс тав ле на 
в таб ли це 1.

Таб ли ца 1 ‒ Уро вень нау коем кос ти в це лом по на род но му хо зяй ст ву Рес пуб ли ки Ка за хс тан /стоимост ный под ход

Го ды Внут рен ний ва ло вый 
про дукт, млн.тен ге

Ин вес ти ции в ос нов ной 
ка пи тал, млн.тен ге

 Рас хо ды
на НИОКР, млн.тен ге

Уро вень нау коем кос ти

К1, % К2, %

2003 4 612 000 1 327 864 11 643,5 0,25 0,88

2004 5 870 100 1 703 684 14 579,8 0,25 0,85

2005 7 590 600 2 420 976 21 527,4 0,28 0,89

2006 10 213700 2 824 523 24 799,9 0,24 0,73

2007 12 849 800 3 392 122 26 835,5 0,21 0,79

2008 16 052 900 4 210 878 34 761,6 0,22 0,82

2009 17 007 600 4 585 298 38 988,7 0,23 0,85

2010 21 815 500 4 653 528 33 466,8 0,15 0,72

2011 27 300 600 5 010 231 43 351,6 0,16 0,87

2012 30 347 000 5 473 161 51 253,1 0,17 0,94

2013 35 275 200 6 072 687 61 672,7 0,17 1,02

2014 38 033 100 6 574 689 66 347,6 0,17 1,01

При ме ча ние ‒ Расс чи та но на ос но ве дан ных Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва На циональ ной Эко но ми ки Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан [4].

По ка за те ли, ха рак те ри зующие уро вень нау-
коем кос ти тру да в Ка за х стане за пе ри од 2003-
2014 гг. предс тав ле ны в таб ли це 2.

Проана ли зи ро вав по лу чен ные дву мя спо-
со ба ми дан ные, мож но сде лать вы вод о том, 
что сни же ние уров ня нау коем кос ти произ во-
дс тва, расс чи тан ной на стоимост ной ос но-
ве пре вы шает тем пы па де ния нау коем кос ти 
произ во дс тва, расс чи тан ной как от но ше ние 
рас хо дов на НИОКР к объе мам ка пи та лов ло-
же ний. Но необ хо ди мо учес ть, что зат рат ный 
ме тод имеет ряд не дос тат ков. Во-пер вых, вы-
со кая сте пень за ви си мос ти от осо бен нос тей 
уче та зат рат на произ во дс тво нау коем кой про-
дук ции и прин ци пов от не се ния их к зат ра там 
на нау ку. Во-вто рых, ис поль зо ва ние зат рат но-
го ме то да очень час то зат руд не но вви ду не-

пол но ты ин фор ма ции о рас хо дах на НИОКР 
ря да нау коем ких от рас лей (обо рон ная про-
мыш лен нос ть, ра кет но-кос ми чес кая про мыш-
лен нос ть и др.).

Во вто ром спо со бе рас чет сво дит ся к оцен-
ке с точ ки зре ния от но ше ния чис лен нос ти за-
ня тых в сфе ре НИОКР ин же не ров и научных 
ра бот ни ков к об ще му чис лу за ня тых в этой 
от рас ли ( нау коем кос ть тру да). На циональ ный 
научный фонд США клас си фи ци рует от рас ли 
как нау коёмкие, в том слу чае, ес ли от но ше ние 
объёма зат рат на НИОКР к об ще му объёму зат-
рат в от рас ли пре вы шает сред нее зна че ние на 
3,5 %, и (или) от но ше ние научных и науч но-
тех ни чес ких ра бот ни ков к об ще му чис лу за ня-
тых рав но или пре вы шает 25 че ло век на 1000 
[5, C. 58].
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Оцен ка уров ня нау коем кос ти произ во дс тва в Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Таб ли ца 2 ‒ Уро вень нау коем кос ти в Рес пуб ли ке Ка за хс тан /по кад ро вой сос тав ляющей

Го ды Об щее ко ли че ст во за ня тых в на-
род ном хо зяй ст ве, тыс.чел.

Чис лен ность научных ра бот ни-
ков, чел.

Уро вень нау коем кос ти, %

2003 6985,2 16 578 0,24

2004 7181,8 16 715 0,23

2005 7261,0 18 912 0,26

2006 7403,5 19 563 0,26

2007 7631,1 17 774 0,23

2008 7857,2 16 304 0,21

2009 7903,4 15 793 0,20

2010
8114,2 17 021 0,21

2011 8301,6 18003 0,22 

2012 8507,1 20404 0,24

2013 8570,6 23712 0,28

2014 8651,1 25793 0,29

При ме ча ние ‒ расс чи та но ав то ром на ос но ве дан ных Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва На циональ ной Эко но ми ки 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан [4].

По дан ным, предс тав лен ным в таб ли це 2, 
уро вень нау коем кос ти сви де тель ст вует о неб ла-
гоп рият ной тен ден ции не дос та точ нос ти науч-
ных кад ров в ст ра не.

Оба по ка за те ля – нау коем кос ть произ во дс-
тва и нау коем кос ть тру да ‒ необ хо ди мо расс мат-
ри вать как сос тав ные эле мен ты од ной сис те мы, 
ко то рые до пол няют друг дру га. Эти по ка за те ли 
яв ляют ся наибо лее прием ле мы ми, так как предс-
тав ляют со бой от но ше ние наибо лее важ ных сос-
тав ляющих науч но-тех ни чес ко го по тен циала. 
Та ким об ра зом, со дер жа ние нау коем кос ти 
произ во дс тва от ра жает как науч но-тех ни чес кий 
уро вень конк рет ной от рас ли, так и но виз ну ко-
неч ной про дук ции, в ко то рой, в свою оче редь, 
ма те ри али зуют ся ре зуль та ты науч но-тех ни чес-
кой дея тель ности.

Не во ст ре бо ван ность научных раз ра бо ток в 
Ка за х стане обус лов ле ны не дооцен кой ро ли нау-
ки в ре фор ми ро ва нии эко но ми ки, в то вре мя 
как по вы ше ние произ во ди тель ности фак то ров 
произ во дс тва воз мож но имен но за счет науч но-
тех ни чес ко го и ин но ва ци он но го прог рес са.

В Ка за х стане по срав не нию с ин ду ст риально 
раз ви ты ми ст ра на ми раз ви тие нау ки имеет 
прин ци пи альные осо бен нос ти. В раз ви тых ст-
ра нах от ме чает ся еже год ное уве ли че ние фи-

нан си ро ва ния фун да мен таль ных и прик лад ных 
исс ле до ва ний, ус ко рен ное ос воение но вов ве де-
ний за счет сти му ли ро ва ния ин тег ра ции нау ки с 
част ным сек то ром, все мер ное со дей ст вие соз да-
нию и раз ви тию кор по ра тив но го сек то ра нау ки, 
ориен та ция науч но-тех ни чес ко го по тен циала на 
ре ше ние на сущ ных эко но ми чес ких и со ци аль-
ных за дач. В част нос ти, в 2000 го ду рас хо ды го-
су да рс тва на науч ные исс ле до ва ния и раз ра бот ки 
сос та ви ли: в США ‒ 246,2 мл рд. дол ла ров (2,9% 
от ВВП); Япо нии ‒ 94,2 мл рд. дол ла ров (3,0% от 
ВВП); Гер ма нии ‒ 45,8 мл рд. дол ла ров (2,35% 
от ВВП); Фран ции ‒ 28,0 мл рд. дол ла ров (2,25% 
от ВВП); Шве ции ‒ 7,6 мл рд. дол ла ров (4,0% от 
ВВП). Сле дует от ме тить, что Ев ро союз ре ко мен-
дует всем своим чле нам до вес ти уро вень вло же-
ний в нау ку до 2,5% от ВВП [6].

В Ка за х стане объемы фи нан си ро ва ния нау-
ки сос тав ляют по ряд ка 0,2% ВВП, что яв ляет ся 
не дос та точ ным. Ис хо дя из ст ра те ги чес ких ин-
те ре сов Ка за х стана, необ хо ди мо осу ще ст вить 
поэ тап ный пе ре ход к фи нан си ро ва нию нау ки до 
уров ня 2-2,5% от ВВП.

Не до фи нан си ро ва ние и прек ра ще ние фи нан-
си ро ва ния ря да научных тем при ве ло к от то ку 
мо ло дых уче ных кад ров из научной сфе ры, к 
мо раль но му и фи зи чес ко му ста ре нию ма те ри-
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Са ды ха но ва Г.А.

ально-тех ни чес кой ба зы нау ки. До сих пор в Ка-
за х стане соз да ние нау коем ких произ во дс тв сво-
ди лось к сле дующим ос нов ным нап рав ле ниям: 
кон вер сия предп рия тий обо рон но го комп лек са, 
прив ле че ние иност ран ных ин вес ти ций и тех-
но ло гий, реали за ция собст вен ных науч но-тех-
ни чес ких за де лов. Все эти ва ри ан ты сле дует 
ис поль зо вать в пол ной ме ре, но ис поль зо вать ра-
зум но, твор чес ки, сооб раз но мест ным ус ло виям, 
сло жив шим ся тен ден циям, с приори те том го су-
да рст вен ных ин те ре сов. Ре шающее зна че ние в 
осу ще ст вле нии ст рук тур ных сд ви гов имеет по-
зи ция го су да рс тва. 

Ак ту аль ной ст ра те ги чес кой за да чей эко-
но ми ки Ка за х стана яв ляет ся раз ви тие оте-
че ст вен но го нау коем ко го произ во дс тва, раз-
ра бот ка и ос воение но вых ин фор ма ци он ных 

тех но ло гий, ориен ти ро ван ных на по лу че ние 
кон ку рен тос по соб ной про дук ции и обес пе че-
ние ин те ре сов на циональ ной эко но ми чес кой 
бе зо пас нос ти за счет сох ра не ния и раз ви тия 
про мыш лен но го и науч но-тех ни чес ко го по тен-
циала рес пуб ли ки.

Науч но-тех но ло ги чес кая по ли ти ка Ка за х-
стана долж на быть нап рав ле на на ак ти ви за цию 
ин но ва ци он ных про цес сов, внед ре ние но вых 
тех но ло ги чес ких ук ла дов, ос воение но вых пе ре-
де лов в об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти, раз-
ви тие на циональ но го науч но-тех ни чес ко го по-
тен циала, преодо ле ние раз ры ва меж ду нау кой и 
произ во дст вом, сти му ли ро ва ние ин но ва ци он ной 
дея тель ности, обес пе че ние реально го транс фер-
та пе ре до вой иност ран ной тех но ло гии и внед ре-
ние меж ду на род ных стан дар тов.
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Ка зам баева А.М.,  
Тар ши ло ва Л.С.

Ауыл ша руашы лы ғы өн ді рі сін 
ау мақ тық ұйым дас ты ру:  
теориясы мен әдіс те ме сі 

Ма қа ла да ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым дас ты ру дың теория
лық жә не әдіс те ме лік жақ та ры қа рас ты рыл ған. Ав тор лар ауыл ша ру ашы
лы ғы са ла сын ау мақ тық ор на лас ты ру дың не гіз гі ба ғыт та рын қам ти тын, 
со ны мен қа тар бел гі лі бір жә не же ке сұ рақ та рын қам ти тын бір не ше 
теория лар ды қа рас тыр ған (мы са лы, ауыл ша ру ашы лы ғы ның та быс ты
лы ғы мен ма ман дан уына ауыл  ша руашы лық участ ке сі нің ор на лас уын ың 
әсе рі). Бұл теория лар дың не гі зін қа рас ты ра оты рып, ав тор лар тә жі ри бе
де бұл теория лар дың не гіз гі қа ғи да ла рын ес ке ру, ауыл  ша руашы лық өн
ді рі сі нің фак тор ла рын тиім ді пай да ла ну ға мүм кін дік бе ре ті нін атап кет
кен. Ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді ріс те рін ау мақ тық ұйым дас ты ру дың бас ты 
мін де ті бо лып ау мақ тар мен өн ді ріс тер дің өза ра бейім де луі, өн ді ріс ті 
ұйым дас ты ру эле ме нт те рін ұтым ды ор на лас ты ру жә не өн ді ріс фак тор
ла рын пай да ла ну жо лы мен тиім ді ша ру ашы лық әре кет ету дің қо лай лы 
ке ңіс тік тік жағ дайла рын құ ру болып та бы ла ды.

Ауыл ша ру ашы лы ғы ның ау мақ тық жүйесі не әсер ете тін та би ғи, әлеу
мет тікэко но ми ка лық жә не тех но ген дік фак тор лар дың ке шен дік жүйе
сін си пат тайт ын, ауыл ша ру ашы лы ғы ның ин тен си фи ка ция лық бейім де лу 
кон цеп циясы на тоқ тал ған. Бұл теория та би ғи жә не әлеу мет тікэко но ми
ка лық жағ дай лар дың үйле сім ді лі гі не бай ла ныс ты ауыл  ша руашы лық өн ді
рі сін ке ңіс тік те ор на лас ты ру дың диф фе рен ция лық жүйе сін си пат тайды. 

Тү йін  сөз дер: ауыл ша ру ашы лы ғы, ау мақ тық ұйым дас ты ру, ең бек 
бө лі ні сі, ай мақ тық эко но ми ка, ау мақ.

Kazambaeva A.M.,  
Tarshilova L.S.

Territorial organization of 
agricultural production: theory 

and methodology

The article discusses the theoretical and methodological aspects of 
the territorial organization of agriculture. The authors examine a number 
of theories, which cover certain aspects of the territorial distribution of 
agricultural industries, and studying its individual or specific issues (eg, 
the impact of agricultural land relative locations of the city (market) on 
the yield and specialization of agriculture). Revealing the essence of these 
theories, the authors note that the inclusion of the underlying principles of 
these theories make it possible to effectively use agricultural production 
factors. The main task of the territorial organization of a mutual adapta
tion of agricultural production areas and production, creation of favorable 
conditions for effective space management through efficient deployment 
of the organization of production and use of production factors.

Highlighted the concept of adaptive intensification of agriculture, which 
is characterized by a complex effect of natural, social, economic and tech
nological factors on the territorial system of agriculture. This theory implies a 
differentiated approach to the spatial distribution of agricultural production, 
depending on the combination of natural and socioeconomic conditions.

Key words: agriculture, territorial organization, division of labor, re
gional economy, territory.

Ка зам баева А.М.,  
Тар ши ло ва Л.С.

Тер ри то ри альная ор га ни за ция 
сель ско хо зяй ст вен но го  

произ во дс тва: теория  
и ме то до ло гия

В статье расс мат ри вают ся теоре ти чес кие и ме то до ло ги чес кие 
ас пек ты тер ри то ри аль ной ор га ни за ции сель ско го хо зяй ст ва. Ав то ры 
расс мат ри вают ряд тео рий, ко то рые ох ва ты вают оп ре де лен ные ас
пек ты тер ри то ри ально го раз ме ще ния от рас лей сель ско го хо зяй ст ва и 
изу чают его от дель ные или част ные воп ро сы (нап ри мер, влия ние мес
то по ло же ния сель ско хо зяй ст вен ных участ ков от но си тель но го ро да 
(рын ка сбы та) на до ход ность и спе ци али за цию сель ско го хо зяй ст ва). 
Раск ры вая суть этих тео рий, ав то ры от ме чают, что учет на прак ти ке 
ос нов ных прин ци пов этих тео рий дает воз мож нос ти эф фек тив но ис
поль зо вать сель ско хо зяй ст вен ные произ во дст вен ные фак то ры. Глав
ной за да чей тер ри то ри аль ной ор га ни за ции сель ско хо зяй ст вен но го 
произ во дс тва яв ляет ся взаи моп рис по соб ле ние тер ри то рии и произ
во дс тва, соз да ние бла гоп рият ных прост ранст вен ных ус ло вий эф фек
тив но го хо зяй ст во ва ния пу тем ра циональ но го раз ме ще ния эле мен тов 
ор га ни за ции произ во дс тва и ис поль зо ва ния фак то ров произ во дс тва.

Вы де ле на адап тив ная кон цеп ция ин тен си фи ка ции сель ско го хо
зяй ст ва, ко то рая ха рак те ри зует комп лекс ное воз дейст вие при род
ных, со ци альноэко но ми чес ких и тех но ген ных фак то ров на тер ри то
ри альные сис те мы сель ско го хо зяй ст ва. Дан ная теория пред по ла гает 
диф фе рен ци ро ван ный под ход к прост ранст вен но му раз ме ще нию 
сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва в за ви си мос ти от со че та ния 
при род ных и со ци альноэко но ми чес ких ус ло вий.

Клю че вые сло ва: сель ское хо зяй ст во, тер ри то ри альная ор га ни за
ция, раз де ле ние тру да, ре гиональ ная эко но ми ка, тер ри то рия. 
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АУЫЛ ША РУАШЫ ЛЫ ҒЫ 
ӨН ДІ РІ СІН  

АУ МАҚ ТЫҚ  
ҰЙЫМ ДАС ТЫ РУ:  
ТЕОРИЯСЫ МЕН  

ӘДІС ТЕ МЕ СІ 

Кі ріс пе

Ша ру ашы лық ты ау мақ тық ұйым дас ты ру – қо ғам дық ең бек-
тің бө лі ні сі мен ин тег ра циясы ның бел гі лі бір ке зе ңі не тән өн-
дір гіш күш тер ді да мы ту дың объек тив ті заң ды лы ғы. Ауыл ша ру-
ашы лы ғын ау мақ тық ұйым дас ты ру ды қа лып тас ты ру жә не оны 
ең бек тің ау мақ тық бө лі ні сі жағ да йын да одан әрі да мы ту дың қа-
жет ті ал ғы шар ты бо лып ауыл ша ру ашы лы ғы ши кі зат та ры ның 
бел гі лі бір түр ле рі нің өн ді рі сін олар ды да мы ту ға сол жер гі лік ті 
жер де қо лай лы жағ дай лар бар әкім ші лік об лыс тың ау мақ тық ше-
ка ра ла рын да шо ғыр лан ды ру та бы ла ды. Ау мақ тық ең бек бө лі ні сі 
кө бі не эко но ми ка лық ау дан дар да өн ді ріс тік ма ман дан ды ру үр ді сі 
жә не ауда на ра лық коопе ра циялау ды кү шейту, ма ман дан ды рыл-
ған өнім дер мен қыз мет тер дің ал ма суы, қо ғам дық ең бек бө лі ні-
сі нің ке ңіс тік те пай да бо луы не гі зін де қа рас ты ры ла ды. На рық 
жағ да йын да ең бек тің ау мақ тық бө лі ні сі нің үр діс те рі қа ра ма-қай-
шы ба ғыт тар мен си пат та ла ды. Бір жа ғы нан олар, ау мақ тар дың 
ма ман дан ды ры луы тауар өн ді рі сі мен өт кі зу үшін шы ғын дар ды 
диф фер ци ация лау әсе рі нен объек тив ті ұл ғаятын та би ғи эко но ми-
ка лық не гіз ді құ рай ды. Ал екін ші жа ғы нан қа ра ған да, ау дан дар 
ара сын да эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік айыр ма шы лық тар ды 
кү шейе тү се ді. Со ны мен бір ге, кей бір тауар лар дың өн ді рі сі ел дің 
ау дан да рын да шек теу лі кө лем де шо ғыр лан ған жағ дайда ау мақ-
тық мо но по лизм қа уіп ті лі гін туын да та ды. Мұн дай қар қын дар 
мем ле кет тің ай мақ тық саяса ты ша ра ла рын да, әсі ре се мем ле ке та-
ра лық ин тег ра цияның кү шеюі ке зе ңін де (ЕАЭО жә не т.б. құ ру) 
шы найы кө рі ніс та ба ды.

Жал пы ел дің жә не өңір лер дің эко но ми ка лық өсуі сол ай-
мақ тар да қа лып тас қан ша ру ашы лық тар ды дұ рыс ұйым дас ты ру 
жүйесі не тәуел ді бо ла ды. Же ке ле ген өңір лер де эко но ми ка лық 
өсу ді же дел де ту жә не ұлт тық эко но ми ка ның тұ рақ ты дам уын  
қам та ма сыз ету үшін ау мақ тар да өн дір гіш күш тер ді тиім ді ор-
на лас ты ру қа жет. 

Ша ру ашы лық ты ау мақ тық ұйым дас ты ру дың да му ба ғыт та-
ры ның бі рі бо лып клас тер лік жүйе мен ке шен дер ді қа лып тас ты-
ру ға жә не ау мақ тар да ре су рс тар ды тиім ді пай да ла ну ға жағ дай 
жа сау бо лып та бы ла ды. Сон дық тан  да ша ру ашы лық ты ау мақ-
тық ұйым дас ты ру дың қан ша лық ты ма ңыз ды еке нін теория лық 
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тұр ғы дан зерт теу ма ңыз ды. Се бе бі, ауыл ша ру-
ашы лы ғы ның эко но ми ка лық өс уін  ын та лан ды-
ру дың не гіз гі ба ғыт та ры ның бі рі бо лып ауыл ша-
руашы лы ғы құ ра ма ла ры ның не гіз гі өн ді ріс тік 
қор ла рын жа ңар ту, өн ді ріс ті экс тен сив ті, ұйым-
да сы ты ру ды қол ға алу бо лып та бы ла ды. Сол се-
беп ті де ма қа ла да ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сін 
ау мақ тық ұйым дас ты ру дың теорияла рын зерт-
теу дің өзек ті лі гі жо ға ры деп ой лай мыз. 

Тә жі ри бе лік бө лім. Ауыл ша ру ашы лы ғын 
ау мақ тық ұйым дас ты ру күр де лі лі гі тек қа на ел 
аума ғын да ға на емес, со ны мен бір ге ай мақ тық 
ас пек ті де са ла лар мен өн ді ріс тер дің күр де лі 
жиын ты ғын да мы ту да заң ды түр де ке лі су ші лік-
ті, про пор цио нал ды лық ты, те пе-тең дік ті та лап 
ете ді. Бұл әсі ре се бір-бі рі мен өза ра әре ке ті ке-
зін де Қа зақ стан ның түр лі си пат та ғы та би ғи жә-
не әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ да йын  ұтым ды 
пай да ла ну ды, оның ең бек тің ау мақ тық бө лі ні сі-
не қа тыс уын ың тиім ді лі гін жо ға ры ла ту ды қам-
та ма сыз етуі мүм кін ло каль ды жә не ай мақ тық 
ауыл ша ру ашы лы ғы жүйеле рін қа лып тас ты ру 
үшін ма ңыз ды. 

Өн ді ріс пен ау мақ тың өза ра әре ке ті нің проб-
ле ма ла ры ғы лы ми бі лім нің көп те ген са ла ла ры-
ның, со ның ішін де – ай мақ тық эко но ми ка, эко-
но ми ка лық геог ра фия, эко но ми ка лық теория 
жә не т.б. зерт теу объек ті сі бо лып та был ды.

Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым дас-
ты ру теориясы ның не гі зін не міс ға лы мы Й. Фон 
Тю нен нің «Оқ шаула на ған мем ле кет» ең бе гін де 
кө рі ніс тап қан. Ол ауыл ша ру ашы лы ғы өнім-
де рін өт кі зу на ры ғы бо лып та бы ла тын бір ға на 
қа ла сы бар абст рак ті лі оқ шаулан ған мем ле кет те 
ауыл ша ру ашы лы ғы са ла ла рын ау мақ тық ор на-
лас ты ру дың мо де лін әзір ле ген. Й.Тю нен ауыл 
ша ру ашы лы ғы ның ау мақ тық дам уын ың заң ды-
лы ғын, са лыс тыр ма лы қа ла ның (өт кі зу на ры ғы) 
ауыл ша ру ашы лық тық участ ке ле рі нің ор на ла су 
же рі нің ауыл ша ру ашы лы ғы ның кі ріс ті лі гі мен 
ма ман дан ды рылуына әсе рін анық тау ға ты рыс ты. 
Й. Тю нен нің мо де лі қа ла аума ғын да ғы шең бер-
ді біл ді ре ді. Жер аума ғы қа шық бол ған са йын  – 
ауыл ша ру ашы лы ғы өнім де рі нің өн ді рі сі нің ин-
тен сив ті лі гі тө мен бо ла ды. Бі рін ші шең бер – сүт 
жә не бау – бақ ша ша ру ашы лық та ры ның аума ғы. 
Екін ші – тұ рақ ты ор ман жә не жа ңар ту шы ор ман 
ша ру ашы лық та ры. Үшін ші, төр тін ші, бе сін ші 
– суар ма лы жә не мал ша ру ашы лы ғы ның түр лі 
ны сан да ры ның аума ғы. Ал тын шы – жайы лым-
ды мал ша ру ашы лы ғы. Же тін ші – аң ау лау жә-
не өз ге де ауыл ша ру ашы лық тық емес кә сіп тер. 
Ау мақ тық диф фе рен циация не гі зі не олар өнім ді 
қа ла ға та сы мал дау шы ғын да ры ның кө ле мі фак-

то рын қа рас ты ра ды. Өзі нің ны са ны бо йын ша  
Й. Тю нен нің қа ра пайым мо де лі ХХ ғ. Ауыл ша-
ру ашы лы ғын ор на лас ты ру ды ба ға лау ке зін де кең 
қол да ныс қа ие бол ды. Же ке лей ал ған да, Г. Иоф-
фе жә не Т. Не фе до ва ең бек те рін де [4] ауыл ша-
ру ашы лы ғы ның да муы қа ла ның дам уына әсер 
ете тін ді гі дә лел де не ді жә не де бұл әсер ету та би-
ғи фак тор лар дың әсе рі не сәй кес ке ле ді. Қо лай лы 
та би ғи-кли мат тық жағ дай ке зін де, егер де жа қын 
ор на лас қан на рық, не өз ге ау мақ тар ға өнім дер ді 
жет кі зу мен сақ тау ды қам та ма сыз ете тін жақ сы 
да мы ған инф ра құ ры лым бол ма са ауыл ша ру-
ашы лы ғы да мы ған бол мауы мүм кін. 

Ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сін ке ңіс тік тік 
да мы ту дың теориясы не міс эко но мис ті А.Ве-
бер дің «Өнер кә сіп ті ор на лас ты ру ту ра лы: штон-
дарт тың та за теориясы» (1909 ж.) ең бе гін де одан 
әрі жал ға сын тап ты. Өнер кә сіп са ла ла рын ор на-
лас ты ру дың сұ рақ та рын анық тау ке зін де жал пы 
шы ғын дар ды азайту көр сет кі ші қол да ныл ған. 
А.Ве бер үш топ ты: кө лік, жұ мыс шы кү ші жә не 
«өз ге де жағ дай лар ды» кі ріс ті ре тін өн ді ріс тің 
тиім ді ауда нын таң дау мүм кін ді гі мен эко но ми-
ка лық тиім ді лі гі не (өн ді ріс жә не өт кі зу бо йын ша 
аз шы ғын дар) бас ты на зар ауда ра оты рып өн ді-
ріс ті ор на лас ты ру фак тор ла ры ның жік те ме сін 
әзір ле ді [5]. Ауыл ша ру ашы лы ғы үшін фак тор-
лар дың үшін ші то бы – аг рок ли мат тық жағ дай-
лар мен фак тор лар дың ал ғаш қы екі то бы ның қол 
же тім ді лі гі ма ңыз ды.

Не міс ға лы мы А. Лёштың «Ша ру ашы лық ты 
ке ңіс тік тік ұйым дас ты ру» ең бе гін де (1940 ж.) 
[11] ай мақ тар бо йын ша ор на лас ты ру сұ рақ та ры 
қа рас ты рыл ған. А. Лёш эко но ми ка лық ай мақ ты 
айма қа ра лық бә се ке мен не гіз дел ген ше ка ра ла-
ры бар на рық ре тін де қа рас ты ра ды. Ай мақ тың 
ең идеальды ны са ны – дұ рыс ал ты бұ рыш. Ол 
өнім нің сәй кес түр ле рін бә се ке ге қа бі лет ті өт кі-
зу шең бер ле рі мен анық та ла тын на рық тық ау мақ 
пен на рық тық ау мақ тар ды бі рік ті ре тін өңір дің 
ең жо ғар ғы ти пі – эко но ми ка лық ланд шафт ті 
қо са оты рып өңір лер дің бір не ше тип те рін (дең-
гейле рін) тал дайды [11].

ХХ ғ. ор та сы нан ха лық ша ру ашы лы ғы ның 
жә не оның же ке ле ген са ла ла ры ның ау мақ тық 
дам уын  жүйелі тал дау кең та ра ла бас та ды жә не 
көп те ген ғы лы ми теория лар мен тұ жы рым да ма-
лар да кө рі ніс тап ты. Ау мақ тық (ке ңіс тік тік) да му-
дың бел гі лі теорияла ры мен тұ жы рым да ма ла рын 
шарт ты түр де ке ле сі дей топ тас ты ру ға бо ла ды:

«Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым-
дас ты ру» тұ жы рым да ма сы (А.Н. Ра кит ни ков,  
К.И. Ива нов, В.А. Пу ляр кин, В.Г. Крюч ков,  
Л.И. Ра ко вец кая, А.М.Но со нов, В.Н. Рес ня ков);
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Ка зам баева А.М., Тар ши ло ва Л.С.

 «Ауыл ша ру ашы лық тық эко жүйе лер» тұ жы-
рым да ма сы (E. Odum, D. Pimentel, G.R. Conwey, 
G. House);

«Тұ рақ ты ауыл ша ру ашы лы ғы» тұ жы рым-
да ма сы (M.A.Altieri, T.E.Crews, A.G.Power,  
C.A. Francis, S.R. Gliessman);

Ауыл ша ру ашы лы ғын бейім дел ген ин тен си-
фи ка ция лау тұ жы рым да ма сы (А.А. Жу чен ко);

«Өсу по люс те рі» мо де лі (Ф. Пер ру, Ж. Буд-
виль, Х.Р. Ла суен);

«Ор та лық – Пе ри фе рия» теориясы» (Дж.
Фрид ман, П.Круг ман).

Атал ған тұ жы рым да ма лар дың ішін де ма-
ңыз ды орын ды «Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ-
тық ұйым дас ты ру» тү сі ні гі ала ды [1, 7, 8, 9, 
10, 13]. Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым-
дас ты ру проб ле ма ла ры бо йын ша жа рияла ным-
дар ды тал дау бұл тер мин нің ав тор лар мен бір-
не ше мән дер ге қол да ны ла ты нын көр се те ді (1 
кес те).

1-кес те – «Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым дас ты ру» тү сі ні гі нің не гіз гі си пат та ма ла ры

Ав тор лар (шы ғу көз де рі) Тү сі нік си пат та ма сы 

Ра кит ни ков А.Н. «Ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сі нің ау мақ тық диф фе рен циациясы», ауыл ша ру ашы лы ғын ор-
на лас ты ру» тү сі нік те рі не ұқ сас

Крюч ков В.Г. Та би ғи жә не әлеу мет тік-эко но ми ка лық фак тор лар дың әсе рі нен қа лып та са тын жә не бел гі лі 
бір ха лық ша ру ашы лық тық қыз мет тер ді орын дайт ын ауыл ша ру ашы лы ғы ау мақ тық жүйесі-
нің (кә сі по рын дар дың, аг роөнер кә сіп тік ке шен дер дің, ауыл ша ру ашы лық тық ау дан дар дың 
өн ді ріс тік тип те рі) не гіз гі ком по не нт те рі нің өза ра бай ла ныс ты сәй кес ке луі 

Ива нов К.И. Жа ңа тех но ло гиялық үр діс тер, өн ді ріс ті ма ман дан ды ру, шо ғыр лан ды ру, бі рік ті ру жә не 
коопе ра циялау не гі зін де ауыл ша ру ашы лы ғы кә сі по рын да ры мен ау мақ та ры ның сәй кес ке-
луі та би ғи жә не әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дай лар дың ау мақ тық айыр ма шы лық та рын, 
ең бек ре су рс та рын не ғұр лым тиім ді пай да ла ну ға мүм кін дік бе ре ді жә не жо ға ры ең бек өнім-
ді лі гін қам та ма сыз ете ді.

Геог ра фия лық эн цик ло-
пе диялық сөз дік

Олар дың қа ты нас та рын, бай ла ныс та рын, ба ғы ныш ты лы ғын жә не өза ра тәуел ді лі гін ес ке ре 
оты рып ауыл ша ру ашы лы ғын ор на лас ты ру, сон дай-ақ бас қа ру дың жал пы жүйесі мен бі рік-
ті рі ле тін жә не бел гі лі бір ха лық ша ру ашы лық тық қыз мет тер ді орын дайт ын ауыл ша ру ашы-
лы ғы ау мақ тық құ ры лым да ры ның сәй кес ке луі бо йын ша үр діс тер дің жиын ты ғы.

 Кол мы ков А.В. Ша ру ашы лық тың құ рам ды бө лік те рі ре тін де бір уа қыт та кө рі не тін ша ру ашы лық тың эле ме-
нт те рі нің өза ра бай ла ныс ты лы ғы на жер пай да ла ну ды ор на лас ты ру 

Со ны мен, оның маз мұ нын анық тайт ын ауыл 
ша ру ашы лы ғы өн ді ріс те рін ау мақ тық ұйым дас-
ты ру дың бас ты мін де ті бо лып, ау мақ тар мен өн-
ді ріс тер дің өза ра бейім де луі, өн ді ріс ті ұйым дас-
ты ру эле ме нт те рін ұтым ды ор на лас ты ру жә не 
өн ді ріс фак тор ла рын пай да ла ну жо лы мен тиім ді 
ша ру ашы лық әре кет ету дің қо лай лы ке ңіс тік тік 
жағ дайла рын құ ру та бы ла ды.

«Ауыл ша ру ашы лық тық эко жүйе лер» тұ жы-
рым да ма сын да бір не ше өз ге анық та ма лар кез де се-
ді: «Эко ло гиялық, эко но ми ка лық жә не әлеу мет та ну 
ком по не нт те рін кі ріс ті ре тін жо ғар ғы жүйе» (Дж. 
Рай кил), «Ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сі не тар тыл-
ған жә не ша ру ашы лық жүйеле рін та ра пы нан әсер ді 
ба сы нан өт ке ру ші та би ғи ке шен дер» (Г.А.Бу лат кин, 
А.С.Ла рионов), «та би ғи жә не жа сан ды эко жүйе лер-
дің ара сын да ғы ара лық жағ дайға ие одо маш нен дік 
эко жүйе лер» (Е.Odum, D.Pimentel) [12,18].

Көп те ген пі кір та лас тар «тұ рақ ты да му» тер-
ми ні нің пай да болуына алып кел ді. Ха лы қа ра-

лық қор ша ған ор та ны қор ғау жә не да мы ту бо-
йын ша ұйым ның «Біз дің ор тақ бо ла ша ғы мыз» 
(1987 ж.) баян да ма сын да тұ рақ ты да му «осы қа-
зір гі да му дың қа жет ті лі гін қа на ғат тан ды ра тын, 
бі рақ та өзі нің же ке қа жет ті лік те рін қа на ғат тан-
ды ру да бо ла шақ ұр пақ тың мүм кін дік те рі не қа-
уіп-қа тер ту ғыз байт ын да му» деп си пат та ла ды 
[5]. Әзір лен ген «Тұ рақ ты ауыл ша ру ашы лы ғы» 
тұ жы рым да ма сы бір не ше эле ме нт тер ді – қор ша-
ған ор та ны сақ тау жә не ауыл ша ру ашы лы ғы ның 
ре су рс тық ба за сы ның ұдайы өн ді рі сін, егін ша-
ру ашы лы ғын хи миялан ды ру құ рал да рын қол да-
ну ды оп ти ми за циялау ды, аг роэко ло гиялық жағ-
дай дың объек тив ті си пат та ма сы не гі зін де жер 
пай да ла ну құ ры лы мын жақ сар ту ды, эко но ми ка-
лық кі ріс ті лік ті, әлеу мет тік жә не эко но ми ка лық 
тұ рақ ты лық ты кі ріс ті ре ді [5]. Мұн дай тұ жы-
рым да ма ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым-
дас ты ру ға елеу лі әсер ете бас та ған – жа һан да ну 
жә не ин тег ра ция фак тор ла ры ның есе бін қа рас-
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Ауыл ша руашы лы ғы өн ді рі сін ау мақ тық ұйым дас ты ру: теориясы мен әдіс те ме сі 

ты ра ды. Әсі ре се бұл фак тор лар ЕО елеу лі әсер 
ете ді.

АҚШ-та бұл тұ жы рым да ма шең бе рін де ауыл 
ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым дас ты ру ды оп-
ти ми за циялау ға мүм кін дік бе ре тін ауыл ша ру а-
шы лы ғы нан қол дау тап қан, аз шы ғын ды – LISA 
(Low-Input/Sustainable Agriculture) Фе де раль-
ды ғы лы ми – зерт теу бағ дар ла ма сы әзір лен ген. 
АҚШ-та Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық ұйым-
дас ты ру ға ин тег ра циялық үр діс тер дің әсе рі көп 
қа рас ты ры ла бер мейді, яғ ни НАФ ТА (Ка на да, 
АҚШ, Мек си ка ин тег ра циялық бір лес ті гі) шең-
бе рін де тиім ді «Ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық 
ұйым дас ты ру ды» әзір леу бо йын ша бі рік кен ке-
шен ді бағ дар ла ма лар әзір лен бей ді.

Ауыл ша ру ашы лы ғын бейім ді ин тен си фи-
ка ция лау тұ жы рым да ма сы ауыл ша ру ашы лы-
ғы ның ау мақ тық жүйесі не та би ғи, әлеу мет тік-
эко но ми ка лық жә не тех но ген дік фак тор лар дың 
ке шен ді әсер ет уін  си пат тайды [3]. Мұн дай тео-
рия та би ғи жә не әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ-
дай лар дың қо сылуына бай ла ныс ты ауыл ша ру-
ашы лы ғы өн ді рі сін ке ңіс тік тік ор на лас ты ру ға 
диф фе рен циация лан ған ба ғыт ты көз дейді.

«Өсу по лю сы» тү сі ні гін ал ғаш рет Ф.Пер-
ру қол дан ды, оны ау мақ тық шо ғыр лан ған жә не 
ин тен сив ті үр діс тер мен ерек ше ле не тін кә сі по-
рын дар дың аг ло ме ра циясы ре тін де анық та ды 
[6]. «Өсу по лю сын да» үш ком по нент бө ліп көр-
се тіл ген: же тек ші са ла, жер гі лік ті ма ңы зы бар 
са ла лар топ та ры жә не өн ді ріс тің ке ңіс тік тік 
аг ло ме ра циясы. Ж.Буд виль өсім по лю сы ре тін-
де ай мақ тық эко но ми ка да ин но ва ция кө зі рө лін 
ат қа ра тын бел гі лі бір ау мақ тар ды қа рас тыр ды. 
Эко но ми ка да өн ді ріс тің да муы тең жағ дайда 
жүр мейді, «да му по лю сы» бо лып та бы ла тын 
ал дың ғы қа тар лы са ла лар бө лі ніп шы ға ды [15]. 
«Шы ғын-өн ді ру» ти пі нің өза ра бай ла ныс та ры 
жүйесі ар қы лы өн ді ріс өсі мі нің тиімі ай мақ қа 
не ме се ел ге тү гел та рай ды. Өн ді ріс ті шо ғыр лан-
ды ру ал дың ғы қа тар лы са ла лар дың өсім ор та сы-
на ор на лас уына мүм кін дік жа сай ды.

Өсу по лю сы бо лып ай мақ тың экс пор ты мен 
бай ла ныс ты ша ру ашы лық тық ай мақ тық ке шен 
та бы луы мүм кін (Х.Р.Ла суен) [15]. Жал пыұлт-
тық сұ ра ныс тың не гіз гі кү ші по люс тер жүйесі-
нің өсі мі не ық пал жа сай оты рып ай мақ тың экс-
порт тық сек то ры ар қы лы бе рі ле ді. 

Дж.Фрид ман мен әзір лен ген «Ор та лық-Пе-
ри фе рия» теориясы ай мақ тық дең гейде де, Ла-
тын Аме ри ка сын да ғы мем ле ке та ра лық ин тег ра-
цияның да муы үшін ма ңы зы зор ха лы қа ра лық 
дең гей үшін де қол да ны лу ға жа рам ды (ЛАФ ТА). 
Ай мақ тар дың жік те луі төрт топ ты кі ріс ті ре ді: 

ор та лық – ай мақ тар – аума ғын да жо ға ры ин но-
ва циялық по тен циал ға ие өн ді ріс тер шо ғыр лан-
ған; «да му дә лі зі» – ин ду ст рия лан ды ру, инф-
рақ ры лым ды да мы ту жә не ау дан дар дың бі рін ші 
то бы мен ты ғыз бай ла ныс ар қа сын да да му шы ау-
дан дар; не гі зі нен ауыл ша ру ашы лы ғы, өн ді ру ші 
өнер кә сіп да ми тын жа ңа иге ру лер ауда ны; эко-
но ми ка ның «ес кі» құ ры лы мы қа лып тас қан арт та 
қал ған ау дан дар [6].

«Ор та лық-Пе ри фе рия» теориясы ның не ғұр-
лым да муы жо ға ры ин тег ра циялан ған жа һан-
дық эко но ми ка ның жүйесі нің жа ңа ке ңіс тік тік 
құ ры лы мын қа лып тас ты ру ға жағ дай жа са ған 
Еуро па да ғы әкім ші лік жә не функ цио наль ды 
ай мақ тар дың қар қын ды да муы жағ да йын да 
өзек ті лік ке ие бол ған П.Круг ман ның ең бек те-
рін де кө рі ніс тап ты. ЕО ин тег ра циясын да мы-
ту мен ұл ғайтудың мүм кін тиім де рін зерт теу 
ел шең бе рін де ай мақ тық ма ман дан ды ру мен 
ай мақ тар дың айыр ма шы лық та рын те рең де ту-
ді біл ді ре тін мет ро по ли за ция нұс қа сы ре тін де 
қа рас ты ра ды. Мұн дай сце на рий ке зін де Еуроо-
дақ ті ке лей емес ку му ля тив тік тиім дер дің те ріс 
тиім де рін қайта бө ле оты рып бұл шы ғын дар ды 
өтеу ге ты ры са ды [5]. Ин тег ра цияның жо ға ры 
дең гейі еуро па лық ел дер дің на рық тық жағ-
да йына қа лай әсер ете тін ді гін анық тау жә не 
олар ды АҚШ-тың айма қа ра лық эко но ми ка сы-
мен са лыс ты ру ма ңыз ды бол ды. П.Круг ман ның 
зерт теу ле рі нің нә ти же ле рі бел гі лі бір ау мақ тар 
үшін бо ла ша ғы бар да му ба ғыт та рын тез жә не 
тиім ді анық тау, сәй кес ай мақ тық же лі лер қа-
лып тас ты ру, іш кі ұлт тық жә не ха лы қа ра лық ма-
ман дан ды ру ба ғыт та рын бө ліп көр се ту мүм кін-
ді гін бе ре ді. «Ке ңіс тік тік эко но ми ка: қа ла лар, 
ай мақ тар жә не ха лы қа ра лық сау да» ат ты кі та-
бын да П.Круг ман бел сен ді лік тің кез кел ген тү-
рі нің шо ғыр лан ды ры луы ке ңіс тік тік ұйым дас-
ты ру дың мұн дай ны са ны ның да му ға мүм кін дік 
бе ре тін қо лай лы эко но ми ка лық жағ дай лар ту-
ғы за ды, өз ке зе гін де шо ғыр лан ды ру ды одан әрі 
кү шейте тү се ді деп нақ ты лай ды [20]. 

Нә ти же лер

Жо ға ры да тал дан ған теория лар ды нақ ты тә-
жі ри бе мен бай ла ныс ты рып кө рейік. Фон Тю нен-
нің «Оқ шаула на ған мем ле кет» ең бе гін де кө рі ніс 
тап қан мә се ле лер, нақ ты өмір де де орын алып 
отыр, ол тез бұ зы ла тын тауар өн ді рі сін қа ла ға 
жа қын ор на лас ты ру мә се ле сі. Қа зір гі таң да мұн-
дай өн ді ріс түр ле рін қа ла ға жа қын ор на лас ты ру 
өн ді ріл ген өнім ба ға сын рет теу ге кө мек те се ді 
деп ой лай мыз. Се бе бі, тауар өн ді ру ші ол тау ар ды 
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қа ла тұр ғын да ры на дел дал сыз өзі са та тын бол са, 
өн ді ріс тен тү се тін пай да кө ле мі де ар та ды.

Ке ле сі А.Ве бер дің «Өнер кә сіп ті ор на лас-
ты ру ту ра лы: штон дарт тың та за теориясы» 
бо йын ша өн ді ріс тер ді ұйым дас ты ру да ба рын-
ша шы ғын ды аз жұм сау жол да рын қа рас ты ру 
ке рек. Се бе бі, А.Ве бер ата ған шы ғын түр ле рі 
әр ай мақ та әр түр лі бо луы мүм кін, сон дық тан-
да шы ғын дар ды үнем деу үшін өн ді ріс тер ді 
ор на лас ты ру да ай мақ тар дың ерек ше ле гін ес-
ке ру қа жет. Мы са лы, жыл бо йына ауа-райы 
жы лы ай мақ тар да бау-бақ ша өнім дер өн ді рі сін 
ұйым дас ты ру өн ді ріл ген өнім нің ба ға сын тө-
мен де ту ге жә не рес пуб ли ка бо йын ша ба ға ны 
рет теу ге мүм кін дік бе ре ді. Се бе бі бұл ай мақ-
тар да жы лу шы ғы ны на жұм са ла тын қар жы кө-
ле мі тө мен бо ла ды, жы лы мез гіл дер де та би ғи 
жы лу, ал сал қын мез гіл дер де жы лы жай лар да 
электр шы ғын да ры бас қа ай мақ тар ға қа ра ған-
да аз жұм са ла ды. 

 Не міс ға лы мы А.Лёш өзі нің ең бе гін де өн-
ді ріс ті дұ рыс ұйым дас ты ру үшін ке ле сі мә се ле-
лер ге мән бе ру ке рек еке нін атап өте ді, олар: 

– әр бір кә сі по рын ның ор на ла су оры ны тауа-
рөн ді ру ші лер мен тұ ты ну шы лар үшін ма ңыз ды 
ар тық шы лық бо лып та бы ла ды;

– кә сі по рын сол ау мақ тың геог ра фия лық ар-
тық шы лы ғын ба рын ша пай да ла ны тын дай бо луы 
ке рек;

– кә сі по рын ның ор на ла су ерек ше лі гі ба ға 
мен шы ғын дар ды рет теу ге ық пал ету ге бо ла ды;

– бар лық на рық тық ай мақ тың шек теу лі кө ле-
мі бо ла ды; 

– на рық тық ау мақ тар ши кі зат ерек ше лі гін 
ес ке ре оты рып, тұ рақ ты лық ты қам та ма сыз ету ге 
ық пал ете ді. Бұл заң ды лық тар ды нақ ты тә жі ри-
бе де ес ке ру дің өзін дік ерек ше лі гі бар сон дық-
тан да кә сі по рын дар ды ор на лас ты ру да геог ра-
фия лық ерек ше лік тер ді тиім ді пай да ла на бі лу 
қа жет. Мы са лы Ба тыс Қа зақ стан об лы сы Ресей 
елі нің бес эко но ми ка лық об лы сы мен шек те сіп 
жа тыр, тауа р өн ді ру ші лер бұл ерек ше лік ті тиім-
ді пай да ла на бі луі қа жет. 

 Жал пы ша ру ашы лық ты ау мақ тық ұйым дас-
ты ру да оны те ңес ті ріп ора на лас ты ру дың тұ рақ-
ты лы ғы үш тиім ді лік пен анық та ла ды:

– жер гі лік ті на рық тиім ді лі гі: мо но по лия лық 
фир ма лар дың өн ді ріс ті үл кен на рық тар ға жа қын 
ор на лас ты ру жә не ша ғын на рық тар ға тауар лар-
ды экс порт тау қар қы ны;

– өмір сү ру құ ны тиім ді лі гі: ол өнер кә сіп тік 
фир ма лар дың көп са ны ор на лас қан ау дан дар да 
тө мен, не олар дың өн дір ген тау ар ла ры ның құ-
нын да кө лік тік шы ғын дар аз;

– бә се ке тиім ді лі гі: же тіл ме ген си пат та бә се-
ке ге тү се тін фир ма лар бә се ке лес тер аз ау дан дар-
да өн ді рі сін ор на лас ты ру ға ұм ты ла ды [21]. 

П.Круг ман ның ең бе гін де бұл үш па ра ме тр-
дің өза ра әре ке ті эко но ми ка да өн ді ріс ті ор на лас-
ты ру қар қы нын анық тайтыны кө рі ніс тап қан: 
ай мақ тар өз де рі нің эко но ми ка лық дам уын да 
бір-бі рі не жа қын дай ма не ме се ке рі сін ше бір-
бі рі нен ал шақ тай ма жә не эко но ми ка ны «ор та-
лық-пе ри фе рия» ұс та мы бо йын ша да мы ту ке зек 
күт тір мей ді.

Жо ға ры да атал ған мо дель дердің тиім ді лі-
гі түр лі ел дер дің ай мақ тық да му тә жі ри бе сін де 
рас тал ды.

Қо ры тын ды 

Жал пы ауыл ша ру ашы лы ғын ау мақ тық 
ұйым дас ты ру ке ле сі дей заң ды лық тар ға тән:

– ау мақ тық ұйым дас ты ру та би ғи жағ дай-
лар ды, қа лып тас қан тұр ғын дар ды ор на лас ты ру 
жүйе сін, ай мақ тың әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
дам уын  есеп ке ала оты рып не гіз де ле ді;

– ау мақ тық ұйым дас ты ру да му дең гейі мен 
қа лып тас қан са ла ның ма ман дан ды ры луымен 
жә не шо ғыр лан ды ры луымен бай ла ныс ты;

– ау мақ тық ұйым дас ты ру са ла ны да мы ту, 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық жә не инс ти ту ционал-
дық ор та да ғы өз ге ріс тер ша ра сы бо йын ша же-
тіл ді рі ле ді;

– ау мақ тық ұйым дас ты ру өн ді ріс пен ке ңіс-
тік тің бар лық эле ме нт те рі нің өза ра бай ла ны сы 
жә не өза ра әре ке тін де ке шен ді орын да ла ды;

– ау мақ тық ұйым дас ты ру ды же тіл ді ру ма-
ман дан ды ру ды нақ ты лаумен, өн ді ріс ті шо ғыр-
лан ды ру мен тиім ді лі гін жо ға ры ла ту мен жү ре ді.

Жо ға ры да тал дан ған теория лар ды қо ры тын-
ды лай ке ле нақ ты тә жі ри бе жү зін де ке ле сі дей 
ау мақ тық ор на лас ты ру ды қа рас ты ра мыз. 

Өсім дік ша ру ашы лы ғы өнім де рі өн ді рі сін 
ор на лас ты ру ды Қа зақ стан аума ғын да та би ғи 
ерек ше ле гі не бай ла ныс ты жү зе ге асы ру қа жет.

Дән ді да қыл дар дың не гіз гі кө ле мін – Ақ-
мо ла, Қо станай, Сол түс тік Қа зақ стан об лыс-
та рын да; кө кө ніс тер мен бақ ша да қыл да рын 
– Оң түс тік Қа зақ стан, Жам был жә не Ал ма ты 
об лыс та рын да; күн ба ғыс ты Шы ғыс Қа зақ стан, 
Пав ло дар, Ал ма ты, Қо станай жә не Сол түс тік 
Қа зақ стан об лыс та рын да ор на лас ты ру тиім ді. 
Тех ни ка лық да қыл дар өн ді рі сін оң түс тік об лыс-
тар да ғы суары ла тын жер лер ге, мақ та ши кі за ты 
өн ді рі сін – Оң түс тік Қа зақ стан об лы сын да, қант 
қы зыл ша сын Ал ма ты жә не Жам был об лыс та-
рын да өсі ру қа жет.
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Ауыл ша руашы лы ғы өн ді рі сін ау мақ тық ұйым дас ты ру: теориясы мен әдіс те ме сі 

Жем-шөп өн ді рі сін өсі ру дің ма ңыз ды қо-
ры көп жыл дық да қыл дар ға қал ды рыл ған жер-
лер ді пай да ла ну ды жү зе ге асы руы қа жет жә не 
олар дың ау мақ тық бө лі нуі бар лық об лыс тар бо-
йын ша жү зе ге асы ры ла тын бо ла ды. Рес пуб ли ка 
аума ғы ның та би ғи-кли мат тық ай мақ бо йын ша 
ма ман дан уын  ес ке ре оты рып, мал ша ру ашы лы-
ғы са ла сын да да құ ры лым дық ерек ше лік тер ді 
ес ке ру қа жет. Мы са лы, Сол түс тік өңір сүт жә не 
ірі қа ра, шош қа жә не құс еті өн ді рі сі не ма ман-

дан ды ры ла тын қыз мет тер жү зе ге асуы қа жет, Ба-
тыс жә не Ор та лық өңір лер қой мен еш кі, жыл қы 
мен түйе еті өн ді рі сі не, те рі, жүн, қа ра көл өн ді-
рі сі не, қы мыз жә не шұ бат өн ді рі сі не ма ман дан-
ды ры ла тын ша ра лар ды жү зе ге асы ры луы қа жет.

Жал пы әлем дік тә жі ри бе ні ес ке ре оты рып, 
ке ңіс тік тік (ау мақ тық) ұйым дас ты ру идеясы тұ-
тас тай ха лық ша ру ашы лы ғы на, оның же ке ле ген 
са ла ла ры на, со ның ішін де аг ра ра лық са ла ға қол-
да ну ға бо ла ды деп са науға бо ла ды.
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Ма ки ше ва Ж.А.

Ме то ди коор га ни за ци он ные  
ас пек ты эф фек тив но го 

взаимо дей ст вия ауди то ра и 
клиен та в рам ках про ве де ния 

ауди то рс кой про вер ки

На ос но ве ана ли за су ще ст вую щей прак ти ки ор га ни за ции ауди
то рс кокон сал тин го вой дея тель ности раз ра бо та ны ав то рс кие ме то
ди коор га ни за ци он ные ре ко мен да ции с целью улуч ше ния ка че ст ва 
про во ди мой ауди то рс кой про вер ки. Ос но вой для про ве де ния ка че
ст вен ной ауди то рс кой про вер ки яв ляют ся фак то ры пла ни ро ва ния, 
заб ла гов ре мен но го ре ше ния клю че вых воп ро сов, а так же обоюд ный 
про фес сиона лизм. Су ще ст вен ное зна че ние для ауди та иг рают взаимо
по ни ма ние, до ве рие, а так же нор мальные ра бо чие взаимоот но ше ния 
меж ду ауди то ра ми и за каз чи ка ми. Ауди то рс кий биз нес яв ляет ся час
тью фи нан со во го сек то ра эко но ми ки, в свя зи с чем, ес те ст вен ной 
предс тав ляет ся си туация, при ко то рой мно гие его ме то до ло ги чес кие 
ком по нен ты пе ре се кают ся с дру ги ми фи нан со вы ми ви да ми дея тель
ности и мо гут но сить обоб щаю щий ха рак тер, пос кольку ауди то рс кий 
биз нес функ цио ни рует по еди ным ры ноч ным за ко нам. Поэто му при
ве ден ная на ми ме то до ло гия от час ти мо жет быть при ме ни ма для ря да 
смеж ных фи нан со воэко но ми чес ких спе ци аль нос тей.

Клю че вые сло ва: оцен ка эф фек тив нос ти проек тов, внут рен няя 
экс пер ти за, ауди то рс кокон сульта ци он ные ус лу ги, пла ни ро ва ние, от
ве тст вен ность ауди то ракон суль тан та. 

Nurgaziyeva L.A.,  
MakishevaZh. A.

Methodological – organizational 
aspects of the effective 

interaction between the auditor 
and the client during the audit

On the basis of existing practice of audit– consulting activity analy
sis organization for the improvements purpose, author’s methodological 
– organizational recommendations of audit quality are developed. The 
bases for conducting qualitative audit are: planning factors, preliminary 
decision of key questions and mutual professionalism. Essential signifi
cance for audit plays: mutual understanding, trust, and also normal work
ing mutual relations between auditors and clients. Audit business is a part 
of economy’s financial sector, therefore it is a common situation at which 
its methodological components are crossed with other financial types of 
activities and can bear generalizing character as audit business functions 
under single market laws. Therefore, mentioned methodology can be part
ly applicable for a number of related financial and economic specialties.

Key words: valuation of project effectiveness, internal expertise, au
diting and consulting services, planning, auditoradvisor responsibilities.

Нур га зиева Л.А.,  
Ма ки ше ва Ж.А.

Ауди тор лық тек се ру  
өт кі зу ба ры сын да ауди тор 

мен клиент тің өза ра тиім ді лік 
бай ла ны сы ның әдіс те ме лік – 

ұйым дас ты ру шы лық  
ас пек ті ле рі

Ұйым ның ауди тор лықкон сал тин гі лік қыз ме ті нің қол да бар тә
жі ри бе сі нің тал дауы не гі зін де өт кі зі ле тін ауди тор лық тек се ру дің 
са па сын жақ сар ту мақ са ты мен ав тор лық әдіс те ме лікұйым дас ты
ру шы лық ұсы ны сы жа сал ды. Са па лы ауди тор лық тек се ру ді өт кі зу 
үшін жос пар лаудың фак тор ла ры, бас ты сұ рақ тар дың өз уақы тын да 
ше ші луі, со ны мен бір ге екі жақ ты лық кә сіп тік дең гейі не гі зі бо лып 
та бы ла ды. Ау дит жүр гі зу үшін ең ма ңыз ды нәр се бо лып, өза ра тү сі
нік ті лік, се нім ді лік, со ны мен бір ге тап сы рыс бе ру ші лер мен ауди тор
лар ара сын да өза ра жақ сы іс кер лік қа рымқа ты нас бо лып та бы ла ды. 
Ауди тор лық биз нес эко но ми ка ның қар жы лық сек то ры ның бө лі гі бо
лып та бы ла ды. Қа лып ты жағ дай лар шы найы бай ла ны сы мен та ныс
ты ры ла ды жә не оның әдіс те ме лік ком по не нт те рі бас қа қар жы лық 
қыз мет тер дің түр ле рі мен қиылы са ды жә не жал пы ла ма мі нез де ме ні 
құ рай ды. Де ге ні мен ауди тор лық биз нес бі ре гей на рық тық заң дар
мен қыз мет ете ді. Сол се беп ті, біз бен өт кі зіл ген әдіс те ме ара лас қар
жы лық эко но ми ка ма ман дық та ры үшін қол да ны луы мүм кін. 

Тү йін  сөз дер: жо ба лар ды ба ға лау, іш кі са рап та ма, ауди тор лық 
жә не кон сал ти нг тік қыз мет тер, жос пар лау, ауди торке ңес ші нің мін
дет те рі.
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МЕ ТО ДИ КООР ГА НИ
ЗА ЦИ ОН НЫЕ  

АС ПЕК ТЫ ЭФ ФЕК ТИВ
НО ГО ВЗАИМО ДЕЙ
СТ ВИЯ АУДИ ТО РА И 
КЛИЕН ТА В РАМ КАХ 

ПРО ВЕ ДЕ НИЯ  
АУДИ ТО РС КОЙ  

ПРО ВЕР КИ

На ос но ве ана ли за су ще ст вую щей прак ти ки ор га ни за ции 
ауди то рс ко-кон сал тин го вой дея тель ности на ми бы ли раз ра бо-
та ны ав то рс кие ме то ди ко-ор га ни за ци он ные ре ко мен да ции с 
целью улуч ше ния ка че ст ва про во ди мой ауди то рс кой про вер ки.

Сле дует под черк нуть, что во мно гих ауди то рс ких фир-
мах ра бо та ст роит ся на ос но ве сис те мы оцен ки эф фек тив нос-
ти проек тов, т.е. оп ре де ляет ся КПД проек та/ауди та. Ауди то ры  
ст ре мят ся к наибо лее эф фек тив но му КПД за мак си маль но ко-
рот кий про ме жу ток вре ме ни уси лиями оп ти маль но го ко ли че ст-
ва сот руд ни ков. Клиен ты ауди то рс ко-кон сульта ци он ной фир мы 
в свою оче редь же лают по лу чить чис тое ауди то рс кое зак лю че-
ние в сог ла со ван ные и крат чайшие сро ки [1]. 

Ко неч ная цель (чис тое ауди то рс кое зак лю че ние), рав но как 
и пу ти ее дос ти же ния (сжа тые сро ки), у ауди то ров и у ком па-
ний-клиен тов но сят еди ный ха рак тер. В дан ной свя зи для то го 
что бы дос тичь и прев зойти же лаемый ре зуль тат, нам предс тав-
ляет ся це ле со об раз ным соб лю де ние сле дующих ус ло вий: пла-
ни ро ва ние, сов мест ная ра бо та в те че ние го да, на ли чие внут рен-
ней экс пер ти зы, а так же ст рук ту ри ро ва ние сов мест ной ра бо ты. 
Расс мот рим дан ные ус ло вия под роб нее. 

Пла ни ро ва ние. Пла ни ро ва ние сле дующе го ауди та те ку ще-
го го да долж но на чи нать ся не позд нее се ре ди ны те ку ще го го да, 
нес мот ря на то, что про хо дя щая в дан ный мо мент ауди то рс кая 
про вер ка мо жет на хо дить ся в своей ак тив ной ста дии. Стоит 
так же от ме тить, что ауди то ры, в свою оче редь, на хо дят ся в схо-
жих ус ло виях ог ра ни чен нос ти ре сур сов и не ме нее заин те ре со-
ва ны в по доб ной заб ла гов ре мен нос ти. 

В слу чае, воз мож ности нам предс тав ляет ся це ле со об раз ным 
обя за тель ное про ве де ние предварительной проверки. Бе зус-
лов но, пред ва ри тель ная про вер ка тре бует от ауди то рс кой фир-
мы отв ле че ния че ло ве чес ких ре сур сов, но од нов ре мен но имеет 
ряд неос по ри мых преиму ще ств. Во-пер вых, наг руз ка по ауди-
ту расп ре де ляет ся в те че ние го да. При этом ос нов ная заг руз-
ка при хо дит ся на бо лее ран ний пе ри од. Во-вто рых, пред ва ри-
тель ное пла ни ро ва ние поз во ляет про вес ти пред ва ри тель ную 
про вер ку в наибо лее удоб ный для ком па нии пе ри од, что так же 
яв ляет ся за ло гом ус пеш но го взаимо дей ст вия ауди то ров и за каз-
чи ка. В-треть их, в хо де пред ва ри тель ной про вер ки су ще ст вует 
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воз мож нос ть диаг нос ти ро ва ния кри ти чес ких и 
рис ко вых зон биз не са. 

Необ хо ди мо так же под черк нуть, что в те че-
ние пред ва ри тель ной про вер ки ауди то ры, как 
пра ви ло, на хо дят ка кие-ли бо ошиб ки, под ле жа-
щие вк лю че нию в пись мо-ре ко мен да цию, ко-
то рое сос тав ляет ся по ре зуль та там про ве де ния 
ауди то рс кой про вер ки. При на ли чии вре ме ни в 
те че ние го да до кон ца пе ри ода ауди та, у ком па-
нии есть воз мож нос ть при нять кор рек ти рующие 
ме ры с целью ли бо иск лю чить за ме ча ние из 
пись ма пол ностью, ли бо мак си маль но скор рек-
ти ро вать его в об лас ти дан ной ошиб ки.

Под дер жа ние ра бо че го кон так та с ауди то-
ра ми в те че ние все го го да, на наш взг ляд, предс-
тав ляет ся воз мож ным толь ко для ауди то рс ких 
ком па ний, у ко то рых в шта те есть собст вен ные 
экс пер ты дос та точ но вы со ко го уров ня в сфе ре 
воп ро сов, по ко то рым осу ще ст вляет ся ра бо та 
с ауди то ра ми. В про тив ном слу чае су ще ст вует 
риск, что ауди то рс кая про вер ка по стои мос ти 
ока жет ся зна чи тель но до ро же, пос кольку в нее 
бу дет вк лю че на час ть ра бот кон сульта ци он но го 
ха рак те ра. 

Как пра ви ло, в са мом на ча ле ауди то рс кой 
про вер ки ауди то ры ин те ре суют ся воп ро са ми из-
ме не ния объе мов прош лых опе ра ций ком па нии, 
отк ры тием но вых нап рав ле ний и зак ры тием 
имею щих ся, а так же из ме не нием ст рук ту ры и 
фи нан со вых по ка за те лей за каз чи ка, та ким об ра-
зом, на са мом ран нем эта пе ауди то рс кой про вер-
ки зак ла ды вает ся ме ха низм пла ни ро ва ния. От-
ве ты на дан ные воп ро сы имеют, на наш взг ляд, 
осо бен но важ ное зна че ние, пос кольку яв ляют ся 
од нов ре мен но ар гу мен том оп ре де ле ния стои-
мос ти ауди то рс кой про вер ки и пре дос тав ляют 
ауди то рам воз мож нос ть на чать ра бо ту с предс-
тоя щей от чет ностью мак си маль но опе ра тив но. 
С уче том вы шес ка зан но го от ме тим, что в слу-
чае на ли чия внут рен ней экс пер ти зы ком па ния-
клиент мо жет са мос тоя тель но:

– уве до мить ауди то ров о но вом нап рав ле нии 
и уточ нить воз мож ные под хо ды; 

– са мос тоя тель но оп ре де лить ва ри ан ты учет-
ной по ли ти ки, выб рать наибо лее под хо дя щий ва-
ри ант для са мой ком па нии и на чать ак тив но сог-
ла со вы вать свою по зи цию с ауди то ра ми. 

В дан ной свя зи це ле со об раз но под черк нуть, 
что од ним из ус ло вий про ве де ния ка че ст вен но-
го ауди та яв ляет ся на ли чие у ком па нии-клиен та 
про фес сио наль но го пер со на ла, спо соб но го го то-
вить от чет ность са мос тоя тель но. 

Ран няя диаг нос ти ка оз на чает так же, что спе-
циалис ты ауди руемо го объек та, от ве тст вен ные за 

под го тов ку от чет нос ти, имеют воз мож нос ть ис-
с ле до вать воз ни кающие воп ро сы за ра нее, а не в 
ус ло виях ог ра ни чен нос ти во вре ме ни, а имен но: 

– изу чить дан ный воп рос и выйти из си-
ту ации с же лаемым ре ше нием и оп ти маль ной 
учет ной по ли ти кой; 

– на чать сог ла со ва ние учет ной по ли ти ки с 
ауди то ра ми заб ла гов ре мен но; 

– оз на ко мить ауди то ров с воз ник шей проб ле-
мой, ес ли ра нее ком па ния с ней не стал ки ва лась.

Та ким об ра зом, ка че ст во при ни маемых ре ше-
ний зна чи тель но улуч шает ся. Имен но штат ные про-
фес сиона лы ком па нии мо гут пред ви деть раз лич ные 
си туации, спо соб ные при вес ти к улуч ше нию ка че-
ст ва пре дос тав ляемой от чет нос ти и, как следст вие, 
улуч ше нию ка че ст ва ауди то рс кой про вер ки. 

Мно гие ауди то рс кие фир мы об ла дают дос-
та точ ны ми ин тел лек ту альны ми ре сур са ми для 
про ве де ния вы со ко ка че ст вен но го ауди та. Од на-
ко ком па ния-клиент мо жет тре бо вать от ауди-
то рс кой фир мы про ве де ния ауди то рс кой про-
вер ки пер со на лом, при ни мав шим учас тие в 
пре ды ду щей ауди то рс кой про вер ке. По мне нию 
ря да экс пер тов [2], дан ное ус ло вие су ще ст вен-
но улуч шает ка че ст во пре дос тав ляемых ус луг, 
пос кольку ни од на из сто рон не тра тит до пол ни-
тель ное вре мя на об суж де ние воп ро сов, ко то рые 
бы ли об суж де ны и зак ры ты в те че ние прош лых 
про ве рок. Бе зус лов но, те ку чес ть кад ров в ауди-
то рс ких ком па ниях не всег да поз во ляет обес-
пе чить вы пол не ние дан но го ус ло вия, од на ко 
при су тс твие хо дя бы од но го ауди то ра, ауди ро-
вав ше го ком па нию ра нее, мо жет улуч шить ка че-
ст во пре дос тав ляемых ауди то рс ких ус луг в гео-
мет ри чес кой прог рес сии. 

В слу чае не воз мож нос ти про ве де ния ран ней 
диаг нос ти ки, а так же от су тс твия в шта те ком па-
нии-клиен та про фес сиона лов, спо со бс твую щих 
ка че ст вен но му про ве де нию ауди то рс кой про вер-
ки, нам предс тав ляет ся воз мож ным наз на че ние 
коор ди на то ра и отк ры тие опе ра ци он но го дня 
в ре жи ме прос мот ра. Коор ди на то ром в дан ном 
слу чае яв ляет ся сот руд ник, от ве тст вен ный за 
про ве де ние ауди то рс кой ра бо ты, в обя зан нос-
ти ко то ро го вхо дит ре ше ние ор га ни за ци он ных 
воп ро сов с ауди то ра ми, обес пе че ние ауди то ров 
необ хо ди мы ми ре сур са ми, об ра бот ка пос ту-
пающих от ауди то ров зап ро сов. Об ра бот ка зап-
ро сов в дан ном слу чае вк лю чает в се бя: 

– ре ги ст ра цию зап ро сов, ко то рые пос ту пают 
от ауди то ров в хо де про вер ки; 

– нап рав ле ние зап ро сов не пос редст вен но ис-
пол ни те лю с ука за нием сро ков под го тов ки зап-
ро са; 
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– отс ле жи ва ние пос туп ле ния ин фор ма ции от 
ис пол ни те лей ком па нии и нап рав ле ние ее ауди-
то рам; 

– ор га ни за цию вст реч, необ хо ди мых для про-
ве де ния ауди та. 

К преиму ще ст вам вы де ле ния от дель но го 
коор ди на то ра, от ве чающе го за ад ми нист ра тив-
ное соп ро вож де ние ауди то рс кой про вер ки, с на-
шей точ ки зре ния, мож но от нес ти сле дующие: 

– выс во бож де ние вре ме ни для ос таль но го 
пер со на ла ком па нии клиен та; 

– на ла жи ва ние всех ин фор ма ци он ных по то-
ков во вре мя про ве де ния ауди то рс кой про вер ки;

– обес пе че ние опе ра тив но го об ме на ин фор-
ма цией меж ду ауди то ра ми и за каз чи ком.

От ме чая прак ти ку подк лю че ния ауди то-
ров на пе ри од про вер ки к опе ра ци он но му дню 
в ре жи ме прос мот ра, сле дует под черк нуть, что 
в нас тоящее вре мя дан ный воп рос но сит спор-
ный ха рак тер на на циональ ном рын ке в свя зи с 
су ще ст во ва нием в не ко то рых ком па ниях чувс-
тви тель ных зон для биз не са, од на ко в ос таль ных 
слу чаях, ес ли ауди то ры го то вы ра бо тать с опе ра-
ци он ным днем са мос тоя тель но, то этот про цесс, 
бе зус лов но, вно сит по ло жи тель ную ди на ми ку 
во взаимо дей ст вии ауди то ров и клиен тов, пос-
кольку поз во ляет ауди то рам из бе жать боль шо-
го ко ли че ст ва зап ро сов (нап ри мер, зап ро сов по 
рас шиф ров кам и вы пис кам по сче там), а ком па-
нии соот ве тст вен но – ми ни ми зи ро вать вре мен-
ные зат ра ты на под го тов ку от ве тов на зап ро сы. 

Та ким об ра зом, с уче том вы шес ка зан но го 
важ но от ме тить, что ос но вой для про ве де ния ка-
че ст вен ной ауди то рс кой про вер ки яв ляют ся фак-
то ры пла ни ро ва ния, заб ла гов ре мен но го ре ше ния 
клю че вых воп ро сов, а так же обоюд ный про фес-
сиона лизм.

Сле дует осо бен но под черк нуть, что за пос-
лед ние го ды в ус ло виях спе ци фи ки раз ви тия 
ауди то рс ко го биз не са в Рес пуб ли ке Ка за хс тан 
тре бо ва ния клиен та при вы бо ре ауди то ров и кон-
суль тан тов су ще ст вен но по вы си лись. Клиент, 
зап ла тив воз наг раж де ние по до го во ру, же лает 
вмес те с ус лу га ми по лу чить уве рен ность в том, 
что при воз ник но ве нии проб лем ауди то ры и кон-
суль тан ты раз де лят с ним от ве тст вен ность. Од-
на ко, на наш взг ляд, это ес те ст вен ное же ла ние 
клиен тов прак ти чес ки яв ляет ся не вы пол ни мым, 
в дан ной свя зи расс мот рим бо лее под роб но фор-
мы взаимо дей ст вия в кон текс те от ве тст вен нос ти 
меж ду ауди то ром и клиен том.

Во-пер вых, за ко но мер ным в си лу при ро ды 
ауди то рс кой и кон сал тин го вой дея тель ности яв-
ляет ся тот факт (и его по ни ма ние важ но до нес ти 

до клиен та), что со ве ты ауди то ра-кон суль тан та 
не но сят и не мо гут но сить ха рак те ра обя за тель-
но го к ис пол не нию. Сог лас но до го во ру на ауди-
то рс ко-кон сульта ци он ное обс лу жи ва ние клиент 
по лу чает про фес сио наль ное мне ние, с ко то рым 
он мо жет быть не сог ла сен и сле до вать ко то ро-
му не обя зан. От ве тст вен ность за те или иные 
дей ст вия не сут упол но мо чен ные ли ца за каз чи-
ка. Та ким об ра зом, от ве тст вен ность за пра виль-
ность сос тав ле ния и дос то вер ность фи нан со вой 
от чет нос ти не сут ру ко во ди тель и глав ный бух-
гал тер ор га ни за ции, а не спе циалист, кон сульти-
ро вав ший их по воп ро сам бух гал те рс ко го уче та 
[3, с. 410].

Во-вто рых, тот факт, что ус лу га бы ла ока за-
на не ка че ст вен но, тре бует офи ци ально приз нан-
ных су дом до ка за тель ств. В дан ной свя зи для 
по станов ки воп ро са об от ве тст вен нос ти необ хо-
ди мо предс та вить подт верж де ние то го, что ауди-
то ры и кон суль тан ты да ли нео бос но ван ную или 
про ти во ре ча щую нор мам за ко на ре ко мен да цию.

В-треть их, прив ле че ние ауди то ров и кон суль-
тан тов к от ве тст вен нос ти воз мож но толь ко при 
на ли чии при чин но-следст вен ной свя зи меж ду 
их ре ко мен да циями и убыт ка ми клиен та, что, 
на наш взг ляд, дос та точ но труд но устано вить в 
су де. В свя зи с этим нор ма тив но-пра во вая ба за 
нуж дает ся в зна чи тель ной до ра бот ке в дан ном 
воп ро се.

В-чет вер тых, в слу чае, при ко то ром есть все 
ос но ва ния для прив ле че ния ауди то рс ко-кон-
сульта ци он ной фир мы к от ве тст вен нос ти, и они 
установ ле ны су дом, взыс ка ние сум мы при чи-
нен ных убыт ков бу дет су ще ст вен ной проб ле мой 
для пост ра дав шей ор га ни за ции. При оп ре де-
лен ных обс тоя тель ст вах клиент мо жет пред ъя-
вить к ауди то рс ко-кон сульта ци он ной фир ме иск 
о взыс ка нии не ко то рой сум мы, од на ко в боль-
шинс тве слу чаев ре ше ние бу дет от ри ца тель-
ным, пос кольку ауди то рс ко-кон сульта ци он ная 
фир ма мо жет га ран ти ро вать воз ме ще ние ущер-
ба толь ко своими ак ти ва ми. При этом в слу чае 
су ще ст вен но го раз ме ра ак ти вов ауди то рс ко-кон-
сульта ци он ной фир мы фи нан со вое взыс ка ние 
у боль шинс тва произ во дст вен ных, тор го вых и 
иных ор га ни за ций мо жет ока зать ся зна чи тель но 
боль ше, пос кольку масш таб фи нан со вых по то-
ков у ауди то ров и кон суль тан тов и их клиен тов, 
как пра ви ло, раз ли чает ся на нес колько по ряд ков.

Од на ко це ле со об раз но от ме тить, что в меж-
ду на род ной прак ти ке име ли мес то слу чаи, ког-
да необ хо ди мос ть вып ла ты сумм при чи нен ных 
убыт ков при во ди ла ауди то рс ко-кон сульта ци он-
ные фир мы к банк ротс тву. Кро ме то го, дос та-
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точ но круп ные сум мы вып ла чи вают за ущерб 
клиен там чле ны «боль шой чет вер ки» [4, с.256].

Прак ти ка ра бо ты оте че ст вен ных ауди то рс-
ко-кон сульта ци он ных фирм сви де тель ст вует, на 
наш взг ляд, о на ли чии нес коль ких воз мож ных 
пу тей установ ле ния от ве тст вен нос ти ауди то ра-
кон суль тан та в тех или иных пре де лах.

1. Ог ра ни чен ная от ве тст вен ность. В слу чае 
неис пол не ния или не над ле жа ще го ис пол не ния 
своих обя за тель ств ауди то ра ми и кон суль тан та ми 
они обя за ны воз мес тить клиен ту при чи нен ные 
убыт ки, но толь ко в пре де лах сог ла со ван ной сум-
мы. В ка че ст ве дан но го пре де ла мо жет выс ту пать, 
нап ри мер, сум ма воз наг раж де ния, по лу чен но го 
кон суль тан та ми по до го во ру. Од на ко сле дует от ме-
тить, что ог ра ни чить сум му убыт ков, под ле жа щих 
воз ме ще нию, воз мож но толь ко в той си туации, при 
ко то рой эти убыт ки яви лись следс твием неу мыш-
лен ных дей ст вий ауди то ров и кон суль тан тов. При 
умыш лен ном на не се нии ущер ба клиен ту от ве тст-
вен ность нас ту пает в пол ном объеме.

2. Неус той ка. Под неустой кой по ни мает ся 
де неж ная сум ма, ко то рую обя зан уп ла тить ауди-
тор и кон суль тант в слу чае неис пол не ния взя тых 
им на се бя обя за тель ств. По об ще му пра ви лу 
убыт ки взыс ки вают ся сверх неустой ки, од на ко 
до го во ром мо жет быть пре дус мот ре но ог ра ни че-
ние от ве тст вен нос ти толь ко неустой кой, что оз-
на чает в свою оче редь, что в слу чае на ру ше ния 
обя за тель ств по до го во ру ауди то ры и кон суль-
тан ты долж ны вып ла тить клиен ту установ лен-
ную в до го во ре сум му, но не бо лее то го.

3. Ком би ни ро ван ная от ве тст вен ность 
предс тав ляет со бой од нов ре мен ное взыс ка ние 
неустой ки и убыт ков в сог ла со ван ном раз ме ре. 
В дан ном слу чае пункт об от ве тст вен нос ти в 
до го во ре меж ду ауди то рс ко-кон сульта ци он ной 
фир мой и клиен том мо жет иметь сле дующую 
фор му ли ров ку: «В слу чае при чи не ния за каз чи ку 
убыт ков неис пол не нием или не над ле жа щим ис-
пол не нием взя тых на се бя обя за тель ств, Ауди тор 
обя зует ся уп ла тить За каз чи ку неустой ку (шт-
раф) в раз ме ре _________, а так же воз мес тить 
по не сен ные За каз чи ком убыт ки в сум ме, не пок-
ры той неустой кой, но не бо лее ______».

4. Мо раль ная от ве тст вен ность. Дан ный 
вид от ве тст вен нос ти дей ст вую щим оте че ст вен-
ным за ко но да тель ст вом на се год няш ний день 
не пре дус мот рен, од на ко на прак ти ке он су ще-
ст вует. В ка че ст ве при ме ра мож но при вес ти воз-
ло же ние на ауди то ров и кон суль тан тов обя за-
тель ств ока зы вать до пол ни тель ные бесп лат ные 
ус лу ги по за щи те в ор га нах го су да рст вен ной 
влас ти и су деб ных ор га нах на ру шен ных прав 

клиен та, ес ли на ру ше ние свя за но с дей ст виями 
ауди то ров и кон суль тан тов. При на ли чии соот ве-
тс твующе го пунк та в до го во ре ауди то ры и кон-
суль тан ты бу дут вы нуж де ны без до пол ни тель-
но го воз наг раж де ния отс таи вать в на ло го вых 
ор га нах и ар бит раж ном су де пра во мер ность и 
обос но ван ность дан ных клиен ту ре ко мен да ций. 
Од на ко необ хо ди мо под черк нуть, что по доб ная 
от ве тст вен ность мо жет на зы вать ся мо раль ной 
ус лов но, пос кольку вре мя и уси лия, зат ра чен ные 
спе циалис та ми ауди то рс ко-кон сульта ци он ной 
фир мы, не бу дут оп ла че ны, что предс тав ляет со-
бой пря мые иму ще ст вен ные по те ри. 

Сле дует так же от ме тить, что ука за ние в до го-
во ре меж ду ауди то рс ко-кон сульта ци он ной фир мой 
и клиен том на го тов ность фир мы нес ти пол ную от-
ве тст вен ность не всег да оз на чает, что в лю бом слу-
чае со вер ше ния ошиб ки ауди то ры и кон суль тан ты 
ком пен си руют при чи нен ный за каз чи ку или дру гим 
заин те ре со ван ным ли цам ущерб. Нап ри мер, не ко-
то рые под раз де ле ния меж ду на род ных ауди то рс ко-
кон сульта ци он ных фирм в Ка за х стане от ве чают по 
до го во ру толь ко в слу чае не соб лю де ния меж ду на-
род ных стан дар тов ауди та. Но пос кольку дан ные 
стан дар ты дос та точ но расп лыв ча ты и фак ти чес ки 
до пос лед не го вре ме ни не бы ли офи ци ально пе ре-
ве де ны на го су да рст вен ный язык, в су де до воль но 
труд но до ка зать их на ру ше ние. Та ким об ра зом, не 
всег да фор му ли ров ка в до го во ре пунк та о пол ной 
от ве тст вен нос ти яв ляет ся га ран тией для пост ра-
дав ше го клиен та [5, с.31]. 

С на шей точ ки зре ния, важ но под черк нуть, 
что че ло ве чес кий фак тор так же иг рает зна чи-
тель ную роль в ус ло виях ве де ния ауди то рс ко-
кон сульта ци он но го биз не са на тер ри то рии Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан. Су ще ст вен ное зна че ние для 
ауди та иг рают взаимо по ни ма ние, до ве рие, а так-
же нор мальные ра бо чие взаимоот но ше ния меж-
ду ауди то ра ми и за каз чи ка ми [6, с.17]. 

В зак лю че ние расс мот ре ния воп ро сов ме-
то ди ко-ор га ни за ци он ных ас пек тов эф фек тив-
но го взаимо дей ст вия ауди то ра и клиен та в рам-
ках про ве де ния ауди то рс кой про вер ки сле дует 
осо бен но под черк нуть, что ауди то рс кий биз нес 
яв ляет ся час тью фи нан со во го сек то ра эко но ми-
ки, в свя зи с чем ес те ст вен ной предс тав ляет ся 
си туация, при ко то рой мно гие его ме то до ло ги-
чес кие ком по нен ты пе ре се кают ся с дру ги ми фи-
нан со вы ми ви да ми дея тель ности и мо гут но сить 
обоб щаю щий ха рак тер, пос кольку ауди то рс кий 
биз нес функ цио ни рует по еди ным ры ноч ным за-
ко нам. Поэто му при ве ден ная на ми ме то до ло гия 
от час ти мо жет быть при ме ни ма для ря да смеж-
ных фи нан со во-эко но ми чес ких спе ци аль нос тей.
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Ба ты ро ва Н.Т.,  

Иза тул лаева Б.С.,  
Та жиева С.К.

Оп ти ми за ци он ные ме то ды  
по пол не ния ма те ри аль ной  
ба зы сель ско го хо зяй ст ва 

В нас тоящее вре мя кри зис в аг рар ном сек то ре осо бен но ска зы
вает ся на ме ха ни за ции про цес сов произ во дс тва, ко то рый тре бует 
уси ле ния ма те ри альнотех ни чес кой ба зы сель хозп редп рия тий. Не
дос та точ ная обос но ван ность нап рав ле ний раз ви тия ры ноч ной эко
но ми ки и ме то дов осу ще ст вле ния преоб ра зо ва ний и ре форм в аг
рар ном сек то ре обус ло ви ла на на чаль ном эта пе сис тем ный спад 
оте че ст вен но го сель хозп роиз во дс тва изза сла бой обес пе чен нос ти 
и не дос та точ нос ти тех ни чес ких ре сур сов. Проб ле мы тех ни чес ко
го обес пе че ния предп ри ни ма тельс ких ст рук тур в аг рар ном сек то ре 
РК, произ во дя щих про дук цию сель ско го хо зяй ст ва, в том, что они 
нап рав ляют на вло же ния в ос нов ной ка пи тал прак ти чес ки все амор
ти за ци он ные от чис ле ния и око ло тре ти по лу чаемой при бы ли, но их 
тех ни чес кая обес пе чен ность про дол жает сни жать ся и на дан ный мо
мент яв ляет ся ак ту аль ной. Поэто му в статье произ ве ден рас чет пу тей 
со вер шенс тво ва ния раз ви тия ра циональ ной ст рук ту ры тех ни чес ких 
ре сур сов в аг рар ном сек то ре, ко то рое увя зы вает ся с прин ци па ми оп
ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов. 

Клю че вые сло ва: аг рар ное произ во дс тво, тех ни чес кие ре сур сы, 
обес пе чен ность, ма те ри альнотех ни чес кая ба за, сель ско хо зяй ст вен
ные предп рия тия, эф фек тив нос ть, оп ти ми за ция, раз ви тие, со вер
шенс тво ва ние.

Bаtyrova N.Т.,  
Izatulaeva B.S.,  
Tazhiyeva S.K.

Optimization methods  
of replenishment of material  

base of agriculture

The article discusses the current state of agricultural production, inad
equate technical security of rural producers, analyzed the development of 
technical equipment of rural enterprises, made a calculation of the required 
composition of technical base of agricultural production by applying a re
gression equation on the imputation principle of optimization of structure of 
technical resources. Also in the ways of the agroservice enterprises, where 
the concentration of modern machines used to perform timeconsuming and 
responsible work that is not able to carry out individual farms. 

Key words: agricultural production, technical resources, security, 
physical infrastructure, agricultural enterprises, efficiency, optimization, 
development, improvement.

Ба ты ро ва Н.Т.,  
Иза тул лаева Б.С.,  

Та жиева С.Қ.

Ауыл дық ша ру ашы лық тың  
ма те ри ал ды ба за сын  

то лық ты ру дың оң тай лы  
әдіс те рі 

Ма қа ла да аг рар лық өн ді ріс тің қа зір гі жағ дайы, ауыл дық тауа
рөн ді ру ші лер дің әл сіз тех ни ка лық қам та ма сыз дан ды ры луы қа рас ты
рыл ған, ауыл дық кә сі по рын дар дың тех ни ка лық қам тылуын ың да му 
жол да ры тал дан ған, тех ни ка лық ре су рс тар дың құ ры лы мын оң тай
лан ды ру прин ци пы ның есеп тік мә лі мет те рі бо йын ша рег рес сия тең
де уін  қол да на оты рып, ауыл ша руашы лық өн ді рі сі нің тех ни ка лық ба
за сы ның қа жет ті құ ры лы мы ның нақ ты есе бі жа сал ған. Сон дайақ, 
зерт теу жұ мы сын да бө лек ауыл дық ша ру ашы лық тар ға өз кү ші мен 
орын дай ал майт ын жұ мыс та рын ат қа рып бе ре тін за ма науи ма ши
на лар мен жа сақ тал ған аг ро сер вис тік кә сі по рын дар ды ұйым дас ты ру 
жол да ры ұсы ныл ған 

Тү йін  сөз дер: аг рар лық өн ді ріс, тех ни ка лық ре су рс тар, қам та ма
сыз дан ды ры луы, ма те ри ал дытех ни ка лық ба за, ауыл ша руашы лық кә
сі по рын дар, тиім ді лік, оң тай лан ды ру, да му, же тіл ді ру. 
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ОП ТИ МИ ЗА ЦИ ОН НЫЕ 
МЕ ТО ДЫ  

ПО ПОЛ НЕ НИЯ  
МА ТЕ РИ АЛЬ НОЙ  

БА ЗЫ СЕЛЬ СКО ГО  
ХО ЗЯЙ СТ ВА 

Су ще ст вен но эф фек тив нос ть ма те ри ально-тех ни чес ко го 
пар ка аг рар но го предп риятия по вы шает ся при ис поль зо ва нии 
уни вер саль ных ма шин. Уни вер сальная ма ши на поз во ляет вы-
пол нять нес колько тех ни чес ких ус луг, умень шает ка пи та лов ло-
же ния, зат ра ты тру да, из де рж ки, об лег чает тех ни чес кое обс лу-
жи ва ние, ре монт и хра не ние ма шин.

В за ви си мос ти от поч вен но-кли ма ти чес ких ус ло вий и ор га-
ни за ции про ве де ния по ле вых ра бот от дель ные хо зяй ст ва мо гут 
ха рак те ри зо вать ся осо бен нос тя ми, влияющи ми на пот реб нос ть 
в тех ни ке. Нап ри мер, на силь но уп лот нен ных или пе ре су шен-
ных поч вах сни жает ся ско рос ть дви же ния па хот ных аг ре га тов; 
в не ко то рых хо зяй ст вах про дол жи тель ность ра бо че го дня от ли-
чает ся от при ня той при рас че те нор ма ти вов; мо гут иметь мес то 
неп ла но вые прос тои и т.п. Т.е. ес ли в сель хозп редп риятии днев-
ная произ во ди тель ность ма ши ны или аг ре га та при вы пол не нии 
оп ре де лен ной или дру гой опе ра ции от ли чает ся от при ня той 
при рас че те, то мож но от кор рек ти ро вать коэф фи циент пе ре во-
да в пре де лах до ±10%.

Со вер шенс тво ва ние раз ви тия ра циональ ной ст рук ту ры тех-
ни чес ких ре сур сов в аг рар ном сек то ре долж но быть увя за но с 
прин ци па ми оп ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов, 
ос но ван ных на исс ле до ва ниях, с по мощью ко то рых оп ре де ляют 
перс пек тив ную ст рук ту ру по сев ных пло ща дей; сис те му се во-
обо ро тов и удоб ре ний; прог рес сив ную тех но ло гию для воз де-
лы ва ния и убор ки сель ско хо зяй ст вен ных куль тур; уро жай нос ть 
сель ско хо зяй ст вен ных куль тур; перс пек ти вы раз ви тия тру до-
вых ре сур сов в сель ско хо зяй ст вен ном произ во дс тве; необ хо-
ди мос ть ре мо нт ной ба зы сель ско хо зяй ст вен ных предп рия тий; 
сис те му тех ни чес ко го обес пе че ния аг рар но го произ во дс тва; 
при род но-кли ма ти чес кие ус ло вия обс лу жи ваемой зо ны.

При рас че те необ хо ди мо го сос та ва тех ни чес кой ба зы сель-
ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва ис поль зуют в ос нов ном три 
ос нов ных прин ци па оп ти ми за ции:

1. Прин цип исс ле до ва ния на ос но ве пост рое ния гра фи ков 
ма ши но ис поль зо ва ния по мар кам тех ни чес ких ре сур сов, ко то-
рый ос но ван на ба зе об щей ме то ди ки оп ре де ле ния пот реб нос ти 
в обо ру до ва нии, ра бо чей си ле и т.д. При ме няет ся он во всех от-
рас лях хо зяй ст вен ной дея тель ности. На ос но ве это го прин ци па 
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оп ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов 
ре шают ся за да чи трех ти пов: 

‒ эф фек тив нос ть ис поль зо ва ния су ще ст вую-
щей тех ни чес кой ба зы; 

‒ пос те пен но го об нов ле ния су ще ст вующе-
го тех ни чес ко го сос та ва пу тем за ме ны спи сы-
ваемых ус та рев ших тех ни чес ких ре сур сов но-
вы ми перс пек тив ны ми ма ши на ми;

‒ обос но ва ние перс пек тив но го сос та ва тех-
ни чес кой ст рук ту ры с уче том сред нес роч ных и 
дол гос роч ных пла нов раз ви тия предп рия тия.

Гра фи чес кий прин цип рас че та пот реб нос ти 
в тех ни чес кой ба зе, хо тя в оп ре де лен ной сте пе-
ни и приб ли жает ма шин ный парк к оп ти маль ной 
ст рук ту ре, од на ко не дает эко но ми чес ки оп ти-
маль но го ре ше ния. Та кое ре ше ние тре бует мно-
го ва риант но го рас че та, что свя за но с боль шим 
объе мом вы чис ле ний.

2. Эко но ми ко-ма те ма ти чес кий прин цип оп-
ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов или 
ме тод ма те ма ти чес ко го мо де ли ро ва ния. На на-
учной ос но ве оп ре де ляют ся оп ти маль ные мар ки 
или чис лен ный сос тав ма те ри ально-тех ни чес ко-
го пар ка.

Ма те ма ти чес кая мо дель со дер жит конк-
рет ный кри те рий оп ти маль ности и соот ве тс-
твующие ог ра ни че ния, свя зан ные с пло щадью 
паш ни, на ли чием ме ха ни за то рс ких кад ров и т.д. 
В ка че ст ве кри те рия оп ти маль ности наибо лее 
час то ис поль зуют ми ни мум сум мы при ве ден-
ных зат рат, на вы пол не ние всех ра бот в хо зяй ст-
ве. Оп ти маль ное ре ше ние этой слож ной за да чи 
мож но найти толь ко на ба зе сов ре мен ных вы-
чис ли тель ных ма шин. Пе ре би рают ся все ос нов-
ные ва ри ан ты каж дой ра бо ты и в ко неч ном ито-
ге устанав ли вают та кие оп ти маль ные мар ки и 
чис лен ный сос тав тех ни чес ко го пар ка, ко то рые 
удов лет во ряют кри те рии.

Ос нов ные не дос тат ки это го ме то да: слож-
ность и не со вер шенс тво имею щих ся прог рамм, 
ко то рые не поз во ляют опе ра тив но ис поль зо вать 
их в ус ло виях хо зяй ств; труд ность прак ти чес кой 
про вер ки оп ти маль ности по лу чаемо го сос та ва 
тех ни чес ких ре сур сов.

3. Прин цип ин фор ма ци он но-нор ма тив но го 
обос но ва ния сос та ва ма те ри ально-тех ни чес кой 
ба зы. На ос но ве прин ци пов оп ти ми за ции ст рук-
ту ры тех ни чес ких ре сур сов в науч но-исс ле до ва-
тельс ких инс ти ту тах оп ре де ляют мар ки трак то-
ров и нор ма ти вы их оп ти маль ной пот реб нос ти. 
Для оп ре де ле ния пот реб нос ти в тех ни ке слу жат 
дан ные таб лиц нор ма ти вов пот реб нос ти в тех ни-
ке для раз лич ных райо нов и в сред нем по ЮКО 
и таб ли цы коэф фи циен тов пе ре во да в эта лон ные 

(ус лов ные) еди ни цы. Преиму ще ст ва это го прин-
ци па зак лю чают ся в прос то те и дос туп нос ти для 
спе циалис тов хо зяй ств [1, с. 21]. 

В на ших исс ле до ва ниях бы ли соб ра ны необ-
хо ди мые ста тис ти чес кие от чет ные ма те ри алы 
по тех ни чес ко му ос на ще нию сель ско го хо зяй ст-
ва ЮКО за пе ри од 1999-2013 го ды по ос нов ным 
ви дам сель ско хо зяй ст вен ной тех ни ки. 

По прин ци пу оп ти ми за ции ст рук ту ры тех-
ни чес ких ре сур сов ин фор ма ци он но-нор ма тив-
но го обос но ва ния сос та ва тех ни ки необ хо дим 
рас чет пот реб нос ти в тех ни ке и перс пек тив но-
го прог но за ст рук ту ры тех ни чес ко го пар ка для 
сель ско хо зяй ст вен ных зон в масш та бах от дель-
ных об лас тей и рес пуб ли ки в це лом. Он ну жен 
не толь ко при перс пек тив ном пла ни ро ва нии, но 
и при те ку щем опе ра тив ном пла ни ро ва нии. Нор-
ма ти вы пот реб нос ти в трак то рах ис чис ляют ся на 
1000 га паш ни в эта лон ных трак то рах с уче том 
ст рук ту ры по сев ных пло ща дей [2]. Нор ма ти вы 
оп ре де ляют по наибо лее нап ря жен но му пе ри оду, 
ко то рый устанав ли вают не по от дель ным ви дам 
ус луг, а по ос нов ным ук руп нен ным нап ря жен-
ным пе риодам вы пол не ния комп лек са ус луг, от-
дель но для трак то ров об ще го наз на че ния и уни-
вер сально-про паш ных. 

Прин цип оп ти ми за ции ст рук ту ры тех ни-
чес ких ре сур сов ин фор ма ци он но-нор ма тив но-
го обос но ва ния сос та ва тех ни ки в этом слу чае 
исс ле дует сос тоя ние и уро вень раз ви тия ма те-
ри ально-тех ни чес кой ба зы в каж дом конк рет-
ном слу чае, где устанав ли вают ся конк рет ные 
по ка за те ли: уро жай нос ть сель ско хо зяй ст вен ных 
куль тур, ва ло вое произ во дс тво про дук ции и т.д. 
Эти по ка за те ли в ос нов ном оп ре де ляют аг ро тех-
ни чес кие сро ки про ве де ния ме ха ни зи ро ван ных 
ра бот, тре бо ва ния к произ во ди тель ности ма шин 
и комп лек там тех ни чес ко го обо ру до ва ния, ко ли-
че ст ву, ма роч но му сос та ву ма шин и т.д. Про во дя 
исс ле до ва ния при род но-кли ма ти чес ких ус ло-
вий, в ос нов ном оп ре де ляют ся ме то ды ве де ния 
хо зяй ств, осо бен нос ти ор га ни за ции и тех но ло-
гии произ во дс тва, в ко то рых функ цио ни руют 
сель ские то ва роп роиз во ди те ли. В раз лич ных 
райо нах ЮКО эти ус ло вия от ли чают ся друг от 
дру га. Это пре доп ре де ли ло необ хо ди мос ть диф-
фе рен циации нор ма ти вов. На ос но ве прин ци па 
оп ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов 
нор ма тив но го ме то да оп ре де лим пот реб нос ть 
хо зяй ств ЮКО в трак то рах.

По прин ци пу оп ти ми за ции ст рук ту ры ма те-
ри ально-тех ни чес ких ре сур сов скор рек ти ро ван-
ное ко ли че ст во Kxi необ хо ди мых сель хозп редп-
риятию i-ма шин оп ре де ляет ся по фор му ле:
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Ба ты ро ва Н.Т. и др.

 
xi

pi
xixi W

W
KK 1=                          (1)

где, К х ‒ ко ли че ст во необ хо ди мых хо зяй ст ву  
i‒ ма шин; 

Wpi, Wxi ‒ при ня тая при рас че те нор ма ти-
вов и при ня тая в хо зяй ст ве произ во ди тель ность  
i‒ ма ши ны, га/день (т/день) и др. [3]. 

Один из прин ци пов оп ти ми за ции ст рук ту ры 
тех ни чес ких ре сур сов пре дус мат ри вает, что при 
приоб ре те нии сель хозтех ни ки сле дует ориен ти-
ро вать ся не толь ко на оп ти маль ный ко ли че ст-
вен ный сос тав тех ни чес ко го пар ка, но и на оп-
ти маль ную но ме нк ла ту ру тех ни ки. Это поз во лит 
мак си маль но сни зить раз но ма роч ность пар ка 
тех ни ки и тем са мым из бе жать до пол ни тель ных 
по терь.

Для оп ре де ле ния пот реб нос ти Kni в i -ма ши-
нах по это му прин ци пу оп ти ми за ции ст рук ту ры 
тех ни чес ких ре сур сов необ хо ди мо знать их оп-
ти маль ное ко ли че ст во Kxi фак ти чес кое чис ло Kfi 
этих ма шин в хо зяй ст ве и пла ни руемое ко ли че-
ст во Kci i-ма шин, пред наз на чен ных к опи са нию:

 cifixini KKKK +−=                (2)

Сле дующий прин цип оп ти ми за ции ст рук ту-
ры тех ни чес ких ре сур сов расс мат ри вает, что, по-
ку пая но вую тех ни ку, не экс плуати ро вав шуюся 
ра нее в дея тель ности, сле дует учи ты вать, что 
не ко то рые ма ши ны свя за ны меж ду со бой тех но-
ло ги чес ки и не мо гут ис поль зо вать ся от дель но 
(трех ряд ная с че ты рех ряд ной сис те мой и др.).

В пос ле дующие го ды от дель ные ма ши ны 
мо гут быть за ме не ны в хо зяй ст ве но вы ми, бо лее 
прог рес сив ны ми. В этом слу чае по прин ци пу 
оп ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов 
нор ма тив на но вую ма ши ну мож но оп ре де лить 
по фор му ле:

 
H

C
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W
PP =                        (3)

где Рн, Рс ‒ нор ма тив, соот ве тст вен но, на но вую и 
ста рую ти пы ма шин, шт./1000га.

WH, Wc ‒ произ во ди тель ность но вой и ста рой 
ма шин, га/ч.

За тем при по мо щи коэф фи циен тов нор ма тив 
пот реб нос ти в но вой ма ши не пе ре во дит ся в ус-
лов ные еди ни цы и оп ре де ляет ся об щая пот реб-
нос ть в тех ни ке для не пос редст вен но го осу ще-
ст вле ния дея тель ности.

По прин ци пам оп ти ми за ции ст рук ту ры тех-
ни чес ких ре сур сов ка че ст вен ная пот реб нос ть в 
тех ни ке оп ре де ляет ся перс пек тив ной тех но ло-
гией произ во дс тва сель ско хо зяй ст вен ных про-
дук тов, а ко ли че ст вен ная ‒ оп ти маль ны ми сро-
ка ми вы пол не ния ра бот.

 Низ кий уро вень раз ви тия тех ни чес кой ос на-
щен нос ти и сло жив шиеся ус ло вия восп роиз во-
дс тва аг ро тех ни чес ко го по тен циала поз во ляют 
сде лать вы вод о том, что вос пол не ние не дос-
тающе го чис ла трак то ров и ком бай нов в сельс-
ком хо зяй ст ве в бли жай шие го ды не ре ально. В 
свя зи с этим це ле со об раз но ст рук ту ру сель ско-
хо зяй ст вен но го произ во дс тва адап ти ро вать к 
тех ни чес ким ус ло виям и воз мож нос тям то ва ро-
п роиз во ди те лей, что бы ло сде ла но пос редст вом 
раз ра бот ки прин ци па оп ти ми за ции ст рук ту ры 
тех ни чес ких ре сур сов и ре ше ния соот ве тс твую-
щей эко но ми ко-ма те ма ти чес кой мо де ли на при-
ме ре хлоп коубо роч ных ком бай нов ЮКО. Эта 
мо дель ре ша лась в двух ва ри ан тах: оп ти ми за ция 
произ во дст вен ной ст рук ту ры сель ско го хо зяй-
ст ва без ог ра ни че ния ис поль зо ва ния тех ни чес-
ких ре сур сов и оп ти ми за ция хлоп ко вод чес кой 
от рас ли сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва с 
уче том ог ра ни че ний по ис поль зо ва нию аг ро тех-
ни чес ко го по тен циала. 

В ре зуль та те исс ле до ва ний для установ ле-
ния тес но ты свя зи меж ду ко ли че ст вом тех ни ки 
и ана ли зи руемы ми го да ми при ме нен прин цип 
оп ти ми за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов 
‒ ме тод кор ре ля ци он но-рег рес си он но го ана ли-
за сель ско хо зяй ст вен ных ма шин с на хож де нием 
ос нов ных ста тис ти чес ких по ка за те лей: коэф фи-
циент кор ре ля ции, урав не ние рег рес сии. 

Таб ли ца 1 ‒ Ко ли че ст во хлоп коубо роч ных ком бай нов за пе ри од 1999-2013 го ды 
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Оп ти ми за ци он ные ме то ды по пол не ния ма те ри аль ной ба зы сель ско го хо зяй ст ва 

Для оп ре де ле ния коэф фи циен тов а и в необ-
хо ди мо ре шить сис те му двух нор маль ных урав-
не ний с дву мя неиз ве ст ны ми, ис поль зуя рас чет-
ные ве ли чи ны:

 nа + в ∑Г=∑Кm                                   (5)

 
 а∑Г+в∑Г2=∑КmГ                  (6)

где n ‒ объем вы ра бот ки, m = 15 лет.
На ос но ве по лу чен ной мо де ли вы чис лим 

теоре ти чес кое расп ре де ле ние тех ни ки в ди на ми-
ке. Да лее про ве дем рас чет аб со лют ной ошиб ки 
по хлоп коубо роч ным ком бай нам сель хозп редп-
рия тий по ЮКО. Пос ле по лу че ния урав не ния 
рег рес сии и оп ре де ле ния аб со лют ной ошиб ки 
на хо дим коэф фи циент кор ре ля ции.

В на шем слу чае с из ме не нием пе ри ода вре-
ме ни по го дам на ли чие хлоп коубо роч ных ком-
бай нов умень шает ся. Прос ле жи вает ся силь ная 
об рат ная взаи мос вязь двух взя тых на ми фак то-
ров, так как коэф фи циент кор ре ля ции ра вен -0,87 
уро вень де тер ми на ции 0,87² * 100% = 75%.

В свя зи с низ ким тех ни чес ким обес пе че нием 
се ла по це ло му ря ду при чин на ли чие тех ни ки в 
сельс ком хо зяй ст ве из го да в год сок ра щает ся и 
приб ли жает ся к ми ни маль но до пус ти мо му зна-
че нию.

Сле дующий прин цип оп ти ми за ции ст рук ту-
ры тех ни чес ких ре сур сов сос тоит в оп ре де ле-
нии ми ни маль но го кри ти чес ко го на ли чия сель-
хозтех ни ки по мак си маль но до пус ти мой го до вой 
или се зон ной наг руз ке на од ну ма ши ну.

Сле до ва тель но, при ме няя урав не ние рег рес-
сии по рас чет ным дан ным прин ци па оп ти ми-
за ции ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов, оп ре-
де ляюще го ми ни маль ное кри ти чес кое на ли чие 
сель хозтех ни ки по мак си маль но до пус ти мой 
го до вой или се зон ной наг руз ке на од ну ма ши ну, 
до нор мально го уров ня обес пе чен нос ти хлоп-
коубо роч ны ми ком байна ми прой дет еще око ло 
10 лет.  Как по ка зы вают ре зуль та ты про ве ден-
ных рас чет ных исс ле до ва ний, оп ти маль ный сос-
тав ма шин но го пар ка как по но ме нк ла ту ре ма-
шин, и так по их ко ли че ст ву силь но от ли чает ся 
от реально су ще ст вующе го в ЮКО. Для пе ре хо-
да к оп ти маль но му пар ку необ хо ди мо за ме нить 
от 50 до 90% ма шин, экс плуати руемых в сель-
хозп редп риятиях. Та кое об нов ле ние тех ни ки 
пот ре бует боль ших еди нов ре мен ных ка пи та лов-
ло же ний, что да ле ко не всег да мо жет быть осу-
ще ст вле но. Все это сви де тель ст вует о це ле со об-
раз нос ти оп ти ми за ции тех ни чес ких ре сур сов за 

счет пра виль но го пла ни ро ва ния за ку пок тех ни-
ки с уче том фи нан со вых воз мож нос тей. Рас че ты 
по ка за ли, что сель хозп редп риятия ис пы ты вают 
не дос тат ки в раз лич ных ви дах сель ско хо зяй ст-
вен ной тех ни ки. Нех ват ка тех ни ки сос тав ляет 
7462 тыс. трак то ров. При ме няя кор ре ля ци он но-
рег рес си он ный ме тод оп ре де ле ния ко ли че ст ва 
лет, в те че ние ко то рых мы мо жем вос пол нить не-
дос та ток тех ни ки до нор мально го уров ня обес-
пе чен нос ти по хлоп коубо роч ным ком бай нам, 
приш ли к вы во ду, что пот ре бует ся 10 лет. 

При ме няя прин цип оп ти ми за ции ст рук ту-
ры тех ни чес ких ре сур сов рас че та не дос таю щей 
тех ни ки по нор ма тив ной наг руз ке, расс чи таем 
оп ти маль ное ко ли че ст во необ хо ди мой сель ско-
хо зяй ст вен ной тех ни ки по об лас ти для дос ти же-
ния наибо лее вы со ких ре зуль та тов при об ра ба-
ты ваемых объе мах паш ни.

С по мощью по лу чен ных рас чет ных дан ных 
мы мо жем оп ре де лить раз ни цу меж ду по сев ной 
пло щадью в 2007 го ду и воз мож ным объе мом об-
ра ба ты ва ния паш ни имею щей ся в на ли чии тех-
ни ки 733,6 – 672,0 = 61,6, что в ре зуль та те ес ли 
пе ре вес ти К-700, 701, то из бы ток сос та вит 61,6 х 
0,7 = 43 еди ни цы. Из зая вок на сель ско хо зяй ст-
вен ные ма ши ны не поль зует ся сп ро сом трак тор 
К-700, 701, поэто му мож но го во рить о том, что 
по ме ре амор ти за ции эти трак то ры необ хо ди мо 
вы вес ти из произ во дст вен ной дея тель ности. 

Та ким об ра зом, в прин ци пе оп ти ми за ции 
ст рук ту ры тех ни чес ких ре сур сов сель хозп редп-
риятия имеет мес то со вер шенс тво ва ние ин фор-
ма ци он ной дея тель ности, где мел кие хо зяй ст ва 
не имеют воз мож нос ти хо ро шо под го то вить ся к 
экс плуата ции но вой тех ни ки, ор га ни зо вать для 
ме ха ни за то ров изу че ние ма шин но вых ма рок, 
под го то вить ре мо нт ную ба зу и т.д., что так же 
имеет боль шое зна че ние для ра циональ но го 
ис поль зо ва ния тех ни чес ких ре сур сов сель хоз-
п редп рия тий. К та ким ст рук ту рам мож но от-
нес ти аг ро сер вис ные предп рия тия, где кон цент-
ри руют ся сов ре мен ные ма ши ны, ис поль зуемые 
для вы пол не ния тру доем ких и от ве тст вен ных 
ра бот, ко то рые не в сос тоя нии вы пол нять хо-
зяй ст ва. В даль нейшем по окон ча нии про це ду-
ры ор га ни за ции оп ти ми за ции ма те ри ально-тех-
ни чес кой ба зы сель хозп редп риятия ос нов ное 
вни ма ние долж но быть уде ле но вы пол не нию 
сель хозра бот по до го во рам, рас ши ре нию ус луг 
по ме ре уве ли че ния тех ни чес ко го пар ка сель-
хозп редп рия тия, а так же чис лен нос ти ра бот-
ни ков. Ре ше ние об уве ли че нии тех ни чес ких 
средс тв яв ляет ся од ним из наибо лее важ ных, 
так как его реали за ция соп ря же на с ог ром ными 
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рас хо дами фи нан со вых средс тв. Сель хозп редп-
риятие долж но ид ти на это в том слу чае, ес ли 
приоб ре те ние но вой тех ни ки опе ра тив но оп-
рав ды вает се бя, т.е. вы со кая го до вая заг руз ка 

приоб ре тае мых ма шин, их вы со коп роиз во ди-
тель ная ра бо та, воз мож нос ть при ме не ния вы-
со ких и ин тен сив ных тех но ло гий сель ско хо зяй-
ст вен но го произ во дс тва и т.п.
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Қа зақ стан ның аг роөнер кә сіп 
өн ді рі сі нің қа зір гі жағ дайы  

жә не эко но ми ка лық  
да му да ғы рө лі

Қа зақ стан ның аг роөнер кә сіп өн ді рі сі нің қа зір гі жағ дайы жә не 
эко но ми ка лық да му да ғы рө лі бү гін гі таң да өте өзек ті мә се ле лер дің 
бі рі бо лып та бы ла ды. Қа зақ стан ның бү гін гі аг роөнер кә сіп ке ше
ні нің әлеуе тін хал қын асы рауға ға на емес, со ны мен бір ге аг рар лық 
өнім дер дің көп те ген түр лен ді ріп экс пор ты на өн ді ру есе бі нен дү ние 
жү зін де гі ал дың ғы қа тар лы ауыл ша руашы лық мем ле кет болуына 
мүм кін дік те рі бар. Ауыл ша ру ашы лы ғы ның не гіз гі мін де ті іш кі на
рық жә не сырт қы на рық тар да же тек ші орын дар ды алу мақ са тын да 
экс порт тық ре су рс тар ды қа лып тас ты ру үшін жет кі лік ті кө лем дер де 
ауыл ша ру ашы лы ғы өні мі нің тиім ді өн ді рі сін қам та ма сыз ету ар қы лы 
ел дің эко но ми ка лық дам уын да өз үле сін қо су бо лып та бы ла ды.

Эко но ми ка ның бас қа сек тор ла ры на қа ра ған да ауыл ша ру ашы лы
ғын да күт пе ген жә не жой қын фак тор лар дың үле сі жо ға ры. Күт пе ген 
фак тор лар дың әсе рі нен ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сі нің өнім ді лі гі тө
мен деп, ал кей жағ дай лар да мүл дем жойыл уына алып ке лу ық ти мал
ды лы ғы жо ға ры. Сон дық тан, әр бір ауыл ша ру ашы лы ғы кә сі по рын
да ры мен ша руа қо жа лық та рын да осын дай фак тор лар ды ес ке ре тін 
тәуе кел ді бас қа ру жүйесі қа жет.

Тү йін  сөз дер: Аг роөнер кә сіп өн ді рі сі, аг роөнер кә сіп ке ше ні нің 
әлеуеті, ауыл ша ру ашы лық өнім де рі, ауыл ша ру ашы лы ғын да тәуе кел
ді бас қа ру, «Аг ро биз нес2020» бағ дар ла ма сы, эко но ми ка лық да му.

Kargabayeva S.T.,  
Batyrova N.T., Izatulaeva B.S.

Current status and role in 
the economic development 

of agricultural production of 
Kazakhstan

This article discusses the current state of agricultural production and its 
role in economic development, which is an actual problem. The analysis 
of the agroindustrial potential of Kazakhstan and the current state of the 
country’s agricultural production. Considered the need for and the role of 
agriculture in economic development, as well as problems in the sphere of 
agricultural production. Authors offered the ways of solving the problems 
in the agricultural sector of the country.

Agriculture is highly exposed to unexpected and disruptive factors 
compared with other sectors of the economy. Under the influence of unex
pected factors, the performance of agriculture can dramatically decrease, 
and in some cases there is a risk of complete disappearance of the crop. 
Therefore, for each agricultural enterprise risk management system is nec
essary to take into account such factors.

Key words: rural areas, socioeconomic development of rural areas, 
rural development programs, strategic planning at the regional level, local 
management.

Кар га баева С.Т.,  
Иза тул лаева Б.С.,  

Ба ты ро ва Н.Т.

Сов ре мен ное сос тоя ние и роль 
в эко но ми чес ком раз ви тии 

сель ско хо зяй ст вен но го произ
во дс тва Ка за х стана 

В дан ной статье расс мат ри вает ся сов ре мен ное сос тоя ние аг
роп ро мыш лен но го произ во дс тва и его роль в раз ви тии эко но ми ки 
ст ра ны, ко то рая яв ляет ся ак ту аль ной проб ле мой. Дает ся ана лиз аг
роп ро мыш лен но му по тен циалу Ка за х стана и ны неш не му сос тоя
нию сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва ст ра ны. Расс мат ри вают ся 
необ хо ди мос ть и роль сель ско хо зяй ст вен но го произ во дс тва в эко
но ми чес ком раз ви тии ст ра ны, а так же проб ле мы в сфе ре сель ско хо
зяй ст вен но го произ во дс тва. Пред ла гают ся пу ти ре ше ния проб лем в 
сек то ре сель ско го хо зяй ст ва ст ра ны. 

По срав не нию с дру ги ми сек то ра ми эко но ми ки сель ское хо зяй
ст во вы со ко под вер же на неожи дан ным и раз ру ши тель ным фак то
рам. Под воз дейст вием неожи дан ных фак то ров произ во ди тель ность 
сель ско го хо зяй ст ва мо жет рез ко сни зить ся, а в не ко то рых слу чаях 
есть риск пол но го ис чез но ве ния уро жая. Поэто му для каж до го 
предп риятия сель ско го хо зяй ст ва необ хо ди мо сис те ма уп рав ле ния 
рис ка ми для уче та та ких фак то ров.

Клю че вые сло ва: аг роп ро мыш лен ное произ во дс тво, по тен циал 
аг роп ро мыш лен но го комп лек са, сель ско хо зяй ст вен ная про дук ция, 
уп рав ле ние рис ка ми в сельс ком хо зяй ст ве, прог рам ма «Аг ро биз
нес2020», эко но ми чес кий рост. 
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ҚА ЗАҚ СТАН НЫҢ  
АГ РОӨНЕР КӘ СІП  

ӨН ДІ РІ СІ НІҢ ҚА ЗІР ГІ 
ЖАҒ ДАЙЫ ЖӘ НЕ  

ЭКО НО МИ КА ЛЫҚ  
ДА МУ ДА ҒЫ РО ЛІ

Бү гін гі таң да Қа зақ стан эко но ми ка сы да му дың жа ңа дең ге-
йіне өт ті. Эко но ми ка лық да му дың жа ңа дең гейі нің айт ар лық тай 
ерек ше лік те рі ре тін де мы на лар ды атап көр се ту ге бо ла ды:

‒ әлем дік сау да ұйым да ры на рық та рын да тауар лар мен ер кін 
сау да;

‒ әлем дік на рық сег мен тін де гі бә се ке жә не эко но ми ка лық қа-
рым-қа ты нас та ел дер дің әлем дік қауым дас тық қа жа һан да нуы.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы бұл қа рым-қа ты нас тар да ең соң ғы 
орын да емес. Соң ғы жыл дар да ғы рес пуб ли ка эко но ми ка сы ның 
да муы жо ға ры эко но ми ка лық өсу қар қы ны мен, 10%-дан жо ға-
ры жал пы өнім ді шы ға ру мен си пат та ла ды. Мұн дай жағ дайда 
ай мақ тық эко но ми ка тұ рақ ты лы ғы, әлем дік на рық та бә се ке ге 
қа бі лет ті лік ке та быс ты қо лай лы лық жағ дай ор на ту ға тәуел ді 
бо ла ды.

Аг роөнер кә сіп тік өн ді ріс тің соң ғы нә ти же ле рі тек ті ке лей 
ауыл ша ру ашы лы ғы ның да му дең ге йіне ға на емес, со ны мен қа-
тар со ған қыз мет көр се те тін са ла лар ға да бай ла ныс ты. Ауыл 
ша ру ашы лы ғы ның өн ді ріс кө ле мі ұл ғай ған са йын  ма те ри ал-
дық-тех ни ка лық ре су рс тар ды, қа жет ті ши кі зат тар ды, қо сал қы 
ма те ри ал дар ды т.б. жұм сау мөл ше рі де ұл ғаяды. Ша ру ашы лық 
электр-энер гияға, кө лік ке, бай ла ныс құ рал да ры на, өнім дер ді 
сақ тау ға де ген қа жет ті лік те рі де кө бейеді.

Қа зақ стан ның бү гін гі аг роөнер кә сіп ке ше ні нің әлеуе тін 
хал қын асы рауға ға на емес, со ны мен бір ге аг рар лық өнім дер-
дің көп те ген түр лен ді ріп экс пор ты на өн ді ру есе бі нен дү ние жү-
зін де гі ал дың ғы қа тар лы ауыл ша руашы лық мем ле кет болуына 
мүм кін дік те рі бар. Жа қын ара да рес пуб ли ка экс пор ты ның не-
гіз гі ба ғыт та ры: би дай, мақ та тал шы ғы, ет, жүн, қа ра көл те рі-
сі, был ға ры жә не тон-те рі ши кі за ты бо лып қал мақ. Ұзақ бо ла-
шақ та да йын  өнім нің экс пор ты на бағ дар ла ну, ол үшін бә се ке ге 
қа бі лет ті өнім өн ді ре тін тех но ло гия мен тех ни ка ны пай да ла ну 
не гі зін де қайта өн деуші өнер кә сіп ті да мы ту қа жет.

Қа зақ стан ның аг роөнер кә сіп өн ді рі сін де гі на рық тық эко но-
ми ка ның да муы жә не әлем дік дағ да рыс ке зін де эко но ми ка ның 
аг рар лық сек то ры ның жағ да йын  шиеле ніс ті ре тү се тін мем ле-
кет тік қар жы лық қол дау дың күрт қыс қа руы, өнер кә сіп пен ауыл 
ша ру ашы лық өнім де рі не ба ға дис па ри те ті нің кү шейе тү суі тә-
різ ді бір қа тар фак тор лар дың жа ғым сыз әсе рі мен өте қо лай сыз, 
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Қа зақ стан ның аг роөнер кә сіп өн ді рі сі нің қа зір гі жағ дайы жә не эко но ми ка лық да му да ғы ро лі

дағ да рыс ты қа лып та жүр гі зу де. Со ның сал да ры-
нан бү гін де ауыл дық тауар өн ді ру ші лер дің ма те-
ри ал дық-тех ни ка лық жаб дық тар мен қам та ма сыз 
еті лу дең гейі өте тө мен жә не өн дір ген өнім де рін 
өт кі зу жүйесі мар дым сыз да мы ған жағ дайда [1].

Өнім ді лік тің тұ рақ сыз ды ғы жә не өн ді ріс тік 
ре су рс тар на ры ғын да ғы, әсі ре се, ауыл ша ру-
ашы лы ғы өнім де рі на ры ғын да ғы ба ға ның тұ-
рақ сыз ды ғы, со ны мен бір ге кә сі по рын дар дың 
қар жы ре су рс та ры ның құ ры лы мы ның оң тай лы 
бол мауы мен олар дың жағ дайы ның аг рар лық 
сая сат та ғы өз ге ріс тер ге тәуел ді лі гі – аг рар лық 
са ла да ғы тәуе кел дің не ғұр лым ма ңыз ды көз де рі 
бо лып са на ла ды. Тәуе кел ді ба ға ла мау мен оны 
тө мен де ту тә сіл де рін дұ рыс қол дан бау кә сі по-
рын дар ды күр де лі қар жы лық мә се ле лер ге алып 
ке ле ті нін тә жі ри бе көр се тіп отыр.

На рық тық эко но ми ка жағ да йын да ауыл ша-
ру ашы лы ғын да тәуе кел ді бас қа ру үшін түр лі 
ст ра те гиялар қол да ны луы мүм кін, атап айт сақ: 
са ла лар ды үй лес ті ру, өн ді ріс ті түр лі та би ғи-эко-
но ми ка лық ау дан дар да ор на лас ты ру, жер гі лік ті 
та би ғи-эко но ми ка лық жағ дай лар ға бейім дел-
ген тех но ло гиялар ды қол да ну, сақ тан ды ру, не-
сиелен ді ру, ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сі нен тыс 
та быс көз де рін із дес ті ру. Ауыл ша ру ашы лы ғы 
өнер кә сі бін де са па лы се кі ріс жа сау то лық тай 
қо лы мыз да ғы нәр се. Бұл үшін біз ге жа ңа тұр-
пат та ғы мем ле кет тік ой-са на қа жет бо ла ды [2]. 
Ауыл ша ру ашы лы ғы ның не гіз гі мін де ті іш кі 
на рық жә не сырт қы на рық тар да же тек ші орын-
дар ды алу мақ са тын да экс порт тық ре су рс тар ды 
қа лып тас ты ру үшін жет кі лік ті кө лем дер де ауыл 
ша ру ашы лы ғы өні мі нің тиім ді өн ді рі сін қам та-
ма сыз ету бо лып қа ла бе ре ді. Қойыл ған мін дет-
тер ге қол жет кі зу ді Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
аг роөнер кә сіп тік ке шен суб ъек ті ле рі нің бә се ке ге 
қа бі лет ті лі гін арт ты ру үшін жағ дай лар жа сауға 
ба ғыт тал ған «Аг ро биз нес-2020» бағ дар ла ма сы-
ның шең бе рін де ше шу көз де ліп отыр. Со ны мен 
қа тар, одан әрі суб си диялау үр ді сінн ав то мат тан-
ды ру мен АӨК суб си диялау жүйе сін ға лам дық 
қайта құ ру жос пар лан ған. Бұл ре фор ма ауыл 
ша ру ашы лы ғы тауа рын өн ді ру ші лер ді өз өн ді-
рі сі нің тиім ді лі гін арт ты ру ға жә не ұзақ мер зім ді 
бо ла шақ қа жұ мыс іс теуге, жаб дық ты жа ңар ту ға, 
ең бек өнім ді лі гін арт ты ру ға ын та лан ды ру ға ық-
пал ете тін бо ла ды. Бұ дан бас қа, шет ел де рі нің 
тә жі ри бе сін ес ке ре оты рып, өсім дік ша ру ашы-
лы ғын да ғы сақ тан ды ру са ла сын да ғы заң на ма-
ны же тіл ді ру, сон дай-ақ мал ша ру ашы лы ғын да 
сақ тан ды ру ды ен гі зу жос пар ла нып отыр. Ас тық 
са ла сын да ғы заң на ма ға ас тық қол хат та ры ның 
элект рон дық ті зі лі мін ен гі зу ді көз дейт ін өз ге-

ріс тер ен гі зу көз дел ген, бұл ас тық қол ха ты на 
се нім ді жә не ин вес ти циялық тар тым ды лық ты 
арт ты ру ға мүм кін дік бе ре ді. Су ға су ша ру ашы-
лы ғы жүйеле рі мен ғи ма рат та рын қайта құ ру ға, 
жа ңар ту ға жә не қал пы на кел ті ру ге, сон дай-ақ 
суар ма лы жер лер ді қал пы на кел ті ру ге ба ғыт тал-
ған на рық тық та риф тер ді бел гі леу ар қы лы су ға 
та риф тік сая сат ты же тіл ді ру қа жет ті лі гі бар. Жо-
ға ры да айт ыл ған ша ра лар ды іс ке асы ру нә ти же-
сін де отан дық АӨК-нің бә се ке ге қа бі лет ті лі гін 
арт ты ру ды қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре-
ді. Мем ле кет тік қол дау ша ра ла ры ның тиім ді лі-
гін арт ты ру жә не ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді рі сін 
тех но ло гиялық жа ңар ту ды ын та лан ды ру мақ са-
тын да аг роөнер кә сіп тік ке шен ді суб си диялау ды 
ре фор ма лау бо йын ша жұ мыс бас тал ды. Өн ді-
ріс тік көр сет кіш тер ді айт ар бол сақ, жал пы ауыл 
ша ру ашы лы ғы өні мі нің кө ле мі ағым да ғы жыл ғы 
10 айда 1,9%-ға (2,2 тр лн. тең ге) ұл ғай ды. Бұл 
рет те, өсім дік ша ру ашы лы ғы өні мі нің кө ле мі 
1,2%-ға жә не мал ша ру ашы лы ғы өні мі –2,9%-ға 
(тиі сін ше 1 233,5 мл рд. тең ге жә не 1 004,0 мл-
рд. тең ге) арт ты. Та мақ өнім де рі нің не гіз гі ка-
пи та лы на ин вес ти циялар 38,4%-ға (44,1 мл рд. 
тен ге) ұл ғай ды. Қо лай сыз та би ғи жағ дай лар ға 
қа ра мас тан, әжеп тәуір егін жи нал ды. Бас тап қы 
сал мақ та ша ма мен 20,0 млн. тон на ас тық (ор-
та ша өнім ді лі гі – 13,5 ц/га), бұл өт кен жыл ғы 
дең гей ден 20,6%-ға ар тық (2014 жы лы – 16,5 
млн. тон на). Бұл рет те, би дай дың жал пы тү сі-
мі ал дың ғы жыл дың дең гейі мен са лыс тыр ған да 
2,1%-ға, жем шөп тік да қыл дар – 18,7%-ға, жар-
ма да қыл дар – 10,8%-ға арт қан. Жыл қы са ны 
8,2%-ға (2093,8 мың бас), ірі қа ра мал – 2,9%-ға 
(6 507,3 мың бас), қой – 1,2%-ға (17,3 млн. бас), 
құс – 4,6%-ға (38,2 мың бас) арт ты. Ет өн ді рі сі 
2,8%-ға (704,7 мың тон на), тауық жұ мы рт қа сы 
11,3%-ға (3 963,1 млн. да на), сиыр сү ті 2,3%-ға 
(4 514,4 мың тон на) арт ты. Азық-тү лік тің не гіз гі 
түр ле рі бо йын ша іш кі на рық тың отан дық өн ді-
ріс есе бі нен қам та ма сыз еті луі 80%-дан аса ды. 
Зат тай мән де кө кө ніс шы рын да ры ның өн ді рі сі 
32,6%-ға, қыш қыл сүт өнім де рі 6,5%-ға, ірім шік 
пен сүз бе 2,3%-ға, бал мұз дақ 6,8%-ға, кон ди тер-
лік өнім дер (қыс қа мер зім ге сақ та ла тын) 2,8%-
ға, ет тен жа сал ған кон сер ві лер 2,3%-ға арт ты. 

Мем ле кет тік қол дау дың жа ңа те тік те рі не 
ке ле тін бол сақ, аг роөнер кә сіп тік ке шен суб ъек-
ті ле рін қар жы лық сауық ты ру үшін бү гін гі кү ні 
«Қа зАг ро» Хол дин гі 2 мл рд. АҚШ дол ла ры на 
жуық со ма ға еуро бо нд тар ды тарт ты. Аг роөнер-
кә сіп тік ке шен суб ъек ті ле рін 2013 жыл дан бү-
гін гі күн ге де йін  қар жы лық сауық ты ру ды іс ке 
асы ру нә ти же ле рі бо йын ша аг роөнер кә сіп тік ке-
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шен суб ъек ті ле рі нің жал пы со ма сы 311,1 мл рд. 
тең ге ге 274 бе ре ше гі ма құл дан ды. Бағ дар ла ма-
ның не гіз гі көр сет кі ші 300,0 мл рд. тең ге сауық-
ты ры ла тын бе ре шек со ма сы еке нін ес кер сек, бұл 
то лық орын дал ды [3].

Бар лық ша ра лар кре дит жүк те ме сін же ңіл-
де ту ге жә не ауыл ша ру ашы лы ғы тауа рын өн ді-
ру ші лер дің көп бө лі гі нің банк рот болуына жел 
бер меуге ық пал ету де. Со ны мен қа тар, қа зір гі 
уа қыт та Ми ни стр лік аг роөнер кә сіп тік ке шен 
суб ъек ті ле рі нің сауық ты ры ла тын кре дит тік жә-
не ли зи нг тік мін дет те ме ле рін 400,0 мл рд. тең ге-
ге де йін  ұл ғайту бо йын ша жұ мыс жүр гі зу де, осы 
рет те «Аг ро биз нес-2020» бағ дар ла ма сы на тиіс-
ті өз ге ріс тер ен гі зе тін бо ла ды. Көр се ті ліп жат-
қан мем ле кет тік қол дау ауыл да биз нес ті да мы ту 
үшін қо лай лы жағ дай лар жа сауға мүм кін дік бе-
ре ді, са ла ға же ке ин вес ти циялар тар ту ға ық пал 
ете ді, бө лі не тін бюд жет тік қа ра жат тың тиім ді лі-
гін арт ты ра ды. 

Не гі зі Қа зақ стана да өн ді рі ле тін ши кі зат тын 
бар лы ғын өң деуге мүм кін дік бар. Мы са лы, қа-
зір гі таң да ет, сүт, ас тық, же міс-жи дек тер, кө ке-
ніс тер ке ңі нен өң де ле ді. Ал, са ла ның ба сым ды-
ғы оның рен та бель ді лі гі не жә не шы ға ры ла тын 
өні мі нің бә се ке ге қа бі лет ті лі гі не бай ла ныс ты. 

Өз де рі ңіз бі ле тін дей Қа зақ стан ның ұны на, 
одан жа сал ған өнім дер ге Ор та лық Азия мем-
ле кет те рін де де ген сұ ра ныс көп, яғ ни бұл са ла 
кө бі не се экс порт қа ба ғыт тал ған жә не оның да-
му қар қы ны жо ға ры деу ге бо ла ды. Сүт өң деу са-
ла сы кө бі не се іш кі на рық ты қам та ма сыз ету ге 
ба ғыт тал ған жә не оның да му қар қы ны ор та ша 
бо лып есеп те ле ді. Ет өң деу са ла сы қа зір гі таң-
да өр леу ба ры сын да. Қа зақ стан ның ет өнім де-
рі не де ген сұ ра ныс мол жә не ол ұл ғаяды де ген 
бол жам да мыз. Мә ди ниеті міз ге қа рай же міс-жи-
дек тер, кө кө ніс тер өнім де рін кө бі не се ши кі дей 
тұ ты на мыз, олар дың өң деу дең гейі тө мен деу ге 
бо ла ды жә не оны әл де қай да ұл ғайтуға мүм кін-
ді гі міз бар.

Жал пы қайта өң деу са ла сы ин вес ти циялар 
тұр ғы дан тиім ді. Оған жыл са йын  са ла ға ин вес-
ти циялар ды тар ту қар қы ны дә лел деу ге бо ла ды. 
Мы са лы, өт кен жыл дың қо ры тын ды сы бо йын-
ша не гіз гі ка пи тал да ғы ин вес ти циялар 40,8 мл-
рд. тең ге ні құ ра ды. Бі рақ әлі де бол са ин вес ти-
циялар ды тар ту дан бас қа ше ше тін мә сі лі лер көп. 
Бұл ба ғыт та тиіс ті жұ мыс тар ат қа ры лу да.

Соң ғы жыл да ры экс порт тың құ ры лы мы айт-
ар лық тай өз гер ме ген, ал геог ра фиясы ке ңей ген. 
2014 жы лы та мақ өнер кә сі бі экс пор ты ның кө ле-
мі 1136,8 млн. АҚШ дол ла рын құ ра ды, бұл 2013 
жыл мен са лыс тыр ған да 3,8 %-ға кем (1181,3 

млн. АҚШ дол ла ры). Экс порт тың жал пы құ ры-
лы мын да ұн 49,4 %-ды, мақ та тал шы ғы 7 %-ды, 
ба лық тың жон еті 5,9 %-ды, ал ко голь сіз су сын-
дар 3,9 %-ды, шо ко лад 3,7 %-ды ала ды. Қа зақ-
стан ұны Ауғанс тан, Қыр ғызс тан, Өз бе кс тан, 
Тә жі кс тан, Тү рік менс тан, Моң ғо лия мен Ре сей 
се кіл ді ел дер ге экс порт тал ған.

Бас қа азық-тү лік өнім де рі нің экс пор ты не гі-
зі нен ТМД ел де рі: Қыр ғызс тан, Ре сей, Өз бе кс-
тан, Тү рік менс тан жә не Тә жі кс тан, Ауғанс тан ға 
шы ға ры ла ды. Кон ди тер лік бұйым дар мен шо ко-
лад сон дай-ақ Гер ма нияға, Қы тай ға, ма ка рон дық 
бұйым дар – Гру зия мен Моң ғо лияға жет кі зі ле ді.

Жал пы экс порт қа ба ғыт бол ма са са ла ны да-
мы ту мүм кін бо лып та был майды. Сон дық тан 
экс порт тық әлеует ті да мы ту қайта өң деу кә сі-
по рын да ры ның қыз ме тін де ст ра те гиялық рөл ді 
ой най ды жә не қол да ныс та ғы ар тық шы лық тар ды 
бел сен ді ру дің құ ра лы бо лып та бы ла ды.

Дән ді да қыл дар дан өз ге, бо ла шақ та май лы 
да қыл дар ды, ет-сүт өнім де рін, ма ка рон мен кон-
ди тер лік өнім дер ді жә не жар ма экс пор тын да-
мы ту ба ғы ты ең перс пек ти ва лы. Со ны мен қа тар, 
«Ірі қа ра мал еті нің экс порт тық да му мүм кін ді гі» 
жо ба сы шең бе рін де ІҚМ еті нің жә не ет өті нім-
де рі нің экс пор тын арт ты ру көз дел ген. Осы ған 
бай ла ныс ты, ет өні мі үшін Ре сей на ры ғы үл кен 
әлеует ке ие бо луы мүм кін, өйт ке ні Ре сей де соң-
ғы жыл дар да ет өні мі им пор ты ның тұ рақ ты өсу 
тен ден циясы бай қал ған.

Қайта өң де ле тін өнім дер дің 2014 жыл ғы та-
уар айна лы мы 4,1 мл рд. АҚШ $. дол ла рын құ-
ра ды, бұл 2013 жыл мен са лыс тыр ған да 5,5 % 
кем (4,3 мл рд. АҚШ $). Со ның ішін де Ре сей ден 
әке лін ген қайта өң деу өнім де рі нің им пор ты 2013 
жыл ғы 1 528,3 млн. АҚШ $-нан 2014 жы лы 1 
375,0 млн.АҚШ $ – на азай ды. Со ны мен қа тар, 
экс порт бо йын ша 176,5 млн. АҚШ $-нан 163,2 
млн. АҚШ $ – на азаю ба қы ла ну да [4].

Жал пы аг роөнер кә сіп са ла сын да көп те ген 
мә се ле лер бар. Ола ры ке ле сі дей екі топ қа бө ліп 
қа рас ты ру ға бо ла ды:

Бі рін ші – бұл өн ді ріс тік си пат та ғы мә се ле лер, 
олар ды ше шу Ми ни стр лік тің құ зы ре ті не кі ре ді. 
Өз ке зе гін де, өн ді ріс тік қайта өң деуге жа ра майт-
ын өн ді ріл ген ши кі зат тың тө мен са па сы, өн ді-
ріс тің мау сым ды лы ғы жә не жыл ішін де қайта 
өң деу кә сі по рын да ры на ши кі зат тың бір кел кі 
жет кі зіл меуі, ауыл ша ру ашы лы ғы ши кі за тын да-
йын дау, та сы мал дау жә не сақ тау жүйесі нің же-
тіл меуі, та мақ жә не қайта өң деу өнер кә сі бі нің 
құ рал-жаб дық тар қор ла ры ның то зуы.

Осы мә се ле лер ді ше шу мақ са тын да «Аг ро-
биз нес-2020» са ла лық бағ дар ла ма сы шең бе рін де 
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Қа зақ стан ның аг роөнер кә сіп өн ді рі сі нің қа зір гі жағ дайы жә не эко но ми ка лық да му да ғы ро лі

са ла ның тех ни ка лық жә не тех но ло гиялық қайта 
қа ру лан уына, қар жы ре су рс та ры ның қол же тім-
ді лі гін арт ты ру ға, аг ро биз нес тің тиім ді дам уына 
жағ дай жа сауға ба ғыт тал ған нақ ты ша ра лар қа-
рас ты рыл ған. Ал да ғы уа қыт та біз дің өнім де рі-
міз дің бә се ке ге қа бі лет ті лі гін, оның өзін дік құ-
нын тө мен де ту жә не са па сын арт ты ру ар қы лы 
тек қа на іш кі на рық та ға на емес, сырт қы на рық-
та да арт ты ру ға кө мек те се ді жә не олар дың экс-
порт тық мүм кін дік те рін арт ты ра ды.

Екін ші – ол өнім ді са ту ға бай ла ныс ты мә се-
ле лер, бұл мә се ле лер ше шу бас қа мем ле кет тік 
ор ган дар дың тиім ді жұ мыс жа са уына бай ла ныс-
ты бо лып ке ле ді. Тал дау жүр гі зу са ту на ры ғы ның 
шек теу лі болуын ың се бе бі бі рін ші ке зек те іш кі 
тұ ты ну на ры ғын да жо ға ры им порт үле сі нің бо-
луымен не гіз дел ге нін көр сет ті. Мы са лы, им порт 
үле сі ірім шік жә не сүз бе бо йын ша 51,2%, -ды, 
ұн нан жа сал ған кон ди тер лік бұйым дар бо йын ша 
51,8 % -ды, мар га рин бо йын ша 36,4 %-ды, са ры 
май бо йын ша 39,9 %-ды құ рай ды. Жыл са йын  им-
по рт та ла тын өнім дер дің ба ға сы 1115,4 млн. АҚШ 
$-ын құ рай ды, со ның ішін де 413,2 млн. АҚШ $ 
– сүт өнім де рі, 248,4 млн. АҚШ $ – ақ қант жә не 
құ рақ қант, 290,8 млн.$ США шо ко лад жә не кон-
ди тер лік бұйым дар, 79,8 млн. АҚШ $ – өсім дік 
майы, 83,2 млн. АҚШ $ – шұ жық өнім де рі. Өз 
ке зе гін де, іш кі на рық та им порт үле сі нің жо ға ры 
бо луы іш кі на рық тың им по рт тық тауар лар дың 
жа сы рын дем пинг тен жет кі лік ті түр де қор ғал-
мауы, отан дық өнім дер ді жүйелі са ту ға ар нал ған 
жағ дай дың бол мауы, тех ни ка лық рет теу са ла сын-
да ғы заң на ма ның орын далуын  ба қы лау жүйесі нің 
іс-жү зін де қол да ныл мауы бо лып ке ле ді.

Ауыл ша ру ашы лы ғы өнім де рін қайта өң деу 
мен та мық өнер кә сі бін да мы ту жө нін де гі 2014 – 

2015 жыл дар ға ар нал ған іс-ша ра лар дың Ке шен ді 
жос па рын да көз дел ген. Атап өтер бол сақ, бі рін-
ші ден, бұл елі міз дің іш кі азық-тү лік қа уіп сіз ді-
гін қам та ма сыз ету бо йын ша таяуда ғы 10 жыл ға 
ар нал ған Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ст ра те-
гиялық мін дет те рі нің бі рін орын дау ға қа тыс ты 
мем ле кет Бас шы сы ның тап сыр ма сын орын дау, 
атап айт қан да, 80 %-ға де йін  елі міз дің іш кі тұ-
ты ну да ғы отан дық өнім дер өн ді рі сі нің үле сін 
ұл ғайту.

Екін ші ден, жо ғар ғы қо сыл ған құ ны мен те-
рең қайта өң де ле тін өнім дер дің экс порт тық 
әлеуе тін ұл ғайту.

Үшін ші ден, қайта өң деу кә сі по рын да ры на 
олар дың қар жы лық қыз ме тін жақ сар ту мен атал-
ған са ла ға ин вес ти циялар ды тар ту мақ са тын да 
әрі қа рай мем ле кет тік қол дау ды қам та ма сыз ету.

Қо ры та ке ле айт ар бол сақ, ауыл ша ру ашы-
лы ғы өнім өн ді рі сі нің тиім ді лі гі эко но ми ка лық, 
әлеу мет тік, саяси, тех но ло гиялық жә не адам 
әре ке ті не ме се әре кет сіз ді гі нә ти же сін де туын-
дайт ын түр лі фак тор лар ға тәуел ді. Бі рақ эко но-
ми ка ның бас қа сек тор ла ры на қа ра ған да ауыл 
ша ру ашы лы ғын да күт пе ген жә не жой қын фак-
тор лар дың үле сі жо ға ры. Олар дың ішін де әсі ре-
се суық ұру, бұр шақ, сел, ауру лар, құр ғақ шы лық 
сияқ ты түр лі си пат та бо ла тын та би ғи жә не ауа 
райы құ бы лыс та ры ның шы ғы ны жо ға ры бо ла ты-
нын атап айт сақ бо ла ды. Мұн дай күт пе ген фак-
тор лар дың әсе рі нен ауыл ша ру ашы лы ғы өн ді-
рі сі нің өнім ді лі гі тө мен деп, ал кей жағ дай лар да 
мүл дем жойыл уына алып ке лу ық ти мал ды лы ғы 
жо ға ры. Сон дық тан, әр бір ауыл ша ру ашы лы-
ғы кә сі по рын да ры мен ша руа қо жа лық та рын да 
осын дай фак тор лар ды ес ке ре тін тәуе кел ді бас қа-
ру жүйесі қа жет. 

Әде биет тер 
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Қа зақ стан да мем ле кет тік  
бас қа ру ды ор та лық сыз дан ды

ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де 
бюд же та ра лық қа ты нас тар ды 

ре фор ма лау

Бұл ма қа ла да ав тор лар Қа зақ стан да мем ле кет тік бас қа ру ды ор
та лық сыз дан ды ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де бюд же та ра лық қа
ты нас тар ды ре фор ма лау қа рас ты рыл ған. Бюд жет тік уни та ризм жағ
да йын да жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның эко но ми ка лық мүд де ле рі 
то лы ғы мен мем ле кет ке ба ғы ны ныш ты. Жер гі лік ті би лік ор ган да ры
ның не гіз гі кі ріс көз де рі мем ле кет тік бас қа ру ор ган да ры та ра пы нан 
бө лі не тін бюд же та ра лық транс ферт тер бо лып та бы ла ды. Біз дің ел 
үшін бюд жет тік уни та ризм қа ғи да ла ры мен қа тар, бюд жет тік фе де
ра лизм қа ғи да ла ры үй лес кен түр де гі тұ жы рым да ма қа жет. Ол өз 
ке зе гін де ха лық қа бюд жет тік қыз мет тер ді ұсы ну дың са па лық па ра
ме тр ле рін мем ле кет тік ба қы лауды кү шейту ке зін де бюд жет тік ор та
лық сыз дан ды ру ды кү шейтуге мүм кін дік бе ре ді. 

Ел дің бюд жет тікса лық тық құ ры лы мы ның ара лас үл гі сін ен гі зу, 
жер гі лік ті қар жы лар жүйесі нің дам уына, бюд жет тік рет теу дің арт уына, 
бюд же та ра лық қа ты нас тар жүйесі нің же тілуіне сеп ті гін ти гі зе ді, со ны
мен қа тар бір жа ғы нан жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның кі ріс жә не шы
ғыс мүм кін дік те рін мем ле кет тік рет теу жә не те ңес ті ру дің тиім сіз ді гі нің 
тө мен де уіне жол аша ды. Екін ші жа ғы нан, ор та лық би лік ор ган да ры ның 
рет теу ші функ ция сын кү шейту не гі зін де жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның 
бюд жет тікса лық тық дер бес ті гін қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре ді. 

Тү йін  сөз дер: мем ле кет, бас қа ру, ор та лық сыз дан ды ру, қар жы, 
бюд же та ра лық қа ты нас тар, жер гі лік ті бюд жет.

Kargabaeva S.T.,  
Yermankulova R.I.,  
Mirzakhmetov M.

The reform of intergovernmental 
relations on the basis of financial 

decentralization of public 
administration in Kazakhstan

In this article the authors considers the reform of intergovernmental fis
cal relations on the basis of finance decentralization of public administration 
in Kazakhstan. In the context of the budget unitary economic interests of 
the local authorities depend on the state. The sources of income of local 
authorities are intergovernmental transfers, which are allocated by the state.
For our country, along with the principles of Unitarianism necessary concept 
of fiscal federalism. That, in turn, strengthens state control quality parameters 
of services to the people and the decentralization of the budget. The intro
duction of a mixed model of financial and tax structure will enable the develop
ment of the local financial system, helps to regulate the budget, improvement of 
interbudgetary relations, and on the other hand will reduce the inefficiency of 
government regulation and equalization of input and output capacity of local au
thorities. On the other hand, by increasing the regulatory functions of the central 
government provides fiscal independence of local authorities.

Formation of an effective system of local funds is directly related with 
the development of an effective system of decentralization of the state 
budget, and provides sources of income restrictions and costs of powers 
between levels of the budget.

Key words: State management, decentralization, finance, budgetary 
relations, the local budget.

Кар га баева С.Т.,  
Ер ман ку ло ва Р.И.,  

Мыр зах ме тов М.

Ре фор ми ро ва ние  
меж бюд жет ных от но ше ний на 
ос но ве фи нан сов де це нт ра ли

за ции го су да рст вен но го  
уп рав ле ния в Ка за х стане

В дан ной статье ав то ра ми расс мат ри вает ся ре фор ми ро ва ние меж
бюд жет ных от но ше ний на ос но ве фи нан сов де це нт ра ли за ции го су
да рст вен но го уп рав ле ния в Ка за х стане. В ус ло виях бюд жет но го уни
та риз ма эко но ми чес кие ин те ре сы мест ных ор га нов влас ти за ви сят от 
го су да рс тва. Ис точ ни ка ми до хо да мест ных ор га нов влас ти яв ляют ся 
меж бюд жет ные транс фер ты, ко то рые вы де ляют ся го су да рст вом. Для 
на ше го го су да рс тва на ря ду с прин ци па ми уни та риз ма необ хо ди ма кон
цеп ция бюд жет но го фе де ра лиз ма. Она в свою оче редь уси ли вает го су
да рст вен ный конт роль ка че ст вен ных па ра мет ров ока за ния ус луг на ро ду 
и де це нт ра ли за цию бюд же та. Внед ре ние сме шан ной мо де ли фи нан со
на ло го вой ст рук ту ры поз во лит раз ви тию мест ной фи нан со вой сис те мы, 
спо со бс твует ре гу ли ро ва нию бюд же та, со вер шенс тво ва нию меж бюд
жет ных от но ше ний, так же с дру гой сто ро ны поз во лит сни зить неэф
фек тив нос ть го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния и вы рав ни ва ния вход ных 
и вы ход ных воз мож нос тей мест ных ор га нов влас ти. С дру гой сто ро ны, 
на ос но ве уве ли че ния ре гу ли рую щих функ ций цент ра ли зо ван ной влас
ти обес пе чи вает бюд жет нона ло го вую не за ви си мос ть мест ных влас тей.

Фор ми ро ва ние эф фек тив ной сис те мы мест ных фон дов не пос
редст вен но свя за но с раз ви тием эф фек тив ной сис те мы де це нт ра ли
за ции бюд же та ст ра ны, и пре дус мат ри вает ог ра ни че ния ис точ ни ков 
до хо да и рас хо дов пол но мо чий меж ду уров ня ми бюд же та.

Клю че вые сло ва: го су да рс тво, уп рав ле ние, де це нт ра ли за ция, фи
нан сы, бюд жет ные от но ше ния, мест ный бюд жет. 
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ҚА ЗАҚ СТАН ДА  
МЕМ ЛЕ КЕТ ТІК  
БАС ҚА РУ ДЫ  

ОР ТА ЛЫҚ СЫЗ ДАН ДЫ
РУ ДЫҢ ҚАР ЖЫ ЛЫҚ 

НЕ ГІ ЗІ РЕ ТІН ДЕ  
БЮД ЖЕ ТА РА ЛЫҚ  
ҚА ТЫ НАС ТАР ДЫ  

РЕ ФОР МА ЛАУ

Қа зақ стан да бюд же та ра лық қа ты нас тар ды же тіл ді ру жүйесі 
ор та лық пен ай мақ тар мүд де ле рі нің ба лан сы на же ту ге, мем ле-
кет тік бас қа ру дың тө мен тұр ған дең гейле рі нің ай мақ тың эко но-
ми ка лық дам уын  жә не жер гі лік ті бюд жет тү сім де рі нің тұ рақ-
ты лы ғын қам та ма сыз ету де гі қы зы ғу шы лық та рын арт ты ру ға 
ба ғыт тал ған бо ла тын. Қа зір гі таң да ғы бюд жет дең гейле рі ара-
сын да ғы кі ріс тер мен шы ғыс тар ды бө ліс ті ру жүйесі ал дың ғы 
жүйеге қа ра ған да бір қа тар ар тық шы лық тар ға ие. Рес пуб ли ка-
лық жә не жер гі лік ті бюд жет тер ара сын да әр бір са лық тү рі нің 
бөл шек телуін сіз кі ріс көз де рін ай қын бө ліс ті ру мен қам та ма сыз 
етіл ген жә не оны пай да ла ну ба ғыт та ры да шек тел ген. Мем ле-
кет тік бюд жет тің не гіз гі па ра ме тр ле рін ор та мер зім ді ке зең ге 
бол жам дауға кө шу жү зе ге асы рыл ды, жер гі лік ті ат қа ру шы ор-
ган дар ға заң дық бел гі лен ген шек те қа рыз алу ды жү зе ге асы ру 
құ қы ғы бе ріл ді. Жер гі лік ті бюд жет тің тең ге рім ді лі гі жо ға ры 
дең гейде гі бюд жет тер ден бе рі ле тін суб вен циялар ды бө лу жә не 
тө мен дең гейде гі бюд жет тер ден бюд жет тік алып қою лар ды жү-
зе ге асы ру жо лы мен қол жет кі зі ліп отыр [1]. 

Бюд же та ра лық қа ты нас тар саяса ты аза мат тар ға олар дың 
тұр ғы лық ты орын да ры на қа ра мас тан Конс ти ту ция жә не заң на-
ма мен ке піл ден ді ріл ген мем ле кет тік қыз мет тер ұсы ну дың са па-
сы мен жал пы қол же тім ді лі гін қам та ма сыз ету ге ба ғыт та ла тын 
бо ла ды.

Өңір лер дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық да му мә се ле ле рін ше-
шу ге әкім дер дің эко но ми ка лық ын та сын кү шейту мақ са тын да 
бюд же та ра лық қа ты нас тар ды одан әрі же тіл ді ру шең бе рін де 
бюд же та ра лық транс ферт тер жүйесі же тіл ді рі ле ді.

Бюд жет мем ле кет тің оның функ цияла рын орын да уын  қам та-
ма сыз ете тін, мем ле кет тік сая сат ты жү зе ге асы ру ға мүм кін дік бе-
ре тін не гіз гі құ рал бо лып та бы ла ды. Сон дық тан тиім ді бюд жет-
тік сая сат ты ын та лан ды ру шы жә не де өза ра қа рым қа ты нас тың 
тұ рақ ты лық жә не ашық тық қа ғи да ла ры на не гіз дел ген мем ле-
кет ке жүк тел ген функ ция лар ды жү зе ге асы ру үшін мем ле кет тік 
бас қа ру дың бар лық дең гейле рін жет кі лік ті қар жы лар мен қам та-
ма сыз ету де бюд же та ра лық қа ты нас тар дың үйле сім ді үл гі сін қа-
лып тас ты ру қа жет. Осы ған бай ла ныс ты рес пуб ли ка да әкім ші лік-
бюд жет тік ре фор ма лар ды та быс ты жүр гі зу мем ле кет тің тұ рақ ты 
дам уын  қам та ма сыз ету дің ма ңыз ды шар ты бо лып та бы ла ды. 



ҚазҰУ Хабаршысы. Экономика сериясы. №2 (114). 2016152

Қа зақ стан да мем ле кет тік бас қа ру ды ор та лық сыз дан ды ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де бюд же та ра лық ...

Мем ле кет тік функ ция лар ды орын дау ең бек жә не 
ма те ри ал дық ре су рс та рын тиім ді пай да ла ну мен 
бюд жет қар жы ла рын қол да ну ашық ты ғын қам та-
ма сыз ету мақ са тын да мак си мал ды түр де ха лық қа 
жа қын да тыл ған бо луы тиіс.

Шы ғын дар ды жос пар лау мен жү зе ге асы ру 
өкі лет ті лі гі нің жет кі лік ті дә ре же де дер бес тік ке 
ие бол мауы, со ны мен бір ге ау дан дық (қа ла лық) 
би лік дең гейле рі нің ше шім қа был дау да дер бес-
ті гі нің бол мауы ті ке лей ха лық қа көр се ті ле тін 
қыз мет тер са па сын да да кө рі ніс та уып  отыр. 
Рес пуб ли ка да ғы бас қа ру дың тө мен гі дең гейле-
рін де, мы са лы, ауыл, се ло, кент, қа ла (ау дан дық 
ма ңы зы бар) мем ле кет тік бас қа ру дың инс ти тут-
та ры мен ме ха низ мі то лық қан ды жұ мыс іс те мей 
тұр. Ауыл дық жер лер де 6,6 млн. ха лық өмір сү-
ріп жа тыр, бі рақ ауыл да би лік те бел гі лі бір ва-
куум ның қа лып тас қа ны бай қа ла ды – жер гі лік ті 
бас қа ру ор ган да ры қа лып тас па ған, әкім ші лік-
тер ри то риялық бір лік әкім де рі ша ру ашы лық жә-
не эко но ми ка лық са ла да ше шім қа был дау да дер-
бес тік ке ие емес [2].

Би лік тің бұл дең гейде тиім ді мем ле кет тік 
бас қа ру ды қа лып тас ты ру да бір қа тар обьек тив ті 
қиын шы лық тар туын дап отыр, олар қар жы лық 
мін дет тер ді орын дау мүм кін ді гі нің шек теу лі гі 
жә не әкім ші лік қыз мет тә жі ри бе сі нің жоқ ты ғы. 

Бү гін гі күн де рес пуб ли ка ның көп те ген ау-
дан да ры бюд жет тің кі ріс бө лі гі не қа жет ті тү сім-
дер ді өз бе тін ше қам та ма сыз ету ге мүм кін дік те рі 
жоқ, бұл өз ке зе гін де ауыл дық дең гейде жағ дай-
дың қиын да уына алып ке ліп отыр. Со ны мен бір-
ге мем ле кет тік қыз мет ті ұсы ну тиім ді лі гін арт-
ты ру қа жет ті лі гі не бай ла ныс ты бас қа ру дың бұл 
дең ге йін де мем ле кет тік би лік тің то лық қан ды 
инс ти тут та рын ке зең-ке зең мен қа лып тас ты ру 
ке рек, жә не де олар ды жер гі лік ті ма ңы зы бар мә-
се ле лер ді өз бе тін ше ше шу өкі лет ті лік те рін бе-
ру ді қа рас ты ру қа жет.  

Мем ле кет тік бас қа ру дың жер гі лік ті ор ган да-
ры үшін та быс та бу мақ са тын да ком му нал дық 
мен шік ке ие лік ету мә се ле сі ма ңыз ды бо лып та-
бы ла ды. Бү гін гі таң да ком му нал дық мен шік ті 
об лыс тық, ау дан дық жә не ауыл дық деп бө лу заң-
на ма сы қа рас ты рыл ма ған, өз ке зе гін де мен шік 
бюд жет сияқ ты мем ле кет тік бас қа ру дың бар лық 
дең гейле рі нің не гіз гі қыз ме ті бо лып та бы ла ды. 

Жер гі лік ті орын дар да мем ле кет тік функ ция-
лар ды жү зе ге асы ру тиім ді лі гі әлеу мет тік инф-
ра құ ры лым обьек ті ле рі бо йын ша мен шік тер ді 
бө лу си па ты на бай ла ныс ты.

«Бюд жет жүйесі ту ра лы» заң рес пуб ли ка лық 
жә не жер гі лік ті бюд жет тер ара сын да, об лыс тық 
жә не ау дан дық бюд жет тер ара сын да мін дет тер ді 

бө ліс ті ре ді. Әр бір са ла да об лыс пен ау дан, об-
лыс тық ма ңы зы бар қа ла ара сын да функ ция лар-
ды бө ліс ті ру жер гі лік ті ерек ше лік ті есеп ке ала 
оты рып жал пы тә сіл дер ге сүйене отып жү зе ге 
аса ды. Жа ңа бюд жет жүйесі не сәй кес рес пуб ли-
ка лық жә не жер гі лік ті бюд жет тер ден қар жы лан-
ды ры ла тын бағ дар ла ма лар бө лін ген [3].

Бұл қол да ныс та ғы шы ғын дар ды жә не бюд-
жет жүйесі нің әр түр лі дең гейле рі ара сын да мін-
дет тер ді бө лу өзі нің бас тап қы қа ғи да сын да дұ рыс 
бо лып та бы ла ды жә не әлем нің көп те ген ел де рі-
нің тә жі ри бе сі мен үйле се ді. Мұн да ғы ай мақ тық 
эко но ми ка ның да му ке зе ңін де гі не гіз гі қа ра ма 
қай шы лық – әлеу мет тік-эко но ми ка лық са ла да 
жер гі лік ті бас қа ру ор ган да ры ның мін дет те рі нің 
ар туымен оны жү зе ге асы ру дың қар жы лық мүм-
кін дік те рі ара сын да ғы ал ша қа тық тың өсуі. 

Жер гі лік ті бюд жет тер дің кі ріс бө лі гін қа лып-
тас ты ру «жо ға ры дан», яғ ни ше шім қа был дау үр-
ді сі жо ға ры дан тө мен қа рай жү ре ді. Жер гі лік ті 
бас қа ру ор ган да ры бюд жет кі ріс те рі мен шы ғыс-
та ры на әсер ете ал май ды. Жер гі лік ті бюд жет-
тер дің кі ріс те рі мен шы ғыс та рын Қар жы Ми ни-
ст рлі гі анық тайды, ба қы лау сан да рын есеп тей 
оты рып оның не гі зін де ай мақ тар үшін суб вен-
циялар мен алып қою лар дың кө ле мін бел гі лей ді.

Қа зір гі уа қыт та Қа зақ стан ның бюд жет жүйе-
сін ре фор ма лауда бір не ше ма ңыз ды ше шу ді қа-
жет ете тін мә се ле лер бар. Олар та быс тар мен 
шы ғын дар ды бө лу де гі, бюд жет дең гейле рі ара-
сын да ғы бюд же та ра лық транс ферт тер ді бө лу де гі 
тұ рақ сыз дық, бас қа ру дең гейле рі нің функ цияла-
рын үне мі қа рас ты ру, олар дың бюд жет ре су рс-
тар мен қам та ма сыз етіл меуі жә не т.б..

Қа зір рес пуб ли ка да бір бас қа ру дең гейі нен 
бас қа бас қа ру дең ге йіне қар жы лан ды ру дың өкі-
лет тік те рі мен қыз мет те рін бе ру мә се ле сі жә-
не бюд же та ра лық қа ты нас тар ды ре фор ма лау 
Кон цеп ция сын жа саумен айна лы са тын ар найы 
ко мис сия жұ мыс іс тей ді. Со ның өзін де қиын 
мә се ле ле дің бі рі бо лып, тө мен гі бюд жет тер ге 
қар жы лар ды бе ру бо лып та бы ла ды. 

Бюд же та ра лық қа ты нас тар ды ре фор ма лау 
ба ры сын да жер гі лік ті бюд жет тер дің қар жы лық 
не гіз де рін ны ғайту бо йын ша ша ра лар жүр гі зу 
қа жет. Тиі сін ше, жер гі лік ті дең гей лер дің са лық-
тық әлеуе тін анық тау ар қы лы, рет теу ші са лық-
тар дың нор ма тив те рін әр бір ай мақ тың са лық тық 
әлеуе тін ес ке ре оты рып диф фе рен циал ды та ға-
йын дау қа жет. Ел аума ғын да са лық әлеуе тін та-
ра ту дың, бюд жет тік жүйе дең гейле рі бо йын ша 
кі ріс тер ді та ра ту дың ай мақ тық ас пек ті ле рі не ау-
мақ тық дең гейде бюд же та ра лық ағын дар ды тал-
дау ға әсе рі зор [4].
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Әлем дік тә жі ри бе көр сет кен дей бюд жет тік 
жүйе нің бар лық дең гейле рі нің ұзақ мер зім ді 
тең ге рілуін  жә не дер бес ті гін жо ғар ғы бюд жет-
тер ден суб си дия, суб вен ция, транс ферт тер жә не 
қа ра жат бө лу дің бас қа фор ма ла рын бө лу кө ме гі-
мен тө мен гі дең гейде гі бюд жет тер ге қар жы лық 
кө мек көр се ту не гі зін де емес, ең бі рін ші са лық-
тық бө лу лер әдіс те рі мен қам та ма сыз ету қа жет. 
Де ген мен, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да са лық-
тар ды жә не кі ріс тер дің бас қа түр ле рін бюд жет-
тер ара сын да та ра ту дың нақ ты жүйесі жоқ.

Қа зір гі бюд жет тік мә се ле лер ді ше шу жә не 
дең гейара лық бюд жет тік қар жы лық ағын дар ды 
оң тай лан ды ру үшін бюд жет тік жүйе нің бар лық 
дең гейле рі не са лық тар ды бө лу не ме се са лық-
тар ды бе кі ту жүйе сін же тіл ді ру қа жет.

Дең гейара лық бюд жет тік қар жы лық ағым-
дар ды оң тай лан ды ру ке зін де бюд жет жүйесі нің 
қан дай да бір дең ге йін  же тіл ді ру ге ба сым күш 
жұм сау өте қа уіп ті. Бюд жет тік нор ма лар жә не 
ере же лер, тек қан дай да бір бел гі лі би лік дең-
гейі нің мүд де сін көз де мей, жал пы бюд жет тік 
жүйе ал дын да тұр ған мә се ле лер ді ше шу қа жет-
ті лі гі нен шы ғуы қа жет. Бюд же та ра лық қа ты-
нас ты ре фор ма лаудың не гіз гі ба ғы ты – мұн да 
бюд жет тік жүйе дең гейле рі бо йын ша та ра ты ла-
тын бюд жет тік қа ра жат тар дың тұ рақ ты сан дық 
қа ты на сын анық тау ре ті емес, же дел өз ге ре тін 
әлеу мет тік-эко но ми ка лық жағ дай-шарт та рын да, 
бюд жет тік жүйе дең гейле рі ара сын да бюд жет тік 
қа ра жат тар ды та ра ту ме ха низ мін жә не бюд же та-
ра лық қа ты нас тар ды ұйым дас ты ру ре тін үне мі 
же тіл ді ру дің сер пін ді үр ді сі нің ре ті қа рас ты ры-
ла ды. Бұл тұ жы рым да дең гейара лық бюд жет-
тік қар жы лық ағын дар дың оң тай лан ды ры луы, 
ағым да ғы жә не бо ла шақ та ғы бюд жет тік сая сат-
ты қа лып тас ты ру ке зін де гі бағ дар бо ла ды. бұл 
бір жа ғы нан, бе ріл ген үл гі нің са лыс тыр ма лы тұ-
рақ ты лы ғын қам та ма сыз ету ге мүм кін дік бе ре-
тін, ел де қа лып тас қан әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
жағ дай дан тәуел сіз бюд жет тік жүйе лер дең гей-
лер ара сын да бюд жет тік қа ра жат тар ды та ра ту 
ме ха низ мі не сәй кес тен ді ріл ген тұ жы рым да ма-
лық ере же лер ді өң деу қа жет ті лі гін, екін ші жа ғы-
нан қыз мет ете тін ме ха ни зм ді тал дау жә не оның 
не гіз гі же тіс пеуші лік те рін жә не олар ды жою 
мақ сат та рын ай қын дау қа жет ті лік те рін бол жам-
дай ды [5].

Қыз мет ету де гі же тіс пеуші лік тер ді жою жә не 
бюд же та ра лық қа ты нас тар ды ре фор ма лау мақ-
са тын да ке ле сі лер ді ше шу қа жет: 

– ай мақ тық бюд жет тік жүйе лер дің қыз мет 
ету тиім ді лі гін жо ға ры ла ту, ай мақ тық қар жы лар-
ды сауық ты ру;

– қар сы қар жы лық ағын дар ды тө мен де ту;
– қар жы лар ды бө лу шарт ты лы ғы жә не олар-

ды ай мақ тар да пай да ла ну үшін жа уап кер ші лік ті 
жә не ба қы лауды жо ға ры ла ту;

– жо ға ры до та циялық ау мақ тар ға қо сым ша 
қар жы лық қол дау ды қам та ма сыз ету;

– мем ле кет тік би лік суб ъек ті ле рі жә не жер-
гі лік ті өзін-өзі бас қа ру ор ган да ры ның өн ді ріс тік 
жә не ау мақ тық са лық әлеуе тін жо ға ры ла ту да ғы 
бюд жет тер дің тең ге рілуін  қам та ма сыз ету шы ғын-
да рын оң пай да ла ну ға мүд де лік ті жо ға ры ла ту;

– жер гі лік ті жә не мем ле кет тік бюд жет тер 
ара сын да ғы бюд же та ра лық қа ты нас тар ды өза ра 
бай ла ныс ты ру ды қам та ма сыз ету.

Ау мақ тық бюд жет тер мә се ле ле рі ке ле сі дей 
жол дар мен ше ші луі мүм кін:

мен шік ті кі ріс тер ді ұл ғайту есе бі нен, яғ ни 
ел дің са лық жүйесі не ша ма сы бо йын ша елеу лі, 
жи налуына қа рай нақ ты жә не ың ғай лы ау мақ-
тық са лық тар ен гі зу;

бюд жет тік жүйе үз бе ле рі ара сын да жал пы 
мем ле кет тік кі ріс тер ді тұ рақ ты нор ма тив тік не-
гіз де та ра ту жо лы мен;

әр бір ау мақ тық бюд жет тің кі ріс те рін жә не 
шы ғыс та рын жыл са йын  рет теу есе бі нен;

кі ріс тер ді се нім ді жә не тұ рақ ты нор ма тив тік 
не гіз де қа лып тас ты ру қа жет.

Ин ду ст риал ды не ме се аг рар лы ба ғыт та-
ғы ау мақ тар дан та быс тар ды жа ңа мең ге рі ліп 
жат қан ау мақ тар ға ауда ру ке зін де әлеу мет тік-
эко но ми ка лық да му дең гейі әр түр лі об лыс тар 
топ тар ара сын да са лық тық бө лу лер дің диф фе-
рен циациясы бо луы ке рек. Бұл рес пуб ли ка эко-
но ми ка сы ның қар жы лық эко но ми ка лық тең ге рі-
мі болуын ан жер гі лік ті ор ган жә не мем ле кет тік 
бюд жет қа ты нас та рын ғы лы ми не гіз ді нор ма тив-
тік ба за ға ауыс ты ру ға не гіз дел ген [6].

Со ны мен қа тар қа зір гі кез де рет теу ші са лық-
тар ар қы лы бюд же та ра лық қа ты нас тар ды рет-
теу дің Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы қол да ныл-
мауы жо ға ры да айтылып өт кен дей жер гі лік ті 
бюд жет тер ді жо ға ры бюд жет тер ден ба сым түр-
де тәуел ді ете ді. Са лық тық тү сім дер ді «та ра ту» 
тә жі ри бе сі (рет теу ші са лық тар дан жыл са йын  
та ға йын да ла тын нор ма тив тер бо йын ша) өзі нің 
мүм кін дік те рін то лық пай да лан ған жоқ. Оны 
бюд жет ті рет теу тә сі лі ре тін де қол да ну қа жет, ал 
рет теу ші са лық тар дан бө лу нор ма тив те рі ар қы-
лы рет теу ді бұ рын ғы ның кө зі ре тін де қа рас ты-
рып, то лы ғы мен бас тар ту ға әлі ер те.

Қа зір гі таң да бюд жет ара лық қа ты нас тар ды 
ре фор ма лауда жер гі лік ті қар жы лар дың тиім ді 
жүйе сін қа лып тас ты ру үшін бюд жет тік ор та-
лы сыз дан ды ру ды да мы ту қа жет. Бюд жет тік ор-
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Қа зақ стан да мем ле кет тік бас қа ру ды ор та лық сыз дан ды ру дың қар жы лық не гі зі ре тін де бюд же та ра лық ...

та лық сыз дан ды ру да би лік дең гейле рі ара сын да 
кі ріс көз де рі мен шы ғыс та ры бо йын ша өкі лет ті-
лік тер дің тиім ді лі гі жә не не гіз ді лі гі қа рас ты ры-
ла ды, со ны мен қа тар жер гі лік ті би лік ор ган да-
ры ның қар жы лық дер бес ті гін құ ру өз ке зе гін де 
әлеу мет тік жә не ин вес ти циялық жо ба лар ды қар-
жы лан ды ру ды қам там сыз ете ді. 

Бюд жет ті ор та лық сыз дан ды ру жағ да йын да 
жер гі лік ті би лік ор ган да ры на са лық са лу ба за-
ла рын бел гі леу, жер гі лік ті са лық тар мен алым-
дар став ка сын анық тау, жер гі лік ті дең гейде эко-
но ми ка ның же ке ле ген са ла ла рын ын та лан ды ру 
бо йын ша са лық тық же ңіл дік тер ді ен гі зу, шы-
ғын дар құ ры лы мын анық тау бо йын ша өкі лет ті-
лік тер бе рі ле ді. 

Бюд жет ті ор та лық сыз дан ды ру ха лық тың қо-
ғам дық қа жет ті лік те рін әл де қай да тиім ді қа на-
ғат тан ды ру ға, оның әл-ауқа ты ның арт уына, жер-
гі лік ті дең гейде эко но ми ка лық бағ дар ла ма лар ды 
ұтым ды қар жы лан ды ру бо йын ша бюд жет тік 
қар жы лар дың әкім ші лі гі ре тін де гі жа уап кер-
ші лі гі нің арт уына мүм кін дік бе ре ді, бюд жет тік 
ре су рс тар ды мақ сат ты пай да ла ну ды қо ғам дық 
ба қы лаудың кү шей уіне жол аша ды. Жал пы ха-
лы қа ра лық дең гейде гі ға лым дар дың пайым да-
уын ша бюд жет тік ор та лық сыз дан ды ру му ни ци-
пал дық құ ры лым дар дың кі ріс әлеуеті нің өс уіне 
мүм кін дік ту ғы за ды, со ны мен қа тар жер гі лік ті 
дең гейде тұр ғын дар дың әлеу мет тік қа жет ті лік-
те рін са па лы жә не не гіз де ме лі қа на ғат тан ды ру ға 
жол аша ды. 

Бюд жет ті ор та лық сыз дан ды ру дың тиім ді-
лі гі бюд жет тік-са лық тық са ла да жүр гі зіл ген 
ре фор ма ның не гі зін де жә не уақы тын да іс ке 
асы рылуына бай ла ныс ты бо ла ды. Бюд жет ті ор-
та лық сыз дан ды ру тер ри то рияның эко но ми ка-
лық әлеуеті нің ны ғаюына, жер гі лік ті дең гейде 
бюд жет қар жы ла рын қа лып тас ты ру мен шы ғын-
далуына жер гі лік ті қар жы лық ба қы лауды құ ру-
ға мүм кін дік ту ғы за ды. Бюд жет тік уни та ризм 
жағ да йын да жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның эко-
но ми ка лық мүд де ле рі то лы ғы мен мем ле кет тік 
мүд де лер ге ба ғын ды рыл ған. Жер гі лік ті би лік 
ор ган да ры ның не гіз гі та быс көз де рі мем ле кет тік 
би лік ор ган да ры та ра пы нан бе рі ле тін бюд же та-
ра лық танс ферт тер ден жә не аз да ған мөл шер де гі 
же ке кі ріс көз де рі нен тұ ра ды. 

Қа зақ стан да бюд жет тік уни та ризм жер гі лік-
ті бюд жет тің мә се ле ле рін ше шу үшін ғы лы ми 
не гіз бо лып та бы ла ды. Ел дің уни тар лы құ ры лы-
мы жағ да йын да бюд жет тік фе де ра лизм қа ғи да-
ла ры жер гі лік ті қар жы жүйесі нің ке шен ді жә не 
жүйелі дам уын  қам та ма сыз ет пей ді. Бюд жет тік 
фе де ра лизм қыс қа ша ма ғы на сын да – бұл бюд-

жет дең гейле рі ара сын да кі ріс тер жә не шы ғыс-
тар бо йын ша өкі лет ті лік тер ді тиім ді жә не не гіз-
де ме лі бө ліс ті ру бо лып та бы ла ды.

Кең ма ғы на да ал ған бюд жет тік фе де ра лизм 
жал пы ел дің жә не ай мақ тар дың әлеу мет тік-эко-
но ми ка лық дам уын  қам та ма сыз ету үшін бюд же-
та ра лық транс ферт тер ді, кі ріс көз де рін, шы ғыс 
бо йын ша өкі лет ті лік тер ді тиім ді бө ліс ті ру мақ-
са тын да мем ле кет тік, ай мақ тық жә не жер гі лік ті 
би лік дең гейле рі ара сын да туын дайт ын эко но-
ми ка лық қа ты нас тар дың күр де лі жүйесі бо лып 
та бы ла ды.

Бюд жет тік фе де ра лизм, бі рін ші ден, жер гі-
лік ті би лік ор ган да ры на жүк тел ген мін дет тер ді 
орын дау үшін қа жет ті қар жы лық ре су рс тар мен 
қам та ма сыз ету ге ба ғыт ты ла ды, екін ші ден жер-
гі лік ті дең гейде не гіз де ме лі түр де көл де нең жә-
не ті гі нен қар жы лық те ңес ті ру ді жү зе ге асы ру ға 
мүм кін дік бе ре ді, үшін ші ден, бюд жет тік үр діс-
тің бар лық са ты сын да мем ле кет тік жә не жер гі-
лік ті би лік ор ган да ры ның тең құ қы ғын ай қын-
дайды.

Бюд жет тік фе де ра лизм бюд жет тік үр діс тің 
бар лық ке зең де рін қам ти ды, бюд жет дең гейле рі 
ара сын да кі ріс көз де рі мен шы ғыс бо йын ша өкі-
лет ті лік тер ді тиім ді жә не не гіз де ме лі шек теу ге 
мүм кін дік бе ре ді, со ны мен қа тар жер гі лік ті дең-
гейде тиім ді бюд жет тік сая сат ты жүр гі зу ге, жер-
гі лік ті бюд жет дең гейле рі ара сын да те ңес ті ру ші 
жә не ын та лан ды ру шы қар жы лық кө мек ті ұтым-
ды бө ліс ті ру ді қам та ма сыз ете ді.

Ол тек бюд же та ра лық қа ты нас тар жүйесі мен 
ға на шек те ліп қой май ды, со ны мен қа тар тер ри-
то риялық бір лік тер дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық 
дам уын  рет теу ге, жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның 
қар жы лық дер бес ті гін жә не тиім ді түр де қыз-
мет ет уін  арт ты ру ға, жер гі лік ті би лік ор ган да-
рын әлеу мет тік жә не ин вес ти циялық қол дау дың 
тиім ді қор ла ры ның қа лып тас уына ба ғыт та ла ды. 

Еуро па лық ел дер де бюд жет тік фе де ра лизм 
мем ле кет тің бюд жет тік-са лық тық құ ры лы мы-
ның не гіз гі үл гі сі бо лып та бы ла ды, ол бюд жет ті 
ор та лық сыз дан ды ру үр ді сі не ті ке лей әсер ете ді, 
мем ле кет тік жә не жер гі лік ті би лік дең гейле рі 
ара сын да тиім ді қар жы лық қа ты нас тар ды бел-
гі леуге сеп ті гін ти гі зе ді. Бюд жет тік фе де ра лизм 
жүйесі ар қы лы еуро па лық ел дер де мем ле кет тік 
би лік ор ган да ры му ни ци пал дық құ ры лым дар-
дың эко но ми ка лық да му тен ден циясы на тиім ді 
түр де әсер ете ді. 

Бюд жет тік уни та ризм жағ да йын да жер гі лік-
ті би лік ор ган да ры ның эко но ми ка лық мүд де ле рі 
то лы ғы мен мем ле кет ке ба ғы ны ныш ты. Жер гі лік-
ті би лік ор ган да ры ның не гіз гі кі ріс көз де рі мем-
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ле кет тік бас қа ру ор ган да ры та ра пы нан бө лі не тін 
бюд же та ра лық транс ферт тер бо лып та бы ла ды. 

Біз дің ел үшін бюд жет тік уни та ризм қа ғи-
да ла ры мен қа тар, бюд жет тік фе де ра лизм қа ғи-
да ла ры үй лес кен түр де гі тұ жы рым да ма қа жет. 
Ол өз ке зе гін де ха лық қа бюд жет тік қыз мет тер ді 
ұсы ну дың са па лық па ра ме тр ле рін мем ле кет тік 
ба қы лауды кү шейту ке зін де бюд жет тік ор та лық-
сыз дан ды ру ды кү шейтуге мүм кін дік бе ре ді. 

Ел дің бюд жет тік-са лық тық құ ры лы мы-
ның ара лас үл гі сін ен гі зу, жер гі лік ті қар жы лар 
жүйесі нің дам уына, бюд жет тік рет теу дің арт-
уына, бюд же та ра лық қа ты нас тар жүйесі нің же-
тілуіне сеп ті гін ти гі зе ді, со ны мен қа тар бір жа-
ғы нан жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның кі ріс жә не 
шы ғыс мүм кін дік те рін мем ле кет тік рет теу жә-
не те ңес ті ру дің тиім сіз ді гі нің тө мен де уіне жол 
аша ды. Екін ші жа ғы нан, ор та лық би лік ор ган да-
ры ның рет теу ші функ ция сын кү шейту не гі зін де 

жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның бюд жет тік-са-
лық тық дер бес ті гін қам та ма сыз ету ге мүм кін дік 
бе ре ді. 

Со ны мен, Қа зақ стан да жер гі лік ті қар жы лар-
дың тиім ді жүйесі нің қа лып та суы ті ке лей елі-
міз де гі бюд жет тік ор та лық сыз дан ды ру жүйе сін 
тиім ді да мы ту мен бай ла ныс ты, жә не ол бюд жет-
тің дең гейле рі ара сын да кі ріс көз де рі мен шы ғыс 
өкі лет ті лік те рін шек теу ді қа рас ты ра ды. 

Бюд жет тік ор та лық сыз дан ды ру жер гі лік ті 
дең гейде гі мақ сат ты-бағ дар ла ма лар ды бюд жет-
ке тиім ді ен гі зу ді, әкім ші лік-тер ри то риялық бір-
лік дең гейле рін де бюд жет ті көл де нең те ңес ті ру 
жүйе сін да мы ту, жер гі лік ті би лік ор ган да ры ның 
қар жы лық-ша ру ашы лық қыз ме ті не мем ле кет тік 
қар жы лық ба қы лауды кү шейту ар қы лы жер гі-
лік ті дең гейде гі қар жы лар ды бас қа ру ды ба ға лау 
жә не са па көр сет кіш тер жүйе сін ен гі зу ді қам та-
ма сыз ету ді көз дейді. 
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Срав ни тель ная оцен ка  
нап рав ле ний расп ре де ле ния 

зат рат рес пуб ли канс ко го  
бюд же та 

В статье расс мот ре ны воп ро сы расп ре де ле ния зат рат рес пуб
ли канс ко го бюд же та по функ цио наль ным груп пам и бюд жет ным 
прог рам мам, да на срав ни тель ная оцен ка их из ме не ниям. На ос но ве 
прог ноз ных дан ных изу че ны объем и ст рук ту ра зат рат по го дам трех
лет них бюд же тов на 20152017 го ды и на 20162018 го ды, выяв ле ны 
тен ден ции и нап рав ле ния фи нан си ро ва ния бюд жет ных прог рамм, а 
так же установ ле ны соот но ше ния прог ноз ных объе мов фи нан си ро
ва ния по раз лич ным бюд жет ным прог рам мам. Выяв ле ны не ко то рые 
фак то ры и ус ло вия вне се ния уточ не ний в ут ве рж ден ный бюд жет, ко
то рые обос но вы вают ся из ме не ниями и до пол не ниями, ко то рые еже
год но вно сят ся в на ло го вое за ко но да тель ст во, а так же неэф фек тив
ным и не це ле вым ис поль зо ва нием вы де лен ных бюд жет ных средс тв 
ад ми нист ра то ра ми бюд жет ных прог рамм, ко то рые так же ухуд шают 
сос тоя ние бюд жет но го пла ни ро ва ния. От ме чает ся так же, не це ле
сооб раз ность уве ли че ния зат рат го су да рс тва, свя зан ных с приоб ре
те нием им фи нан со вых ак ти вов, пос кольку та кие зат ра ты, в ко неч
ном сче те, уве ли чи вают де фи цит бюд же та. 

Клю че вые сло ва: рес пуб ли канс кий бюд жет, зат ра ты рес пуб ли
канс ко го бюд же та, рас хо ды рес пуб ли канс ко го бюд же та, бюд жет ные 
прог рам мы, фи нан си ро ва ние бюд жет ных прог рамм, бюд жет ное кре
ди то ва ние, зат ра ты на приоб ре те ние фи нан со вых ак ти вов.

Zhunusova R.M.,  
Zhussupova A.K.,  

Utibayeva G.B. 

Comparative Estimation Of The 
Distribution Destinations Cost Of 

The Republican Budget

This paper examines the distribution of the national budget cost by 
functional groups and budget programs, comparative evaluation of their 
changes. On the basis of forecast data are studied the amount and structure 
of costs by years of threeyear budgets for 20152017 and 20162018, the 
tendencies and directions of financing the budget programs, as well as set 
the volume ratio of the forecast of financing from various budget programs. 
Some of the factors and conditions of changes in the approved budget 
were identified, which justified the changes and additions that are made 
each year to the tax legislation, as well as inefficient and inappropriate 
use of budget programs administrators of budget funds allocated, which 
also worsen the state budget planning. There also operate at a higher cost 
of the state related to its acquisition of financial assets, becouse the cost, 
ultimately, increase the budget deficit.

Key words: Republican budget, cost of the republican budget, ex Republican budget, cost of the republican budget, exRepublican budget, cost of the republican budget, ex
penses of the republican budget, the budget programs, financing of budget 
programs, budget loans, the cost of acquisition of financial assets.

Жу ну со ва Р.М.,  
Жу су по ва А.К.,  

Ути баева Г.Б.

Рес пуб ли ка лық бюд жет тің 
шы ғын да рын бө лу ба ғыт та рын 

са лыс тыр ма лы ба ға лау

Ма қа ла да рес пуб ли ка лық бюд жет шы ғын да ры ның функ цио нал
дық топ тар мен бюд жет тік бағ дар ла ма лар бо йын ша бө лу мә се ле ле рі 
қа рас ты ры лып, олар дың өз ге ріс те рі не са лыс тыр ма лы ба ға бе ріл ген. 
Бол жам дық көр сет кіш тер мен мә лі мет тер не гі зін де 20152017 жә не 
20162018 жыл дық бюд жет тер дің әр бір жыл да ры бо йын ша шы ғын
дар дың кө ле мі мен құ ры лым да ры тал да нып, бюд жет тік бағ дар ла ма
лар ды қар жы лан ды ру дың ба ғыт та ры мен тен ден цияла ры анық тал ған, 
сон дайақ әр түр лі бюд жет тік бағ дар ла ма лар бо йын ша қар жы лан ды
ру бол жам дық кө лем де рі нің арақа ты нас та ры бел гі лен ген. Бе кі тіл
ген бюд жет ке өз ге ріс тер ең гі зу дің кей бір фак тор ла ры мен шарт та ры 
анық тал ған жә не оған се беп бо ла тын са лық заң да лық қа қо сым ша лар 
ең гі зу мен, сон дайақ бюд жет тік бағ дар ла ма лар әкім дік те рі нің бө лін
ген бюд жет тік қа ра жат тар ды тиім сіз пай да ла нуымен бай ла ныс ты. 
Со ны мен бір ге, бюд жет тің тап шы лы ғын ұл ғайтатын мем ле кет тің қар
жы ак тив тер са тып алу мен бай ла ныс ты шы ғын да рын өсір меу дің қа
жет ті лі гі дә лел ден ген. 

Тү йін  сөз дер: рес пуб ли ка лық бюд жет, рес пуб ли ка лық бюд жет тің 
шы ғын да ры, бюд жет тік бағ дар ла ма лар, бюд жет тік бағ дар ла ма лар ды 
қар жы лан ды ру, бюд жет тік не сиелен ді ру, қар жы лық ак тив тер ді са
тып алу үшін шы ғын дар.
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СРАВ НИ ТЕЛЬ НАЯ 
ОЦЕН КА  

НАП РАВ ЛЕ НИЙ  
РАСП РЕ ДЕ ЛЕ НИЯ  

ЗАТ РАТ РЕС ПУБ ЛИ
КАНС КО ГО БЮД ЖЕ ТА 

Как из ве ст но, с 2009 го да рес пуб ли канс кий бюд жет фор-
ми рует ся и ут ве рж дает ся на предс таящие три го да. При этом 
бюд жет сос тав ляет ся на оче ред ной год и пос ле дующие два го да 
с до бав ле нием еже год но сле дующе го го да. По боль шо му сче-
ту, та кое пла ни ро ва ние поз во ляет сох ра нить преемст вен ность 
в фи нан си ро ва нии со ци ально-эко но ми чес ких прог рамм, зак-
ре пить проис хо дя щие и на ме чаемые пе ре ме ны, а так же – при 
необ хо ди мос ти – ог ра ни чить или вов се прио стано вить реали за-
цию в про цес се ис пол не ния бюд же та тех или иных фи нан со во 
нео бес пе чен ных прог рамм.

 Меж ду тем на прак ти ке по ка еще не все по лу чает ся, пос-
кольку слож ный про цесс прог но зи ро ва ния тех или иных па-
ра мет ров бюд же та тре бует их науч но го обос но ва ния, со пос-
тав ле ния с ра нее ут ве рж ден ны ми по ка за те ля ми и, ес ли имеют 
мес то прог но зи руемые из ме не ния, они долж ны подт верж дать ся 
вес ки ми фак то ра ми и зас лу жи вающи ми вни ма ния при чи на ми. 
Предс тав лет ся, что с этой точ ки зре ния в ме то до ло гию бюд жет-
но го пла ни ро ва ния долж ны быть вне се ны су ще ст вен ные из ме-
не ния, поз во ляющие учи ты вать на толь ко реалии ры ноч но го 
хо зяй ст ва, но и все сто ро ны из ме няю щих ся ус ло вий раз ви тия 
об ще ст ва и жиз ни лю дей.

 Вмес те с тем, прог но зи ро ва ние со ци ально-эко но ми чес ко-
го раз ви тия ст ра ны на пя ти лет ний пе ри од осу ще ст вляет ся по 
нес коль ким сце на риям в за ви си мос ти от влияю щих на раз ви тие 
эко но ми ки фак то ров и тен ден ций. При этом для фор ми ро ва ния 
та ких сце на риев раз ви тия в ка че ст ве ос нов ных фак то ров бы ли 
при ня ты из ме не ния тен ден ций раз ви тия ми ро вой эко но ми ки, 
уров ня ми ро вых цен на неф ть и си ту ации на ми ро вых фи нан-
со вых рын ках.

Сле до ва тель но, наибо лее расп рост ра нен ным ме то дом прог-
но зи ро ва ния бюд же та яв ляет ся сце нар ный ме тод, ко то рый 
под ра зу ме вает раз ра бот ку раз лич ных сце на риев раз ви тия, так 
на зы ваемые пес си мис ти чес кий, реа лис ти чес кий и оп ти мис ти-
чес кий сце на рии. На прак ти ке раз ра бот ка всех этих трех сце на-
риев при вя зы вает ся к це не неф ти. 

При пес си мис ти чес ком сце на рии в рас че тах ис поль зует ся 
са мая низ кая це на за бар рель неф ти. Нап ри мер, с на ча ла фор-
ми ро ва ния бюд же та на 2015-2017 го ды це на за неф ть бы ла 
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сп рог но зи ро ва на в раз ме ре 80 дол ла ров США 
за бар рель, за тем при уточ не нии бюд же та – на 
уров не 50 дол ла ров США, а в бюд же те на 2016 
год уро вень это го по ка за те ля при нят рав ным уже 
40 дол ла рам США за бар рель.

Дан ный сце на рий ха рак те ри зует ся нас туп ле-
нием кри зис ных яв ле ний в эко но ми ке, обус лов-
лен ных за мед ле нием рос та ми ро вой эко но ми ки, 
влия нием неб ла гоп рият но го раз ви тия круп ных 

эко но мик ми ра – ос нов ных тор го вых парт не ров 
Ка за х стана, в част нос ти Ев ро зо ны, Ки тая, Рос-
сии, а так же бо лее глу бо ким па де нием ми ро вых 
цен на ос нов ные ви ды энер го ре сур сов и дру гие 
экс порт ные то ва ры Ка за х стана. При рост ми ро-
вой эко но ми ки прог но зи рует ся в пре де лах 2,8 % 
в 2016 – 2020 го ды (ри су нок 1). Це на на неф ть 
мо жет сни зить ся по прог но зу и до 30 дол ла ров 
за бар рель. 

С уче том сло жив ших ся тен ден ций раз ви тия 
эко но ми ки ст ра ны, на чи ная с 2016 го да, и си ту-
ации в ми ро вой эко но ми ке за ос но ву при фор ми-
ро ва нии прог но за был взят ба зо вый (реа лис ти-
чес кий) ва ри ант, па ра мет ры ко то ро го яв ляют ся 
наибо лее ве роят ны ми с нез на чи тель ным отк ло-
не нием от те ку щих ожи да ний. 

При ба зо вом сце на рии в рас че тах ис поль-
зует ся бо лее-ме нее реальная це на на неф ть, ко-
то рая фак ти чес ки ск ла ды вает ся на фон до вых 
рын ках. Та кой сце на рий пред по ла гает пос те-
пен ное уве ли че ние тем пов ми ро вой эко но ми ки 
в 2016 – 2020 го дах с сох ра не нием ус той чи во-
го рос та на уров не 3,6 %. В пе ри од с 2016 по 
2017 го ды ми ро вая це на на неф ть по прог но зу 
ожи дает ся в пре де лах 40 дол ла ров США за бар-
рель. В 2018 – 2020 го ды она прог но зи рует ся 
на уров не 50 дол ла ров США за бар рель. Сце на-
рий пред по ла гает, что раз ви тые ст ра ны (США, 
Ев ро зо на) вви ду улуч ше ния си ту ации  станут 
ос нов ной дви жу щей си лой гло баль но го рос та. 
При этом, эко но ми ки ст ран с фор ми рующим ся 
рын ком и раз ви вающиеся ст ра ны бу дут рас ти 
за счет уве ли че ния объе мов экс пор та на фо не 

Ри су нок 1 – Тем пы при рос та ми ро вой эко но ми ки, в %

по вы шающе го ся сп ро са со сто ро ны раз ви тых 
ст ран.

При оп ти мис ти чес ком сце на рии пред по-
ла гает ся по вы ше ние це ны за бар рель неф ти. В 
2016 – 2017 го ды ми ро вая це на на неф ть сп рог-
но зи ро ва на на уров не 50 дол ла ров США за бар-
рель, в 2018 – 2020 го ды уве ли чит ся до 60 дол ла-
ров США за бар рель.

Дан ный сце на рий под ра зу ме вает пос ту па-
тель ное раз ви тие ми ро вой эко но ми ки в 2016–
2020 го ды, раз ре ше ние дол го вых проб лем ст ран 
Ев ро зо ны, по вы ше ние эко но ми чес кой ак тив-
нос ти в США и дру гих раз ви тых ст ра нах, вос-
станов ле ние сп ро са част но го сек то ра и им пор та 
из раз ви вающих ся ст ран. При рост ми ро вой эко-
но ми ки при дан ном сце на рии сос та вит 4,0 %.

В за ви си мос ти от уров ня це ны на неф ть 
расс чи ты вает ся так же ве ли чи на ва ло во го внут-
рен не го про дук та (ВВП). Нап ри мер, в соот ве тс-
твии с трех лет ним бюд же том на 2016-2018 го ды 
при це не 40 дол ла ров США за бар рель неф ти 
объем ВВП рес пуб ли ки дол жен сос та вить в 
2016 го ду 45,5 тр лн. тен ге, в 2017 го ду – поч ти 
50,0 тр лн. тен ге, в 2018 го ду – 54,9 тр лн. тен-
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ге. Объем ВВП приз ван обес пе чить (при про чих 
рав ных ус ло виях) по пол не ние до ход ной час ти 
бюд же та и, сле до ва тель но, вы пол не ние рас ход-
ных обя за тель ств.

Вмес те с тем, с точ ки зре ния по ли ти ки зат рат, 
как од но го из ме ха низ мов фис каль ной по ли ти ки, 
необ хо ди мо из на чаль но прог но зи ро вать опе ре-
жающий темп рос та сред не го до вой но ми наль ной 
ве ли чи ны ВВП по срав не нию с тем пом рос та аб-
со лют ной ве ли чи ны рас хо дов рес пуб ли канс ко го 
бюд же та. К при ме ру, темп рос та зат рат бюд же та в 
2017 го ду по срав не нию с ве ли чи ной зат рат бюд-
же та 2016 го да прог но зи рует ся на уров не 108,1%, 
а темп рос та ВВП – 109,9% (50,0 : 45,5), т.е. рас чет-
ные по ка за те ли соот ве тс твуют дан но му ус ло вию. 

Пос коль ку та кое уве ли че ние ве ли чи ны зат-
рат бюд же та яв ляет ся эко но ми чес ки обос но ван-
ным, от ра жаю щим приори те ты со ци ально-эко-
но ми чес кой по ли ти ки го су да рс тва, предс тав ляет 
ин те рес расп ре де ле ние их в раз ре зе функ цио-
наль ных групп и бюд жет ных прог рамм. Так, 
нап ри мер, в соот ве тс твии с ут ве рж ден ным рес-

пуб ли канс ким бюд же том на 2015-2017 го ды наи-
боль ший удель ный вес в ст рук ту ре зат рат, как 
вид но из дан ных таб ли цы 1, за ни мают зат ра ты, 
свя зан ные с фи нан си ро ва нием со ци аль ной сфе-
ры (от 23,4% в бюд же те на 2015 год до 28,5% в 
бюд же те на 2017 год).

Та кой вы со кий удель ный вес и еже год ный 
рост дан ных зат рат под чер ки вает со ци альную нап-
рав лен ность бюд же та. Сле дующи ми по уров ню 
удель но го ве са в рес пуб ли канс ком бюд же те зат-
ра та ми яв ляют ся транс фер ты, на до лю ко то рых 
при хо дит ся от 12,5% на 2015 год до 10,5% на 2017 
год. Транс фер ты в ви де бюд жет ных суб вен ций ре-
гионам в аб со лют ном раз ме ре сни зи лись с 904,4 
мл рд. тг. до 836,9 мл рд. тг. на 2016 год и 809,7 мл рд. 
тг. на 2017 год. Еже год но боль шие зат ра ты осу ще-
ст вляет го су да рс тво на фи нан си ро ва ние зд ра во ох-
ра не ния, об ра зо ва ние, транс пор та и про чих зат рат, 
ко то рые за ни мают от 5 до 9%. Да лее мож но од нов-
ре мен но от ме тить две сфе ры – это обо ро на и го-
су да рст вен ные ус лу ги об ще го ха рак те ра при мер но 
с оди на ко вы ми удель ны ми ве са ми, по ряд ка 5-7%.

Таб ли ца 1 – Ст рук ту ра зат рат трех лет не го бюд же та (2015-2017гг.),%

Ви ды зат рат 2015 год 2016 год 2017 год 

 Зат ра ты, все го 100,0 100,0 100,0

в том чис ле:

– го су да рст вен ные ус лу ги об ще го ха рак те ра 6,0 5,7 4,8

– обо ро на 6,2 6,5 7,0

– об ще ст вен ный по ря док, бе зо пас ность, пра во вая, су деб ная, уго лов но-ис пол ни-
тель ная дея тель ность

6.7 6,5 6,5

– об ра зо ва ние 7,4 8,3 7,8

– зд ра во ох ра не ние 9,7 9,4 9,0

– со ци альная по мощь и со ци альное обес пе че ние 23,4 24,5 28,5

– жи лищ но-ком му наль ное хо зяй ст во 3,2 2,7 2,4

– куль ту ра, спорт, ту ризм и ин фор ма ци он ное прост ранс тво 1,7 1,3 1,3

– топ лив но-энер ге ти чес кий комп лекс и нед ро поль зо ва ние 1,1 1,0 0,9

– сельс кое, вод ное, лес ное, рыб ное хо зяй ст во, осо бо ох ра няемые при род ные тер-
ри то рии, ох ра на ок ру жаю щей сре ды, зе мель ные от но ше ния

2,2 1,9 1,8

– про мыш лен нос ть, ар хи тек тур ная, гра до ст рои тель ная и ст рои тель ная дея тель ность 0,2 0,2 0,2

– транс порт и ком му ни ка ции 7,8 7,5 5,2

– про чие 7,7 9,2 9,7

– обс лу жи ва ние дол га 4,2 4,4 4,4

– транс фер ты 12,5 10,9 10,5
Сос тав ле на ав то ром на ос но ве За ко на РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды»
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В це лом, со ци альное обес пе че ние и со ци-
альная по мощь, об ра зо ва ние и зд ра во ох ра не ние 
бы ли и ос тают ся глав ны ми сос тав ляющи ми зат-
ра та ми го су да рс тва и за ни мают в бюд же те на 
2015-2017 го ды от 40,5% до 45,3%, а ос тав шиеся 
по ряд ка 50-55% зат рат при хо дят ся на дру гие 12 
функ цио наль ные груп пы. 

Из от рас лей эко но ми ки сле дует от ме тить 
фи нан си ро ва ние транс пор та и ко му ни ка ций, на 
до лю ко то рых при хо дит ся поч ти 7% всех зат-
рат. Кро ме то го, еще боль ший удель ный вес 
за ни мают про чие зат ра ты го су да рс тва, на до-
лю ко то рых при хо дит ся поч ти 9% всех зат рат. 

Та кие зат ра ты, вмес те с тем, имеют тен ден цию 
к рос ту. Так, на 2016 год они сос тав ляют 708,6 
мл рд. тг или воз рас тают по срав не нию с 2015 
го дом на 27,6%, а на 2017 год –на 6,5% или на 
46 мл рд. тг. Дос та точ но вы со ки ми ос тают ся 
еже год ные рас хо ды на уп рав ле ние, нес мот ря на 
прог но зи руемое сни же ние по удель но му ве су, 
ко то рые в бюд же те на 2015 год бы ли на уров-
не 6%, на 2016 год – 5,7%, а на 2017 год -4,8%. 
До ля зат рат по всем дру гим функ цио наль ным 
груп пам ос тает ся прак ти чес ки ста биль ной и ко-
леб лет ся в пре де лах 2-4% в об щей сум ме зат рат 
бюд же та.

Таб ли ца 2 – Из ме не ния зат рат трех лет не го бюд же та (2015-2017 гг.)

Ви ды зат рат

на 2015 год на 2016 год на 2017 год Аб со лют ное
отк ло не ние,

мл рд. тг

 Тем пы рос та 
(сни же ния),

%

 Сум ма, мл-
рд. тг

 Сум ма,
мл рд. тг

 Сум ма, мл-
рд. тг

2016 г 2017 г 2016 г 2017 г

 Зат ра ты, все го 7 209,9 7 700,0 7 773,0 490,1 73,0 106,8 100,9

в том чис ле:

- го су да рст вен ные ус лу ги об ще го 
ха рак те ра 

430,3 440,4 375,2 10,1 -65,2 102,3 85,2

- обо ро на 448,5 497,2 545,4 48,7 48,2 110,9 110,0

- об ще ст вен ный по ря док и бе зо-
пас ность

485,5 499,1 503,2 13,6 4,1 102,8 100,8

- об ра зо ва ние 535,8 642,8 610,2 107,0 32,6 120,0 94,9

-зд ра во ох ра не ние 700,1 720,6 700,0 20,5 -20,6 102,9 97,1

- со ци альная по мощь и со цо бес-
пе че ние

1 681,6 1 885,5 2 217,0 203,9 331,5 112,1 117,6

- ЖКХ 228,9 210,6 187,1 -18,3 -23,5 92,0 88,8

- куль ту ра, спорт, ту ризм и ин фор-
ма ция

119,1 96,7 101,3 -22,4 4,6 81,2 104,8

- ТЭК и нед ро поль зо ва ние 76,3 79,3 68,8 3,0 -10,5 103,9 86,8

- сель ское хо зяй ст во и свяя зан ные 
с ним от рас ли

159,8 145,2 137,7 -14,6 -7,5 90,9 94,8

- про мыш лен нос ть и ст рои тель ст во 15,8 18,6 11,7 2,8 -7,1 117,7 62,9

- транс порт и ком му ни ка ции 565,5 573,8 406,9 8,3 -166,9 101,5 70,9

- про чие 555,5 708,6 754,6 153,1 46,0 127,6 106,5

- обс лу жи ва ние дол га 302,7 344,7 344,7 42,0 0 113,9 100,0

- транс фер ты 904,4 836,9 809,7 -67,5 -27,2 92,5 96,7
Сос тав ле на ав то ром на ос но ве За ко на РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды»
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При ве ден ные в таб ли це 2 аб со лют ные и от-
но си тель ные зат ра ты рес пуб ли канс ко го бюд же-
та в раз ре зе всех 15-ти функ цио наль ных групп в 
2016 год по срав не нию с 2015 го дом воз рас тают 
на 6,8%, или на 490,1 мл рд. тен ге. Умень ше ние 
сп рог но зи ро ва но толь ко по че ты рем груп пам. 
По 11-ти же дру гим груп пам – наобо рот, пла-
ни рует ся рост. При чем зна чи тель ный рост по 
прог но зу при хо дит ся на фи нан си ро ва ние про чих 
зат рат в сум ме бо лее 150 мл рд. тг., или 127,6%, 
на об ра зо ва ние – на 107 мл рд. тг., или 120%, на 
обо ро ну – на 48,7 мл рд. тг., или 110,9%, а так же 
на фи нан си ро ва ние со ци аль ной сфе ры, где рост 
сос та вил 203,9 мл рд. тг., или 112,1%. 

Зна чи тель ное сок ра ще ние пре дус мот ре но в 
трех лет нем бюд же те в сум ме бо лее 20 мл рд. тг. по 
фи нан си ро ва нию куль ту ры, спор та, ту риз ма и ин-
фор ма ци он но го прост ранс тва, в раз ме ре 18,3 мл рд. 
тг. – в сфе ре жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва, в 
раз ме ре 14,6 мл рд. тг. в от рас ли сель ско го хо зяй ст-
ва. Рез ко сок ра щают ся транс фер ты по прог но зу с 
904,4 мл рд. тг. в 2015 го ду до 836,9 мл рд. тг в 2016 
го ду или на сум му бо лее 60 мл рд. тг.

Ес ли расс мат ри вать из ме не ния в рес пуб-
ли канс ком бюд же те на 2017 год по срав не нию 
с 2016 го дом, то мож но за ме тить, что сп рог но-
зи ро ва но сок ра ще ние по 8-ми функ цио наль-
ным груп пам (таб ли ца 2). Не ко то рое сни же ние 
пре дус мот ре но по фи нан си ро ва нию об ра зо ва-
ния, зд ра во ох ра не ния, сель ско го хо зяй ст ва и 
жи лищ но-ком му наль но го хо зяй ст ва. Кро ме то-
го, зна чи тель но мень ше бу дут фи нан си ро вать ся 

про мыш лен нос ть и ст рои тель ст во - на 37,1%, го-
су да рст вен ные ус лу ги об ще го ха рак те ра - поч ти 
на 15%, топ лив но-энер ге ти чес кий комп лекс- на 
13,2% и транс порт – поч ти на 30%. 

По функ цио наль ным груп пам 2 «обо ро на», 
8 «куль ту ра, спорт, ту ризм и ин фор ма ци он ное 
прост ранс тво» и 13 «про чие» зат ра ты фи нан-
си ро ва ние сп рог но зи ро ва но вы ше уров ня 2016 
го да и на уров не 2016 го да – по функ цио наль-
ным груп пам 3 «об ще ст вен ный по ря док, бе зо-
пас ность, пра во вая, су деб ная, уго лов но-ис пол-
ни тель ная дея тель ность» и 14 «обс лу жи ва ние 
дол га». Са мый зна чи тель ный рост – 117,6% пре-
дус мот ре но по функ цио наль ной груп пе 6 «со ци-
альная по мощь и со цо бес пе че ние», что мож но 
от ме тить как по ло жи тель ный фак тор. На ря ду с 
этим, сок ра ще ние зат рат на со дер жа ние ап па ра-
та уп рав ле ния (на 14,8%), в ре зуль та те внед ре-
ния мно го лет них прог рамм со вер шенс тво ва ния 
и мо дер ни за ции го су да рст вен но го уп рав ле ния 
так же яв ляет ся по ло жи тель ным мо мен том расп-
ре де ле ния зат рат бюд же та на 2017 год. 

Та ким об ра зом, прог но зи руемый на 2017 
год уро вень зат рат трех лет не го рес пуб ли канс ко-
го бюд же та по срав не нию с зап ла ни ро ван ны ми 
зат ра та ми в бюд же те 2016 го да уве ли чи лись на 
8,1%, хо тя по мно гим функ цио наль ным груп пам 
пре дус мот ре но сок ра ще ние фи нан си ро ва ния. 

Од на ко на 2016 год эти же зат ра ты в бюд же те 
на 2016-2018 го ды, как вид но из дан ных таб ли цы 
3, прог но зи руют ся по ве ли чи не нес колько ни же, 
чем в трех лет нем бюд же те на 2015-2017 го ды.

Таб ли ца 3 – Срав ни тель ный уро вень рас хо дов рес пуб ли канс ко го бюд же та 

По ка за те ли 

Ут ве рж ден ный бюд жет на 
2015-2017 гг., мл рд. тг.

 Тем пы рос та 
(сни же ния) %

Ут ве рж ден ный бюд жет на 
2016-2018 гг., мл рд. тг.

 Тем пы рос та 
(сни же ния) %

2016г. 2017г. 2016г 2017г.

1.Зат ра ты 7 700,0 7 773,0 100,9 7 406,5 8 003,8 108,1

2.Бюд жет ные кре ди ты 250,1 147,5 (59,0) 179,6 87,6 (48,8)

3.Приоб ре те ние фи-
нан со вых ак ти вов 92,1 23, 1 (25,1) 80,5 33,0 (41,0)

 Рас хо ды, все го 
(1+2+3)

8 042,2 7 943,6 (98,8) 7 666,6 8 124,4 106,0

Сос тав ле на ав то ром на ос но ве За ко на РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды» и За ко на РК «О рес пуб ли-
канс ком бюд же те на 2016-2018 го ды»

Как вид но из при ве ден ных в таб ли це 3 дан-
ных, уро вень зат рат по прог но зу на 2016 год в 

бюд же те на 2016-2018 го ды по срав не нию с 
зат ра та ми, пре дус мот рен ны ми на этот же год в 
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бюд же те на 2015-2017 го ды, сос та вит 96,2 %, 
или сни жают ся на 293,5 мл рд. тг., а на 2017 год 
– 103%, или уве ли чи вают ся на 230,8 мл рд. тен-
ге. Ана ло гич ным об ра зом расс чи тан ные из ме не-
ния по объему бюд жет но го кре ди то ва ния и, как 
следст вие, уве ли че ние всех рас хо дов рес пуб ли-
канс ко го бюд же та на один и тот же год, рав но как 
и их сни же ние на один и тот же год, сви де тель-
ст вуют о необ хо ди мос ти со вер шенс тво ва ния са-
мой ме то ди ки прог но зи ро ва ния, тем бо лее, что 
здесь же, как вид но из дан ных таб ли цы 3, зна-
чи тель но сок ра щают ся зат ра ты на приоб ре те ние 
фи нан со вых ак ти вов на 2016 год.

В ка че ст ве при чин не точ нос ти прог но зи ро-
ва ния мож но наз вать влия ние пос ледст вий сов-
ре мен но го фи нан со во го кри зи са и зна чи тель ные 
зат ра ты, свя зан ные с фор ми ро ва нием и обс лу жи-
ва нием Пра ви тель ст вен но го дол га. Следс твием 
воз дейст вия этих при чин яв ляет ся необ хо ди мос-
ть ис поль зо ва ния средс тв На циональ но го фон да 
РК в сов ре мен ных ус ло виях, в ре зуль та те че го 
произ во дит ся кор рек ти ров ка как до ход ной, так и 
рас ход ной час ти рес пуб ли канс ко го бюд же та.

Как из ве ст но, в ос но ву раз ра бот ки прог ноз-
ных бюд жет ных па ра мет ров при ни мают ся тем-
пы рос та ВВП и дру гих мак роэко но ми чес ких 
по ка за те лей, пре дус мот рен ных в Прог но зе со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия РК на 2016-2020 
го ды. Ко неч но, реально сп рог но зи ро вать тем пы 
рос та ВВП прак ти чес ки не воз мож но в ны неш-
них ус ло виях, пос кольку они нап ря мую за ви сят 
от кон ъюнк ту ры цен на ми ро вых то вар ных рын-
ках, преж де все го, от уров ня цен на неф ть. При 
этом нель зя за бы вать то обс тоя тель ст во, что пос-
туп ле ния от про да жи неф ти яв ляют ся не толь ко 
фак то ром рос та ВВП, но и ос нов ным ис точ ни-
ком фор ми ро ва ния На циональ но го фон да и до-
хо дов рес пуб ли канс ко го бюд же та. 

Опыт фор ми ро ва ния и ис пол не ния трех-
лет не го бюд же та на 2015-2017 го ды в ус ло виях 
фи нан со во го кри зи са, раз ра бот ки трех лет не го 
бюд же та на 2016-2018 го ды, в ко то рый, нес мот-
ря на то, что прош ло все го два ме ся ца со дня его 
ут ве рж де ния, уже бу дут вне се ны уточ не ния, по-
ка зы вает, что это свя за но с пос тоян ны ми из ме не-
ниями и до пол не ниями, ко то рые еже год но вно-
сят ся в на ло го вое за ко но да тель ст во. На ло го вая 
наг руз ка для суб ъек тов оте че ст вен но го биз не са, 
в том чис ле ма ло го и сред не го биз не са, в ст ра не 
по вы шает ся, хо тя она долж на быть в ус ло виях 
сред не- и дол гос роч но го бюд жет но го пла ни ро ва-
ния от но си тель но ста биль ной. Это – во-пер вых. 

Во-вто рых, имеет мес то неэф фек тив ное и не-
це ле вое ис поль зо ва ние вы де лен ных бюд жет ных 

средс тв ад ми нист ра то ра ми бюд жет ных прог-
рамм, ко то рые так же ухуд шают сос тоя ние бюд-
жет но го пла ни ро ва ния, его ка че ст во. 

В-треть их, имеет мес то и еже год ное неос-
воение вы де лен ных го су да рст вом бюд жет ных 
средс тв. Так, по каж дой из функ цио наль ных 
групп, осо бен но в сфе ре уп рав ле ния, об ра зо ва-
ния, зд ра во ох ра не ния, транс пор та, куль ту ры, 
про мыш лен нос ти при ни мает ся мно же ст во бюд-
жет ных це ле вых прог рамм, ад ми нист ра то ры ко-
то рых за час тую не ус пе вают их ос ваивать. 

Кро ме то го, не про во дит ся долж ным об ра-
зом оцен ка эф фек тив нос ти боль шинс тва при ня-
тых бюд жет ных прог рамм. Ес ли бы та кая оцен ка 
реально про во ди лась, то мож но бы ло до на ча ла 
оче ред но го го да ос тав шиеся неос воен ные бюд-
жет ные средс тва ли бо сок ра тить, ли бо дос роч но 
прек ра тить реали за цию бюд жет ной прог рам мы, 
ли бо нап ра вить неос воен ные средс тва на реали-
за цию дру гих бюд жет ных прог рамм. 

Про ве ден ный ана лиз фор ми ро ва ния це ле вых 
бюд жет ных прог рамм в раз ре зе функ цио наль-
ных групп зат рат бюд же та на 2016 год по ка зал, 
что еже год но при ни мает ся боль шое ко ли че ст во 
бюд жет ных прог рамм. Та ких прог рамм боль ше 
все го в сфе ре уп рав ле ния (89), на до лю ко то рых 
при хо дит ся в сред нем бо лее 80% от их об ще го 
ко ли че ст ва. Вто рое мес то за ни мают прог рам мы 
в сфе ре об ще ст вен но го по ряд ка и бе зо пас нос ти 
го су да рс тва (57). Да лее мож но вы де лить сфе ру 
об ра зо ва ния, где пре дус мот ре но фи нан си ро ва-
ние 54 бюд жет ных прог рамм в 2016 го ду. 

Что ка сает ся сфе ры зд ра во ох ра не ния, то в 
ней поч ти в 2,5 ра за мень ше реали зует ся бюд-
жет ных прог рамм, чем в об ра зо ва нии, хо тя она 
так же вк лю чает ся в со ци альную сфе ру. Вооб ще, 
в са мой со ци аль ной сфе ре ко ли че ст во бюд жет-
ных прог рамм яв ляет ся не дос та точ ным и сос-
тав ляет все го лишь 17 прог рамм, при чем наб лю-
дает ся тен ден ция их сни же ния. 

В це лом нуж но от ме тить, что об щее ко ли че-
ст во бюд жет ных прог рамм еже год но сни жает-
ся по прог но зу. Кро ме то го, боль шинс тво прог-
рамм но сят расп лыв ча тый ха рак тер, их наз ва ние 
не сов сем соот ве тс твует наз на че нию и сущ-
нос ти функ цио наль ной груп пы, по мно гим из 
них прос чи тать эф фек тив нос ть прак ти чес ки не 
предс тав ляет ся воз мож ным. При чем, ес ли ко ли-
че ст во бюд жет ных прог рамм сни жает ся, то объ-
ем фи нан си ро ва ния зат рат по прог но зу, наобо-
рот, уве ли чи вает ся. 

Сле до ва тель но, на ли цо су ще ст вен ное уве-
ли че ние объе мов фи нан си ро ва ния бюд жет ных 
прог рамм, нес мот ря на сок ра ще ние их ко ли-
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че ст ва. При этом мно гие це ле вые прог рам мы 
под чер ки вают важ ность ин ду ст риально-ин но-
ва ци он но го раз ви тия Ка за х стана, раз ви тия че ло-
ве чес ко го ка пи та ла, со ци аль ной сфе ры в це лом. 
Од на ко реали за ция мно гих этих прог рамм тре-
бует дли тель но го пе ри ода, что, в свою оче редь, 
при во дит к сни же нию эф фек тив нос ти бюд жет-
ных ин вес ти ций.

Как бы ло от ме че но вы ше, об щая ве ли чи на 
рас хо дов рес пуб ли канс ко го бюд же та, по ми мо зат-
рат, вк лю чает в се бя зат ра ты по бюд жет но му кре-
ди то ва нию и зат ра ты, свя зан ные с приоб ре те нием 
раз лич ных фи нан со вых ак ти вов. Пос лед ние, нес-
мот ря на их рез кое сок ра ще ние по прог но зу на 
предс тоящие три го да, нап ря мую вы зы вают вы-
со кие рис ки бюд жет ных ин вес ти ций. 

Вмес те с тем, эти рис ки уве ли чи вают ся в 
свя зи с ог ром ной под держ кой го су да рст вом раз-
лич ных фи нан со вых инс ти ту тов, хол дин гов и 
дру гих го су да рст вен ных ст рук тур. Объемы по-
лу чаемых ими бюд жет ных средс тв на уве ли че-
ние ус тав ных ка пи та лов, а так же наиме но ва ния 
боль шинс тва бюд жет ных прог рамм вы зы вают 
сом не ние. Так, нап ри мер, в ут ве рж ден ном бюд-
же те на 2015-2017 го ды пре дус мот ре но фи нан-
си ро ва ние та ких зат рат в сум ме 92 мл рд. тен ге в 
2016 го ду, из ко то рых 57,8 мл рд. тен ге или 62,8% 
бу дет нап рав ле но на уве ли че ние ус тав но го ка пи-
та ла АО «Фонд на циональ но го бла го сос тоя ния 
«Сам рук-Ка зы на» для обес пе че ния кон ку рен-
тос по соб нос ти и ус той чи вос ти на циональ ной 

эко но ми ки, 9,3 мл рд. тен ге или 10,1% - на уве-
ли че ние ус тав ных ка пи та лов юри ди чес ких лиц, 
осу ще ст вляю щих дея тель ность в об лас ти свя зи 
и ин фор ма ции и бо лее 5 мл рд. тен ге - на уве ли-
че ние ус тав но го ка пи та ла Рес пуб ли ка нс ко го го-
су да рст вен но го предп риятия «Каз гид ро мет». 

Сле дует от ме тить, что це ли фор ми ро ва ния 
ус тав но го ка пи та ла ря да фи нан со вых инс ти ту-
тов яв ляют ся не всег да ар гу мен ти ро ван ны ми, 
обос но ван ны ми и чет ко из ло жен ны ми. Поэто му 
про во ди мая по ли ти ка уси ле ния го су да рст вен но-
го сек то ра в эко но ми ке с уче том се год няш них 
кри зис ных ус ло вий не долж на при во дить к уве-
ли че нию зат рат го су да рс тва, свя зан ных с приоб-
ре те нием им фи нан со вых ак ти вов, пос кольку 
та кие зат ра ты, в ко неч ном сче те, уве ли чи вают 
де фи цит бюд же та.

И пос лед нее, не сов сем яр ко вы ра жен ной ос-
тает ся со ци альная нап рав лен ность рес пуб ли канс-
ко го бюд же та с точ ки зре ния фи нан си ро ва ния 
бюд жет ных прог рамм в со ци аль ной сфе ре (ко ли-
че ст во их сос тав ляет по прог но зу на 2015 год 20 
наиме но ва ний, а на 2016 год сок ра щает ся до 17). 
Поэто му, предс тав ляет ся, что в ус ло виях кри зи са 
кор рек ти ров ка ны не ут ве рж ден но го трех лет не го 
бюд же та на 2016-2018 го ды в час ти зат рат долж-
на про во дить ся за счет зна чи тель но го сни же ния 
объе мов средс тв, нап рав ляемых на приоб ре те ние 
фи нан со вых ак ти вов и на бюд жет ное кре ди то-
ва ние, и, как следст вие, по вы ше ния бюд жет но го 
фи нан си ро ва ния со ци аль ной сфе ры. 

Ли те ра ту ра

 1 За кон РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2015-2017 го ды» от 28 нояб ря 2014 го да. №259 -V с при ло же ниями. 
 2 За кон РК «О рес пуб ли канс ком бюд же те на 2016-2018 го ды» от 30 нояб ря 2015 го да №426-V с при ло же ниями.
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Қа зақ стан  
Рес пуб ли ка сын да ғы  

ин но ва циялық қыз мет тің 
да муы жо лын да ғы бір қа тар 

мә се ле лер

Қа зақ стан да ин но ва циялық қы зы мет ті ұйым дас ты ру мен да мы
ту ға ба ғыт тал ған түр лі мем ле кет тік бағ дар ла ма лар мен ст ра те гиялар 
қа был да нып жү зе ге асы ры лып, ин но ва циялық инф ра құ ры лым қа
лып тас ты ры лып жа тыр. Бұл жай тө ңе ре гін де көп те ген зе ріт теу жұ
мыс та ры жүр гі зі ліп, ма қа ла лар жа рық кө ріп өз өріс те рін та бу да. 
Бі рақ бұл мә се ле әлі де то лық ше ші мін та ба ал май жа тыр, өйт ке ні 
ғы лым ды биз нес пен ұш тас ты ру өте күр де лі про цесс. Ғы лым де ген 
сөз дің өзі кә сіп кер лер ді қор қы тып, се нім сіз дік ке әке ліп отыр, жас
тар дың ғы лым мен айна лы су ға де ген ын та сы да жо ға ры емес. Жас
тар ды ғы лым ға баулу дың бір әді сі  ол тех но па рк тік құ ры лым дар дың 
ин но ва циялық қыз ме тін ұйым дас ты ру мен бас қа ру үде рі сі не ма ги ст
рант тар мен сту де нт тер ді қа тыс ты ру, бо ла шақ та олар ды осы ин но ва
циялар ды өн ді ріс ке ен гі зе тін ком па ниялар да жұ мыс пен қам ту, ғы лы
ми қыз мет кер лер дің ста ту сын жо ға ры ла ту.

Ин но ва циялық про цес тің ең бас ты мақ са тыин но ва ция ен гі
зу ар қы лы эко но ми ка лық, ғы лы митех ни ка лық, эко ло гиялық жә не 
әлеу мет тік жағ дайды жо ға ры ла ту, ол өз ке зе гін де ел дің жә не ай мақ
тар дың бә се ке ге қа бі лет ті лі гін арт ты ра ды. Қа зақ стан ның қа зір гі эко
но ми ка лық жағ да йын да тех но ло гиялық ин но ва циялар ды жү зе ге асы
ру ға үл кен мүм кін дік бар, мы са лы ма ши на жә не таукен өн ді ру үшін 
құ ралжаб дық тар мен ауыл ша ру ашы лық өн ді рі сі не қа жет құ рал дар 
жа сау, ауыл ша ру ашы лық өні мін сақ тау үшін жа ңа әдіс тер ой лап та
бу, ұйым дас ты ру жә не т.б.

Тү йін  сөз дер: ин но ва циялар, ин но ва циялық қыз мет, ин но ва
циялық инф ра құ ры лым, ин но ва циялық ст ра те гиялар. 

Kupeshova C.T.,  
Tazhieva S.K.,  

Nurmagambetova A.M.

Problems of development 
of innovative activity in the 

Republic of Kazakhstan

There are a lot of projects and strategies are accepted tp develop Ka
zakhstan’s innovative activity, innovative infrastructure is carried out. A 
lot of expeditions are taking place, articles are written and developed. 
But this questions cannot be solved yet, because it hard to bind business 
eith science. The word science frightens and mistrusts businessman, young 
people doesn’t have will to do science. One way to atract young people 
to science is to build innovative activity of technopark structure and to 
involve students and magistrants to its managing process, to supply them 
with workplace connected with it and to improve the science status. 

The main aim of innovative process is to improve economic, science
technic, ecological and social state of the country by entering innovation, 
therefore it will inprove the competetiveness of the country. Nowadays 
Kazakhstan’s economic state has big opportunity to carry out technologi
cal innovations,for example to make tools that are neccessary to produce 
machine and to do the mining and agricultural production, to find and 
unite new methods to save the agricultural production. 

Key words: Innovation, innovative activity, innovative infrastructure, 
innovation strategy.
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Проб ле мы раз ви тия ин но ва ци
он ной дея тель ности в  
Рес пуб ли ке Ка за хс тан 

Ана лиз ин но ва ци он ной дея тель ности в Ка за х стане по ка зы вает, 
что цикл « нау ка–произ во дс тво», то есть ин но ва ци он ный про цесс 
за вер шает ся на на чаль ных ста диях, иног да не вы хо дя за пре де лы 
фун да мен таль ных исс ле до ва ний или ста дии из го тов ле ния опыт но
го об раз ца, пос кольку оте че ст вен ные предп риятия не в сос тоя нии 
внед рить их в произ во дс тво. 

Глав ной целью ин но ва ци он но го про цес са яв ляет ся дос ти же ние 
эко но ми чес ко го, науч нотех ни чес ко го, эко ло ги чес ко го и со ци ально
го эф фек та, ко то рые мо гут быть реали зо ва ны с внед ре нием ин но ва
ций. Необя за тель но произ во дить ком пьюте ры, мо биль ные те ле фо ны, 
в ус ло виях ка за хс танс кой эко но ми ки мож но ус пеш но осу ще ств лять тех
но ло ги чес кие ин но ва ции, нап ри мер ма ши ны и обо ру до ва ния для гор
но до бы ваю щей, об ра ба ты вающей и аг рар ной про мыш лен нос ти, ор га
ни за ция но вых ме то дов хра не ния аг роп ро мыш лен ной про дук ции и т.д.

 Клю че вые сло ва: ин но ва ции, ин но ва ци он ная дея тель ность, ин
но ва ци он ная инф рас тур ту ра, ст ра те гия ин но ва ции. 
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ҚА ЗАҚ СТАН  
РЕС ПУБ ЛИ КА СЫН ДА
ҒЫ ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ 

ҚЫЗ МЕТ ТІҢ ДА МУЫ 
ЖО ЛЫН ДА ҒЫ  

БІР ҚА ТАР МӘ СЕ ЛЕ ЛЕР

XXI ға сыр дың бі рін ші он жыл ды ғы ның ба сын да, Тәуел-
сіз Қа зақ стан ның ин но ва циялық да му ба ғы ты ның не гі зі қа-
ла нып, эко но ми ка ны әр та рап тан ды ру дың жә не ши кі зат қа 
тәуел ді лік тен ке ту ба ғы ты таң дал ға нын көр сет ті. Қа зақ стан да 
ин но ва циялық эко но ми ка ның ба за сын құ ру дың шы найы қа-
дам да ры жа сал ды. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның тұң ғыш пре-
зи ден ті Н.Ә. На зар баев тың бас та ма сы мен «Қа зақ стан – 2030» 
ст ра те гиялық құн ды саяса ты қа был дан ған нан бас тап, сол 
бағ дар ла ма да атал ған ба ғыт тар бо йын ша ал ға қой ған бар лық 
мақ сат тар ға же ту де, ал да тұр ған мә се ле лер ді ше шу де ин но ва-
циялық да му ерек ше ма ңыз ды рөл ат қа ра ды. Қа зақ стан Рес-
пуб ли ка сы ның 2020 жыл ға де йін гі ин но ва циялық да му тұ жы-
рым да ма сы, «Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ин но ва циялар ды 
да мы ту жә не тех но ло гиялық жаң ғыр ту ға жәр дем де су жө нін-
де гі» 2010-2014 жыл дар ға ар нал ған бағ дар ла ма, «Биз нес тің 
да му кар та сы–2020», «Өнім ді лік–2020», «Экс порт–2020», 
жә не т.б. бағ дар ла ма лар ин но ва циялық да му ға сер пін бер ді. 
Пре зи ден ті міз дің хал қы на «Қа зақ стан жо лы – 2050: Бір мақ-
сат, бір мүд де, бір бо ла шақ» Жол да уын да не гіз гі приори тет-
тік ба ғыт тар ре тін де ин но ва циялық-ин ду ст риал ды да му мен 
Ғы лы ми қам тым ды эко но ми ка құ ру, жа сыл эко но ми ка ға кө шу 
ба ғыт та рын ай қын дап бер ді. 

Ин но ва циялар да му ды тез де те тін, мақ сат қа қол жет кі зе тін 
бір ден-бір құ рал де сек те, ең ал ды мен ин но ва циялар ды жа-
сауға, ин но ва циялық қыз мет ті ын та лан ды ру ға жағ дай жа сау 
қа жет, бас қа ру үде рі сін бір жүйеге кел ті ру жә не мем ле кет тік 
қол дауы мен қам қор лы ғы бо луы тиіс. 

Қа зір гі таң да, Қа зақ стан да өнер кә сіп тік кә сі по рын дар дың 
ин но ва циялық бел сен ді лі гі тө мен дең гейде бо лып отыр. Ин-
но ва ция са ла сын да ғы бел сен ді лік бар-жо ғы 2010 ж. – 5,2% 
2012 ж. – 7,6%, 2014 ж. – 8,1%, құ ра ған бо ла тын. 1 су рет ма лі-
мет те рі бо йын ша әр бір 100 кә сі по рын ның тек қа на 7-8-і ға на 
ин но ва циялық қыз мет пен айна лы са ды. Са лыс ты ру үшін, көр-
ші Ре сей дің өзін де бұл көр сет кіш 13%, Гер ма нияда –69,7%, 
Бель гияда – 59,7%, Ир лан дияда – 56,7%, АҚШ-та – 50%, Венг-
рияда – 47%, Поль ша да – 38%, Че хияда – 36,6%, Түр кияда – 
33% құ рап отыр.
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы ин но ва циялық қыз мет тің да муы жо лын да ғы бір қа тар мә се ле лер

Мұн дай ин но ва циялық бел сен ді лік тің тым 
тө мен ді гі жә не өн ді ріс тік си па ты жоқ са ла лар-
да ғы та быс ты лық тың жо ға ры бо луы. Шы найы 
ин но ва циялық жо ба лар дың бол мауы, яғ ни таң-
дай қақ ты ин но ва циялық идея лар дың жоқ ты ғы; 
ин но ва циялық жо ба лар дан гө рі дәс түр лі ин-
вес ти циялық жо ба лар дың қар жы лан ды ры луы. 
Әлем дік тә жі ри бе ге сүйен сек, көп те ген ин но ва-
циялар дың пай да бо луы мем ле кет тік емес ұйым-
дар мен ор та лық тар дың, өн ді ріс тер дің ық па-
лы нан жә не бел сен ді лі гі нен туын дай ды. Яғ ни, 
ин но ва цияның пай да болуына мүд де лі топ тар 
бел сен ді лік та ны туы тиіс. Ин вес ти циялар дың 
кө бі ірі мо но по лия лық ком па ниялар да шо ғыр-
лан ған, бұл са ла лар дың шек тен тыс жо ға ры та-
быс ты лық ты қам та ма сыз етуі бас қа са ла лар дың 
дам уына үл кен тос қауыл бо лып отыр ға ны жа-
сы рын емес. Ке ле сі мә се ле, ин но ва цияға бейім-
ді са ла лар ту ра лы ақ па рат тың аз ды ғы. Мы са лы, 
да мы ған ел дер де ин но ва цияға қы зы ғу шы лы ғы 
бар тұл ға лар үшін мем ле кет ин но ва циялық си-
пат та ғы ақ па рат тар ды та ра тып, олар үшін жа-
сал ған қо лай лы жағ дай лар ды ту ра лы ке ңес тер 
бе ру ор та лық та рын құр ған. Та ғы бір мә се ле, елі-
міз де ин но ва циялық на рық тың қа лып тас пауы, 
яғ ни іш кі на рық та ин но ва циялар ды да йын дайт-
ын жә не олар ды тұ ты на тын мүд де лі топ тар дың 
жә не осы ба ғыт та қыз мет көр се те тін ұйым дар 
мен ор та лық тар жүйесі нің да мы мауы. Қа зір гі 
кез де елі міз де гі ин но ва циялық инф ра құ ры лым 
эле ме нт те рі нақ ты өн ді ріс пен бай ла ныс жа са-
май–ақ өз де рі нің қыз мет те рін же тіл дір гі сі ке-
ле ді. Отан дық ұйым дар дың ес кі, то зы ғы жет кен 
тех ни ка ны мүм кін ді гін ше пай да ла ну ар қы лы 
қар жы ре су рс та рын үнем деп, ар зан жол ды таң-

дап отыр. Мұн дай жағ дайда ин но ва циялық да му 
қа лай бо ла ры бел гі сіз. 

Ин но ва циясы бар кә сі по рын дар дың са ны 
жыл дан жыл ға аза йып  ба ра жат қан тен ден циясы 
бай қа ла ды. Ин но ва циялық бел сен ді лік дең гейі 
жо ға ры көр сет кіш тер ге же те ал май құ был ма лы 
бо лып ке ле ді. Қа лып ты да му бай қал май отыр. 
Бұл ара да же ке мен шік ны са нын да ғы кә сі по рын-
дар дың бел сен ді лі гі мем ле кет тік мен шік ны сан-
ды ғы кә сі по рын дар дың ин но ва циялық бел сен ді-
лі гі тө мен ді гін көр се тіп отыр. Кә сі по рын дар дың 
ин но ва ци лық қыз ме тін да мы ту ға қауһа ры жоқ-
ты ғын, қа ра жат тап шы лы ғын ай қын дап отыр-
ған дай. Бас ты мә се ле қа ра жат кө зін де ға на емес, 
дәс түр лі биз нес ті жал ғас ты ра бе ру, ес кі тех но-
ло гияны пай да ла на бе ру, үй рен шік ті ісін жа сап 
отыр ға ны бел гі лі. Ин но ва цияға де ген көз қа рас-
тың әлі де бол са өз гер меуі, қы зы ғу шы лық тың 
бол мауы. 

Әр түр лі ел дер де ғы лы ми жә не ин но ва циялық 
сая сат ты жү зе ге асы ру ға, ЖҰӨ өң деуле рі мен 
зерт теу ле рі не ке те тін шы ғын дар дың әр түр лі 
үле сі тиіс ті бо ла ды. Бұл жер де көш бас шы Швей-
ца рия бо ла ды, ке йін нен Гер ма ния, Жа по ния, 
Шве ция, Оң түс тік Ко рея жә не АҚШ. ҒЗТКЖ 
мен зерт теу лер ді қар жы лан ды ру кө ле мі бо йын-
ша әлем нің көш бас шы ел де рі нің қа та ры на Жа-
по ния, Гер ма ния, Шве ция, Швей ца рия, Оң түс тік 
Ко рея жә не АҚШ жә не Ұлыб ри та ния, Фран ция, 
ни дер лан ды, Ита лия, бас қа да еуро па лық мем-
ле кет тер жа та ды. Ал мы са лы, ғы лы ми-тех ни ка-
лық зерт теу жұ мыс та ры на шы ғын дар ЖҰӨ-нің 
6-7% – АҚШ-та, Фран ция, Гер ма ния, Ұлыб ри та-
ния жә не Ита лияда – 4-5%, Жа по нияда – 3-3,5%, 
Ка на да да 2% құ рай ды. 2006 жы лы ҒЗТКЖ-на 

1-cурет ‒ Ин но ва ция са ла сын да ғы бел сен ді лік дең гейі
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АҚШ – 343 мл рд.АҚШ дол ла рын жұм сап, ре-
ко рд тық көр сет кіш ор нат ты. Бұл дү ние жү зі бо-
йын ша ҒЗТКЖ-на жұм сал ған қа ра жат тың 40% 
қам ти ды! Ал 2009 жы лы ҒЗТКЖ-на АҚШ – 246 
мл рд.АҚШ дол ла рын (ЖІӨ-нің 2,9%) жұм сап, 
осы көр сет кіш бо йын ша еш кім ге дес бер мей ке-
ле ді [8-150]. 2010 жы лы әлем ал пауыт та ры ның 
көш бас шы сы – АҚШ ҒЗТКЖ-на 193 мл рд.АҚШ 
дол ла рын құ рап, әлем бо йын ша ҒЗТКЖ-на жұм-
сал ған қа ра жат тың 38%!, Еуро па 161,8 Жа по-

ния 113,7, кө лік са ла сы ның оза ты Гер ма ния 53,8 
мл рд.АҚШ дол ла рын жұм са ды [24]. Отан дық 
ғы лым мен өн ді ріс ті бір ар на ға жұ мыл ды рыл-
ма йын ша,осы да мы ған ел дер дің қа та ры на қо сы-
лу дың ауылы алыс бо ла ры сөз сіз. Ғы лым ның же-
тіс тік те рін өн ді ріс те пай да ла ну ма ңыз ды мә се ле 
бо лып қа ла бер мек. 2су рет те көр се тіл ген дей Қа-
зақ стан да ғы лы ми зе ріт теу жұ мыс та ры на кет-
кен шы ғын дар дың ба сым бө лі гі рес пуб ли ка лық 
бюд жет қа ра жа ты бо лып отыр. 

Жал пы, на рық тық эко но ми ка жағ да йын да 
мем ле кет ин но ва циялық қыз мет ті ті ке лей қар-
жы лан ды ра ал май ды, оны жа на ма ын та лан ды-
ру әдіс те рі мен қол дап оты ра ды. Ин но ва циялық 
са ла да же ке мен шік би зе нс тің үле сі жо ға ры бо-
луы тиіс, өйт ке ні ин но ва циялар пай да та бу ға 
ба ғыт тал ған ком па ниялар да ға на тиім ді жү зе ге 
асы ры ла ды. Әлем дік тә жі ри бе көр се тіп отыр-
ған дай, на рық тық қа ты нас тар да ми қой ма ған 
жағ дайда ин но ва циялық қыз мет ті мем ле кет тік 
қол дау дың үле сі ора сан зор, мы са лы, ин но ва-
циялық жо ба лар ды қар жы лан ды ру да мем ле-
кет тің же ке биз нес пен се рік тес бо луы тү рін де. 
Мы са лы, Жа по нияда ғы лы ми зерт теу лер же ке 
ла бо ра то риялар да жа са ла ды. Ал бұл түп кі зерт-
теу лер ге қа ра ған да қол дан ба лы зерт теу лер мен 

2-су рет – Қар жы лан ды ру көз де рі бо йын ша ҒЗТКЖ-ға ар нал ған іші кі шы ғын дар, мың тен ге

айна лы са ты ны мен тү сін ді рі ле ді. На рық тық 
инс ти тут та ры әлі да мы ма ған. Қа зақ стан үшін 
бұл прин цип тер дің жү зе ге асуы қиын дық тар 
ту ғы зып отыр.

Тө мен де гі 1-кес те ге на зар ау дар сақ, ин но-
ва циялық өнім де рі нің ЖІӨ-де гі үле сі, 0,66%-
дан ас пай отыр ған ды ғын кө ріп отыр мыз. Бұл 
көп жағ дайда кә сіп ке ре лер дің жә не фир ма-кә-
сі по рын дар дың тәуеке лі жо ға ры ин но ва циялық 
са ла ға ен жар лық та ны туымен қа тыс ты бо лып 
отыр. Тө мен де гі диаг рам ма ға сәй кес, 2007 жы лы 
1,53%, 2008 жы лы 1,19% ал да ғы жыл дар ға қа ра-
ған да са лыс тыр ма лы жо ға ры рақ, ал 2009 жы лы 
0,69%, 2010 жы лы 0,51% де йін  тү сіп кет ті. 2011 
жы лы 0,66%, аз да бол са ал дың ғы жыл мен са-
лыс тыр ған да өсім бай қал ды. 

1-кес те ‒ Ин но ва циялық өнім дер дің ЖІӨ-де гі үле сі, %

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ин но ва циялық өнім де рі нің ЖІӨ-де гі үле сі, % 0,69 0,51 0,66 0,86 1,25 1,69 1,50*
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы ин но ва циялық қыз мет тің да муы жо лын да ғы бір қа тар мә се ле лер

2008 жыл дан бас тап, ин но ва циялық өнім дер-
дің ЖІӨ-де гі үле сі тө мен деуі нің тен ден циясы 
анық кө рі ніп тұр. Де ген мен оны бас қа ша тү сін-
ді ру ге де мүм кін дік туып  отыр. Ес ке са ла кет сек, 
сол жы лы әлем ді шар пы ған «дү ние жү зі лік қар-
жы лық дағ да ры сы» орын алып, әлем ел де рі нің 
эко но ми ка сы на нұқ сан кел тір ді. Со ның әсе рі нен 
де бо лар, тек ин но ва циялық са ла емес, эко но ми-
ка ның бас қа да са ла ла ры то қы рауға ұшы ра ды. 
Бұл дағ да рыс Қа зақ стан ды да айна лып кет пе ді. 
Отан дық кә сі по рын дар дың жағ да йына, ин но-
ва циялық са ла ны қол дау ға ке рі әсе рін ти гіз ді. 
Со ған қа ра мас тан, эко но мис тер дің бұл мә се ле 
жай лы пі кі рі екі түр лі. Бі реуле рі Қа зақ стан ның 
ин но ва циялық дам уына жа са лын ған ең бек тің де, 
қар жы ның да қайтарым ды лы ғын кө ре ал май ке-
ле міз де се ді, ал екін ші ле рі елі міз азат тық ал ға-
ны на не ба ры 20 жыл ға тол ды, «асар бе ле сі міз, 
әлі ал да» – дей ді. 

Соң ғы 2007, 2008, 2009 жыл дар да ин но ва-
циялық өнім дер дің құ ры лы мы бо йын ша қайта 
ен гі зіл ген не ме се едәуір тех но ло гиялық өз ге-
ріс тер ге ұшы ра ған өнім дер кө ле мі же тіл ді ру ге 
ұшы ра ған өнім дер ге қа ра ған да айт ар лық тай өс-
кен ді гі бай қа ла ды. Де се де елі міз де гі ин но ва-
циялық бел сен ді лік тің тө мен де ген үр ді сі бай қа-
ла ды. Бұл жағ дай ин но ва циялық құ ры лы мы бар 
кә сі по рын дар дың са ны ның қыс қа руымен тү сін-
ді ру ге бо ла ды.

Қа зақ стан эко но ми ка сы ның ин но ва циялық 
жүйесі не тоқ тал сақ. Ин но ва циялық қыз мет ті 
бас қа ру дың жүйе сін тиім ді етіп қа лып тас ты-
ру қа жет. Бі рақ та атал ған ин но ва циялық жүйе 
осы қыз мет тү рін ұйым дас ты ру дың, ын та лан-
ды ру дың жә не да мы ту дың идеал ды мо де лі жоқ. 
Әр ел дің өзі нің та ри хи да му са ты ла ры нан өт-
кен ұлт тық ин но ва циялық жүйесі бар. Фран цуз 
эко но мис те рі Амаб лем, Бар ре и Буайе нің «Жа-

һан да ну эра сын да ғы ин но ва циялық жүйе» ат ты 
ең бе гін де осы жүйе нің төрт тү рін атап кет ті: «на-
рық тық» (АҚШ, Ұлыб ри та ния), «ме зо-кор по ра-
тив тік» (Жа по ния), «ин тег ра циялы-еуро па лық», 
(Гер ма ния, Фран ция, ни дер лан ды, Ита лия) жә не 
«со ци ал-де мок ра тиялық» (ска ди на вия ел де рі). 
ҰИЖ жік теу де озық тә жі ри бе ре тін де АҚШ, Жа-
по ния, Еуро па ел де рі қа рас ты ры ла ды. Ке йін гі 
кез де рі эко но мис тер бұл мем ле кет тер қа та ры на 
Қы тай Ха лық Рес пуб ли ка сын қо сып жүр. Қан-
дай жүйе бол ма сын, қа лай жұ мыс ат қа ра ты ны 
бел гі сіз. Саяси не ме се тех но ло гиялық әсер ету-
дің нә ти же ле рін бі ліп-ба ғу мүм кін емес. Функ-
цио нал дық бай ла ныс тар өте күр де лі. Жүйе нің 
бір ден ойда ғы дай сәт ті іс ке асып ке туі уа қыт-
ты та лап ете ді. Тә жі ри бе де ға на сы най ала мыз. 
Со ған қа ра мас тан, елі міз дің Ұлт тық Ин но ва-
циялық Жүйесі қа лып тас ты. 2005 жы лы эко но-
ми ка мыз да отан дық ғы лы ми сыйым ды лы ғы мол 
өн ді ріс ті қайта жаң ғыр ту ба ры сын да жә не зият-
кер лік мен шік ті, ғы лы ми әлеует ті тиім ді пай да-
ла ну мақ са тын да Ұлт тық Ин но ва циялық Жүйе-
сін қа лып тас ты ру жә не да мы ту үшін 2005-2015 
жыл дар ға ар нал ған бағ дар ла ма іс ке қо сыл ды. 
Бағ дар ла ма Отан дық ин но ва циялық жүйені қа-
лып тас ты ра тын, рет тейт ін не гіз гі құ жат. Бұл 
жүйе Оң түс тік Шы ғыс Азия ел де рі: Ма лай зия, 
Син га пур жә не Шы ғыс ел де рі: Жа по ния, Оң-
түс тік Ко рея ел де рі нің ин но ва циялық жүйесі нен 
жә не тә жі ри бе сі нен бас тау ала ды. Қа зақ стан да 
ұлт тық ин но ва циялық жүйе нің ке ле сі эле ме нт-
те рін атау ға бо ла ды: ғы лы ми әлеует, қар жы лық 
инф ра құ ры лым, ин но ва циялық кә сіп кер лік, ин-
но ва циялық инф ра құ ры лым. Елі міз дің Ұлт тық 
Ин но ва циялық Жүйесі нің мақ са ты – ше тел мен 
өзі міз дің тех но ло гия жә не бар лық ре су рс тар мен 
әлеуеті міз ді пай да ла на оты рып, бә се ке ге жа рам-
ды өнім шы ға ру ды қам та ма сыз ету.

Әде биет тер 
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Ту рис тік ұйым дар да ғы  
қар жы лық жә не са лық тық 

есеп ті ұйым дас ты ру ма ңы зы

Жа һан да ну жағ да йын да бас ты мә се ле бо лып та бы ла тын на рық
та ғы ту рис тік қыз мет көр се ту дің жә не осы са ла ның бә се ке ге қа бі
лет ті лі гін арт ты ру мақ са тын да, со ны мен қа тар жұ мыс орын да ры мен 
қам та ма сыз ету, ха лық тың әлауқа тын арт ты ру, іш кі жә не сырт қы ту
ри зм ді ұйым дас ты ру ар қы лы үкі мет ке бюд же ті не тү се тін та быс ты кө
те ру нақ ты жол ға қойылуы қа жет. Осы мақ сат қа же ту үшін ту рис тік 
са ла ның бә се ке ге қа бі лет ті лі гін арт ты ру үшін жә не қар жы лық жә не 
са лық тық есеп ті ұйым дас ты ру дың әдіс те рі мен оны қол дау қа жет ті
лік те рі туын да ған.яғ ни са ла есе бін ұйым дас ты ру дың ерек ше лі гін ес
ке ре оты рып қар жы лық есеп ті лік тің ха лы қа ра лық стан дарт та ры ның 
та лап та ры мен шарт та рын орын дау үр ді сі не аса на зар ауда ры луы 
осы са ла қыз ме ті нің та быс ты қыз мет көр се ту ке пі лі бо лып та бы ла ды. 
Бұл ма қа ла да жо ға ры да көр се тіл ген мін дет тер ді ше шу жол да ры мен 
ұйым дас ты ру шарт та ры қа рас ты рыл ған. 

Тү йін  сөз дер: Та быс, ту ро пе ра тор, ту ра гент, бух гал тер лік жаз ба, 
пай да, са лық. 

Beysenbaeva A.K.,  
Uralova G.K.

Value of organizations of 
financial and tax account tourist 

organizations

In modern conditions of one their problems improvement of devel
opment of the market of tourist services is, formation of the competitive 
industry of tourism, providing the population with workplaces, increase in 
profitability of the people and the state using the entrance and domestic 
tourist market. For achievement of this purpose there was a need of use 
of methods and ways conducting financial and tax accounting in tourist 
branch. Use of technologies of financial and tax accounting in the sphere 
of tourism has impact on increase of its competitiveness and a sustainable 
development of tourism of the country. In this article such questions as the 
purposes of financial and tax accounting, fundamental assumptions and 
qualitative characteristics defining usefulness of reporting information are 
considered, are given a reflection order accounting transactions. Concep
tual bases define approach to drawing up financial statements and cause 
possibility of application of professional judgments at any decision vopro
sov.aktualny problems of the organization of financial and tax accounting 
of branch rendering tourist services to our country. 

Key words: Acuests, tour operator, tourist agent, bookkeeping wiring, 
profit, taxes.

Бей сен баева А.К.,  
Ура ло ва Г.К.

Зна че ние ор га ни за ций  
фи нан со во го и на ло го во го  

уче та ту ри стс ких ор га ни за циях

В сов ре мен ных ус ло виях од ной их проб лем яв ляет ся со вер шенс
тво ва ние раз ви тия рын ка ту ри стс ких ус луг, фор ми ро ва ние кон ку ре
нт нос по соб ной ин ду ст рии ту риз ма, обес пе че ние на се ле ния ра бо чи
ми мес та ми, уве ли че ние до ход нос ти на ро да и го су да рс тва ис поль зуя 
вход ной и внут рен ний ту ри стс кий ры нок. Для дос ти же ния этой це ли 
появи лась необ хо ди мос ть ис поль зо ва ния ме то дов и спо со бов ве
де ние фи нан со во го и на ло го во го уче та в ту ри стс кой от рас ли. Ис
поль зо ва ние тех но ло гий фи нан со во го и на ло го во го уче та в сфе ре 
ту риз ма ока зы вает влия ние на по вы ше ние его кон ку рен тос по соб нос
ти и ус той чи во го раз ви тия ту риз ма ст ра ны. В дан ной статье расс
мот ре ны та кие воп ро сы, как це ли фи нан со во го и на ло го во го уче та, 
ос но во по ла гающие до пу ще ния и ка че ст вен ные ха рак те рис ти ки, оп
ре де ляющие по лез ность от чет ной ин фор ма ции, при во дят ся по ря док 
от ра же ния бух гал те рс ких про вод ках. Кон цеп туальные ос но вы оп ре
де ляют под ход к сос тав ле нию фи нан со вой от чет нос ти и обус лав ли
вают воз мож нос ть при ме не ния про фес сио наль ных суж де ний при 
ре ше нии раз но го ро да воп ро сов.ак ту альные проб ле мы ор га ни за ции 
фи нан со во го и на ло го во го уче та от рас ли ока за ние ту ри стс ких ус луг 
на шей ст ра не.

 Клю че вые сло ва: До ход, ту ро пе ра тор, ту ра гент, бух гал те рс кие 
про вод ки, при быль, на ло ги.
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ТУ РИС ТІК  
ҰЙЫМ ДАР ДА ҒЫ  

ҚАР ЖЫ ЛЫҚ ЖӘ НЕ 
СА ЛЫҚ ТЫҚ ЕСЕП ТІ 

ҰЙЫМ ДАС ТЫ РУ  
МА ҢЫ ЗЫ

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ту рис тік ин ду ст рия ның да муы 
ха лық тың әл-ау қат дең гейі нің өсуі нің нә ти же сі бо лып та бы ла-
ды. Ту рис тік қыз мет тер ге қол же тер лік, олар дың са па сы жә не 
әр түр лі лі гі де ма лыс ны са нын таң дау да да ма ңыз ды фак тор бо-
лып та бы ла ды. Кә сіп кер лер үшін ту рис тік биз нес тің тар тым ды-
лы ғы ке ле сі се беп тер ге бай ла ныс ты:

‒ ша ғын бас тап қы ин вес ти циялар;
‒ ту рис тік қыз мет тер ге өсе тін сұ ра ныс;
‒ жо ға ры дең гейлі пай да лы лық;
‒ шы ғын дар ақ та луы ның ең қыс қа мер зі мі.
Ту ризм ин ду ст риясы ның бас ты ай рық ша ерек ше лі гі өн ді ріс 

пен өнім ді та ра ту уақы ты ның бір лес ті гі. Та сы мал дау уақы ты-
ның пай да ға ас пауы, яғ ни ту рис тік қыз мет тер (ту рө нім дер) бұл 
жер де өн ді рі ле ді жә не бір ден қол да ны ла ды. Екін ші ерек ше лі гі 
- оның өнім де рі шы ға ры лып, қой ма да сақ тал май ды. Ту рис тік 
қыз мет көр се ту дің ке ле сі бір ерек ше айыр ма шы лы ғы қыз мет 
өн ді рі сі не де йін  өн ді ріс объек ті сі не тұ ты ну шы лар ды та сы мал-
дап, жет кі зу. Бұл өз тұр ғы сын да ту ри зм нің бас қа да ерек ше 
айыр ма шы лық та ры мен бай ла ныс ты – ту рист ал ған өнім дер ді 
«өзі мен алып ке те ді», яғ ни жақ сар ған ден сау лық, кө ңіл-күй, 
жа ңа дан тол ты рыл ған бі лім, пі кір, ақ па рат ар қы лы.

Бү гін де Қа зақ стан да де ма лыс ты жай лы лық пен жә не қа уіп-
сіз дік пен қам та ма сыз ете тін ту рис тік қыз мет тер ді көр се те тін 
ту рис тік ұйым лар же лі сі да мы ған.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы эко но ми ка сы ның са ла ла ры ның бі-
рі ре тін де ту рис тік қыз мет тің құ қық тық, эко но ми ка лық, әлеу-
мет тік, ұйым дас ты ру не гіз де рі «ҚР Ту рис тік қыз мет ту ра лы» 
За ңын да анық тал ған. Осы Заң ға сәй кес ту рис тік қыз мет – ту ра-
ге нт тік жә не ту ро пе ра тор лық бо лып бө лі не ді.

Ту рис тік ұйым дар да бух гал тер лік есеп тің ерек ше лік те рі ту-
ри зм нің ұйым дас ты ру ны сан да ры нан – ха лы қа ра лық, іш кі жә не 
ту рис тік қыз мет те рі нің кұ ры лы мы нан туын дай ды.

Ту ро пе ра тор мен ту ра ге нт тер ара сын да өза ра бай ла ныс ты 
қам та ма сыз ете тін, қыз мет ті ұйым дас ты ру да ғы лы ми же тіс тік-
тер ді пай да ла на тын, ба рын ша қа ра пайым жә не жи нақ тал ған, 
ба қы лау мен бас қа ру ды ақ па рат тық қам та ма сыз ете тін жә не 
пай да ла ну шы лар ға се нім ді қар жы лық есеп ті лік құ ры лы мы ту-
рө нім қа лып тас ты ру тех но ло гиясы мен жә не ар найы ұйым дас-
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Ту рис тік ұйым дар да ғы қар жы лық жә не са лық тық есеп ті ұйым дас ты ру ма ңы зы

ты ру ерек ше лік те рін ес ке ре оты рып ұйым дас ты-
ры лу ке рек.

Ту рис тік ұйым дар құ ры лу ны са ны на бай ла-
ныс ты ар найы са лық ре жи мі не ме се жал пы ға 
бір дей тәр тіп те са лық Ко дек сі не сәй кес са лық 
түр ле рін тө лей ді.

Ту ро пе ра тор ға қа ра ған да ту ра гент же ке кә-
сіп кер лік бол ған дық тан са лық са лу дың ар найы 
ре жи мін қол да на ды. Яғ ни, ту ра гент қыз ме тін де гі 
есеп ті ұйым дас ты ру да Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын-
да ғы бух гал тер лік есеп пен есеп ті лік ті рет теу дің 
нор ма тив тік рет теу құ рал да рын қол да на ды.

Ту рис тер ді ор на лас ты ру ға қыз мет көр се ту лер 
– қо нақ үй лер мен, пан сио нат тар мен, са на то рий-
лер мен, де ма лыс үй лер мен жә не т.б. қыз мет көр-
се ту, оның шы ғы нын ту рис тік ұйым дар қыз мет 
көр се ту ту ра лы ке лі сім шарт ты не гіз ге ала оты-
рып, бел гі лен ген та риф бо йын ша есеп ке ала ды:

а) ор на лас ты ру үшін: 
Де бет 8110 «Не гіз гі өн ді ріс» шо ты
Кре дит 3310 «Жет кі зу ші лер мен мер ді гер-

лер ге қыс қа мер зім ді кре ди тор лық бе ре шек» 
шо ты.

ә) ор на лас ты ру жә не тұр ғы зу бо йын ша көр-
сет кен қыз ме ті үшін бе ре шек тер ді тө леу:

Де бет 3310 «Жет кі зу ші лер мен мер ді гер лер-
ге қыс қа мер зім ді кре ди тор лық бе ре шек» шо ты

Кре дит 1030 «Ағым да ғы банк тік шот та ғы ақ-
ша қа ра жа ты», 1010 «Кас са да ғы үлт тық ва лю та 
тү рін де гі қол ма-қол ақ ша лар», 1250 «Қыз мет-
кер лер мен есеп айыры су бо йын ша қыс қа мер-
зім ді де би тор лық бе ре шек» шот та ры.

Жа ңа ту рис тік өнім дер ді да йын дау шы ғын-
да ры на – ме нед жер лер ге та ныс ты ру ту ры ның 
шы ғын да ры, қыз мет кер лер ге тіл үйре ту кур сы-
ның шы ғын да ры, қыз мет тік іс са пар шы ғын да ры 
жә не т.б. шы ғын дар жа та ды.

а) жү зе ге асы рыл ған шы ғын дар со ма сы на:
Де бет 1620 «Ал да ғы ке зең шы ғын да ры» шо ты
Кре дит 3310 «Жет кі зу ші лер мен мер ді гер лер-

ге қыс қа мер зім ді кре ди тор лық бе ре шек» шо ты
ә) ҚҚС со ма сы на
Де бет 1420 «ҚҚС» (са лық тық ак тив)
Кре дит 3311 «Жет кі зу ші лер мен мер ді гер-

лер ге бе рі ле тін қыс қа мер зім ді бе ре шек», 1251 
«Қыз мет кер лер дің қыс қа мер зім ді де би тор лық 
бе ре ше гі» шот та ры.

б) есеп теу прин цип те рі не сәй кес ал да ғы ке-
зең дер ге жол да ма ны өт кі зу шы ғын да ры жол да-
ма сол уа қыт та са тыл ған дық тан есеп тік ке зең 
шы ғын да ры деп та ны ла ды:

Де бет 8110 «Не гіз гі өн ді ріс» шот
Кре дит 1620 «Ал да ғы ке зең дер дің шы ғыс та-

ры» шо ты

Ту рө нім ді са ту бо йын ша конт ра ге нт тер ге ко-
мис сия лық сый ақы:

а) ту рис тік өнім дер ді са ту:
Де бет 8110 «Не гіз гі өн ді ріс» шо ты
Кре дит 3390 «Бас қа лай кре ди тор лық бе ре-

шек» шо ты.
ә) ко мис сия лық ке лі сім шар ты бо йын ша сый-

ақы тө леу:
Де бет 3390 «Бас қа дай кре ди тор лық бе ре-

шек» шо ты
Кре дит 1030 «Ағым да ғы банк тік шот тар да ғы 

ақ ша қа ра жа ты», 1010 «Кас са да ғы үлт тық ва лю-
та тү рін де гі қол ма-қол ақ ша лар», 1250 «Қыз мет-
кер лер мен есеп айыры су бо йын ша қыс қа мер-
зім ді де би тор лық бе ре шек» шот та ры.

Ту рис тік ұйым дар же ңіл де тіл ген дек ла ра ция 
негiзiндегi ар наулы са лық ре жимiн қол да на оты-
рып са лық ты есеп теп тө лей ді. 

Са лық Ко дек сі нің 436-ба бы на сәй кес са-
лық тар ды же ңіл де тіл ген дек ла ра ция не гі зін де 
есеп теу ді са лық ті леуші са лық са лу объектiсiне 
есептi са лық ке ңесiнде 3% мөл шерiндегi став ка-
ны қол да ну ар қы лы дер бес жүргiзедi. 

Егер есептi ке зеңнiң қо ры тын ды сы бо йын-
ша жал да ма лы қыз мет кер лердiң ор та ша ай лық 
жа ла қы сы Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның заң 
актiлерiнде белгiлен ген ең тө менгi ай лық жа ла-
қы ның же ке кә сіп кер лер дің кемiнде 2 есе лен ген, 
заң ды тұл ға лар дың кемiнде 2,5 есе лен ген мөл-
шерiндей бол са, он да жо ға ры да ғы атал ған биз-
нес суб ъек ті ле рі не сәй кес са лық ке зеңi iшiнде 
есеп тел ген са лық со ма сы, қыз мет кер лердiң ор-
та ша тiзiмдiк са нын негiзге ала оты рып, әрбiр 
қыз мет кер үшiн са лық со ма сы ның 1,5 пайызы 
мөл шерiндегi со ма ға азайтылу жа ғы на қа рай тү-
зетiлу ге тиi. 

Ту рис тік ұйым да кор по ра тив тік та быс са-
лы ғы же ңіл де тіл ген дек ла ра ция бо йын ша есеп-
тел ген са лық со ма сы ның 1/2 мөл шерiнде, әлеу-
меттiк са лық – Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
мiндеттi сақ тан ды ру ту ра лы заң актiсiне сәй кес 
Мем ле кеттiк әлеу меттiк сақ тан ды ру дың қо ры-
на есеп тел ген әлеу меттiк ауда рым дар со ма сын 
алып тас та ған нан кейiнгi же ңіл де тіл ген дек ла ра-
ция бо йын ша есеп тел ген са лық со ма сы ның 1/2 
бөлiгi мөл шерiнде тө ле не ді.

Ұйым да кор по ра тив тік та быс са лы ғын есеп-
те ген кез де 7710 «Кор по ра тив тік та быс са лы-
ғы бо йын ша шы ғыс тар» шо ты де бет те ліп, 3110 
«Тө ле ну ге тиіс ті кор по ра тив тік та быс са лы ғы» 
шо ты кре дит те ле ді. Бұл са лық тоқ сан со ңын да 
бір рет есеп те лі не ді.

Кор по ра тив тік та быс са лы ғын бюд жет ке тө-
ле ген кез де оның ішін де аванс тық те ле мін қо са 
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ал ған да 3110 шо ты де бет те ліп, 1030 шо ты кре-
дит те ле ді.

Же ке та быс са лы ғын есеп теу үшін же ке та-
быс са лы ғы са лы на тын та быс ты анық тауы мыз 
қа жет. Ол есеп тел ген та быс тан ше ге ріс тер ді 
азайту жо лы мен анық та ла ды. Сол со ма ға та-
быс са лы ғы есеп те ле ді. Оның са лық Ко дек сін де 
бел гі лен ген мөл шер ле ме сі 10% құ рай ды. Же-
ке тұл ға лар дың та бы сы нан мін дет ті зей не та қы 
жар на сы есеп те ле ді. Қал ған со ма дан әлеу мет тік 
ауда рым дар есеп те ле ді. 

Ту рис тік ұйым дар да же ке та быс са лы ғы бо-
йын ша бюд жет пен есеп айыры су 3120 «Же ке та-
быс са лы ғы» шо ты ның кре ди тін де көр се ті ле ді. 
Та быс са лы ғын ұс та ған кез де 3350 «Ең бе ка қы 
тө леу бо йын ша қыс қа мер зім ді кре ди тор лық бе-
ре шек» шо ты де бет те ліп, 3120 «Же ке та быс са лы-
ғы» шо ты кре дит те ле ді. Есеп тел ген са лық бо йын-
ша бюд жет пен есеп жа сал ған уа қыт та 3120 шо ты 
де бет те ліп, 1030 «Ағым да ғы банк тік шот тар да ғы 
тең ге мен ақ ша қа ра жа ты» шо ты кре дит те ле ді.

Ту рис тік ұйым да же ңіл де тіл ген дек ла ра ция 
не гі зін де мү лік са лы ғын са лық са лу объек ті ле-
рі нің ор та ша жыл дық құ ны на 0,5 мөл шер ле ме 
бо йын ша есеп тейді. Мүлiк са лы ғы бо йын ша 
ағым да ғы тө лем дер со ма ла ры ның есебi есептi 
са лық ке зеңiнiң 20 ақ па ны нан кешiктiрiлмей 
та быс етiледi. Дек ла ра ция есептi жыл дан 
кейiнгi жыл дың 31 нау ры зы нан кешiктiріл мей 
та быс етiледi. Бюд жет ке тө ле не тін мү лік бо-
йын ша са лы на тын са лық тың есе бі 3180 «Мү-
лік са лы ғы» шо тын да кө рі ніс та ба ды. Әр са лық 
тө леуші са лық ты өз ді гін ше есеп тейді, бі рақ ол 
кез де са лық ба за сы на тиесі лі са лық мөл шер ле-
ме сін пай да ла на ды. Есеп тел ген са лық қа 7210 
«Әкім ші лік шы ғыс тар» шо ты де бет те ле ді де, 
3180 шо ты кре дит те ле ді. Есеп тел ген са лық 
бо йын ша бюд жет пен есеп айы рыс қан уа қыт та 
3180 шо ты де бет те ліп, 1030 «Ағым да ғы банк-
тік шот тар да ғы тең ге мен ақ ша қа ра жа ты» шо-
ты кре дит те ле ді

Ту рис тік ұйым өз қыз ме тін де пай да ла на тын 
жер учас ке ле рі бо йын ша жер са лы ғын Са лық Ко-
дек сін де бел гі лен ген тәр тіп пен есеп тейді жә не 
тө лей ді. Жер са лы ғы бо йын ша опе ра циялар ды 
есеп ке алу үшін 3160 «Жер са лы ғы» шо тын қол-
да на ды. Жер са лы ғын есеп те ген де 7210 «Әкім-
ші лік шы ғыс тар» шо ты де бет те ліп, 3160 шо ты 
кре дит те ле ді. Са лық ты тө леу са лық тық ке зең нің 
1-ші шіл де сі нен ке шік тір мей тір кел ген объек ті-
лер бо йын ша жер гі лік ті бюд жет ке тө ле не ді. Ол 
кез де 3160 шо ты де бет те ліп, 1030 «Ағым да ғы 
банк тік шот тар да ғы тең ге мен ақ ша қа ра жа ты» 
шо ты кре дит те ле ді.

Ту рис тік агент тік пен ту ро пе ра тор лар дың 
қыз ме ті не қа тыс ты са лық са лу бо йын ша бір не ше 
сұ рақ тар туын дай ды. Бұ лар дан бас қа Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның «Ту рис тік қыз мет ту ра лы» За-
ңын да айт ар лық тай өз ге ріс тер бол ды. Ту ро пе-
ра тор лар да қо сыл ған құн са лы ғы на са лы на тын 
са лық ше тел дер де жол да ма ны қа лып тас ты ру-
да пай да бо ла ды. Біз дің елі міз дің айма ғын да ғы 
жол да ма лар ды қа лып тас ты ру да қо сыл ған құн ға 
са лық бо йын ша мә се ле лер қа ра пайым - өт кен 
са лық ке зе ңі не қа тыс ты са лық ке зе ңін де гі шот 
фак ту ра лар дың тү сі мі, тү зе тіп тол ты рыл ған шот 
фак ту ра лар ды алу т.б.

Же ңіл де тіл ген са лық жүйе сін қол да на тын 
не ме се қо сыл ған құн са лы ғын тө леуші бо лып 
са нал майт ын ту рис тік ұйым дар да бұл са лық бо-
йын ша мә се ле лер туын да май ды. 

Егер ту рис тік қыз мет көр се ту нақ ты түр де 
ше тел дік ұйым да көр се тіл се, ҚҚС бо йын ша са-
лық са лу объек ті ле рі пай да бол майды. Ше тел 
аума ғын да ғы қыз мет ті орын дау ке лі сім шарт пен 
не ме се нақ ты қыз мет тің орын дал ға нын дә лел-
дейт ін құ жат тар мен рә сім де ле ді. 

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның аума ғын да 
көр се тіл ген шы ғу ту риз мі бо йын ша ту ро пе ра-
тор лық қыз мет пен жү зе ге асы ры ла тын ту рис тік 
жол да ма ның құ ны на қо сыл ған ту рұйым қыз ме-
ті (сақ тан ды ру мен, би лет пен бай ла ныс ты дел-
дал дық қыз мет) Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы айма-
ғын да ғы қыз мет ке ше ні нің қоз ға лы сы бо йын ша 
бар лық шы ғын дар ды есеп ке ала оты рып, жал-
пы қа был дан ған тәр тіп те са лық са лу ға жат қы-
зы ла ды. 

Жо лаушы лар ды жә не жүк ті та сы мал дау бо-
йын ша қыз мет тер ді жі бе ру жә не жет кі зу пунк ті 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның аума ғын да ор на-
лас қан бол са, бі рың ғай ха лы қа ра лық құ жат тар 
не гі зін де та сы мал дау ды рә сім деу 0%-дық мөл-
шер ле ме мен са лық са лы на ды. Ту рис тік ұйым 
та сы мал дау бо йын ша қыз мет көр сет пей ді, ол ту-
рис тік өнім ді өт кі зу мен ға на айна лы са ды. 

Бі рік кен Ұлт тар Ұйымы ның ше ші мі мен 2016 
жыл Ту ризм жы лы бо лып жа риялан ған дық тан 
Қа зақ стан үшін әлем дік ту рис тік қауым дас тық-
та өз ор нын та бу дың мүм кін ді гі туып  отыр. Бұл 
мақ сат қа же ту үшін мем ле кет осы са ла ны ұйым-
дас ты ру мен бас қа ру ды өз дең ге йін де жүр гі зуі 
тиіс. Қа зақ стан өзі нің ту рис тік өні мі мен ха лы-
қа ра лық на рық қа шық қа ны на көп уа қыт бол ған 
жоқ. Сол се беп тен, қа зақ стан дық ту рис тік өнім 
айна лым ға ен гі зу ке зе ңін де тұр. Бұл ке зең де ту-
рис тік қыз мет тер дің са па сын кө те ру ге қа жет ті 
та би ғи жә не эко но ми ка лық әлеует тер дің дең ге-
йін  кө те ру тиіс.
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Ку пе шо ва С.Т.,  
Нур ма гам бе то ва А.М.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 
ұйым да ры ның ин но ва циялық 
бел сен ді лік дең гейі нің да муы 

жағ дайы мен бо ла ша ғы

Тәуел сіз Қа зақ стан жа ңа эко но ми ка лық дәуір ге, яғ ни ин но ва
циялық  ин ду ст риал ды да му са ты сы на ба тыл түр де аяқ бас ты. Бо ла
шақ та бі лім ге не гіз дел ген «ақыл ды эко но ми ка» құ ру идеясы да бар. 
Қа зақ стан кә сіп кер ле рі ше тел дік жа ңа ғы лы ми  тех ни ка лық же тіс
тік те рін иге ріп, қыз мет те рі не ен гі зіп жүр. Мем ле ке ті міз де өз та ра
пы нан ин но ва циялық са ла ның да муы ба ры сы на көп те ген ын та лан
ды ру шы ша ра лар қол да нып жа тыр. Бі рақ сол ғы лы ми – тех ни ка лық 
же тіс тік тер дің кө бі сі тек біз үшін ға на ин но ва ция, ал өз ге да мы ған 
мем ле кет тер үшін олар ке ше гі күн жа ңа лық та ры. Сол се беп тен тек 
қа на ше тел тех но ло гиясы мен тех ни ка сын иге ру мен қа тар, ұлт тық ғы
лы ми – тех ни ка лық әлеуеті міз дің дам уына жағ дай жа сап, отан дық 
ға лым дар дың ғы лы ми же тіс тік те рін өн ді ріс ке ен гі зу бас ты мін дет. 

Бә се ке лік ор та да ұлт тық эко но ми ка ның қуат ты болуын  қам та
ма сыз ету елі міз дің не гіз гі ұстаным да ры ның бі рі не ай нал ды. Ашық 
на рық тың бас ты та ла бы ның бі рі әр бір тұ ты ну шы ның нақ ты қа жет ті
лі гін қа на ғат тан ды ру деп біл сек, он да осы та лап қа сай эко но ми ка құ
ры лы мын жа сақ тау та ғы бір ма ңы зы зор мін дет бо лып қа ла бер мек. 
На рық тың үде ме лі жә не өз гер ме лі сұ ра ны сын тез қа на ғат тан ды ру 
ин но ва циялық әдіс тер ді пай да ла ну мен ға на жү зе ге аса ты ны бел гі
лі. Сон дық тан да, ұлт тық эко но ми ка ның же дел жә не тұ рақ ты да муы 
елі міз де гі ин но ва циялық ор та мен ин но ва циялық инф ра құ ры лым ның 
нә ти же лі жұ мыс іс те уіне ті ке лей тәуел ді деу ге то лық не гіз бар.

Тү йін  сөз дер: ин но ва циялар, ин но ва циялық қыз мет, ин но ва
циялық инф ра құ ры лым, ин но ва циялық тех но ло гиялар. 

Kupeshova S.,  
Nurmagambetova A.

Development prospects and level 
of innovative activities in the 

Republic of Kazakhstan

Independent Kazakhstan entered into the decision phase of new economic 
epoch, innovative and industrial development. In the future there is an idea of 
creation of «clever economy» based on knowledge. Kazakhstan businessmen 
develop new foreign scientific and technical achievements, and inculcate them. 
Outside the state different measures appear, to stimulate the process of devel
opment of innovations. But majority from scientific and technical achievements 
only for us is an innovation, and for other developed countries it is news of 
previous day. Therefore our primary objective is this study of foreign technolo
gies and equipment, development of national scientific and technical potential.

A competition environment became one of basic principles of country 
to provide a strong national economy. One of main requirements of open 
market is by satisfaction of necessity of every client, and our task forming 
of structure of economy for satisfaction of these requirements. Satisfaction 
quickly changing necessities of market will come true only with the use 
of progressive and innovative methods. Therefore, mushroom and steady 
growth of national economy, innovative environment of country and inno
vative infrastructure straight depends on the effective functioning of base. 

Key words: innovations, innovative activity, innovative infrastructure, 
innovative technologies.
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Нур ма гам бе то ва А.М.

Перс пек ти вы раз ви тия  
и уров ня ин но ва ци он ной  

дея тель ности в  
Рес пуб ли ке Ка за хс тан

Не за ви си мый Ка за хс тан вс ту пи ла в ре шающую фа зу но вой эко но ми
чес кой эпо хи, ин но ва ци он ной и про мыш лен ной раз ра бот ки. В бу ду щем 
есть идея соз да ния «ум ной эко но ми ки» ос но ван ной на зна ниях. Ка за хс тан 
предп ри ни ма те ли раз ра ба ты вают но вые иност ран ные науч нотех ни чес
кие дос ти же ния, и внед ряют их. Со сто ро ны го су да рс тво ока зы вают ся 
раз лич ные ме ры, что бы сти му ли ро вать про цесс раз ви тия ин но ва ций. Но 
боль шинс тво из науч нотех ни чес ких дос ти же ний толь ко для нас яв ляет ся 
ин но ва цией, а для дру гих раз ви тых ст ран это но вос ти пре ды ду ще го дня. 
Поэто му на ша глав ная цель – это изу че ние иност ран ных тех но ло гий и обо
ру до ва нии, раз ви тие на циональ но го науч нотех ни чес ко го по тен циала.

Кон ку ре нт ная сре да ста ла од ним из ос нов ных прин ци пов ст ра
ны что бы обес пе чить силь ную на циональ ную эко но ми ку. Од ним из 
глав ных тре бо ва ний отк ры то го рын ка яв ляет ся удов лет во ре нием 
пот реб нос ти каж до го клиен та, а на ша за да ча фор ми ро ва ние ст рук
ту ры эко но ми ки для удов лет во ре ния этих тре бо ва ний. Удов лет во ре
ние быст ро ме няющиеся пот реб нос ти рын ка бу дет осу ще ств лять ся 
толь ко с ис поль зо ва нием прог рес сив ных и ин но ва ци он ных ме то дов. 
Поэто му, быст рое и ус той чи вое раз ви тие на циональ ной эко но ми
ки, ин но ва ци он ной сре ды ст ра ны и ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры 
нап ря мую за ви сит от эф фек тив но го функ цио ни ро ва ния ба зы. 

Клю че вые сло ва: ин но ва ции, ин но ва ци он ная дея тель ность,ин но
ва ци он ная инф раст рук ту ра, ин но ва ци он ные тех но ло гии. 
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ҚА ЗАҚ СТАН  
РЕС ПУБ ЛИ КА СЫ 

ҰЙЫМ ДА РЫ НЫҢ  
ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ  

БЕЛ СЕН ДІ ЛІК  
ДЕҢ ГЕЙІ НІҢ ДА МУЫ 

ЖАҒ ДАЙЫ МЕН  
БО ЛА ША ҒЫ

Қа зақ стан да ор та жә не ша ғын биз нес тің ұлт тық ерек ше-
лі гі ин вес ти циялар дың тез қайтары мы на ке піл дік бе ре тін бос 
тауаша ны алу мүм кін ді гі мен анық та ла ды (са тыл майт ын іш кі 
эко но ми ка сек тор ла ры: жыл жы майт ын мү лік, сау да, жер гі лік-
ті құ ры лыс ин ду ст риясы, сау да-дел дал дық сек тор мен қыз-
мет тер са ла сы). Тиі сін ше, биз нес ба сым дық та ры, қо сыл ған 
құ ны жо ғар ғы өң деу өн ді ріс те рін да мы ту жө нін де гі мем ле кет 
ба сым дық та ры на сәй кес кел ген жоқ. Бұл үр діс тер да му инс-
ти тут та ры ның, со ны мен қа тар екін ші дең гейде гі банк тер дің 
ин вес ти циялық жо ба ла ры ның тиіс ті порт фе лін де кө рін ді. Бұл 
ұлт тық биз нес тің қа лып тас уын ың объек тив ті эво лю циялық үр-
ді сін көр се те ді. 

Әлем дік тә жі ри бе ин ду ст рия лан ды ру ға қа тыс ты әр түр лі 
әдіс тер дің бар еке нін көр се тіп отыр: «қуып  же ту ші да му», «дәс-
түр лі ма ман дан ды ру», «ин ду ст рия лан ды ру дан ке йін гі да му» 
ст ра те гияла ры. Ұлт тық эко но ми ка құ ры лы мы на сүйене тін бол-
сақ, Қа зақ стан эко но ми ка сы ның ең қо лай лы ин ду ст рия лан ды-
ру ст ра те гиясы на ши кі зат тық өн ді ріс тер ді жо ға ры бө лі ніс тер ге 
ауыс ты ру мен ши кі зат сек то ры на сүйене оты рып «дәс түр лі ма-
ман дан ды ру» ст ра те гиясы бо лып та бы ла ды.

Жал пы, Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның жа ңа ғы лы ми-тех ни-
ка лық саяса ты ның не гі зін қор лар ды ба сым ды лы ғы бар ғы лы-
ми-тех ни ка лық іл ге рі лу ба ғыт та ры на шо ғыр лан ды ру; ғы лы ми 
шы ғар ма шы лық қа бос тан дық бе ру, ғы лым мен тех ни ка саяса-
тын да ғы бас қа ру іс те рін де мок ра тиялан ды ру; ір ге лі ғы лым дар 
дам уын  қам та ма сыз ету; қол дан ба лы ғы лым мен тех ни ка са ла-
сын да кә сіп кер лік жа сау мен бә се ке дам уына жағ дай ту ғы зу; 
бі лім бе ру жұ мы сы са па лы түр де да мы тып, оны ғы лы ми-тех-
ни ка лық қыз мет пен ты ғыз бай ла ныс ты ру; ҒЗТҚЖ са ла сы ның 
құ ры лы мын қайта ұйым дас ты ру жә не ғы лы ми-тех ни ка лық әуе-
лет ті са па лы ету; түр лі қар жы лан ды ру көз де рін қа лып тас ты ру 
құ рай ды.

Қа зір гі таң да елі міз де ғы лы ми-тех ни ка лық іл ге рі леу мақ са-
ты мен приори тет ті бо лып ке ле сі ба ғыт тар анық та лып отыр:

– тез ақ та ла тын ин но ва циялар жа сау (6 ай дан – 1,5 ай ара-
лы ғын да), жо ға ры тиім ді лік ке ие тех но ло гиялар, экс порт ты 
ұл ғайтуға, им по рт ты ал мас ты ру шы ма ши на лар мен тех но ло-
гиялар ды жа сау;
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ұйым да ры ның ин но ва циялық бел сен ді лік дең гейі нің да муы жағ дайы мен бо ла ша ғы

–  тау-кен ке ше ні не қа тыс ты ми не рал ды ши-
кі зат тар ды өн ді ру мен өң деуге ық пал ете тін жа-
ңа тех но ло гиялар ды жа сау;

– жа ңа тех но ло гиялар ар қа сын да отан дық дә-
рі-дәр мек, фар ма цев ти ка өнер кә сі бін да мы ту;

ден сау лық сақ тау, ауыл ша ру ашы лы ғы, био-
тех но ло гия же тіс тік те рін пай да ла ну;

– ауыл ша ру ашы лы ғын да асыл тұ қым ды, же-
міс бер гіш өсім дік сорт та ры мен жа ну ар лар ды 
өсі ру ді қол ға алу;

– энер ге ти ка ны, со ның ішін де атом дық энер-
гияны пай да ла ну не гіз де рін қа лып тас ты ру;

– ақ па рат тық ком му ни ка ция лық ал дың ғы қа-
тар лы тех ни ка мен, тех но ло гиямен қам ту, ком-
пью тер лен ді ру ді же дел де ту.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 2003-2015 
жыл дар да ғы ин ду ст риял ды-ин но ва циялық да му 
ст ра те гиясы” ту ра лы мем ле кет тік бағ дар ла ма-
ны жү зе ге асы ру ши кі зат ба ғы ты нан ке тіп, ұзақ 
мер зім ге жос пар лан ған тех ни ка лық – қыз мет 
көр се ту эко но ми ка сы на өту ге жағ дай жа сайт ын 
эко но ми ка лық са ла лар ды ди вер си фи ка ция лау 
жо лы мен ел дің тұ рақ ты дам уына қол жет кі зу ге 
бо ла тын ды ғын көр се те ді. Мем ле кет тің ин ду ст-
риял ды-ин но ва циялық саяса ты ның бас ты мақ-
са ты өң деуші кә сі по рын ның жұ мыс та ры мен 
қыз ме ті жә не қыз мет көр се туі, бә се ке қа бі лет ті, 
экс порт-ба ғыт ты тауар өн ді ру. Сон дай-ақ ст ра те-
гия ел дің ин но ва циялық жә не ғы лы ми қыз ме тін 
ын та лан ды ру ға ба ғыт тал ған мем ле кет тік бел-
сен ді ғы лы ми жә не ин но ва циялық сая сат жүр-
гі зу ді көз де ді. Со ның ішін де, ҮИИД-2 бағ дар-
ла ма сын да 6 ба ғыт бо йын ша ба сым дық бе рі ліп, 
не гіз гі өзек эко но ми ка ның тең дес ті ріл ген құ ры-
лы мын жа сауға жә не жа ңа жұ мыс орын да рын 
ашу ға ба ғыт та ла ды. Жа ңа жұ мыс орын да ры ел-
дің экс порт тық әлеует тін арт ты ра тын қайта өң-
деу са ла сын да, мак роэко но ми ка лық тұ рақ ты лық 
пен оның өсі мі не қар жы лық не гіз ді қам та ма сыз 
ете тін дәс түр лі ши кі зат сек то ры, ин но ва циялық 
жә не қыз мет көр се ту са ла ла рын да ашы ла ты ны 
көз де ліп отыр. Со ны мен қа тар, 2015-2019 жыл-
дар ға ар нал ған Үде ме лі ин ду ст риял дық-ин но ва-
циялық да му мем ле кет тік бағ дар ла ма сы «Қа зақ-
стан-2050» Ст ра те гиясы мен әлем нің 30 да мы ған 
елі қа та ры на кі ру мақ са ты ның ма ңыз ды құ ра лы-
на айна ла тын бо ла ды. 

Стан дарт тау саяса ты шең бе рін де эко но ми-
ка ның бар лық са ла сы бо йын ша әлем дік стан-
дарт қа өту ке рек. Көп те ген жыл дар бо йына 
рес пуб ли ка да на рық тық қа ты нас ты қа лып тас-
ты ру жағ да йын да рес пуб ли ка ның эко но ми ка-
лық дам уын да ғы лы ми-тех ни ка лық фак тор лар 
же тек ші көр сет кіш бо луы ке рек де ген ұғым-

ға ке ліс пеуші лік бол ды. Құ ры лыс, бай ла ныс, 
транс порт, ауыл ша ру ашы лы ғы жә не өн ді ріс-
тік сфе ра лар сияқ ты тек ком мер цияның жал пы 
сұ рақ та ры мен ға на айна лыс ты. Осы дан ба рып 
«на шар ин но ва циялық әлеует жағ да йын да ин-
но ва циялық ре су рс тар ЖҰӨ бар бол ға ны 2% 
жет пейт ін ді құ рай ды». Бұл мә се ле ні ше шу ге 
Пре зи де нт тің бас та ма сы бо йын ша Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның Ин ду ст риал ды-ин но ва-
циялық ст ра те гиясы әзір лен ді. «Үшін ші мың-
жыл дық ғы лы мы» ат ты ха лы қа ра лық кон фе рен-
ция ның ашылуын да Пре зи дент Н.Ә. На зар баев 
- «Жа ңа жүз жыл дық та, ст ра те гияның тұ рақ ты 
дам уын да эко ло гиялық та за тех но ло гиялар мен 
энер гия сақ тау шы лар не гі зін де бә се ке ге қа бі-
лет ті өнім дер мен ғы лым ды көп қа жет ете тін 
өн ді ріс тер ге өту де отан дық ғы лым же тіс тік те-
рі мен бай ла ныс ты бо ла ты на кү мән бол ма сын», 
- де ді. Ол сон дай-ақ «Біз дің өз тә жі ри бе міз көр-
сет кен дей: егер тех но ло гиялар ға үнем дейт ін 
бол саң…Со ңы на ол одан да қым бат қа тү се ді», 
‒ деп атап өт ті [1].

Қа зір гі кез де ғы лым ға бө лі не тін қар жы кө-
ле мі айт ар лық тай ұл ғай ды: ол 2010 жы лы 33 
467млн.тг. тең ге ден (0,15%), 2014 жы лы 61 673 
млн.тг. (0,18%) де йін  өс ті. Жас ға лым дар дың ғы-
лым ға ке луі кө бей ді. 35 жас қа де йін гі ға лым дар 
үле сі 38 %-ға де йін , 45 жас қа де йін гі ға лым дар 
үле сі 56%-ға де йін  өс ті [2].

2013 жы лы жо ға ры оқу орын да рын да ғы лы-
ми зерт теу лер мен әзір ле ме лер жа сайт ын қыз-
мет кер лер үле сі едәуір арт ты. Атал ған жүйені 
да мы ту дың ма ңыз ды құ рам дас бө лі гі ғы лым 
мен биз нес тің ара сын да ғы бай ла ныс бо лып та-
бы ла ды. Ел ба сы өз сө зін де ел ге ғы лы ми-тех ни-
ка лық қыз мет тің нә ти же сін ком мер циялау дың 
тиім ді жүйесі нің аса қа жет екен ді гін атап өт кен 
бо ла тын. Бұл жүйе дам уын ың ма ңыз ды құ ра мы 
ғы лым мен биз нес ара сын да ғы мық ты бай ла-
ныс бо лып та бы ла ды. Ғы лым мен биз нес ара-
сын да ғы бай ла ныс тың дам уына қол ға быс ету 
мақ са тын да Ми ни стр лік Дү ниежү зі лік банк тің 
қа ты суымен Тех но ло гиялар ды ком мер циялау 
жо ба сын жү зе ге асы ру да жә не оның шең бе рін-
де «Тех но ло гиялар ды ком мер циялау ор та лы ғы» 
қыз мет ету де.

2011-2014 жыл да ры осы жо ба шең бе рін де 
65 ҒЗТКЖ жо ба сы жә не 16 ин но ва циялық грант 
жо ба ла ры 6мл рд.тең ген ден ас там жо ба іс ке асы-
ры лу да [2].

Осы мақ сат та Ми ни стр лік «Ғы лы ми-тех ни-
ка лық қыз мет тің нә ти же ле рін ком мер циялау ту-
ра лы» заң жо ба сын әзір леу бо йын ша жұ мыс тар 
жүр гі зі лу де. Не гіз гі заң на ма лық қо сым ша лар да 
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ав тор ла ры ға лым дар, ЖОО, ғы лы ми ұйым дар 
бо лып та бы ла тын Ғы лы ми-тех ни ка лық қыз мет-
тің нә ти же ле рін (ҒТҚН) ком мер циялық пай да ла-
ну да биз нес-құ ры лым ды ын та лан ды ру ме ха низ-
мі қа рас ты рыл ған. Сон дай-ақ заң жо ба сы ҒТҚН 

ком мер циялау да ке піл ден ді ріл ген мем ле кет тік 
қол дау ды бе кі те ді жә не ол ғы лы ми-зерт теу жә не 
тә жі ри бе лі-конст рук тор лық жұ мыс тар дың тиім-
ді лі гі мен бә се ке ге қа бі лет ті лі гін жо ғар ла ту ға 
мүм кін дік бе ре ді. 

1-кес те. Ин ду ст риал дық да му дың жал пы көр сет кіш те рі

2012 2013 2014 2015

Өң деуші өнер кә сіп тің ЖҚҚ*, но ми нал ды мән де, млн. тең ге 3436730,5 3828428,9 4093891,2 2837684,4

Өң деуші өнер кә сіп тің ЖҚҚ*, нақ ты мән де өт кен жыл ға, %-бен 103 102,9 101,6 100,9

Өң деу өнер кә сі бін де гі ең бек өнім ді лі гі*, мың АҚШ дол ла ры/
адам

61,8 57,0 44,1 33,0

Кә сі по рын дар дың ин но ва циялық бел сен ді лі гі нің дең гейі (%) 4,3 5,7 5,7 8

Өң деу өнер кә сі бін де гі ең бек өнім ді лі гі*, нақ ты мән де өт кен 
жыл ға, %-бен 118,2  120,2 125,2 124,7

Де рек көз: ҚР Ста тис ти ка агент ті гі нің рес ми сайты www.stat.kz

1-кес те де аяқ тал ған тех но ло гиялық ин но ва-
цияла ры бар кә сі по рын дар са ны әр жыл са йын  
өсіп отыр ға нын бай қауға бо ла ды. Кә сі по рын-
дар дың ин но ва циялық бел сен ді лі гі нің дең гейі 
2014 жы лы өт кен 2013 жә не 201 жыл да ры 2,3%-
ға арт қан. Өн ді ріл ген ин но ва циялық өнім кө ле-
мі 2015 жы лы өт кен жыл дар мен са лыс тыр ған да 
жо ға ры ла ған, яғ ни сәй ке сін ше 2014, 2013, 2012 
жы лы 65,5%,40,8%,24,5%-ға. Бұл көр сет кіш 
тех но ло гиялық ин но ва цияла ры бар кә сі по рын-
дар са ны ның кө беюіне бай ла ныс ты орын алып 
отыр ған жағ дай деп ой лай мыз. Жал пы, кә сі по-
рын дар дың ин но ва циялық бел сен ді лі гі нің не-
гіз гі көр сет кіш те рі 2015 жы лы жо ға ры ла ған деп 
қо ры тын ды жа сауға бо ла ды.

«Ин но ва циялық қыз мет ту ра лы» ҚР За-
ңы шық қан нан ке йін  Н.Ә. На зар баев «бұ ның 
мақ са ты тек эко но ми ка ның да му тұ рақ ты лы-
ғын қам та ма сыз ету ға на емес, ен гі зіл ген жа ңа 
шек теу лер…., ши кі зат тық емес са ла лар, кі ші 
жә не ор та биз нес тің да муы, осы да му же мі сін 
дұ рыс та ра ту…., оның өсу са па сын арт ты ру-
ға жа та тын ды ғы на да. Қо ғам ды бас қа ру сфе-
ра сы мен өн ді ріс тің түр лі са ла ла рын да жа ңа 
идея лар мен тех но ло гиялар ды ен ді ру, ғы лым-
ды көп қа жет ете тін өн ді ріс тер ді да мы ту рес-
пуб ли ка ст ра те гиясы ның не гіз гі ком по не нт-
те рі» де ді. Осы мә се ле лер дің ма ңыз ды лы ғын 
ес ке ре оты рып Н. На зар баев мы на ны ерек ше 
атап өт ті: «Әлем дік ши кі зат на ры ғын да ғы ба-
ға ның ауытқуына біз тәуел ді бол мауы мыз тиіс 
жә не бо ла ал май мыз».

На рық тық эко но ми ка да ин но ва циялық үде-
ріс эко но ми ка лық пай да ға ба ғыт тал ған. Ин но ва-
циялық үде ріс тің бар лық ке зең де рі мен са ла ла рын 
қам ти тын инс ти тут тар мен ұйым дар дың жиын ты-
ғы қа зір гі кез де да мы ған ел дер эко но ми ка сын да 
ұлт тық ин но ва циялық жүйені құ рып отыр. Сон-
дық тан ин но ва циялық кә сіп кер лік тің қа лып та сып 
дам уын да сол ұйым дар мен инс ти тут тар дың ро-
лі жо ға ры. Бұл өз ке зе гін де мем ле кет тік ин но ва-
циялық сая сат тың ба ғыт та рын ай қын дау мен оны 
рет теу де мем ле кет тің ро лі қа жет [3].

Ин но ва циялық кә сіп кер лік ті да мы ту да ғы 
мем ле кет тік сая сат тың не гіз гі ба ғыт та ры: 

– мем ле кет тің қа ты суымен ма ман дан ған вен-
чур лік қор лар құ ру жә не вен чур лік ка пи тал ды 
ғы лы ми-тех ни ка лық жә не ин но ва циялық са ла ға 
тар ту;

– ин но ва циялық кә сіп кер лік суб ъек ті ле рін 
мем ле кет тік қол дау ны сан да ры мен әдіс те рін 
әзір леу;

– ин но ва циялық кә сіп кер лік тің мем ле кет-
тік, са ла ара лық, са ла лық жә не өңір лік си пат та ғы 
ма ман дан ған суб ъек ті ле рін құ ру ене тін ин но ва-
циялық инф ра құ ры лым ды қа лып тас ты ру;

– ин но ва циялық са ла үшін кадр лар даяр лау 
жә не қайта даяр лау;

– өнер кә сіп тің ба за лық са ла ла рын да жа ңа 
тех но ло гиялық құ ры лым қа лып тас ты ру; 

– тех но ло гиялар дың өр ке ниет ті на ры ғы үшін 
жағ дай лар жа сау, яғ ни ав тор лық құ қық ты, па те-
нт тер мен сау да бел гі ле рін қор ғау са ла сын да ғы 
бар лық ха лы қа ра лық кон вен циялар ды та ну 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ұйым да ры ның ин но ва циялық бел сен ді лік дең гейі нің да муы жағ дайы мен бо ла ша ғы

ар қы лы ше тел тех но ло гиясы ның транс фер тін 
ын та лан ды ру;

– отан дық кә сі по рын дар дың үз дік әлем дік 
тә жі ри бе ге сәй кес са па стан дарт та ры на өт уін  
жан дан ды ру;

– ха лы қа ра лық до нор ұйым дар дың, мүд де лі 
қар жы-не сие жә не ша ру ашы лық құ ры лым да ры-
ның грант та рын тар ту бо лып та бы луы тиіс [3].

Іс жү зін де ғы лы ми зерт теу лер мен ин но ва-
циялық про цес тер ді мем ле кет тік қол дау дың не-
гіз гі кең та ра ған 3 әді сі бар:

Ғы лы ми зерт теу лер ге мем ле кет тің ті ке лей 
қа ты суы. Мем ле кет тік бюд жет тен қар жы лан ды-
ры ла тын ірі ла бо ро то риялар қа лып тас ты ру, нә-
ти же сін ақы сыз түр де көп ші лік ке ұсы ну. Әдет те 
бұл ла бо ро то риялар қор ға ныс, энер ге ти ка, ден-
сау лық сақ тау, ауыл ша ру ашы лы ғы мә се ле ле рін 
ше шу мен айна лы са ды;

Қайтарым сыз не гіз де суб си диялар бө лу. 
Мем ле кет тік емес ла бо ро то риялар да іс ке асы ры-
ла тын ғы лы ми зерт теу жұ мыс та ры на қайтарым-
сыз не гіз де ме ле кет тік бюд жет тен қар жы бө лі не-
ді. Не гіз гі қойыла тын шарт-зерт теу лер ба ры сы 
бо йын ша то лық есеп бе ру, алын ған нә ти же ні 
ашық түр де жа риялау;

Ғы лы ми тех ни ка лық зерт теу лер мен тә жі ри-
бе жүр гі зу ге ин вес ти ция бө лін ген же ке биз нес-
ке са лық же ңіл дік те рін ұсы ну. Ғы лы ми-тех ни-
ка лық прог ресс пен ин но ва циялық проект тк рді 

қар жы лан ды ру ға қаж кет ті қор мы на дай қай нар 
көз де рін қа лып тас ты ра ды:

Мем ле кет тік бюд жет тен бө лі не тін қар жы лар;
Же ке кә сіп кер лер дің қар жы ла ры;
Ин но ва циялық жә не ин вес ти циялық қор лар;
Биз нес-пе ріш те лер дің ка пи та лы;
Ком мер ция лық банк тер.
Де ген мен де, бұл күн де рі са па лы адам ка-

пи та лы ның бо луы ин но ва циялық да му дың 
ажы ра мас бас ты ке пі лі. Адам да муы ту ра лы 
БҰҰ баян да ма ла ры на сәй кес, жо ға ры да мы-
ған АҚШ, Жа по ния, Гер ма ния, Фин лян дия, 
Швей ца рия се кіл ді ел де рін де ре су рс тың 80%-
ы адам ка пи та лы деп көр се тіл ген. Жа һандaнy 
жaғда йын да эко но ми ка сы да мы ған ел дер не-
ғұр лым перс пек ти ва лы ғaлымдap мен жoғapғы 
бі лік ті ма ман дар ды шо ғыр лан ды ру ды өзі нің 
бас ты ба сым саяса ты етіп ал ған ды ғы біз үшін 
іліп алар лық жайт . Қа зақ же рін де ре су рс тың 
бас ты кө зі жер қой на уын да ғы қаз ба бай лық-
та ры бол ға ны өкі ніш ті-ақ. Біз ге ин но ва ция ол 
қа жет ті лік. Сон дық тан, өзі міз дің зерт теу ші-
лер ді, ға лым дар ды ын та лан ды ру игі бо лар еді. 
«Ақыл-ой дың сырт қа кет се» ел эко но ми ка сы-
ның да мыт уына нұқ сан кел ті ре рі анық. Ғы лым 
жә не Бі лім бе ру са ла сын тұ рақ тан дыр май, 
жал пы дең ге йін  кө тер мей, Қа зақ стан әлем де 
лайық ты орын ала ал май ды. Алай да осы мә се-
ле уа қыт ен ші сін де.

Әде биет тер 

1 Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Пре зи ден ті Н.Ә.На зар баев тың ха лық қа жол дауы
2 http://stat.gov.kz ҚР ҰЭМ Ста тис ти ка ко ми те ті
3 Ино ва циялық ме не дж мент: Оқу лық/Ку пе шо ва С.: Қа зақу ни вер си те ті, 2015, 285 б.
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Нур ка ше ва Н.С.,  
Ка лым бе ко ва Ж.К.

Ос нов ные ас пек ты  
ор га ни за ции уп рав лен чес ко го 

учёта на предп риятиях  
сель ско го хо зяй ст ва

Сель ское хо зяй ст во – это важ ней ший вид эко но ми чес кой дея тель
ности, иг рающий ст ра те ги чес кую роль в  на циональ ной эко но ми ке, 
приз ван ный обес пе чить произ во дс тво про дук тов пи та ния и сырья для 
пе ре ра ба ты вающей про мыш лен нос ти в  необ хо ди мых объе мах и  тем 
са мым га ран ти ро вать про до воль ст вен ную бе зо пас ность ст ра ны. 

В статье обос но вы вает ся необ хо ди мос ть внед ре ния уп рав лен
чес ко го уче та на предп риятиях аг роп ро мыш лен но го комп лек са. 
Выяв ляют ся ос нов ные преиму ще ст ва мо де ли уп рав лен чес ко го уче
та и пред ла гает ся кон цеп ту альная ос но ва уп рав лен чес ко го уче та на 
предп риятиях АПК.

Пред ло же на при мер ная ст рук ту ра цент ров от ве тст вен нос ти 
сель ско хо зяй ст вен но го то ва роп роиз во ди те ля для ор га ни за ции уп
рав лен чес ко го уче та, предс тав ляющая со бой их груп пи ров ку в соот
ве тс твии с ор га ни за ци он нопроиз во дст вен ной ст рук ту рой хо зяй ств, 
что поз во ляет свя зать дея тель ность каж до го под раз де ле ния с от ве
тст вен ностью конк рет ных лиц. 

Вмес те с тем в этой научной статье расс мот ре ны ос нов ные воп
ро сы и проб ле мы ор га ни за ции уп рав лен чес ко го уче та в сельс ком хо
зяй ст ве и пу ти их ре ше ния.

Клю че вые сло ва: На циональ ная эко но ми ка, аг роп ро мыш лен ный 
комп лекс, сель ское хо зяй ст во, уп рав лен чес кий учет, цент ры от ве тст
вен нос ти, бюд же ти ро ва ние, уп рав ле ние биз не сом.

Nurkasheva N.S.,  

Kalymbekova Zh.K.

Key aspects of the management 
accounting at enterprises of 

agriculture

Agriculture – is the most important economic activity, which plays a 
strategic role in the national economy , to ensure the production of food 
and raw materials for the processing industry in the required quantities and 
thus guarantee the country’s food security. 

The necessity of implementation of the administrative account at the 
enterprises of the agroindustrial complex. Identify the main advantages of 
the model of management accounting and offers a conceptual framework 
of the administrative account at the enterprises of agro industrial complex.

A model structure of the centers of responsibility of agricultural pro
ducers for the organization of management accounting, which is a group
ing them according to organizational and production structure of the 
economy, that allows you to link the activities of each department with the 
responsibility of individuals.

In this scientific article reviewed major issues and problems of the orga
nization of management accounting in agriculture and ways to solve them.

Key words: National economy, agriculture, agriculture, management 
accounting, responsibility centers, budgeting, business management.

Нұр ка ше ва Н.С.,  
Ка лым бе ко ва Ж.К.

Ауыл ша руашы лы ғы  
кә сі по рын да рын да  

бас қа ру шы лық есеп ті  
ұйым дас ты ру дың не гіз гі  

ас пек ті ле рі

Ауыл ша ру ашы лы ғы – ұлт тық эко но ми ка ның ст ра те гиялық рө лін 
ат қа ру да ең ма ңыз ды эко но ми ка лық қыз мет бо лып та бы ла ды, қа жет
ті мөл шер де гі өң деу өнер кә сі бі үшін азықтү лік жә не ши кі зат өн ді ру
ді қам та ма сыз ете оты рып жә не сол ар қы лы ел дің азықтү лік қа уіп
сіз ді гі не ке піл дік бе ре ді. 

Аг роөнер кә сіп тік ке шен нің кә сі по рын да рын да бас қа ру шы лық 
есеп ті ен ді ру дің қа жет ті лі гі не гіз де ле ді. Бас қа ру шы лық есеп мо де лі
нің не гіз гі ар тық шы лық та ры анық та лып жә не оны аг роөнер кә сіп тік кә
сі по рын да рын да ұйым дас ты ру дың тұ жы рым да ма сын ұсы ны лып отыр.

Ауыл ша руашы лы ғы кә сі по рын да рын да бас қа ру шы лық есеп ті 
ұйым дас ты ру үшін жа уап кер ші лік ор та лық та ры ұсы ны лып отыр. Бұл 
ұйым ның әр бір құ ры лым дық бө лім ше ле рін де гі әр бір жа уап ты тұл ға
лар дың қыз мет те рін бай ла ныс ты ру ға мүм кін дік бе ре ді.

Со ны мыен қа тар, бұл ғы лы ми ма қа ла да ауыл ша ру ашы лы ғын да ғы 
бас қа ру шы лық есеп ті ұйым дас ты ру дың не гіз гі мә се ле ле рі қа рас ты
ры лып, олар ды ше шу жол да ры көр се тіл ді.

Тү йін  сөз дер: Ұлт тық эко но ми ка, аг роөнер кә сіп тік ке шен, ауыл
ша руашы лы ғы, бас қа ру шы лық есеп, жа уап кер ші лік ор та лық та ры, 
бюд жет теу, биз нес ті бас қа ру.
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ОС НОВ НЫЕ АС ПЕК ТЫ 
ОР ГА НИ ЗА ЦИИ  

УП РАВ ЛЕН ЧЕС КО ГО 
УЧЁТА НА  

ПРЕДП РИЯТИЯХ  
СЕЛЬ СКО ГО  
ХО ЗЯЙ СТ ВА

За пе ри од не за ви си мос ти Рес пуб ли ки Ка за хс тан в аг роп ро-
мыш лен ном комп лек се ст ра ны дос тиг ну ты зна чи тель ные ре-
зуль та ты: наб лю дает ся пос тоян ный рост произ во дс тва на ба зе 
ры ноч ных от но ше ний, уве ли чи вает ся про дук тив нос ть и произ-
во ди тель ность тру да, произ во дит ся об нов ле ние ос нов ных фон-
дов и вос станов ле ние инф раст рук ту ры от рас ли, дос тиг ну то 
са мообес пе че ние по ос нов ным про дук там пи та ния, произо шел 
зна чи тель ный рост экс пор та зер но вых, мас лич ных куль тур, 
про дук ции ры бо ло вс тва.

Сов ре мен ное раз ви тие эко но ми ки ст ра ны не воз мож но без 
эф фек тив но го раз ви тия сель ско го хо зяй ст ва Рес пуб ли ки Ка-
за хс тан. В Го су да рст вен ной прог рам ме по раз ви тию аг роп ро-
мыш лен но го комп лек са Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 2013-2020 
го ды, от ра же ны все необ хо ди мые ме роп риятия по раз ви тию 
дан ной от рас ли в РК [1]. 

В нас тоящее вре мя фор ми руют ся но вые тен ден ции ми ро вой 
аг рар ной эко но ми ки и де мог ра фии, реальное раз ви тие по лу чи-
ли ин тег ра ци он ные про цес сы в ре ги оне, проис хо дят гло баль-
ные кли ма ти чес кие из ме не ния. Ка за хс тан во шел в Та мо жен-
ный союз (ТС), в бли жай ший пе ри од пла ни рует ся вхож де ние 
в Все мир ную тор го вую ор га ни за цию (ВТО). Од на ко, низ кий 
уро вень произ во ди тель ности тру да в от рас ли, не со вер шенс тво 
ис поль зуе мых тех но ло гий, мел ко то вар ность произ во дс тва не 
поз во ляют вес ти сель хозп роиз во дс тво на ин тен сив ной ос но ве, 
обес пе чи вать наибо лее пол ное ис поль зо ва ние ма те ри аль ных, 
тру до вых и дру гих ре сур сов, соб лю дать эко ло ги чес кие тре бо-
ва ния. Эти фак то ры сни жают кон ку рен тос по соб ность оте че-
ст вен но го аг рар но го сек то ра, что в ус ло виях ВТО и ТС мо жет 
при вес ти к до ми ни ро ва нию им пор та за ру беж ной про дук ции, 
вы тес не нию мест ных произ во ди те лей с рын ков сбы та [2].

Проис хо дит рост на се ле ния ст ра ны с ин тен сив ным при рос-
том пот реб ле ния про дук тов пи та ния и из ме не нием ст рук ту ры 
пот реб ле ния в сто ро ну бо лее ка че ст вен ных про дук тов. Роль 
сель ско го хо зяй ст ва для обес пе че ния ст ра ны про до воль ст вием, 
рос та за ня тос ти на се ле ния и эко но ми чес ко го раз ви тия рес пуб-
ли ки неод нок рат но под чер ки ва лась Гла вой го су да рс тва, в том 
чис ле в Пос ла нии Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н.А. На-
зар баева на ро ду Ка за х стана от 27 ян ва ря 2012 г «Со ци ально-
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эко но ми чес кая мо дер ни за ция – глав ный век тор 
раз ви тия Ка за х стана» [3].

Сель ское хо зяй ст во – это важ ней ший вид 
эко но ми чес кой дея тель ности, иг рающий ст ра-
те ги чес кую роль в на циональ ной эко но ми ке, 
приз ван ный обес пе чить произ во дс тво про дук-
тов пи та ния и сырья для пе ре ра ба ты вающей 
про мыш лен нос ти в необ хо ди мых объе мах и тем 
са мым га ран ти ро вать про до воль ст вен ную бе зо-
пас ность ст ра ны.

Произ во ди мые в пос лед нее де ся ти ле тие в на-
шей ст ра не ре фор мы в аг рар ном сек то ре долж ны 
бы ли дать мощ ный тол чок для на сы ще ния рын-
ков собст вен ны ми про до воль ст вен ны ми то ва ра-
ми и ди на ми чес ко го раз ви тия аг роп ро мыш лен-
но го комп лек са в це лом. Но изб ран ная мо дель 
аг рар ной ре фор мы, ко то рая вк лю ча ла в се бя 
из ме не ние форм собст вен нос ти, пе ре ход на сла-
бо ре гу ли руемые ры ноч ные от но ше ния и иг но-
ри ро ва ние ее со ци ально-эко но ми чес ких пос-
ледст вий, не при нес ла за мет ных по ло жи тель ных 
ре зуль та тов, ха рак те ри зующих ся по вы ше нием 
эф фек тив нос ти и рос том объе мов произ во дс тва. 
Кро ме это го в этом сек то ре на рас та ли и не га тив-
ные яв ле ния, свя зан ные с об щим кри зи сом эко-
но ми ки, спа дом произ во дс тва, бюд жет ным де-
фи ци том и фи нан со вой нес та биль ностью. 

Произ во дс тво про дук ции сель ско го хо зяй ст-
ва сни жает ся из-за умень ше ния по сев ных пло-
ща дей, по го ловья ско та, сок ра ще ния фон доос на-
щен нос ти, фон до во ору жен нос ти тру да, тру до вых 
ре сур сов. Вы хо дом из сло жив шейся си ту ации мо-
жет стать лишь соз да ние эф фек тив ной сис те мы 
уп рав ле ния, бла го да ря ко то рой воз мож но эф фек-
тив ное ве де ние произ во дст вен ной дея тель ности 
в сельс ком хо зяй ст ве, выяв ле ние и мо би ли за ция 
внут рен них ре зер вов в произ во дс тве, что яв ляет-
ся од ной из са мых ак ту аль ных за дач лю бой сель-
ско хо зяй ст вен ной ор га ни за ции. Ос нов ной ин фор-
ма ци он ной ба зой эф фек тив но го уп рав лен чес ко го 
ре ше ния в сис те ме уп рав ле ния сель ско хо зяй ст-
вен ным произ во дст вом яв ляет ся уп рав лен чес кий 
учет. Он ока зы вает не пос редст вен ное влия ние на 
ре зуль та тив ность фи нан со во-хо зяй ст вен ной дея-
тель ности ор га ни за ции и выс ту пает в ка че ст ве её 
внут рен ней ин фор ма ци он ной сис те мы, ко то рая: 

– обес пе чи вает при ня тие адек ват ных уп рав-
лен чес ких ре ше ний ру ко во дст вом эко но ми чес-
ких суб ъек тов; 

– по вы шает их ка че ст во и опе ра тив ность; 
– поз во ляет ана ли зи ро вать раз лич ные хо зяй-

ст вен ные си туации; 
– поз во ляет конт ро ли ро вать и пла ни ро вать 

ре зуль та ты хо зяй ст вен ной дея тель ности; 

– поз во ляет оце ни вать вк лад каж до го ст рук-
тур но го под раз де ле ния в дос ти же ние ко неч но го 
фи нан со во го ре зуль та та. 

На боль шинс тве сель хозп редп рия тий уп рав-
лен чес кий учет ли бо раз вит сла бо, ли бо не ве-
дет ся сов сем. Сель хозп роиз во ди те ли и фер ме-
ры не уде ляет долж но го вни ма ния его ве де нию, 
пос кольку они сла бо ин фор ми ро ва ны о преиму-
ще ст вах, ко то рые дает уп рав лен чес кий учет. 
По ми мо это го са ма от рас ль в це лом слиш ком 
кон сер ва тив но восп ри ни мает лю бые из ме не ния. 
В свя зи с этим оте че ст вен ное сель ское хо зяй ст во 
зна чи тель но ус ту пает по своей эф фек тив нос ти 
за пад но му. Но все же ос нов ные проб ле мы в сфе-
ре уп рав ле ния сель ско хо зяй ст вен ны ми предп-
риятиями, как пра ви ло, вы те кают из не пол но ты 
ин фор ма ции для при ня тия ре ше ний. Так вся кое 
уп рав лен чес кое ре ше ние долж но ба зи ро вать-
ся на дос то вер ной, прав ди вой, своев ре мен ной 
и пол ной учет ной ин фор ма ции, ко то рая в свою 
оче редь тре буют при ме не ния сис тем но го под хо-
да и раз ви тия ме то ди чес ких ос нов уп рав лен чес-
ко го уче та и ана ли за. 

В аг роп ро мыш лен ном комп лек се РК на раз-
лич ных уров нях по ка не су ще ст вует спе ци ально 
ор га ни зо ван ной ин фор ма ци он ной сис те мы уп рав-
ле ния, ко то рая мог ла бы объек тив но и адек ват но 
от ра жать раз ные тен ден ции и ас пек ты, и поз во ли-
ла бы пред ви деть восп роиз во дст вен ный про цесс, 
а в ито ге – оп ти ми зи ро вать дея тель ность ор га ни-
за ций, от рас лей, сфер под комп лек сов, внут рен них 
ст рук тур ных под раз де ле ний и АПК в це лом. 

Проана ли зи ро вав за ру беж ный и оте че ст вен-
ный опыт, мож но вы де лить три ос нов ные це ли 
ор га ни за ции сис те мы уп рав лен чес ко го учёта как 
час ти ин фор ма ци он ной сис те мы учёта в сов ре-
мен ном биз не се:

– реали за ция кон цеп ции конт рол лин га, ко то-
рый дает уп рав лен чес кую ин фор ма цию для пла-
ни ро ва ния, конт ро ля, оцен ки и неп ре рыв но го 
усо вер шенс тво ва ния ор га ни за ции;

– про ве де ние фи нан со во-эко но ми чес ких рас-
чётов, фор ми ро ва ния ба зы обос но ва ния эф фек-
тив ных уп рав лен чес ких ре ше ний;

– каль ку ли ро ва ние се бес тои мос ти ус луг, про-
дук тов и про чих объек тов зат рат для удов лет во-
ре ния ин фор ма ци он ных нужд фи нан со во го ме-
не дж мен та как сис те мы уп рав ле ния при былью 
предп риятия че рез уп рав ле ние зат ра та ми.

Каж дое предп рия тие, ис хо дя из пе ре чис лен-
ных це лей, мо жет выб рать для се бя наибо лее 
приори тет ное нап рав ле ние и, при няв его за ос-
но ву, ст роить свою мо дель сис те мы уп рав лен-
чес ко го учёта.
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Из за дач, ко то рые приз ва на ре шать сис те ма 
уп рав лен чес ко го учёта, мож но вы де лить наибо-
лее важ ную – по мочь уп рав лен чес ко му пер со на-
лу предп риятия в при ня тии так ти чес ких и ст ра-
те ги чес ких ре ше ний в уп рав ле нии биз не сом.

Для ус пеш ной ор га ни за ции уп рав лен чес ко го 
уче та в за ви си мос ти от от рас ле вых осо бен нос-
тей произ во дс тва и це ле вой установ ки, преж де 
все го, це ле со об раз но раз ра бо тать эко но ми чес ки 
обос но ван ную клас си фи ка цию зат рат. Это поз-
во лит оп ре де лить и сфор ми ро вать:

– мес та воз ник но ве ния зат рат;
– цент ры от ве тст вен нос ти;
– но си те ли зат рат.
В уп рав лен чес ким учёте дол жен быть реали-

зо ван не толь ко сис тем ный, но и си ту ацион ный 
под ход. Ос но вой си ту ацион но го под хо да яв ляет-
ся си ту ация – конк рет ный на бор обс тоя тель ств, 
ко то рые силь но влияют на ор га ни за цию в дан-
ное вре мя. Конк рет ная спе ци фи ка ус ло вий, в 
ко то рой ра бо тает предп рия тие, нак ла ды вает от-
пе ча ток на вы бор тех аль тер на тив, ко то рые наи-
луч шим об ра зом поз во ляют дос тичь ему своих 
це лей в сло жив шейся си туации.

Важ ней шим фак то ром при соз да нии сис-
те мы уп рав лен чес ко го учёта стоит приз нать ее 
эко но ми чес кую эф фек тив нос ть. Это те вы го ды, 
ко то рые предп риятие по лу чает, как от на ли чия 
сис те мы учёта за счет улуч ше ния ка че ст ва при-
ни маемых ре ше ний, так и от оп ти ми за ции ее 
при ме не ния. Так же стоит учи ты вать, что про-
це ду ра внед ре ния учёта очень тру доёмкий и 
про дол жи тель ный про цесс, в ко то ром бу дут за-
дей ст во ва ны все ст рук тур ные под раз де ле ния 
предп рия тия.

Пост рое ние уп рав лен чес ко го уче та в сельс-
ком хо зяй ст ве долж но быть нап рав ле но на нуж ды 
уп рав ле ния в ин фор ма ции и обес пе чи вать учет 
и конт роль зат рат по объек там уче та: в рас те-
ниеводс тве – это сель ско хо зяй ст вен ные куль ту-
ры (груп пы куль тур), в жи вот но во дс тве – груп пы 
жи вот ных как по ст рук тур ным под раз де ле ниям, 
так и по предп риятию в це лом, а так же ана лиз, 
оцен ку и пла ни ро ва ние нап рав ле ний раз ви тия 
фи нан со во-хо зяй ст вен ной дея тель ности предп-
риятия [4]. 

Мы по ла гаем, что кон цеп ция уп рав лен чес-
ко го уче та мо жет ос но вы вать ся на сле дующих 
прин ци пах: 

– уп рав ле ние предп риятием че рез де ле ги ро-
ва ние обя зан нос тей и от ве тст вен нос ти от цент ра 
и до пер вич ных под раз де ле ний; 

– оп ла та тру да по ко неч но му ре зуль та ту каж-
до го под раз де ле ния; 

– биз нес-пла ни ро ва ние сни зу вверх; 
– уп рав лен чес кий учет, ос но ван ный на конт-

ро ле до хо дов и рас хо дов от дель ных под раз де ле-
ний и все го предп риятия в це лом. 

Для ор га ни за ции уп рав лен чес ко го уче та 
предп рия тию, на наш взг ляд, необ хо ди мо: раз-
ра бо тать эле мен ты учет ной по ли ти ки для це лей 
уп рав лен чес ко го уче та; оп ре де лить ор га ни за ци-
он но-фи нан со вую ст рук ту ру предп риятия пу тем 
вы де ле ния цент ров от ве тст вен нос ти; клас си фи-
ци ро вать зат ра ты для це лей уп рав ле ния; соз дать 
сис те му бюд же ти ро ва ния на предп рия тии; сфор-
ми ро вать сис те му внут рен ней уп рав лен чес кой 
до ку мен та ции и от чет нос ти; ав то ма ти зи ро вать 
учет но-ана ли ти чес кие про це ду ры. 

Для соз да ния эф фек тив но го уп рав лен чес ко-
го уче та сель ско хо зяй ст вен ным предп риятиям 
необ хо ди мо исс ле до вать осо бен нос ти функ цио-
ни ро ва ния и дей ст вен ность бюд же ти ро ва ния 
как спо со ба конт ро ля и оцен ки эф фек тив нос-
ти уп рав лен чес ких ре ше ний. Бюд же ти ро ва ние 
объеди няет в се бе пла ни ро ва ние дея тель ности 
ст рук тур ных под раз де ле ний че рез сос тав ле ние 
опе ра ци он ных бюд же тов, конт роль их дея тель-
ности с по мощью от че тов об ис пол не нии бюд же-
тов, а так же мо ти ва цию участ ни ков произ во дст-
вен но го про цес са к дос ти же нию пос тав лен ных 
це лей под раз де ле ния и в це лом предп рия тия. 
Клю че вы ми мо мен та ми бюд же ти ро ва ния яв-
ляют ся коор ди на ция, ад рес ность и оцен ка зат-
рат. Бюд же ти ро ва ние долж но иметь мес то в сис-
те ме уп рав лен чес ко го уче та, так как поз во ляет 
ру ко во дс тву пла ни ро вать произ во дст вен но — 
фи нан со вую дея тель ность предп рия тия, про во-
дить опе ра тив ный ана лиз ее ре зуль та тов и при-
ни мать эф фек тив ные уп рав лен чес кие ре ше ния. 
Для сель ско хо зяй ст вен ных от рас лей ак ту аль нос-
ть проб ле мы внед ре ния уп рав лен чес ко го уче та, 
как мы выяс ни ли, оче вид на [5]. 

Уп рав лен чес кий учет имеет целью ока за ние 
по мо щи спе циалис там и ру ко во ди те лям фирм и 
осо бен но объеди не ний при при ня тии уп рав лен-
чес ких ре ше ний. С целью ста биль ности функ-
цио ни ро ва ния предп рия тия, улуч ше ния его 
фи нан со во го сос тоя ния и рос та при бы ли от опе-
ра ци он ной и дру гих ви дов дея тель ности необ хо-
ди мо осу ще ст вить ряд мер, а имен но:

а) фор ми ро ва ние над ле жа ще го мас си ва ин-
фор ма ции, ха рак те ри зующей пос ледс твия ра бо-
ты предп риятия и его под раз де ле ний;

б) ана лиз пос ледст вий дея тель ности и раз ра-
бот ка прак ти чес ких и ст ра те ги чес ких ре ше ний 
на аль тер на тив ной ос но ве перс пек тив дея тель-
ности предп рия тия;
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в) сис те ма ти чес кий конт роль над соб лю де-
нием от дель ны ми ис пол ни те ля ми, в пер вую оче-
редь ру ко во ди те ля ми под раз де ле ний (цент ров 
зат рат и цент ров при бы ли) за дач, пре дус мот рен-
ных ру ко во дст вом фир мы в от но ше нии из дер жек 
и вы пус ка про дук ции, и ее реали за ции, ес ли это 
по ру че но под раз де ле ния;

г) под ве де ние ито гов по ре зуль та там конт ро-
ля от но си тель но пос ледст вий дея тель ности под-
раз де ле ний и раз ра бот ка за дач на перс пек ти ву.

В раз ви тых ст ра нах на ли чие про фес сио наль-
ных объеди не ний бух гал те ров спо со бс тво ва ло 
то му, что с ус лож не нием про цес сов уп рав ле ния 
произ во дст вом функ ции по под го тов ке проек тов 
уп рав лен чес ких ре ше ний, при ня ли на се бя бух-
гал те ры. 

По на ше му мне нию, но вые эко но ми чес кие 
от но ше ния тре буют ко рен но го улуч ше ния оте-
че ст вен ной сис те мы уче та с уче том от рас ле вых 
осо бен нос тей для обес пе че ния эф фек тив но го 

уп рав ле ния предп рия тий от дель ных от рас лей. 
Необ хо ди мая ин фор ма ция для уп рав ле ния от-
дель ны ми под раз де ле ниями сель ско хо зяй ст-
вен ных предп рия тий со дер жит ся в сис те ме уп-
рав лен чес ко го уче та, ко то рый поз во лит соз дать 
над ле жа щую ин фор ма ци он ную ба зу для при-
ня тия обос но ван ных уп рав лен чес ких ре ше ний 
и конт ро ля над их вы пол не нием. Од на ко, ор га-
ни зуя уп рав лен чес кий учет сле дует учес ть, что 
сам про цесс ор га ни за ции и даль нейшее ве де ние 
это го ви да уче та тре буют зат рат средс тв, прив-
ле че ния ква ли фи ци ро ван ных ра бот ни ков и оп-
ре де лен ных ор га ни за ци он ных из ме не ний в ра-
бо те не толь ко бух гал те рии, но и ст рук тур ных 
под раз де ле ний предп рия тия. Так же необ хо ди мо 
оце нить це ле со об раз ность и эко но ми чес кий эф-
фект внед ре ния сис те мы уп рав лен чес ко го уче та, 
учес ть спе ци фи ку от рас ли и су ще ст вующие тех-
но ло гии, осо бен нос ти ра бо ты предп риятия и ст-
ра те гию его раз ви тия.
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Increasing energy efficiency and 
reducing energy costs through 

the creation of national standards

In recent decades, the energy that began to make significant cost has 
become a key aspect. As before the energy has always been a resource for 
production, it has become recognized as one of the main sources of costs 
that deserves serious attention. Developing energy management concept 
involves energy management as any other productive resources to reduce 
enterprise costs by improving energy efficiency. There are a number of 
standards in the field of Energy Efficiency, but they do not take into ac
count the specific characteristics of the country, it is proposed the use 
of National Energy Efficiency Standard. Industry is a major consumer of 
electricity (70%) and thermal energy (50%), the population consumes less 
than 25% of electricity and 30% heat.

Key words: energy efficiency, standards of energy efficiency and en
ergy audit.
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Ұлт тық стан дарт тар ды құ ру  
не гі зін де энер го тиім ді лік ті  

жо ғар ла ту мен энер го  
шы ғын ды тө мен де ті

Соң ғы он жыл дық та биз нес тің ма ңыз ды құ нын құ ра ған энер гия 
не гіз гі ас пект бо лып ке ле ді. Энер гия өн ді ріс ке қа жет ре сурс бо лып 
кел ген дік тен, не гіз гі шы ғын дар дың бі рі бо лып са на ла ды жә не кө ңіл 
бө лу ді та лап ете ді. Да мып жат қан энер гия ме не дж мен ті нің кон цеп
циясы кезкел ген өн ді ріс те гі ре сурс энер гия ме не дж мен ті нің энер гия 
тиім ді лі гі нің жа ғар ла ту не гі зін де кә сі по рын шы ғын да рын тө мен де ту
ді мең зейді. Энер го тиім ді лік са ла сын да бір не ше стан дарт та ры бар, 
бі рақ олар мем ле кет тің спе це фи ка лық ерек ше лік те рін де есеп тел мей
ді, сон дық тан энер го тиім ді лік тің Ұлт тық стан дарт та рын пай да ла ну 
ұсы ны ла ды. 

Тү йін  сөз дер: энер го тиім ді лік, энер го тиім ді лік стан дарт та ры, 
энер гоау дит.

Тов ма Н.А., Тлеп паев А.М.

По вы ше ние  
энер гоэ фек тив нос ти  

и сни же ние энер го зат рат  
пу тем соз да ния на циональ ных 

стан дар тов

В пос лед ние де ся ти ле тия энер гия, ко то рая ста ла сос тав лять зна
чи тель ную стои мос ть в биз не се, ста ла Клю че вым ас пек том. Пос коль
ку и ра нее энер гия всег да бы ла ре сур сом, необ хо ди мым для произ во
дс тва, она ста ла приз на вать ся од ним из глав ных ис точ ни ков зат рат, 
ко то рый зас лу жи вает серь ез но го вни ма ния. Раз ви вающаяся кон
цеп ция энер ге ти чес ко го ме не дж мен та под ра зу ме вает ме не дж мент 
энер гии как лю бо го дру го го произ во дст вен но го ре сур са с целью 
сни же ния зат рат предп риятия пу тем улуч ше ния энер ге ти чес кой эф
фек тив нос ти. Су ще ст вует нес колько стан дар тов в об лас ти энер гоф
фек тив нос ти, од на ко они не учи ты вают спе ци фи чес кие осо бен нос ти 
ст ра ны, поэто му пред ла гает ся ис поль зо ва ние На циональ но го стан
дар та энер гоф фек тив нос ти. 

Клю че вые сло ва: энер гоэ фек тив нос ть, стан дар ты энер го фек тив
нос ти, энер гоау дит.
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INCREASING ENERGY 
EFFICIENCY AND 

REDUCING ENERGY 
COSTS THROUGH 
THE CREATION OF 

NATIONAL STANDARDS

The long-term priority for the Republic of Kazakhstan is a «welfare 
society based on a strong state, developed economy and universal labor 
opportunities» [1]. Energy is a major factor in the internal and external 
development strategy of each state, its economic security [2, p.101]. 
Recognition of the importance of energy as one of the types of resources 
that require the same management as any other valuable resource, and 
not as the overhead costs of the enterprise, is the essential first step to 
improve energy efficiency and reduce energy consumption.

Arrangements for expansion and modernization of existing power 
plants and construction of new needs to cover the electrical load 
growth. The following two images show the dynamics of production 
and consumption of electric and heat energy in Kazakhstan in the 
21st century (fig. 1 and fig. 2).

The most effective solution to the reduction of natural resources 
is the practice of energy conservation and introduction of energy 
efficient technologies. Improving energy efficiency is a very 
important issue for the economy of Kazakhstan. Unit GDP energy 
intensity according to the IEA Kazakhstan remain very high (1,8 
USD / kg.o.e) compared with developed countries (5,5 USD / 
kg.o.e). During the period of reforming the economy from 1991 to 
2001 energy intensity of GDP has increased by 15 ‒ 20%, which 
had a negative impact both on the economy as a whole, and on end 
users. During the period 2001-2012 the energy intensity of GDP fell 
slightly, but still higher than the average trend in the 5 times.

According to expert data overrun fuel for electricity production 
is 10-15% on heating ‒ 15-20%. The costs of implementing power 
saving is about 5 times lower than on a new energy production.

Currently, we developed a number of standards in different countries, 
each of which reflects national specificities, summarizes the experience 
and practice of the set of industrial and non-industrial organizations.

The very first was released in 1985, the British Standard 
BS 8207: 1985 «Code of Practice for Energy Efficiency of 
Buildings», is still in effect with minor changes introduced in 1994. 
American National Standards Institute (ANSI) and the Institute of 
Electrical and Electronics Engineers (IEEE) developed by ANSI / MSE 
2000: 2005 «Energy Management System» and ANSI / IEEE 739: 
1995 «Recommended Practice for energy management in industrial and 
commercial enterprises».
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Industry is a major consumer of electricity 
(70%) and thermal energy (50%), the population 
consumes less than 25% of electricity and 30% heat. 
According to the forecast of the Energy Research 
Institute of the Russian Academy of Sciences (ERI RAS), 
consumption of electricity and heat in the world from 
2010 to 2035 GG will increase due to the growth needs of 
the industry (industry) and the public (HCS) [3].

When you save the old industry base and 
low rates of its modernization without the 

introduction of energy-saving and energy-
efficient technologies, further development of 
Kazakhstan’s energy production capacity planned 
in the programs and plans of the government, will 
only be used to meet the needs of the industry 
without compromising the energy efficiency 
index. This will lead to reduced competitiveness, 
reduce product quality and preservation of the 
status of “raw” appendage of the developed 
countries of the world.

Figure 1 ‒ Dynamics of production and consumption for 2000-2020 (Ministry of energy RK)

Danish DS 2403: 2001 standard was the 
first standard that provides organizations a 
complete guide to implementation of the energy 
management system. In 2009, the European 
standard EN 16001 was published in 2009, which 
has received national status to date in 17 European 
countries.

Today, energy efficiency in all sectors of the 
country (the company, the transport sector, housing, 
and agriculture) is a priority issue in the development 
of Kazakhstan.

Figure 2 ‒ Changes in the structure of fuel and energy resources in electricity production for 1990-2030 (Ministry of energy RK)

Currently, the existing national standards in the 
field of energy management systems are available 
in almost all the developed and rapidly developing 
countries:

‒ USA (ANSI / MSE 2000: 2008)
‒ United Europe (EN 16001: 2009)
‒ United Kingdom (BS EN 16001: 2009)
‒ China (GB / T 23331: 2009)
‒ South Korea (KS A 4000: 2007).
Some of the above-mentioned standards came 

out in the second and even a third version, which 
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once again demonstrates their relevance and 
development. International experience has shown 
that the energy standards in the field of energy 
management systems are a viable instrument 
of policy and market mechanism, which allows 
achieving a sustainable energy industry. As a result 
of the implementation of programs in the US, UK 
and China can unequivocally say that the potential 
for optimization of industrial systems and energy 
efficiency is not less than 20%. As an example, the 
experience of two companies in one of them ‒ the 
plant, owned by a large company, Dow Chemicals. 
One of the basic principles of economics steadily 
developing country is the reduction of energy 
intensity by increasing or stabilizing energy 
consumption.

Also, there are the following standards:
‒ European Standard EN 16001: 2009 Energy 

Management Systems, Requirements with guidance 
for use. This document has been prepared by CEN / 
CLC BT / TF 189 “Energy management and related 
services ‒ general requirements and qualification 
procedures”. Adopted by the CEN (European 
Committee for Standardization) June 6, 2009 At 
the heart of EN 16001 are well-proven national 
standards: Denmark (DS 2403: 2001), Sweden (SS 
627750: 2003), Ireland (IS393: 2005) and Spain 
(UNE 216 301: 2007).

‒ The international standard ISO 50001: 2011 
Energy Management Systems ‒ Requirements with 
guidance for use. This document has been prepared 
by Technical Committee ISO / TC 242 «Energy 
Management» which adopted by ISO (International 
Organization for Standardization) June 9, 2011. ISO 
50001: 2011 is based on the European Standard EN 
16001: 2009, the American ANSI / MSE 2000: 2008 
and Korean KS A 4000: 2007.

The increase is caused by waste and emissions 
caused the need to reduce environmental 
pollution. In 2008, the International Organization 
for Standardization (ISO) began developing a 
new international standard ISO 50001 (energy 
management systems ‒ Requirements with guidance 
for use). To this end, it established a new technical 
committee ISO / TC 242 «Energy Management». 
Implementation of ISO 50001 is possible for all 
organizations, regardless of their size and type of 
business; it can be implemented in organizations 
both individually and with other management 
systems such as ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 
18001 and others.

In Kazakhstan, the energy saving and energy 
efficiency of all sectors of the economy are now 
a priority, with the decision which will be solved 

complex problems ‒ energy, environmental, 
economic and social.

January 13, 2012 № 541-IV LRK adopted a new 
Law «On energy saving and energy efficiency». The 
law was adopted to replace the pre-existing Law 
«On energy saving». [4] The new law defines the 
concept State Energy Registry ‒ a systematic set 
of information about business entities, consuming 
more than 1,500 tons of fuel per year, or 2 MW of 
installed capacity.

So, following the global socio-economic 
trends, Kazakhstan, as well as many countries of 
the West and the East, he joined the international 
environmental movement and is now taking its first 
steps along the road of sustainable development. 
This is confirmed by the Strategic Development Plan 
of the Republic of Kazakhstan till 2020. According 
to this document, which generally does not change 
the general trend, Kazakhstan aims to reduce the 
energy intensity of the economy (by Strategic plan 
on 25%) and carbon emissions (in accordance with 
the obligations under the Kyoto Protocol ‒ by 15% 
by 2025 and by 25% by 2050).

Speaking about the potential of energy saving 
in the CIS countries, it is worth noting that today, 
in a number of companies are already elements 
of the energy used, for example, developed and 
implemented programs, plans and energy saving 
projects carried out purchase more energy-efficient 
equipment, analyzes the opportunities for improving 
the energy efficiency of certain production 
facilities and / or processes. The introduction 
of the international standard ISO 50001 energy 
management is defined as state regulatory purposes.

The standard is based on the common 
elements used in all of ISO management system 
that provides a high level of compatibility 
with other management systems. The purpose 
of the standard is to provide companies a 
structured and comprehensive management to 
optimize the process of consumption of energy 
resources and systems management data process. 
The purpose of the introduction of ISO 50001: 
2011 is to provide companies with a structured and 
comprehensive guide to the process optimization 
of consumption of energy resources and the system 
managing the process.

ISO 50001: 2011 ‒ Energy Management System 
is a fundamental basis for the creation of an efficient 
and modern energy management in the industrial, 
commercial and other enterprises and organizations.

Companies that have implemented ISO 
50001 standard for energy management system, 
the ability to get an objective to reduce the 
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costs of energy consumption and reduce carbon 
dioxide emissions into the environment, as 
well as give a great number of benefits to users. 
With regard to the specifics of the enterprise energy 
management, basic steps that should be provided 
for the effective management of energy use in the 
enterprise:

‒ The adoption of the energy policy of the 
company;

‒ Planning of energy production and 
consumption;

‒ The introduction and operation of power 
plants;

‒ Monitoring and measuring energy use, 
including the result of the activities of the staff;

‒ Corrective and preventive actions to identify 
and predictable inconsistencies;

‒ internal audit;
‒ Management Analysis in energy use;
 ‒ Improving management.
 The standard is intended for independent 

use, and for its use as a part of other quality 
management systems, environmental impact, 
safe working conditions and social responsibility. 
ISO 50001 standards includes requirements for the 
development and implementation of energy policy, 
objectives, targets and energy management action 
plans, taking into account the legislative regulatory 
legal acts. The standard will be to organize any 
type of base, along with the standards for ISO 
9001 quality management system and ISO 14001 
environmental system management.

The main standard in this series is ISO 50001: 
2011 “Energy Management Systems. Requirements 
with guidance for use”. ISO 50001: 2011 is a new 
voluntary international standard that is applicable to 
all organizations, including large and small industrial 
enterprises, commercial organizations, institutions 
and government agencies wishing to demonstrate 
their compliance with the declared energy policy by 
self-assessment and self-declaration of conformity 
or by passing the system of certification procedures 
Energy.

ISO 50001: 2011 specifies requirements 
for designing, implementing, maintaining and 
improving an energy management system in order 
to achieve continuous improvement in the field of 
energy management, including energy efficiency, 
energy use and consumption in the framework of a 
systematic approach based on the PDCA cycle.

In addition, as described in the standard 
requirements apply to measurement, documentation 
and reporting, design and practice of procurement 
of equipment, systems, processes, selection and 

training, which contribute to improving the energy 
efficiency of the organization.

On stage there are several projects related series 
of standards ISO 50000. These include:

1) ISO / CD 50002 Energy audit;
2) ISO / CD 50003 energy management system 

audits and competence of the auditors;
3) ISO / CD 50004 Guidelines for the 

implementation, maintenance and improvement of 
the energy management system;

4) ISO / CD 50006 Basic use of energy and 
energy efficiency (EnPIs) ‒ General Principles and 
Guidelines;

5) ISO / CD 50015 Monitoring, measurement, 
analysis and verification of the organizational level 
of energy efficiency.

Standard ISO 50001:2011 is based on a model 
of continuous improvement management system, so 
it can be used either alone or in conjunction with 
other well-known standards such as ISO 9001, ISO 
14001, ISO 22000 and OHSAS 18001 standards. 
This enables organizations to integrate energy 
management into their overall efforts to improve 
product quality and safety as well as environmental 
management and the management of occupational 
safety and health personnel.

The European Union developed and adopted to 
the new standard IEC 60034-30, according to which 
three energy efficiency class set (IE ‒ International 
energy efficiency) of single-speed three-phase 
asynchronous motors with squirrel-cage rotor:

The IE1 ‒ Standard energy efficiency class ‒ 
roughly equivalent to the energy efficiency class 
EFF2, used now in Europe;

The IE2 ‒ High energy efficiency class ‒ roughly 
equivalent to the energy efficiency class EFF1,

IE3 ‒ the highest energy efficiency class ‒ the 
new class of energy for Europe.

The introduction of the new standard 
in Europe will take place in three stages: 
Since January 2011, all engines must conform to 
class IE2.

From January 2015 all engines from 7.5 to 
375 kW must be no lower than class IE3; at the 
same time allowed the class IE2 motor, but only 
when working with variable frequency drive. 
From January 2017 all motors with power from 
0.75 to 375 kW must be no lower than class IE3; 
at the same time it allowed the class IE2 motor 
and when working with variable frequency drive. 
In order to increase energy and reduce inventories 
of CO2 emissions, the European Union (EU) has 
focused attention on the achievement of energy 
efficiency. In particular, the energy efficiency of the 
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housing funds of the EU’s largest energy consumers 
in more than 40%. Directive on energy performance 
of buildings (DEEZ) and its updated revision 
(recast), adopted in 2002 and 2010 respectively, 
the EU contributes to achieve its ambitious goals in 
energy use and energy saving. Although some EU 
Member States (such as Belgium, the Netherlands 
and Germany) have already made considerable 
progress towards the achievement of high energy 
efficiency standards, other countries (such as 
Poland, Spain, and Czech Republic) have faced 
great challenges in achieving these figures.

Germany has long been a world leader in the 
development of energy efficiency standards and 
regulations at the national level (“Progress with 
Implementing Energy Efficiency Policies,” OECD 
/ IEA, 2009). To date, Germany has a number 
of laws that support the construction of energy-
efficient buildings and houses, as well as contribute 
to the modernization of existing buildings in order 
to increase their effectiveness. Germany has also 
developed and is implementing an innovative energy 
efficiency financing system that has been successful 
not only in Germany but also in other EU Member 
States [5].

Directive on energy performance of buildings 
(ECD) is the main legislative instrument which 
affects the energy consumption and energy efficiency 
in the EU. This document regulates the construction 
of buildings erected and controls existing 
buildings. The original directive was adopted in 
2002 (Directive 2002/91 / EC); its updated edition 
(2010/31 / EU) and published in 2010, which were 
proposed significant changes to the standards and 
energy efficiency standards (“Energy Efficiency of 
Buildings Directive,” ECEEE, 2010).

On the basis of the federal German law on 
energy saving (Energieeinsparung Gesetz) in 2002, 
the government has been developed Regulation on 
Energy Conservation (Energieeinsparverordnung), 
where the detailed requirements with respect to 
indicators of energy consumed were presented in 
new and existing buildings (Regulation on Energy 
Conservation was modified in 2004, 2007 and 
2009) (Schettler-Köhler, 2008; Schettler-Köhler & 
Kunkel, 2010). Through Decree on energy saving 
and other activities aimed at the development 
of energy efficiency in the country, in Germany 
managed to implement many aspects of ECD even 
before the Directive was formally presented to the 
EU in 2002. For example, in Germany the method 
of calculating the energy efficiency of buildings has 
been developed and involved long before the ECD, 
energy certificates (as passport) was required for the 

construction of buildings, and in some cases even 
for modern buildings, as well as the requirements 
for almost all kinds of upgrades of factory products 
have existed since 1984 years without any restriction 
on the size of buildings [6].

As previously mentioned, the Decree on the 
Energy Conservation plays an important role 
in energy conservation and efficiency, as this 
regulation defines standards and energy efficiency 
requirements and implements control over their 
observance. In Germany, the energy certificate 
(also energy performance certificate) is a binding 
instrument since 2002 for new or substantially 
modernized buildings. Requirements to energy 
certificates for existing buildings for sale or rent, 
as well as the public, were introduced in July 2008. 
German energy certificates can be grouped into two 
main categories:

1) certificates on the basis of pre-calculated to 
be the energy needs of the building,

2) certificates based on the actual energy 
consumed the building. Certificates based on the 
calculated energy requirements previously, are 
usually quite expensive, because such certificates 
often require a visit to the building energy expert 
who could provide detailed information about the 
building and its energy needs. Certificates based on 
actually expended energy, usually do not require 
visiting the building expert and therefore are 
considered as relatively cheap.

There are standard forms that are required for 
energy certificates. Today in Germany a holistic 
method of calculation of the energy, which is painted 
in detail in the standard DIN V 18599. Standard DIN V 
18599 is a single method of calculation of the energy 
required for heating and cooling buildings, as well 
as its normal functioning. This standard assesses the 
energy efficiency of lighting and heating, ventilation, 
cooling and hot water supply [7].

German experience in the implementation of 
high standards of energy efficiency has been very 
successful and has even become a model to be 
followed for the EU member states.

Currently, in Kazakhstan implemented a 
variety of government programs to improve the 
country’s energy saving and energy efficiency. 
These programs are aimed at accelerating the 
development of energy saving and energy efficiency 
in different sectors of the economy in nine areas: 
‒ industrial energy efficiency;

‒ innovative energy;
‒ energy-efficient housing and communal 

services;
‒ energy-efficient construction;
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‒ energy-efficient vehicles;
‒ energy efficient the public sector;
‒ energy-efficient lighting;
‒ energy-efficient society; and
‒ economical cost.
The main objective of the program is to optimize 

the energy losses in the existing heating systems 
and hot water supply, as well as reduce energy 
consumption and reduce the inefficient use of energy 
resources. The introduction of energy management 
systems in accordance with the international 
standard, is one of the most effective measures for 
the implementation of energy saving and energy 
efficiency in the Republic of Kazakhstan.

We believe that for the Republic of Kazakhstan 
it is necessary to adopt national standards for energy 
efficiency.

National energy efficiency standard needs to be 
set for energy-saving integration of the recognized 
organizations scheme in their management practices. 
In organizations around the world had access to a 
single harmonized standard for implementing it in all 
areas of the building on a logical and robust method 
for determining and implementing improvements. It 
is intended to achieve the following objectives:

‒ Help organizations use them more energy 
efficiency assets;

‒ To create transparency and facilitate 
communication on the management of energy 
resources

‒ Promote best practice energy management and 
strengthen the good practices of energy management;

‒ Support capacity to assess and prioritize the 
implementation of new energy-saving technologies;

‒ Ensure scheme promoting the rational use of 
the entire energy supply chain;

‒ improve energy management for the 
implementation of GHG emission reduction projects;

‒ allow the implementation of integration with 
other organizational management systems such as 
environmental management, occupational health 
and safety.

We consider it necessary to establish a national 
energy efficiency standard for the Republic of 
Kazakhstan which confirms the fact that the 
requirements of the Regulation on energy conservation 
and have been performed in full, and produces standards 
(standards) energy efficiency for energy certificates 
based on pre-calculated to be the energy needs. 
National energy efficiency standard should include 
the following ten sections:

1) general information,
2) The amount of energy required for heating 

and cooling,

3) energy required for air conditioning,
4) the general (total) amount of energy required 

for lighting,
5) the general (total) amount of energy required 

for heating,
6) the general (total) amount of energy required 

for ventilation systems of dwelling houses,
7) the total (final) energy required for air 

conditioning and refrigeration
8) the general (total) amount of energy required 

for hot water supply,
9) the general (total) amount of energy required 

for the multi-function generators,
10) mandatory conditions
This national standard should include the 

following aspects:
1) The minimum energy requirements for 

new buildings and modernizing existing buildings 
(provision applies to residential and commercial 
buildings);

2) The minimum energy requirements for heating 
and air conditioning systems. Also encourage that 
the use of energy derived from renewable sources 
(for example, electricity from renewable energy 
sources);

3) periodic inspection / inspection of boilers and 
heating and air conditioning systems;

4) The energy certificate / passport for new and 
modernized buildings;

Sanctions and penalties in case of non-energy 
efficiency standards properly.

The company, which built and organizes the 
work quality of the energy management system, is 
able to:

‒ Improve the production cycle;
‒ Promptly implement effective energy 

conservation measures;
‒ To benefit from these activities in the form of 

financial gain;
‒ Increase their efficiency;
‒ Implement the plans to improve the energy-

saving performance by analyzing the current energy 
consumption with respect to the expected;

‒ Introduce and apply in daily activities of 
the organizations various legislative, regulatory, 
contractual and other requirements and obligations.

‒ To perform an important function in regulating 
climate change.

Thus, the National Energy Efficiency 
Standard for the Republic of Kazakhstan to assist 
organizations to develop a strategy to improve 
energy efficiency, reduce costs, and improve the 
environmental aspect of operations. One of the 
significant advantages of the introduction of the 
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energy management system will also increase 
the investment attractiveness of the company. 
Implementation of the standard should lead to 
a reduction in financial costs, greenhouse gases 
and other environmental impacts of emissions 

through systematic management of energy 
(energy). Successful implementation depends 
on commitment from all levels and functions 
of the organization, and especially from top 
management.
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Алиева Б.М.

 Роль ис ла мс ко го  
фи нан си ро ва ния в Ка за х стане

Роль ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния в пос лед ние го ды по вы шает ся 
во всем ми ре. В Ка за х стане ис ла мс кое фи нан си ро ва ние расс мат ри
вает ся как один из аль тер на тив ных ис точ ни ков фон ди ро ва ния эко но
ми ки ст ра ны в це лях воз дейст вия ее ди вер си фи ка ции и даль нейше му 
рос ту. Ос нов ной целью раз ви тия ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния в Ка
за х стане яв ляет ся необ хо ди мос ть прив ле че ния внеш них дол гос роч
ных ин вес ти ций для реали за ции пла нов ин ду ст риально го раз ви тия, 
ди вер си фи ка ция ин вес ти ци он ных по то ков, а так же пре дос тав ле ние 
на се ле нию аль тер на тив ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния.

 Расп рост ра не ние иност ран ных обыч ных (рос тов щи чес ких) бан ков в 
боль шинс тве му суль манс ких ст ран соз да ло пот реб нос ть в ис ла мс кой аль
тер на ти ве. Вви ду ог ром ных преиму ще ств обыч ной бан ковс кой дея тель
ности, уче ные сос ре до то чи ли свои уси лия при ду мать ре ше ние, ко то рое 
бу дет соот ве тс тво вать прин ци пам и пра ви лам Ша ри ата. Ин но ва ции в ис
ла мс ком бан кин ге прои зош ли в сто ли цах арабс ких и ис ла мс ких ст ран, что 
тре бует необ хо ди мос ть сно ва изу чить нас ле дие ис ла мс кой юрисп ру ден
ции для по вы ше ния ша ри ата сов мес ти мые инс тру мен ты фи нан сов и ин
вес ти ций в соот ве тс твии с пот реб нос тя ми и чая ниями лю дей. Ис ла мс кие 
бан ки по ка за ли силь ную ус той чи вос ть во вре мя ми ро во го фи нан со во го 
кри зи са. Раз лич ные фор мы ин вес ти ци он ных фон дов и су кук, так же вс
ту пил в прак ти ку как хо ро ший ис точ ник для по лу че ния лик вид нос ти для 
не де неж ных то ва ров и ус луг за счет про да жи по тен циаль ным ди ле рам.
Раз нооб ра зие ис ла мс ких бан ковс ких инс тру мен тов в от ли чие от обыч ной 
бан ковс кой дея тель ности, как и обыч ное те, как пра ви ло, ос но ва ны на 
од ном до го во ре, в то вре мя как в ис ла мс ком бан кин ге, каж дый инс тру
мент имеет свой собст вен ный до го вор ной ха рак тер и осо бен нос ти, ко то
рые от ли чают его от дру гих инс тру мен тов.В нас тоящее вре мя ис ла мс кий 
бан кинг как экс пе ри мент, все еще яв ляет ся но вой и все еще на хо дит ся 
в ран ней ста дии при ме не ния. В статье расс мат ри вают ся раз ви тие ис ла
мс ко го фи нан си ро ва ния в за ру беж ных ст ра нах, прин ци пы, за ло жен ные 
в ее ос но ву. Так же про ве ден срав ни тель ный ана лиз ком мер чес кой дея
тель ности бан ков тра ди ци он ной и ис ла мс кой сис тем. Раск ры вают ся ак ту
альные воп ро сы раз ви тия ис ла мс ко го бан кин га в Ка за х стане.

Клю че вые сло ва: ис ла мс кий бан кинг, ри ба,ги гар,май сир,га
рам,му ба ра ха,ва ка ла.

 Alieva B.M.

The role of Islamic finance in 
Kazakhstan

The role of Islamic finance increased worldwide in recent years. In Ka
zakhstan, Islamic finance is considered as one of the alternative sources of 
funding the country’s economy in order to influence its further growth and 
diversification. The main purpose of the development of Islamic finance in 
Kazakhstan is the need to attract foreign investment for the realization of long
term industrial development plans, diversification of investment flows, as well 
as providing the public of alternative sources of funding.

The spread of foreign conventional (usurious) banks in most Muslim 
countries created the need for an Islamic alternative. In view of the huge ben
efits of conventional banking, scholars focused their efforts on coming up with 
a solution that would conform to the principles and rules of Shari’a. Innova
tion in Islamic banking happened as capitals returned to the Arab and Islamic 
regions, necessitating the need to again explore the heritage of the Islamic 
Jurisprudence to enhance Shari’a compliant tools of finance and investment in 
line with people’s needs and aspirations.

Islamic Banking is the banking system wherein the banking transaction are 
without Interest / Riba, besides ensuring that all the dealings and affairs of the 
banking must be according to the Islamic Law / Shariah. Islamic banks showed 
stronger resilience during the global financial crisis.With conventional banks 
entering into Islamic banking, there’s a lot more competition in this fast grow
ing market. This has meant there are new finance tools, such as Istisna, Parallel 
Istisna, Musharaka, Diminishing Musharaka, Salam, Parallel Salam, Operational 
Ijara, Subleasing, Financial Ijara, Mudaraba and Investment Wakala and many 
others.Various forms of Investment Funds and Sukuk, also, came into practice as 
a good source to obtain liquidity for nonmonetary goods and services by sell
ing to potential dealers.The variety of Islamic banking tools are unlike those of 
conventional banking, as conventional ones are usually based on one contract, 
while in Islamic banking, each tool has its own contractual nature and features 
that make it different from other tools.Nowadays the Islamic banking experi
ment is still new and is still in the early stage of application.

Key words: Islamic banking, riba, gigar, maysir, gharar, murabaha, vacala. 
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 Қа зақ стан да ис лам дық  
қар жы лан ды ру ды рө лі

Ис лам дық қар жы лан ды ру дың рө лі соң ғы жыл да ры бү кіл әлем
де өс ті. Қа зақ стан да ис лам дық қар жы лан ды ру одан әрі өс уін  жә не 
әр та рап тан ды ру ға ық пал ету мақ са тын да ел эко но ми ка сын қар жы
лан ды ру дың ба ла ма лы көз де рі нің бі рі бо лып са на ла ды. Қа зақ стан
да ис лам дық қар жы лан ды ру ды да мы ту дың не гіз гі мақ са ты ше тел дік 
ұзақ мер зім ді өнер кә сіп тік да му жос пар ла рын іс ке асы ру үшін ин вес
ти циялар, ин вес ти циялық ағын да ры ның әр та рап тан ды ру, сон дайақ 
қар жы лан ды ру дың ба ла ма көз де рін тар ту жұрт шы лық ты қам та ма сыз 
ету қа жет ті лі гі бо лып та бы ла ды.

Ше тел дік ком мер циялық (өсім қор лық) банк тер дің көп те ген мұ
сыл ман ел де рін де та ра луы банк ісі нің Ис лам дық ба ла ма сын құ ру қа
жет ті лі гін ту дыр ды. Ком мер ция лық банк тер дің үл кен ба сым ды лы ғын 
ес ке ріп, ға лым дар өз күш те рін Ша ри ғат тың ұстаным да ры мен ере же
ле рі не сәй кес ке ле тін ше шім дер ді із дес ті ру ге сал ды.Ис лам бан кин гі 
са ла сын да ғы жа ңа өз ге ріс тер ге ка пи тал дың Араб жә не Ис лам өңір
ле рі не ке ле бас та ған ке зін де пай да бол ды. Ал ис лам қар жы лан ды ру 
жүйесі не де ген жа ңа, жақ сы көз қа рас әлем дік эко но ми ка лық дағ да
рыс тол қы ны нан соң кү шейе түс ті. Өйт ке ні, ис лам қар жы лық инс ти
тут та ры дағ да рыс қа қар сы тұ ра ала тын ды ғы мен әлем на за рын аударт
ты.Дәс түр лі банк тер де қол да ны ла тын ме ха низм – ақ ша ны пайыз дық 
тө лем дер ар қы лы са тып алып, қайта са ту бол са, ис лам банк те рі та
быс та бу дың бас қа ме ха ни зм де рін қол да на ды. Кә дім гі ком мер циялық 
банк тер дің Ис лам дық бан кинг ке кір уіне бай ла ныс ты бұн дай тез өсіп 
ке ле жат қан на рық та бә се ке лес тік те кү ше йіп  ке ле ді. Ин вес ти циялық 
қор лар дың әр тү рі жә не Су кук те ди лер лер ге ақ ша лай емес тауар лар 
мен қыз мет тер ді са ту ар қы лы қар жы тар ту дың жақ сы кө зі ре тін де 
қол да ныс қа ен ді.Егер ком мер циялық банк тер бір шарт тың не гі зін де 
жұ мыс жа сайт ын бол са, Ис лам бан кин гін де әр құ рал дың оны бас қа 
құ рал дан өз ге ше ете тін өзін дік мә ні мен ай рық ша си па ты бар.Ис лам 
бан кі жүйесі нің ел эко но ми ка сы на ден дей ене тін кү ні алыс емес. 

Тү йін  сөз дер: Ис лам банк, ри ба, ги гар, мей сир, га рар, му ра ба ха, 
ва ка ла.
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 РОЛЬ ИС ЛА МС КО ГО 
ФИ НАН СИ РО ВА НИЯ  

В КА ЗА Х СТАНЕ

В нас тоя щий мо мент за ру бе жом проис хо дит ст ре ми тель-
ный рост раз ви тия ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния, ак тив но ис-
поль зуемо го фи нан со вы ми ст рук ту ра ми мно гих го су да рс тв. 
Мно гие не му суль манс кие ст ра ны ус пеш но ис поль зуют ме ха-
низ мы прив ле че ния ис ла мс ких фи нан сов для раз ви тия своих 
эко но мик. Ве ли коб ри та ния пу тем раз ме ще ния ис ла мс ких об ли-
га ций су кук прив лек ла 500 млн. долл. США, Гон конг(Ки тай)- 
бо лее 1 мл рд. долл. США. Фран ция, США, Япо ния т Юж ная 
Ко рея но вые вы пус ки су кук для фи нан си ро ва ния своей инф-
раст рук ту ры.

Ка за хс танс кие бан ки и не бан ковс кие ор га ни за ции так же 
прояв ляют ин те рес к ис ла мс ким фи нан сам.С уче том еже год но-
го рос та ин ду ст рии ис ла мс ких фи нан сов, дос тиг шей к 2015 1,6 
тр лн. долл. США, появ ляет ся но вый ис точ ник фон ди ро ва ния 
бан ков , пре дос тав ляет ся воз мож нос ть рас ши ре ния фи нан со вой 
про дук то вой ли ней ки для клиен тов.

 Ни же предс тав лен срав ни тель ный ана лиз ком мер чес кой 
дея тель ности бан ков тра ди ци он ной и ис ла мс кой сис тем:

Обыч ное фи нан си ро ва ние Ис ла мс кое фи нан си ро ва ние

1. % - кре дит ная став ка + ко мис-
сии, шт раф 

1. % - на цен ка; до ля в при бы лях и 
убыт ках 

2. Мак си ми за ция при бы ли 2. По лу че ние при бы ли + 
вы пол не ние мо раль ных обя за тель ств

3. Ми ни ми за ция рис ка 3. Раз де ле ние рис ков

4. Гос ре гу ли ро ва ние 4. Двой ное ре гу ли ро ва ние

5. Внеш няя ус той чи вос ть ба лан са 5. Внут рен няя ус той чи вос ть ба лан са 

6. Зап ре ты лишь в рам ках За ко-
нов, от су тс твие ст ро гих пра вил 
ка са тель но мо раль но-эти чес ко го 
по ве де ния 

6. Ба зо вые мо раль но - эти чес кие 
нор мы: ст ро гое сле до ва ние пра ви-
лам Ша ри ата, нор мам Ис ла ма 

7.Заем щик-банк-вк лад чик: Кре-
дит ные от но ше ния 

7.Заем щик-банк-вк лад чик: Ин вес ти-
ци он ные от но ше ния 

 Ис ла мс кие фи нан со вые инс ти ту ты раз ви вают ся во мно-
гих ст ра нах ми ра, вк лю чая ев ро пей ские ст ра ны, США, ЮАР, 
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Авс тра лию и ст ра ны Юго-Вос точ ной Азии. Ин-
ду ст рия ис ла мс ких фи нан со вых ус луг на би рает 
обо ро ты и при су тс твует се год ня бо лее чем в 75 
ст ра нах. В раз лич ных ст ра нах ми ра ис ла мс кие 
бан ковс кие ус лу ги пре дос тав ляют ся в рам ках са-
мос тоя тель ных ис ла мс ких бан ков или в рам ках 
«ис ла мс ких окон» тра ди ци он ных бан ков. Са мос-
тоя тель ные ис ла мс кие бан ки, в свою оче редь, 
мо гут су ще ст во вать как в фор ме пол но цен но го 
ис ла мс ко го бан ка, так и в фор ме бан ка учас тия. 
В ря де ст ран реали зо ва на сме шан ная мо дель, 
под ра зу ме вающая дея тель ность на рын ке ис ла-
мс ких бан ковс ких ус луг и са мос тоя тель ных бан-
ков и «ис ла мс ких окон» тра ди ци он ных бан ков. 
Ос нов ным фак то ром, влияю щим на схе му, как 
пра ви ло, выс ту пает за ко но да тель ст во ст ра ны.
Прак ти чес кое воп ло ще ние пол но цен но го ис ла-
мс ко го бан ка су ще ст вует в ст ра нах Пер сидс ко го 
за ли ва, а так же в та ких ст ра нах, как Па кис тан, 
Банг ла деш, Ма лай зия, Су дан, Еги пет, Кыр гызс-
тан, Ка за хс тан и Ве ли коб ри та ния. 

Банк учас тия – это уни каль ная схе ма для 
светс кой Тур ции, за ко но да тель ст во ко то рой не 
прием лет ка ких-ли бо ре ли ги оз ных ат ри бу тов в 
текс тах и тер мин «ис ла мс кий банк» не мо жет 
быть ис поль зо ван в за ко не. 

Под «ис ла мс ким ок ном» под ра зу ме вает ся 
фи ли ал обыч но го тра ди ци он но го бан ка, осу ще-
ст вляю щий дея тель ность сог лас но тре бо ва ниям 
ша ри ата. При этом ак ти вы ис ла мс ких и кон вен-
ци он ных под раз де ле ний бан ка не сме ши вают ся, 
уп рав ле ние ими и ре гу ли ро ва ние проис хо дит 
раз дельно. «Ис ла мс кие ок на» имеют круп ные 
транс на циональ ные бан ки Bank of America, 
Barclays, BNP Paribas, Citibank, JPMorgan Chase, 
Deutsche Bank и др. За пад ные бан ки отк ры вают 
«ис ла мс кие ок на» для прив ле че ния клиен тов, 
ст ре мя щих ся ин вес ти ро вать или ис поль зо вать 
бан ковс кие ус лу ги сог лас но нор мам ша ри ата ли-
бо сог лас но собст вен ным эти чес ким предс тав ле-
ниям. Круп ней ший ис ла мс кий банк Ве ли коб ри-
та нии Islamic bank of Britain яв ляет ся до чер ней 
ст рук ту рой ка та рс ко го бан ка Masraf al-Rayan. 
Ве ли коб ри та ния се год ня яв ляет ся круп ней шим 
рын ком в Ев ро пе и од ним из ли де ров в ми ре в 
об лас ти раз ви тия ис ла мс ких фи нан сов. В нас-
тоящее вре мя в Ве ли коб ри та нии ра бо тает 22 
бан ка, пре дос тав ляющих ис ла мс кие бан ковс кие 
ус лу ги, из них 6 пол ностью ис ла мс ких бан ков и 
16 ис ла мс ких окон тра ди ци он ных бан ков. 

Из пя ти ст ран ЕАЭС три ак тив но раз ви вают 
за ко но да тель ную ба зу ре гу ли ро ва ния ис ла мс ких 
фи нан сов - это Ка за хс тан, Кыр гызс тан и Тад жи-
кис тан.

В ка нун пос лед не го кри зи са на меж ду на род-
ные рын ки ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния на ча ли 
вы хо дить ка за хс танс кие бан ки. «Банк Цент рКре-
дит» и «Альянс Банк» в 2006-2007 го дах зак лю-
чи ли сог ла ше ния по схе ме «му ра ба ха» по тор го-
во му фи нан си ро ва нию, «Банк Ту ран Алем» - по 
схе ме «ва ка ла» и фи нан си ро вал проек ты ма ло го и 
сред не го биз не са, в част нос ти в про мыш лен ном, 
сель ско хо зяй ст вен ном и об ра ба ты вающем сек то-
рах, пос редст вом ли зин га, про да жи в расс роч ку 
и ис тис на. Эти ми бан ка ми в об щей слож нос ти 
бы ло прив ле че но тог да по ли нии ис ла мс ко го фи-
нан си ро ва ния око ло $440 млн. В раз гар кри зи са 
– в фев ра ле 2009 го да – в Ка за х стане был при нят 
за кон «О вне се нии из ме не ний и до пол не ний в не-
ко то рые за ко но да тель ные ак ты РК по воп ро сам 
ор га ни за ции и дея тель ности ис ла мс ких бан ков и 
ор га ни за ции ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния». Эти 
из ме не ния в бан ковс ком за ко но да тель ст ве отк-
ры ло путь для соз да ния в Ка за х стане ис ла мс ко го 
бан ка.17 мар та 2010 го да Ко ми те том фи нан со во-
го над зо ра (ра нее Агент ство фи нан со во го над зо-
ра) бы ла вы да на пер вая в ис то рии сов ре мен но го 
Ка за х стана ли цен зия на «про ве де ние бан ковс ких 
опе ра ций ис ла мс ко го бан ка» Ак ционер но му Об-
ще ст ву «Ис ла мс кий Банк «Al Hilal» (Аль Хи лал), 
яв ляюще му ся 100% до чер ним бан ком Al Hilal 
Bank, Abu Dhabi, UAE. С это го мо мен та мож но 
счи тать, что в Ка за х стане су ще ст вуют и дей ст-
вуют две мо де ли ком мер чес ких бан ков:

1.Бан ки, ра бо тающие по клас си чес ко му «за-
пад но му» стан дар ту.

2.Банк, ра бо тающий с соб лю де нием прин ци-
пов Ша ри ата.

На дан ный мо мент, как го во ри лось вы ше, 
дей ст вует лишь единст вен ный ком мер чес кий 
Ис ла мс кий банк в Ка за х стане – АО «Ис ла мс-
кий Банк «Аль Хи лал». Банк обс лу жи вает лишь 
круп ных юри ди чес ких лиц, пре дос тав ляя фи-
нан со вые средс тва в ка че ст ве фи нан со вой по мо-
щи боль шим ком па ниям и предп риятиям, го до-
вой обо рот ко то рых сос тав ляет не ме нее 6 млн. 
дол ла ров США. Аль Хи лал пре дос тав ляет те ку-
щие и ин вес ти ци он ные де по зит ные про дук ты. 
Сог лас но ауди ро ван ной фи нан со вой от чет нос ти 
бан ка с мо мен та пре дос тав ле ния ис ла мс ких ус-
луг средс тва клиен тов на те ку щих сче тах имеют 
тен ден цию рос та: 2011 го ду средс тва клиен тов 
сос та ви ли 552 715 тыс. тен ге, что уве ли чи лось 
на 125% по от но ше нию к 2010 го ду, в 2012 воз-
рос ло на 10%, а 2013 го ду сос та ви ли 5 584 268 
тыс.тен ге, что воз рос ло поч ти в 8 раз.

Преиму ще ст ва внед ре ния ис ла мс ко го бан-
кин га:
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1. Воз мож ность прив ле че ния аль тер на тив-
ных ис точ ни ков фи нан си ро ва ния;

2.Уси ли вает ся отк ры тая кон ку рен ция сре ди 
фи нан со вых инс ти ту тов;

3.Раз ви тая за ко но да тель ная инф раст рук ту-
ра по ис ла мс ким фи нан сам прив ле чет на ры нок 
круп ные дол гос роч ные ин вес ти ции с Ближ не го 
Вос то ка. 

4.От су тс твие ин тег ри ро ван но го рын ка дол-
го вых обя за тель ств. Тем са мым иск лю чает ся 
воз мож нос ть пе ре то ка де нег с од но го рын ка на 
дру гой и спо со бс твует ста биль ности та кой сис-
те мы.

Преиму ще ст ва пре дос тав ле ния тра ди ци он-
ны ми бан ка ми ис ла мс ких фи нан со вых ус луг:

 ни ве ли рует ся проб ле ма не це ле во го ис поль-
зо ва ния заем ных средс тв, так как на лич ные 
средс тва не пре дос тав ляют ся заем щи кам нап ря-
мую. В соот ве тс твии с прин ци па ми ис ла мс ко го 
фи нан си ро ва ния, в сдел ках Банк приоб ре тает 
ма те ри альные ак ти вы. Учи ты вает ся и то, что 
Банк, фи нан си руя, сам  стано вит ся участ ни ком 
фи нан си руемых им мно гих проек тов. Здесь важ-
ным мо мен том в соб лю де нии прин ци па парт-
нерс тва во взаимоот но ше ниях бан ка с клиен том 
яв ляет ся то, что обес пе чи вает ся взаим ная заин-
те ре со ван ность участ ни ков (че го нель зя наб лю-
дать в тра ди ци он ных бан ках).

Ин вес ти ци он ные сче та раз ме щают ся по 
прин ци пу «раз де ле ния при бы лей и убыт ков», 
то вк лад чи ки раз де ляют рис ки с бан ком. В этом 
слу чае ве роят нос ть де фол та бан ка су ще ст вен но 
сок ра щает ся.

От дель но стоит ска зать о по ло жи тель ных ка-
че ст вах за ло го вой по ли ти ки ис ла мс ких бан ков. 
Ис ла мс кий банк, ко неч но, не мо жет до бить ся 
100% пок ры тия кре ди та, од на ко в це лях обес пе-
че ния возв рат нос ти в за лог бе рет ся лег ко реали-
зуемое иму ще ст во, де по зи ты, ак ции. Рас чет с 
конт ра ген та ми че рез сче та, отк ры тые в бан ке на 
обя за тель ной ос но ве, то же бу дет спо со бс тво вать 
уве ли че нию проз рач нос ти дея тель ности.

Су ще ст вует 4 пу ти пре дос тав ле ния ис ла мс-
ких бан ковс ких про дук тов тра ди ци он ны ми бан-
ка ми в Ка за х стане: - тра ди ци он ный банк отк роет 
при се бе «ис ла мс кие ок на»; -тра ди ци он ный банк 
отк роет при се бе «ис ла мс кое от де ле ние»; -тра-
ди ци он ный банк отк роет до чер нюю ком па нию, 
спе ци ально соз дан ную для ока за ния ис ла мс ких 
фи нан со вых ус луг;

– прив лечь в Ка за хс тан до чер нюю ком па нию 
иност ран но го тра ди ци он но го бан ка, спе ци ально 
соз дан ную для ока за ния ис ла мс ких фи нан со вых 
ус луг.

В раз лич ных ст ра нах  станов ле ние ис ла мс ко-
го бан кин га про хо дит в соот ве тс твии с осо бен-
нос тя ми эко но ми ки и инс ти ту циональ ной сре ды 
той или иной ст ра ны. В то же вре мя во всех слу-
чаях появ ле ние и раз ви тие ис ла мс ких фи нан со-
вых инс ти ту тов имеет ряд об щих черт. Про цесс 
 станов ле ния ис ла мс ко го бан кин га ус лов но мож-
но раз де лить на 3ста дии:1. На чаль ная ста дия, на 
ко то рой осу ще ст вляет ся внед ре ние от дель ных 
ис ла мс ких фи нан со вых про дук тов,2. Ли цен-
зи ро ва ние пол но цен ных ис ла мс ких бан ков,3. 
Раз ви тие не бан ковс ких ис ла мс ких фи нан со вых 
инс ти ту тов, рас ши ре ние ас сор ти мен та пред ла-
гаемых ис ла мс ких фи нан со вых про дук тов.

В Ка за х стане вве де ние ис ла мс ких ме то дов 
фи нан си ро ва ния долж но пройти нес колько эта-
пов.

1. Пер вый этап пре дус мат ри вает фор ми ро-
ва ние соот ве тс твующе го ор га на или ве до мс тва 
в каж дой ст ра не в соот ве тс твии с ме мо ран ду-
мом, зак лю чен ным с Ис ла мс ким бан ком раз ви-
тия (ИБР).

2. Вто рой этап сво дит ся к ре ка пи та ли за-
ции выб ран ных или заин те ре со ван ных бан ков 
с прив ле че нием ка пи та лов заин те ре со ван ных 
внеш них и на циональ ных ст рук тур, под держ ке 
тра ди ци он ных бан ков с «ис ла мс ки ми ок на ми». 
Этот этап вк лю чает раз ра бот ку ли цен зи ро ва ния 
дея тель ности за ру беж ных ис ла мс ких бан ков и 
вы бор соот ве тс твую щих парт не ров.

3. В рам ках треть его эта па ‒ под го тов ка и 
при ня тие нор ма тив но-пра во вой ба зы, необ хо ди-
мой для раз ви тия ис ла мс ких бан ков и ин ду ст рии 
ис ла мс ких фи нан со вых ст рук тур.

4. Чет вер тый этап пре дус мат ри вает соз да ние 
еди но го цент ра ис ла мс ких фи нан со вых опе ра-
ций на на циональ ном уров не. На дан ном эта пе 
вс тает воп рос о вы пус ке ис ла мс ких цен ных бу-
маг, но ми ни ро ван ных в на циональ ных ва лю тах.

5. На пя том эта пе — воп рос о соз да нии еди-
но го цент ра ис ла мс ких фи нан со вых опе ра ций 
на ре гиональ ном уров не. На этом эта пе ста вит ся 
воп рос соз да ния ис ла мс ких бро ке рс ких ком па-
ний ре гиональ но го уров ня.

На раз ных эта пах соз да ния еди но го бенч-
мар кин га ис ла мс ких фи нан со вых инс ти ту тов в 
ст ра нах ре ги она неиз беж но встанет проб ле ма 
внед ре ния раз нооб раз ных про це дур и инс ти ту-
тов ис ла мс ко го бан кин га, к ко то рым от но сят ся:

1) соз да ние ша ри атс ко го со ве та по конт ро-
лю над соб лю де нием соот ве тс твия дея тель ности 
бан ков прин ци пам ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния;

2) фи нан си ро ва ние МСБ с ис поль зо ва нием 
ме ха низ ма ис тис на;



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (114). 2016202

 Роль ис ла мс ко го фи нан си ро ва ния в Ка за х стане

3) прив ле че ние син ди ци ро ван ных зай мов с 
ис поль зо ва нием та ких инс тру мен тов, как му ра-
ба ха и су кук;

4) внед ре ние в прак ти ку зак лю че ния конт-
рак тов та ких, как му ра ба ха, му ша ра ка и ид жа ра;

5) отк ры тие сбе ре га тель ных сче тов, на ко то-
рые не на чис ляет ся про цент (кард ха сан);

6) отк ры тие вк ла дов до вост ре бо ва ния на ос-
но ве ме ха низ ма до го во ра хра не ния (ва дийа йад 
да ма на);

7) соз да ние сис те мы сроч ных вк ла дов на ос-
но ве му да ра бы.

В то же вре мя нель зя не об ра тить вни ма ния 
на неиз беж ные про ти во ре чия, ко то рые обя за-
тель но воз ник нут в хо де внед ре ния ис ла мс ко го 
бан кин га в Цент раль ной Азии:

– ис ла мс кий банк не яв ляет ся участ ни ком сис-
те мы обя за тель но го га ран ти ро ва ния де по зи тов 
(что про ти во ре чит на циональ ным за ко но да тель-
ст вам и неп рием ле мо для част ной клиен ту ры);

– ис ла мс кие бан ки долж ны обес пе чить клиен-
там проз рач нос ть в от но ше нии ис поль зуе мых 
средс тв (что неиз беж но вой дет в про ти во ре чие с 
тра ди циями и прак ти кой на циональ ных бан ков);

– кон цент ра ция ис ла мс ких бан ков на ра бо те 
в пер вую оче редь с кор по ра тив ны ми клиен та ми, 
нех ват ка ли ней ки роз нич ных бан ковс ких про-
дук тов (что мо жет выз вать от ток клиен ту ры и 
па де ние ин те ре са к ис ла мс ко му бан кин гу);

– глав ный не дос та ток сис те мы су кук ‒ в 
обес пе че нии вы пол не ния преж де все го за ру беж-
ных, а не мест ных проек тов.

Для ус пеш но го раз ви тия ис ла мс ко го фи нан-
со во го рын ка так же соз да ны и функ цио ни руют 
меж ду на род ные ор га ни за ции: Со вет Ис ла мс ких 
фи нан со вых ус луг (IFSB), Меж ду на род ный ис-
ла мс кий фи нан со вый ры нок (IIFM), Центр уп-
рав ле ния лик вид нос тью (LMC), ко то рые по мо гут 
обес пе чить нор мальное функ цио ни ро ва ние инф-
раст рук ту ры ис ла мс ко го фи нан со во го рын ка.
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The concept of transfer to energy 
effective economy by perfection 

of energy audit in the Republic  
of Kazakhstan

In modern conditions of development the energy observation plays 
the key role because it is the complex technicaleconomical inspection 
of organization which is being made to receive authentic information on 
volume of energy resources used to identify the structure and effectiveness 
of energy expenses of organization, to detect the possibilities of energy
saving and increase of energy effectiveness. By the results of energy ob
servation the report and energy passport of fuelenergy consumer are be
ing generated. The aim of energy audit is to evaluate the effectiveness of 
fuelenergy usage and work out effective measures to decrease company’s 
expenses. In article the steps of energy audit that stimulate its effective 
conducting are improved. 

Key words: energy effectiveness, energy resources, energy audit, en
ergy costs, energy savings, electric power supply, energy audit.
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ҚР энер гоау дит ті же тіл ді ру жо
лы мен энер го тиім ді эко но ми

ка ға кө шу тұ жы рым да ма сы 

Қа зір гі таң да ғы эко но ми ка ның да му жағ да йын да энер ге ти ка лық 
зерт теу лер ұйым ның ке шен ді тех ни коэко но ми ка лық са рап та ма сы 
ре тін де же тек ші роль ат қа ра ды. Ол кә сі по рын ның энер ге ти ка лық 
шы ғын дар құ ра мын жә не олар дың тиім ді лі гін анық тау, энер гоү нем
ді лік мүм кін дік те рін із дес ті ру мен энер ге ти ка лық тиім ді лік ті арт ты ру 
мақ са тын да пай да ла ны ла тын энер ге ти ка лық ре су рс тар кө ле мі ту ра
лы се нім ді ақ па рат алу үшін жүр гі зі ле ді Осы тұр ғы дан бү гін гі күн гі 
ма ңыз ды мін дет ре тін де эко но ми ка лық сая сат тың ба сым ба ғыт та ры
ның бі рі бо лып энер гоү нем деу мен энер го тиім ді лік ті арт ты ру та бы
ла ды. Энер ге ти ка лық зерт теу лер нә ти же сін де  отынэнер ге ти ка лық 
ре су рс тар ды тұ ты ну шы ның энер ге ти ка лық пас пор ты мен есеп ті лі гі 
қа лып та са ды. Се нім ді энер го жаб дық тау – Қа зақ стан үкі ме ті нің ал
да ғы жыл да ры тұ рақ ты эко но ми ка лық өсу жо лын да ғы ам би ция лық 
мақ са ты на же ту дің не гіз гі мін дет те рі нің бі рі бо лып са на ла ды. Энер
гоау дит тің мақ са ты  отынэнер ге ти ка лық ре су рс тар ды пай да ла ну 
тиім ді лі гін ба ға лау жә не кә сі по рын шы ғын да рын азайту үшін тиім ді 
ша ра лар ен гі зу. Ма қа ла да энер гоау дит ті тиім ді жүр гі зу ге ық пал ету
ші ке зең дер же ті ді ріл ген. 

Тү йін  сөз дер: энер го тиім ді лік, энер го ре су рс тар, энер ге ти ка лық 
зерт теу лер, энер ге ти ка лық шы ғын дар, энер гоү нем деу, энер го жаб
дық тау энер гоау дит.

Тов ма Н.А., Ак ту реева Э.А., 
Аким баева К.Т.

Кон цеп ция пе ре хо да к энер
гоэф фек тив ной эко но ми ке 
пу тем со вер шенс тво ва ния 

энер гоауди та в РК

В сов ре мен ных ус ло виях раз ви тия эко но ми ки ве ду щую роль иг
рает энер ге ти чес кое обс ле до ва ние, так как это комп лекс ное тех ни
коэко но ми чес кое обс ле до ва ние ор га ни за ции, ко то рое про во дит ся 
для по лу че ния дос то вер ной ин фор ма ции об объеме ис поль зуе мых 
энер ге ти чес ких ре сур сов, с целью оп ре де ле ния ст рук ту ры и эф фек
тив нос ти энер ге ти чес ких зат рат предп рия тия, выяв ле ния воз мож
нос тей энер гос бе ре же ния и по вы ше ния энер ге ти чес кой эф фек тив
нос ти. В этой свя зи, важ ной за да чей на се год няш ний день яв ляет ся 
энер гос бе ре же ние и по вы ше ние энер гоэф фек тив нос ти как од но из 
приори тет ных нап рав ле ний эко но ми чес кой по ли ти ки. По ре зуль та
там энер ге ти чес ко го обс ле до ва ния фор ми рует ся от чет и энер ге ти
чес кий пас порт пот ре би те ля топ лив ноэнер ге ти чес ких ре сур сов. 
На деж ное энер гос наб же ние – од на из ос нов ных за дач в дос ти же
нии ам би циоз ных це лей, пос тав лен ных пра ви тель ст вом Ка за х стана 
на пу ти к ус той чи во му эко но ми чес ко му рос ту на бли жай шие го ды. 
Цель энер гоауди та  оце нить эф фек тив нос ть ис поль зо ва ния топ лив
ноэнер ге ти чес ких ре сур сов и раз ра бо тать эф фек тив ные ме ры для 
сни же ния зат рат предп рия тия. В статье усо вер шенс тво ва ны эта пы 
энер гоауди та, спо со бс твующие эф фек тив но му его про ве де нию. 

Клю че вые сло ва: энер гоэф фек тив нос ть, энер го ре сур сы, энер ге
ти чес кое обс ле до ва ние, энер ге ти чес кие зат ра ты, энер гос бе ре же ние, 
энер гос наб же ние, энер гоау дит.
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THE CONCEPT OF 
TRANSFER TO ENERGY 

EFFECTIVE ECONOMY BY 
PERFECTION OF ENERGY 
AUDIT IN THE REPUBLIC 

OF KAZAKHSTAN

Energy needsof mankind increases because of technological, 
industrial development and increase of population. The share of re-
newable sources in these conditions increases more. 

Dependence of society on energy is really high and by the time 
is an only increase together with the development of economy. This 
dependence induces the necessity to create conditions for day to day 
provision of its final consumers with the required quantity and qual-
ity. Creation of this system in equal shares taking into account the 
interests of society, government and environment, is one of the main 
directions of national and international politics of the last years. Ra-
tional and ecological responsible usage of energetic resources is one 
of the main priorities of energy politics of most of countries, firstly 
members of EU. Republic of Kazakhstan is a competent participant 
of world society, accepted the obligations on accomplishment of 
missions settled on Agenda of XXI century (Rio de Janeiro, 1992) 
and declarations of Millennium Summit (New York, 2000) and 
World-wide summit on stable development (Johannesburg, 2002). 
Republic of Kazakhstan accepted measures directed on achieving of 
stable development. Kazakhstan is member and active participant of 
Stable Development Committee of UN, «Environment for Europe» 
and «Environment and stable development for Asia» processes, re-
gional Eurasian network of World-wide counsel entrepreneurs for 
stable development [1].

Being political, cultural and economic bridge between Europe 
and Asia Kazakhstan performs the same connecting function in de-
velopment of landscape and ecological systems of continent. Sizes 
of Republic of Kazakhstan, the variety of climate conditions, dis-
tinctive features of water balance of region drags essential depen-
dence of the ecological situation of the whole Eurasia on its stability 
in Kazakhstan. Political situation in Kazakhstan demonstrates the 
whole world the unique example of stability, interdenominational 
harmony, development of democracy and social institutes in inter-
ests of all citizens of country. 

In Message of President of Kazakhstan Republic N.Nazarbayev 
«Strategy «Kazakhstan 2050»: new political direction of success-
ful country» the following statement was announced: «Humanity 
is on the threshold of Third Industrial Revolution that changes the 
meaning of production. Technological inventions cardinally change 
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the structure and needs of world markets. We live in 
totally different technological reality than before».

As for the production of energy resources in 
Republic of Kazakhstan, in 2015 its total volume 
was 2169,4 million tones (equivalent to oil), that in-
cludes: production of coal 58,8 million tones (equiv-
alent to oil), comparing to 1991 the production of 
coal decreased to 12,2%, production of oil increased 
on 209% and it was 82,4 million tones, production 
of natural gas increased on 169,5% that was 17,3 
million tones (equivalent to oil) [2]. 

In modern literature there is a whole part of defi-
nitions of statements «green increase», ‘’green econ-
omy», «green jobs», «green sector of economy».

According to the UN Environmental program 
(UNEP) «green economy» – this is the economy 
that increases the welfare of people and provides 
social justice and at the same time essentially 
decreases risks for environment. In the very simple 
understanding «green economy» – is the economy 
with small emissions of carbonic compounds, 
effectively using resources and responding all the 
interests of environment.

«Green growth» is being characterized with the 
growing usage of «green technologies» in all sectors 
of economy, increase of «green jobs», production 
and usage of ecologically safe products and 
services. It is being aimed on support of economic 
development providing stable usage of natural 
capital , minimization of environment pollution and 
other forms of negative ecological impact.

«Green sector» of economy includes spheres 
actions in which directed on transformation of 
resources without spoiling environment and climate 
as much as possible, - «green energy», transport, 
recycling and utilization of waste etc.

According to UNEP «green jobs» – are the 
jobs in agriculture, processing production, SIECW, 
management, service providing sphere, that firstly 
makes impact on safety and regeneration of 
environmental quality.

Requirements to «green jobs» (according to the 
UNEP): «green jobs» are those in production or 
companies decreasing the impact on environment 
because of resources output increase, recycling and 
utilization of waste, and also because of retention 
and regeneration of ecosystems and bio variety. 
«Green jobs» should correspond criteria of deserving 
labor, means that it should be high-quality jobs, 
guaranteeing good salary, safe working conditions, 
employment, adequate perspectives of qualification 
increase and promotion, and also employees’ 
loyalty. Right after the summit «Rio+20», that took 
place in 2012 in Brazil, development of «green 

strategies» became one of the prior directions 
of economical politics either in developed or in 
developing countries. Kazakhstan became one 
of the first countries within the post-soviet space 
that switched to the «green development» way. 
Problem of energy saving and energy effectiveness 
is raised very sharply in municipal sector. In current 
conditions there is an aim – to modern economy 
of Kazakhstan. The law on «Energy saving and 
energy effectiveness» was issues. According to that 
law, there is the differentiated costing of consumed 
energy within the country. This measure stimulates 
people to rig up the devices to keep the records. 
As per law, starting 2013 there is a restriction on 
thermal energy delivery into new building without 
records keeping devices. Also law prohibits selling 
and production of electricity consuming devices 
without the identification of effectiveness class and 
on filament bulbs as well. 

According to power balance of EEU of 
Kazakhstan for the period till 2030, that was issued 
by Government of Kazakhstan # 724 dated June 
28 2014 «On issuing the concept of oil-energy 
development center till 2030», the power surplus in 
2016 will be 1504 MVatt, in 2020 – 1874 MVatt, in 
2025 – 1448 MVatt [3].

It was announced that Kazakhstan, Russia and 
Belorussia are going to form electricity-energy 
market in terms of Eurasian Economic Union by 
2019 (EEM EEU). Countries are already in process 
of discussion of project concept creation program of 
this market, which in common production of energy 
is going to be largest in the world. In nearest 4 years 
members of EEM EEU have to take measures to 
harmonize legal-actual base in spheres of energy, 
technological regulations and standards, to prepare 
base for working subject to access the merkets of 
other countries, and to create new common legal 
acts in sphere of energy. 

The concept of Kazakhstan’s switch to 
«green economy» is going to be implemented in 
3 steps: 2013-2020 – within this period the main 
priority of government will be the optimization of 
resources usage, together with creation of «green» 
infrastructure. 2020-2030 - on the base of created 
«green» infrastructure it is going to be started the 
transformation of national economy, oriented on 
careful usage of water, stimulation of development 
and wide implementation energy regeneration 
technologies, as well as construction of objects on the 
base of high standards of energy effectiveness. 2030-
2050 – the switch of national economy to the principles 
of as it called «Third Industrial Revolution», that 
requires the usage of natural resources in conditions 
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of its regeneration and stability. Issues of transfer to 
«green economy» will be regulated with legislative 
acts of the Republic of Kazakhstan on issues of 
transfer to «green» economy.

The instruments of realization of definite aims of 
the Concept by sectors are acting program documents 
taking into account changes and amendments in 
terms of main directions of Concept such as Program 
of agricultural complex development in the Republic 
of Kazakhstan for 2013-2020, «Agricultural 
business 2020», Governmental program on 
forced industrial-innovative development of the 
Republic of Kazakhstan for 2010-2014 and 2015-
2019, «Kazakhstan 2050» Strategy, Governmental 
program of education development of the Republic 
of Kazakhstan for 2011-2020, programs of territory 
development, strategical plans of governmental 
authorities, the list of field programs, that will be 
corrected and the new accents on the following 
issues will be done: the increase of air quality, 
management of production waste, the struggle with 
land degradation, increase of soil fertility, fishing 
development and regeneration of fish resources. 

One of the main instruments of energy 
effectiveness increase is the enhancement of energy 
audits in the Republic of Kazakhstan. 

Energy audit – collection and analysis of data 
on usage of energy resources in order to evaluate 
possibilities and potential of energy savings and 
preparation of conclusion. Right after the changes 
into the law «On energy saving and increase of 
energy effectiveness» that took effect in January 
2015, the deadline for energy audit for the companies 
that are in the governmental energy register was 
moved from July 2015 to July 2016. By now among 
the 3270 companies the audit was conducted only by 
7%. Energy auditors note that most of the companies 
do it only «for reporting» , trying to decrease the 
potential of energy effectiveness.

There are 79 companies on Kazakhstan market 
suggesting services on energy audits with the 
accredited license from Ministry of investments and 
development. There is a Committee of Industrial 
security that is doing this accreditation and in general 
is dealing with the issues of energy saving. From the 
moment the law being issued in 2012 and from the 
moment tenders being issued people saw that right 
financial support is being done for the development, 
and companies without any experience in project 
working and even relative spheres started to express 
their interest to the issues of energy auditing and 
receiving the accreditation. 

According to article 16 point 5 in the law «On 
energy saving and increase of energy effectiveness» 

the subjects fron governmental energy register, 
except governmental organizations have to eceive 
conclusions on energy audit conducted within 3 
years right after this Law took effect.

The main aim of energy audit is to find the ways 
and possibilities for energy saving and help to the 
subjects of monitoring to identify the directions of 
effective usage of energy resources. 

There is an order of energy audit conducting 
approved by the Government of the Republic of 
Kazakhstan # 1115 dated 31 August 2012 with the 
«Regulations of energy audit conducting».

According to that regulations the energy audit 
consists of 4 main parts:

Preparation step. Aims of that step are to create 
a program of conducting the energy audit (pointing 
all deadlines and the full list of objects that are on 
company’s balance sheet)and to form the list of 
necessary documentation and information that have 
to be provided to customer. 

Measuring (Trial) step. Aims of that step are to 
measure and register the characteristics of energy 
resources consumption with the help of stationery 
or/and portable devices, to investigate oil-energy 
streams on object in general or partially.

Analyzing step. Aims of that step are to analyze 
information and records( calculations of actual 
figures of energy effectiveness of buildings and 
types of equipment with all the standards) received 
from measuring stepand to analyze the effectiveness 
of object’s oil-energy resources usage.

Conclusive step. Aims of that step are to 
summarize analysis of energy resources consumption 
by building, objects, equipment by groups and types 
of energy sources and to give the conclusion on energy 
saving and ways to increase energy effectiveness of 
the object in general and partially.

In order to make the the energy investigation 
to be more effective it is necessary to operate the 
process of energy inspection more efficient. 

We think it is necessary to make the steps of 
energy audit detailed: 

I step. Evaluation of actual effectiveness of 
innovations and measures implemented before. 

II step.Evaluation of energy effectiveness of 
resources’ potential and determination of main 
directions of rational energy consumption. 

III step.Working out the energy passport. 
IV step. Working out the program of energy 

effectiveness increase.
Thereby, energy inspection, in other words «energy 

audit» this is first of all an activity directed on evaluation 
of energy resources consumption and working out the 
measures on its shortening in company. 
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Ни зам ди но ва А.К.,  
Джа ки ше ва У.К.

Зна че ние фи нан со во го  
ана ли за для ус пеш но го  
раз ви тия предп рия тия

В сов ре мен ных эко но ми чес ких ус ло виях дея тель ность каж до
го хо зяй ст вующе го суб ъек та яв ляет ся пред ме том вни ма ния об шир
но го кру га участ ни ков ры ноч ных от но ше ний, заин те ре со ван ных в 
ре зуль та тах его функ цио ни ро ва ния. Прак ти чес ки все поль зо ва те ли 
фи нан со вой от чет нос ти ис поль зуют ме то ды фи нан со во го ана ли за 
для при ня тия ре ше ний по оп ти ми за ции своих ин те ре сов. Ана ли зом 
фи нан со во го сос тоя ния предп рия тия, ор га ни за ции за ни мают ся ру
ко во ди те ли и соот ве тс твующие служ бы, а так же уч ре ди те ли с целью 
изу че ния эф фек тив но го ис поль зо ва ния ре сур сов, по вы ше ния до ход
нос ти ка пи та ла, обес пе че ния ста биль ности по ло же ния предп рия тия. 
Собст вен ни ки ана ли зи руют от чет ность для по вы ше ния до ход нос ти 
ка пи та ла, обес пе че ния ста биль ности по ло же ния предп рия тия. Кре
ди то ры и ин вес то ры ана ли зи руют фи нан со вые от че ты, что бы ми
ни ми зи ро вать свои рис ки по зай мам и вк ла дам, пос тав щи ки  для 
своев ре мен но го по лу че ния пла те жей, на ло го вые инс пек ции  для вы
пол не ния пла на пос туп ле ний средс тв в бюд жет и т. д. Мож но твер до 
го во рить, что ка че ст во при ни маемых ре ше ний це ли ком за ви сит от 
ка че ст ва их ана ли ти чес кой обос но ван нос ти.

Клю че вые сло ва: фи нан со вый ана лиз, фи нан со вая от чет ность, 
кре ди то ры.

Nizamdinova A.K.,  
Dzhakysheva U.K.

Value of the financial analysis for 
successful development of the 

enterprise

In modern economic conditions activity of each economic entity is a 
subject of attention of an extensive circle of participants of the market rela
tions interested in results of its functioning. Practically all users of financial 
statements use methods of the financial analysis for decisionmaking on 
optimization of the interests. Heads and the relevant services, and also 
founders for the purpose of studying of effective use of resources, increase 
of profitability of the capital, ensuring stability of position of the enterprise 
are engaged in the analysis of a financial condition of the enterprise, orga
nization. Owners analyze the reporting for increase of profitability of the 
capital, ensuring stability of position of the enterprise. Creditors and inves
tors analyze financial reports to minimize the risks on loans and deposits, 
suppliers  for timely receiving payments, the tax inspections  for imple
mentation of the plan of receipt of funds in the budget etc. It is possible to 
say firmly that quality of the made decisions entirely depends on quality of 
their analytical validity.

Key words: financial analysis, financial statements, creditors.

 Ни зам ди но ва А.К.,  
Джа ки ше ва У.К.

Кә сі по рын ның та быс ты  
дам уын да ғы қар жы лық  

тал дау дың ма ңы зы

Әр бір ша ру ашы лық суб ъект ке қыз мет ке қа зір гі эко но ми ка лық 
жағ даят шарт тар да оның жұ мыс жа саулар ға нә ти же лер де мүд де
лі на рық тық қа ты нас тар дың қа ты су шы лар дың кө лем ді шең бер дің 
ықы лас тар зат пен ке ліп жа тыр. Қар жы есеп бе ру лер жат ты ғу бар лық 
қол да ну шы лар өз мүд де лер ық шам дау бо йын ша ше шім дер қа был да
ну үшін қар жы тал дау дың әдіс тер қол да нып жа тыр. Кә сі по рын дар, 
ұйым дар қар жы күй ле рі тал дау мен кә сі по рын дан жағ дай дан тұ рақ
ты лық тан пай да лы лық тан ка пи та ла, қам та ма сыз ету ден қор лар дан, 
жо ға ры ла ту дан тиім ді қол да нуыдан зерт теу ден мақ сат пен же тек
ші лер жә не лайық ты қыз мет тер, жә не құ рыл тайшы лар шұ ғыл да нып 
жа тыр. Мен шік иесі лер кә сі по рын жағ дай тұ рақ ты лық пай да лы лық 
ка пи та ла, қам та ма сыз ету жо ға ры ла ту үшін есеп бе ру тал дап жа тыр. 
Қа рыз дар жә не, жаб дық таушы лар бо йын ша өз тәуе кел дер ми ни
ми за циялау ке рек үшін, не сие бе ру шы лар жә не ин вес тор лар қар жы 
есеп теу нә ти же сі лер тал дап жа тыр  тө лем дер дің, са лық инс пек
ция ның дер ке зін де алуы үшін  бюд жет ке құ рал дар тү су лер жос пар 
орын дау үшін жә нет.б. Қат ты айтуға бо ла ды, не қол да ныл ған ше шім
дер дің са па олар дың ана ли ти ка лық дә лел ді гі нен са па дан бі теудей 
тәуел ді бо лып жа тыр.

Тү йін  сөз дер: қар жы тал дау, қар жы есеп бе ру, не сие бе ру шы лар.
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ЗНА ЧЕ НИЕ  
ФИ НАН СО ВО ГО  

АНА ЛИ ЗА ДЛЯ  
УС ПЕШ НО ГО  

РАЗ ВИ ТИЯ  
ПРЕДП РИЯ ТИЯ

Фи нан со вый ана лиз предс тав ляет со бой оцен ку фи нан со-
во – хо зяй ст вен ной дея тель ности фир мы в прош лом, нас тоя щем 
и пред по ла гаемом бу ду щем. Его цель – оп ре де лить сос тоя ние 
фи нан со во го здо ровья фир мы, выя вить сла бые мес та, по тен-
циальные ис точ ни ки воз ник но ве ния проб лем при даль нейшей 
ее ра бо те и об на ру жить силь ные сто ро ны, на ко то рые фир ма 
мо жет сде лать став ку. При оцен ке фи нан со во го по ло же ния фир-
мы к по мо щи фи нан со во го ана ли за при бе гают раз лич ные эко-
но ми чес кие суб ъек ты, заин те ре со ван ные в по лу че нии наибо лее 
пол ной ин фор ма ции о ее дея тель ности.

Внут рен ний фи нан со вый ана лиз – ана лиз, ко то рый необ хо-
дим для удов лет во ре ния собст вен ных пот реб нос тей предп рия-
тия, – нап рав лен на оп ре де ле ние лик вид нос ти фир мы или на 
ст ро гую оцен ку ее ре зуль та тов в пос лед нем от чет ном пе ри оде, 
в том слу чае, нап ри мер, ког да ру ко во дс тво фир мы и ее фи нан-
со вый ана ли тик хо тят знать, мо жет ли предп риятие поз во лить 
се бе вы де ле ние средс тв на пла ни руемую произ во дст вен ную 
экс пан сию (рас ши ре ние произ во дс тва) и как от ра зят ся на нем 
до пол ни тель ные рас хо ды.

Внеш ний фи нан со вый ана лиз про во дит ся ана ли ти ка ми, 
яв ляющи ми ся пос то рон ни ми ли ца ми для предп риятия и по то-
му не имеющи ми дос ту па к внут рен ней ин фор ма ци он ной ба зе 
предп рия тия.

Целью фи нан со во го ана ли за, ини ци ати ва ко то ро го не при-
над ле жит фир ме, мо гут быть оп ре де ле ние и оцен ка кре ди тос-
по соб нос ти и ин вес ти ци он ных воз мож нос тей предп рия тия. 
Так, предс та ви те ля бан ка мо жет заин те ре со вать воп рос о лик-
вид нос ти или пла те жес по соб нос ти фир мы. По тен циаль ный 
ин вес тор хо чет знать, нас колько рен та бель на фир ма и ка ко ва 
сте пень рис ка по те ри вк ла да при ее ин вес ти ро ва нии. Су ще ст-
вует ме то ди ка, поз во ляющая при по мо щи фи нан со во-от чет ной 
до ку мен та ции и ана ли за раз лич ных фи нан со вых по ка за те лей 
сп рог но зи ро вать воз мож нос ть банк ротс тва фир мы или же убе-
дить ся в ее ста биль ности.

Не за ви си мо от то го, чем выз ва на необ хо ди мос ть ана ли за, 
его приемы в сущ нос ти всег да од ни и те же. Его глав ный инс-
тру мент – вы ве де ние и ин те рп ре та ция раз лич ных фи нан со вых 
коэф фи циен тов. Пра виль ное при ме не ние дан ных прие мов поз-
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Зна че ние фи нан со во го ана ли за для ус пеш но го раз ви тия предп рия тия

во ляет от ве тить на мно гие воп ро сы от но си тель-
но фи нан со во го здо ровья фир мы.

Жиз нь фир мы сос тав ляют пос тоян но ме-
няющиеся си ту ации и слож ные проб ле мы. Для 
ор га ни за ции на деж но го фи нан со во го уп рав ле-
ния необ хо ди мо раз би рать ся в реаль ном дви-
же нии дел на предп рия тии, знать, чем оно за-
ни мает ся, вла деть ин фор ма цией о его рын ках, 
клиен тах, пос тав щи ках, кон ку рен тах, ка че ст ве 
про дук тов его дея тель ности, даль нейших це лях 
и т.д. Од ним из средс тв коор ди на ции ра бо ты 
предп риятия и конт ро ля за его фон да ми яв ляет-
ся фи нан со вый ана лиз. Он поз во ляет от ве тить на 
мно гие воп ро сы от но си тель но дви же ния средс тв 
в фир ме, ка че ст ва уп рав ле ния ими и по ло же ния 
на рын ке, ко то рое приоб ре тает фир ма в ре зуль-
та те своей дея тель ности.

Дви же ние ма те ри аль ных фон дов на предп-
риятии обус лав ли вает дви же ние де неж ных 
средс тв. Фи нан со вый ана ли тик дол жен по ни-
мать, что лю бая от рас ль эко но ми ки имеет свои 
осо бен нос ти и, как ре зуль тат, от лич ные от дру-
гих фи нан со вые пот реб нос ти и фи нан со вую ст-
ра те гию. Раз ни ца в про дол жи тель ности фи нан-
со во го и произ во дст вен но го цик ла от ра жает ся 
на из ме не нии сте пе ни рис ка, ко то ро му под вер-
же на каж дая из от рас лей, а так же ока зы вает 
влия ние на фор ми ро ва ние ст рук ту ры и спо со ба 
фи нан си ро ва ния конк рет ной ком мер чес кой дея-
тель ности.

Для наг ляд нос ти предс та вим се бе не большое, 
толь ко на чи нающее свою дея тель ность предп рия-
тие. Его вла де лец вк ла ды вает де неж ные средс тва 
в фир му. Она приоб ре тает средс тва произ во дс тва 
(обо ру до ва ние, ма те ри алы), на ни мает ра бо чую 
си лу, ко то рая произ во дит то ва ры, и оп ла чи вает ее 
труд. Произ ве ден ный то вар про дает ся по ку па те-
лям, за его реали за цию фир ма по лу чает день ги. 
Соз дан ные та ким об ра зом фи нан со вые средс тва 
сно ва возв ра щают ся на предп рия тие.

Пер вым ис точ ни ком фи нан си ро ва ния ра бо ты 
предп риятия яв ляет ся собст вен ное произ во дс тво. 
В фир му пос ту пает до ба воч ный ка пи тал – как ре-
зуль тат собст вен ной дея тель ности. Так проис хо-
дит на ра щи ва ние собст вен но го ка пи та ла.

Ес ли по ис те че нии не ко то ро го вре ме ни 
произ во дс тво раз ви вает ся та ким об ра зом, что 
день ги, соз дан ные в ре зуль та те собст вен но го 
произ во дс тва, уже не в сос тоя нии удов лет во рить 
все пот реб нос ти фир мы и обес пе чить ее экс пан-
сию, необ хо ди мо прив лечь средс тва изв не.

Клас си чес ким, а на се год няш ний день – и са-
мым по пу ляр ным спо со бом прив ле че ния внеш-
них ре сур сов яв ляет ся по лу че ние бан ковс ких 

кре ди тов. Это те слу чаи, ког да предп ри ни ма тель 
или ру ко во дс тво предп риятия по лу чает на за ра-
нее ого во рен ный срок заем ный (ссуд ный) ка пи-
тал, ко то рый дол жен под дер жать даль нейшее 
раз ви тие произ во дс тва. В те че ние оп ре де лен но-
го вре ме ни фир ма обя за на вер нуть заем ный ка-
пи тал и вып ла тить ссуд ный про цент.

По лу чить фи нан со вые средс тва та ким об ра-
зом мож но на рын ке ка пи та лов. Су ще ст вуют два 
спо со ба:

– эмис сия (вы пуск) об ли га ций, ре жим ко то-
рых в сущ нос ти та кой же, как и у бан ковс кой 
ссу ды. По ис те че нии сро ка пла те жа фир ма долж-
на вы ку пить об ли га ции – «дол го вые обя за тель-
ст ва» – и вер нуть по лу чен ные в заем день ги их 
вла дель цам; фир ма вып ла чи вает за прив ле чен-
ный ка пи тал про цент – ку пон

– вы пуск ак ций или про да жа пая (под пис ка 
на пай) – до ли учас тия в предп рия тии, даю щей 
пра во на час ть иму ще ст ва и «пра во го ло са». Ком-
па ния не обя за на возв ра щать по лу чен ные та ким 
об ра зом день ги, тем не ме нее к вы пус ку ак ций и 
их раз ме ще нию на рын ке ка пи та лов всег да пред-
ъяв ляют ся жест кие тре бо ва ния. Ак ции долж ны 
об ла дать свой ст ва ми, прив ле ка тель ны ми для 
ин вес то ров, они долж ны при но сить дос та точ но 
вы со кие ди ви ден ды и их рис ко ван ность долж на 
быть соиз ме ри ма с раз ме ра ми ди ви ден дов

На ря ду с наз ван ны ми вы ше ос нов ны ми ви-
да ми цен ных бу маг (ак ции и об ли га ции) су ще-
ст вуют и дру гие, в раз ной ме ре со че тающие в 
се бе свой ст ва двух ос нов ных (нап ри мер, кон-
вер ти руемые об ли га ции, дис конт ные об ли га ции, 
при ви ле ги ро ван ные ак ции). В соот ве тс твии со 
спект ром собст вен ных ин те ре сов и воз мож-
нос тей предп риятие ст ре мит ся вы пус кать цен-
ные бу ма ги, на де лен ные свой ст ва ми, бла го да-
ря ко то рым они спо соб ны наи луч шим об ра зом 
удов лет во рить его пот реб нос ти и пре дос та вить 
до пол ни тель ные средс тва что мо жет из ме нить 
ст рук ту ру ка пи та ла предп рия тия. Для при ня тия 
ре ше ния о вы пус ке то го или ино го ви да цен ных 
бу маг зна чи тель ную роль иг рают так же преиму-
ще ст вен ные пра ва от дель ных групп ин вес то ров 
и их неп риятие рис ка.

Бан ковс кие кре ди ты и опе ра ции на рын ке 
ка пи та лов яв ляют ся вто рым ис точ ни ком фи нан-
си ро ва ния дея тель ности предп рия тия. Фир ма 
по лу чает до пол ни тель ный ка пи тал, соз дан ный в 
ре зуль та те зак лю че ния до го во ров о пре дос тав ле-
нии кре ди тов и под пис ки на цен ные бу ма ги.

Ста биль ность ра бо ты предп риятия свя за на с 
об щей его фи нан со вой ст рук ту рой, сте пенью его 
за ви си мос ти от кре ди то ров и ин вес то ров. Так, 
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мно гие предп риятия в про цес се своей дея тель-
ности по ми мо собст вен но го ка пи та ла прив ле кают 
зна чи тель ные средс тва, взя тые в долг. Од на ко ес-
ли ст рук ту ра «собст вен ный ка пи тал – заем ные 
средс тва» имеет зна чи тель ный пе ре кос в сто ро ну 
дол гов, предп риятие мо жет обанк ро тить ся, ес ли 
сра зу нес колько кре ди то ров пот ре буют возв рат 
своих де нег в « неу доб ное вре мя».

Для под дер жа ния фи нан со вой ус той чи вос ти 
на «здо ро вом» уров не и необ хо дим пос тоян ный 
фи нан со вый ана лиз сос тоя ния предп рия тия.

Мож но наз вать че ты ре ос нов ные груп пы 
суб ъек тов, заин те ре со ван ных в по лу че нии под-
роб ной ин фор ма ции о фи нан со вой си ту ации и 
ее дея тель ности: суб ъек ты, пре дос тав ляющие 
крат кос роч ные кре ди ты, суб ъек ты, пре дос тав-
ляющие дол гос роч ные кре ди ты, ак ци оне ры и 
ру ко во дс тво фир мы. Каж дая груп па имеет свою 
точ ку зре ния и прес ле дует от лич ные от дру гих 
ин те ре сы при про ве де нии фи нан со во го ана ли за, 
что обус лов ле но раз лич ным фи нан со вым от но-
ше нием к ана ли зи руемо му предп рия тию. Что бы 
по нять перс пек ти вы каж дой груп пы и оп ре де-
лить от ве чающее ин те ре сам конк рет ной груп пы 
нап рав ле ние ана ли за, расс мот рим бо лее де таль-
но раз ли чия, спе ци фи ку их под хо да.

Осо бая роль в этом воп ро се от ве де на ру ко-
во дс тву фир мы, ко то рое долж но по ни мать точ ки 
зре ния трех дру гих групп.

Кре ди то ров, вы дающих крат кос роч ные кре-
ди ты (ком мер чес кие бан ки, пос тав щи ки или 
предп ри ни ма те ли), ин те ре сует, преж де все го, 
воп рос лик вид нос ти, спо соб нос ти фир мы соз-
да вать день ги и вов ре мя вы пол нять свои обя-
за тель ст ва. Для удов лет во ре ния пот реб нос тей 
дан ной груп пы ана лиз дол жен дать де таль ный 
раз бор ка че ст ва и ха рак те ра дви же ния крат кос-
роч ных ак ти вов и крат кос роч ных обя за тель ств, 
а так же поз во лить изу чить пос ле до ва тель ные 
из ме не ния в обо ро те средс тв (соз да ние и реали-
за ция за па сов, фак ту ри ро ва ние и по га ше ние за-
дол жен нос ти).

Ес ли ана лиз лик вид нос ти вы зы вает сом не-
ния в спо соб нос ти ком па нии соз дать необ хо ди-
мые на лич ные средс тва, кре ди тор кон цент ри-
рует вни ма ние на пла те жес по соб нос ти фир мы. 
Пла те жес по соб ность – это от но си тель ное пре-
вы ше ние стои мос ти ак ти вов над стои мос тью 
обя за тель ств (пас си вов). В слу чае не вы пол не ния 
фир мой при ня тых на се бя обя за тель ств (по по-
га ше нию дол гов) воз ни кает воп рос, нас колько 
вы со ка сте пень на деж нос ти за щи ты кре ди то ров, 
га ран ти ро ван ной об щей стои мос тью ак ти вов. 
Кре ди тор под вер гает ся оп ре де лен но му рис ку 

пол ной или час тич ной по те ри своих ин вес ти ций.
Обыч но для кре ди то ров, пре дос тав ляющих 

крат кос роч ные кре ди ты, при быль ность фир мы 
не яв ляет ся пер вос те пен ной по ак ту аль нос ти 
проб ле мой. Тем не ме нее каж дый банк, лю бой 
предп ри ни ма тель (пос тав щик) охот нее ра бо тает 
с рен та бель ной ком па нией, пос кольку сот руд ни-
чест во с преус пе вающи ми парт не ра ми – за лог 
проч ных, ста биль ных взаимоот но ше ний в бу ду-
щем, но ни банк, ни пос тав щик не при ни мает не-
пос редст вен но го учас тия в при бы лях ком па нии. 
Банк по лу чает свои фик си ро ван ные про цен ты 
и пла те жи, а пос тав щик – вы руч ку от тор го вой 
дея тель ности. Ос нов ное тре бо ва ние, пред ъяв-
ляемое предс та ви те ля ми расс мат ри ваемой груп-
пы, – на ли чие оп ре де лен ных га ран тий по лу че ния 
своих де нег об рат но в от но си тель но ко рот кий 
срок. Неб ла гоп рият ная фи нан со во-эко но ми чес-
кая си ту ация в фир ме влияет на сте пень рис ка, 
ко то ро му под вер гают ся кре ди то ры. Поэто му в 
боль шинс тве слу чаев целью про во ди мо го ими 
ана ли за яв ляет ся от вет на воп рос: «Бу дут ли вы-
пол няться фир мой ее обя за тель ст ва и в слу чае 
от су тс твия при бы ли?».

Кре ди то ров, пре дос тав ляющих дол гос роч-
ные кре ди ты (нап ри мер, вла дель цев об ли га ций 
или пен сион ных фон дов и ст ра хо вых ком па ний), 
так же ин те ре сует воп рос лик вид нос ти фир мы 
по крат кос роч ным обя за тель ст вам. Так, ес ли они 
яв ляют ся при чи ной не вы пол не ния фир мой крат-
кос роч ных обя за тель ств, это мо жет при вес ти к 
ос лож не ниям в от но ше ниях с дру ги ми груп па-
ми ин вес то ров. В тех слу чаях, ког да у по тен-
циально го кре ди то ра есть ос но ва ния ожи дать 
воз ник но ве ния в бу ду щем у де би то ра оп ре де лен-
ных проб лем с лик вид нос тью, он, ве роят но не 
за хо чет вк ла ды вать день ги в об ли га ции дан но го 
предп риятия и пре дос тав лять ему кре дит. Кре ди-
то ры, пре дос тав ляющие дол гос роч ные кре ди ты, 
обыч но ос нов ное вни ма ние уде ляют спо соб нос-
ти ком па нии расп ла чи вать ся по дол гос роч ным 
обя за тель ст вам. Что бы фир ма мог ла вы пол нять 
свои обя за тель ст ва и вып ла чи вать про цен ты, 
она долж на ос та вать ся рен та бель ной на про тя-
же нии дос та точ но дли тель но го вре ме ни. Поэто-
му кре ди то ры, пре дос тав ляющие дол гос роч ные 
кре ди ты, про во дят ана лиз-прог ноз бу ду щей фи-
нан со вой дея тель ности фир мы, оце ни вают ста-
биль ность де неж ных по то ков и ожи даемых до-
хо дов ком па нии вп лоть до сро ка вы пол не ния 
дол гос роч ных обя за тель ств.

Для ак ци оне ров ак туален воп рос лик вид нос-
ти, пла те жес по соб нос ти и от но ше ния бу ду щих 
при бы лей и cash flow (де неж но го по то ка, дви же-
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ния де неж ных средс тв) к дол гос роч ным обя за-
тель ст вам – (дол гам). Ди ви ден ды предс тав ляют 
со бой пла теж с при бы ли, ко то рый осу ще ст вляет-
ся уже пос ле по га ше ния про чих ви дов за дол-
жен нос ти (про цен тов, на ло гов), сле до ва тель но, 
ак ци оне ры на хо дят ся в по ло же нии пос лед них 
бе не фи циа ров, по лу чающих час ть при бы ли фир-
мы. Стои мос ть ак ций нап ря мую за ви сит от ожи-
даемой бу ду щей при бы ли (до хо дов) от ак ций, 
точ нее го во ря, от бу ду ще го на лич но-де неж но го 
дви же ния и рис ка, ко то ро му под вер гает ся ин-
вес ти ро ван ный ка пи тал. Ана лиз, ко то рый про-
во дит ся в ин те ре сах ак ци оне ров, ос но вы вает ся 
на перс пек тив ной оцен ке бу ду щих до хо дов от 
собст вен но го ка пи та ла. Ак ци оне ры расс мат ри-
вают лик вид нос ть крат кос роч ных обя за тель ств 
и пла те жес по соб ность по дол гос роч ным за дол-

жен нос тям с точ ки зре ния их влия ния на риск, 
ко то ро му они под вер гают ся.

Ру ко во дс тво ви дит свою ос нов ную за да чу в 
том, что бы сде лать стои мос ть ак ций мак си маль-
но вы со кой. Поэто му его под ход к ана ли зу в сущ-
нос ти тот же, что и у ак ци оне ров. Од на ко од нов-
ре мен но ак ци оне ры воз ла гают на ру ко во дс тво 
от ве тст вен ность за под дер жа ние дос та точ ной 
лик вид нос ти, вы пол не ние обя за тель ств пе ред 
кре ди то ра ми и прив ле че ние дос та точ но го для 
дея тель ности фир мы ка пи та ла пос редст вом по-
лу че ния кре ди тов и но вых ин вес ти ций (реали за-
ция ак ций). Сле до ва тель но, ру ко во дс тво долж но 
под хо дить к фи нан со во му ана ли зу так же с точ ки 
зре ния кре ди то ров, пре дос тав ляющих дол гос-
роч ные и крат кос роч ные кре ди ты, т.е. долж но 
по ни мать по зи цию «дру гой сто ро ны».
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Қа зақ стан да ғы ту ризм  
ин ду ст рия сын ағым дық тал дау

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ту рис тік ин ду ст риясы ның перс пек ти ва
лы ба ғыт та рын да мы ту жө нін де гі 2010  2014 жыл дар ға ар нал ған бағ
дар ла ма Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Пре зи ден ті нің 2010 жыл ғы 19 нау
рыз да ғы № 958 Жар лы ғы мен бе кі тіл ген Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын 
үде ме лі ин ду ст рия лықин но ва циялық да мы ту жө нін де гі 20102014 
жыл дар ға ар нал ған мем ле кет тік бағ дар ла ма ны іс ке асы ру мақ са тын
да жә не Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Пре зи ден ті нің 2010 жыл ғы 1 ақ
пан да ғы № 922 Жар лы ғы мен бе кі тіл ген Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
2020 жыл ға де йін  Ст ра те гиялық да му жос па ры на сәй кес әзір лен ді.

Бағ дар ла ма инф ра құ ры лым ды жа сау жә не да мы ту жо лы мен ту
ризм ин ду ст рия сын ор нық ты да мы ту ға, Қа зақ стан ның ту рис тік ба ғыт 
ре тін де гі тар тым ды лы ғын арт ты ру үшін оның имид жін қа лып тас ты
ру ға ба ғыт тал ған.

Тү йін  сөз дер: биз несту рист, «ту рис тік до нор», тур ке шен.

Бей сен баева A.К.,  
Ки ши баева Б.С.

Ана лиз те ку ще го сос тоя ния  
ин ду ст рии ту риз ма  

в Ка за х стане

Прог рам ма по раз ви тию перс пек тив ных нап рав ле ний ту рис ти чес
кой ин ду ст рии Рес пуб ли ки Ка за хс тан на 20102014 го ды раз ра бо та на 
в це лях реали за ции Го су да рст вен ной прог рам мы по фор си ро ван но
му ин ду ст риальноин но ва ци он но му раз ви тию Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
на 20102014 го ды, ут ве рж ден ной  Ука зом  Пре зи ден та Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан от 19 мар та 2010 го да № 958, и в соот ве тс твии со Ст ра те
ги чес ким пла ном раз ви тия Рес пуб ли ки Ка за хс тан до 2020 го да, ут ве
рж ден ным Ука зом Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан от 1 фев ра ля 
2010 го да № 922. 

Прог рам ма нап рав ле на на ус той чи вое раз ви тие ин ду ст рии ту
риз ма пу тем соз да ния и раз ви тия инф раст рук ту ры, фор ми ро ва ния 
имид жа Ка за х стана для по вы ше ния его прив ле ка тель ности как ту ри
ст ско го нап рав ле ния.

Клю че вые сло ва: биз несту рист, «ту рис ти чес кии до нор», тур
комп лекс. 
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ANALYSIS  
OF THE STATE  

OF THE TOURISM 
INDUSTRY  

IN KAZAKHSTAN

In the present conditions of the world economy tourism is 
becoming one of the leading and fastest growing industries. 
According to UNWTO tourism ranks fourth in world exports of 
goods and services (7.4%), second only to the export of automobiles, 
chemical products and fuels. The yield, the industry ranked third in 
the world after the oil industry and the automotive industry.

Kazakhstan, with a wealth of tourist and recreational potential, 
is characterized by an insufficient level of development of tourism. 
Its share in the gross domestic product (services are counted only for 
accommodation and meals) is about 0.3%. In 2012, revenue from 
tourist activities was 151.7 million tenge, which is almost 2 times 
more than in 2008 (77.6 mln.). The number of people employed 
in the industry was 129 000 people. Taxes paid to the budget of 
the republic amounted to 24.2 million tenge in 2012. In 2012, the 
country functioned 1994 tourist organizations that were served 641.3 
thous people, which is 1.7% more than in the previous year (630.6 
thousand. people in 2011) and 32.1% more than in 2010 (485.6 
thousand. people). In the structure of tourist activity, domestic 
tourism reached 31.5%, inbound tourism ‒ 4.7%, outbound tourism 
‒ 63.8%. 

In January ‒ September 2013 the country functioned 1705 tourist 
organizations that were served 424.7 thous people, which is 16.3% 
lower than in the corresponding period of 2012. In the structure of 
tourist activity, domestic tourism reached 44.4%, inbound tourism 
‒ 2.3%, outbound tourism ‒ 53.3%. If these figures are compared 
with the data for January ‒ September 2012, the overall structure of 
tourist services, a decrease in the proportion of outbound tourism 
and inbound 8% 2.3% increase in domestic tourism by 10.3%.

 As in 2012 operating in Kazakhstan 1526 placement capacity of 
83 103 beds, which is 2.6% more than in 2011. Of the total, 61.5% 
were of the hotel , including 26.8% of hotel categories, 34.7% with 
no category, 38.5% were other placements. The main part (55.3%) 
is concentrated in the cities of Almaty (14.7%), Astana (9.7%), East 
Kazakhstan (19.2%) and Karaganda (11.7%) regions, respectively.

It should be noted that 875 hotels with a capacity of 28,841 beds, 
make up 56.4% of the total number of hotels and do not have a 
category. As of January ‒ September 2013 operating in Kazakhstan 
1654 placement capacity of 89 464 beds, which is 8.5% more than 
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in January-September 2012. Of the total number 
of placements amounted to 58.3% of the hotel, of 
which 22.4% of hotels categories, 35.9% without 
a category, and 41.7% were other placements. 
The main part (61.3%) is concentrated in the East 
Kazakhstan region (19.1%), Almaty (11.3%) and 
Astana (9.7%), Akmola (11.1%) and Karaganda 
(10, 2%) areas respectively. In 2012, the load factor 
of the number of rooms placements amounted to 
24.9% (24% in 2011).

The bookings figure was 33.3% (39.2% in hotels 
categories, 28.8% in hotels with no category). At the 
same time the highest occupancy rate was registered 
in hotels 5 * (43.7%), the lowest in hotels of category 
1* (29.8%). In other places of accommodation, the 
figure was 11.4%. The highest load factor of the 
number of rooms in 2012 amounted to 50.3% in 
the Mangistau region, 42.8% in the city of Almaty 
and 41.3% in the Atyrau region. The lowest rate is 
around 13% in Almaty and South Kazakhstan areas. 
In Astana Occupancy rate 34.5%, respectively. 

In January ‒ September 2013 Occupancy rate of 
placements was 22.7% (26.1% in the same period 
of 2012). The bookings figure was 28.1% (35.7% 
‒ in hotels categories, 23.4% in hotels with no 
category) . At the same time the highest occupancy 
rate was registered in hotels 5* (46.1%), the lowest 
in hotels of category 1* (21.9%). In other places of 
accommodation, the figure was 15.1%. The highest 
load factor of the number of rooms in the first nine 
months of 2013 amounted to 54.2% in Atyrau, 
34.9% in the Mangistau region and 33% in the city 
of Astana. The lowest rate was recorded in Almaty 
(14.1%) and North Kazakhstan (15.3%) regions. 
In Almaty, the load factor of the number of rooms 
was 26.8%, respectively. Prices for accommodation 
in places of accommodation with a high level of 
hotel services is much higher than in similar hotels 
in major tourist destinations in the world. Room 
rates in international branded 5* hotels in the cities 
of Astana and Almaty is 2-3 times higher than in 
Europe.

Prices for services in other accommodations ‒ 
guest houses, tourist centers, shelters, camping sites, 
hostels for visitors and others ‒ are much lower. 
The proposed tourist services, including hotels, 
are available with a limited service and are poorly 
regulated. It should be noted that the high price of 
accommodation and tickets significantly increase 
the cost of the tour in Kazakhstan and, accordingly, 
reduce its price competitiveness in the international 
market. The growing demand for domestic and 
inbound tourism in Kazakhstan in the period from 
2000 to 2007, followed by recession in 2008 and 

2009 due to the economic crisis. With economic 
recovery in 2010, growth in demand for tourism 
resumed in 2011 and reached a record level in 
2012, an increase of tourist arrivals of 6.3% and an 
increase in the number of overnight stays by 6.7%:

1) from 43,298 visitors in 2000 to 3,026,227 
visitors in 2012;

2) of the 1,250,649 overnight stays in 2000 to 
7,560,134 overnight stays (bed- days) in 2012 .

In 2012, the structure of tourist arrivals was 
characterized by the following indicators:

1) the types of accommodation facilities : 88.7% 
of the visitors were placed in hotels (46.3% of the 
visitors ‒ in hotels categories, 42.4% of visitors in 
hotels with no category), 11.3% of visitors to other 
placements;

2) by regions : 49% of visitors were registered 
in Astana (18.4%) and Almaty (18.2%) and the 
East Kazakhstan region (12.4%) , in the Karaganda 
region of 7% , 6.9% in Atyrau in Mangistau 5.9% 
and other areas 31.2% of the visitors;

3) Country of origin: Kazakhstan 82.8% of 
visitors from non-resident visitors (519,222 people) 
‒ 27.3% of visitors from the Russian Federation, 
10.4% of visitors from the United Kingdom of Great 
Britain and Northern Ireland, 7.6% of visitors United 
States, 6.2% of visitors from the Republic of Turkey, 
6.1% of visitors from the Republic of Italy, 4.7% 
of visitors from the Federal Republic of Germany, 
4.5% of visitors from the People’s Republic of 
China and 33.2% of visitors from other countries;

4) purpose of travel: business and professional ‒ 
64% , holidays and vacation ‒ 30% visiting friends 
and relatives ‒ 4.1% , other purposes ‒ 1.9%. It is 
noteworthy that compared to Kazakhstan foreign 
visitors to travel more for leisure and vacation 
(34.6%), while non-residents mainly from the 
business and professional goals (88.1%).

As can be seen from the above, tourism in 
Kazakhstan relies mainly on the local population, as well 
as business and professional trips of foreign residents.

The total number of foreign residents who moved 
to Kazakhstan in 2012 amounted to 6,163,204, 
which is 8.4% more than in 2011.

 Most of the foreign residents came from 
the three neighboring countries: the Republic of 
Uzbekistan (37.1%), Kyrgyz Republic (23.6%) and 
the Russian Federation (22.2%). The main reasons 
for their arrival were private (75.9%) and transit 
travel (18.2%), while business tourism and tourism 
for the purpose of recreation and holidays accounted 
for 5.9%. Many foreign visitors arriving to the stop 
in the family or friends, transit or arrive one day 
(day visitors).
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Visitors of outbound tourism in 2012 amounted 
to 9,065,579, which is 13% more than in 2011. 
Such volumes of outbound tourism contribute to 
the formation of the negative balance of tourism 
(more than 434 million US dollars) in the balance 
of payments. Kazakhstan remains “tourist donor” 

for countries such as the Republic of Turkey, 
the People’s Republic of China, the United Arab 
Emirates, the Kingdom of Thailand, where rapidly 
developing tourism industry, creating new jobs, 
improving the structure of the balance of payments 
and rising living standards.
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Каз бе ко ва Ж.Б., Кал ма ко ва Д.Т.

Ме то ды оцен ки на ло го во го  
по тен циала: преиму ще ст ва  

и не дос тат ки

Оцен ка на ло го во го по тен циала яв ляет ся важ ней шим инс тру
мен том на ло го во го пла ни ро ва ния. В сов ре мен ных эко но ми чес ких 
ус ло виях, пред по ла гающих от но си тель но низ кие це ны на ос нов ные 
статьи ка за хс танс ко го экс пор та, сп ра вед ли вая оцен ка на ло го во го по
тен циала  стано вит ся осо бен но важ ным про цес сом. Сте пень точ нос
ти, с ко то рой про во дит ся оцен ка до ход ных воз мож нос тей бюд же та, 
пря мо влияет на эф фек тив нос ть реали за ции бюд жет ной по ли ти ки и 
поз во ляет мак си маль но сба лан си ро вать бюд жет го су да рс тва. Сп ра
вед ли вая оцен ка на ло го во го по тен циала спо со бс твует про ве де нию 
про цес са бюд жет но го вы рав ни ва ния, так как ре ги оны, ко то рые по 
объек тив ным при чи нам имеют низ кий уро вень на ло го во го по тен
циала, мо гут по ла гать ся на до пол ни тель ные бюд жет ные вли ва ния. 
Кро ме то го, адек ват ная оцен ка на ло го во го по тен циала поз во ляет 
изыс кать ре зер вы рос та на ло го вых пос туп ле ний в том слу чае, ес ли 
на ло го вый по тен циал не реали зо ван пол ностью. В статье исс ле до
ва на ак ту аль нос ть и необ хо ди мос ть оцен ки на ло го во го по тен циала, 
расс мот ре ны сущ ность на ло го во го по тен циала, под хо ды к его оп ре
де ле нию, изу че ны ос нов ные ме то ды оцен ки на ло го во го по тен циала, 
ос но ван ные на по ка за те лях эко но ми чес ко го до хо да, их преиму ще ст
ва и не дос тат ки. 

Клю че вые сло ва: на ло го вый по тен циал, оцен ка, ме то ды, на ло го
вое пла ни ро ва ние, на ло го вая ба за, на ло го вое прог но зи ро ва ние. 

Kazbekova Zh.B., Kalmakova D.T.

Methods of tax capacity 
assessment: advantages and 

disadvantages

Assessment of the tax capacity is an essential tool of tax planning. In 
current economic conditions, which imply relatively low prices for major 
Kazakhstan`s exports, fair evaluation of the tax potential is particularly 
important process. The degree of precision of tax potential`s assesment 
directly affects the effectiveness of fiscal policy`s implementation and lets 
maximally balance the state budget. A fair assessment of the tax potential 
contributes to the process of fiscal equalization, as regions which, for ob
jective reasons, have a low level of tax potential, can rely on additional 
budget financing. In addition, an adequate assessment of the tax capacity 
allows you to find reserves of growth of tax revenues in the event that the 
tax potential is not fully realized. The paper investigated the urgency and 
the need of the tax capacity`s assessment. Also it considered the nature of 
the tax potential, approaches to its definition. Besides it studied key meth
ods of assessing tax potential, based on indexes of economic income, their 
advantages and disadvantages.

Key words: tax capacity, assessment, methods, tax planning, tax base, 
tax forecasting.

Каз бе ко ва Ж.Б., Кал ма ко ва Д.Т.

Са лық әлеуеті нің  
ба ға ла ма сы ның әдіс те рі:  

ар тық шы лық та ры  
мен кем ші лік те рі

Са лық әлеуеті нің ба ға ла ма сы са лық жос пар лаудың ең ма ңыз ды 
құ рал бо лып та бы ла ды. Қа зір гі эко но ми ка лық жағ дай Қа зақ стан ның 
не гіз гі экс порт бап та ры ның ба ға сы тө мен де уіне бай ла ныс ты. Сон дық
тан са лық әлеуеті нің дұ рыс ба ға лауы ерек ше ма ңыз ды бо лып са на ла
ды. Бюд жет тің та быс бө лі гі қан ша лық ты анық есеп тел се, сон ша лық ты 
бюд жет саяса ты тиім ді жү зе ге асы ры ла ды. Са лық әлеуеті нің дұ рыс ба
ға лауы бюд жет тік те ңес тір уіне жағ дай жа сай ды, се бе бі са лық әлеуеті
нің дең гейі тө мен ау мақ тар қо сым ша қар жы лан ды ру ға сүйене ала ды. 
Со ны мен қа тар, егер са лық әлеуеті то лы ғы мен іс ке асы рыл ма са, са лық 
әлеуеті нің дұ рыс ба ға лауы са лық тү сім де рі нің өсу ре зе рв те рін та уып  
алу ға мүм кін дік бе ре ді. Ма қа ла да са лық әлеуеті нің ба ға ла ма сы ның 
өзек ті лі гі мен қа жет ті лі гі зерт те лен ген, са лық әлеуеті нің маз мұ ны мен 
оның анық та ма ла ры на тә сіл де ме ле рі қа ра лан ған. Со ны мен қа тар са
лық әлеуеті нің ба ға ла ма сы ның не гіз гі әдіс те рі мен олар дың ар тық шы
лық та ры мен кем ші лік те рі зерт те лен ген. 

Тү йін  сөз дер: са лық әлеуеті, ба ға ла ма, әдіс тер, са лық жос пар лау, 
са лық ба за сы, са лық бол жам. 
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Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Республика Ка за хс тан, г. Ал ма ты 
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МЕ ТО ДЫ ОЦЕН КИ 
НА ЛО ГО ВО ГО  
ПО ТЕН ЦИАЛА: 

ПРЕИМУ ЩЕ СТ ВА  
И НЕ ДОС ТАТ КИ

Вве де ние

Эф фек тив ная реали за ция и рост на ло го во го по тен циала ка-
за хс танс кой эко но ми ки по пра ву счи тают ся важ нейши ми ус-
ло виями ди на мич но го со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия 
эко но ми ки Ка за х стана. Для пол но цен ной реали за ции на ло го-
во го по тен циала необ хо ди мо сп ра вед ли во оце нить до ход ные 
воз мож нос ти бюд же та, т.е. оп ре де лить его на ло го вый по тен-
циал. Спо соб ность ор га нов го су да рст вен ной влас ти транс фор-
ми ро вать на ло го вую ба зу лю бо го уров ня в на ло го вые до хо ды 
фак ти чес ки даёт им воз мож нос ть реали зо вать свои функ ции, в 
том чис ле, воз дейст во вать на хо зяй ст вен ные и иные про цес сы в 
об ще ст ве. Науч ное исс ле до ва ние проб ле мы на ло го во го по тен-
циала и со вер шенс тво ва ние ме то ди чес ко го ап па ра та его оцен ки 
и прог но зи ро ва ния необ хо ди мы так же для оп ре де ле ния ос нов-
ных нап рав ле ний бюд жет ных рас хо дов. 

Ос нов ная час ть

Сни же ние ми ро вых цен на ос нов ные статьи ка за хс танс ко-
го экс пор та при ве ло к пер вым симп то мам бюд жет но го кри зи са, 
ко то рый проя вил ся в сок ра ще нии го су да рст вен ных до хо дов. В 
2014 го ду в рес пуб ли канс кий бюд жет пос ту пи ло на 420,7 мл-
рд тен ге мень ше ут ве рж ден но го пла на. Боль шую роль в сок-
ра ще нии го су да рст вен ных до хо дов сыг ра ло сни же ние на ло го-
вых пос туп ле ний, в част нос ти та ких, как пос туп ле ний по НДС 
на им пор ти руемые то ва ры и по на ло гам на меж ду на род ную 
тор гов лю и внеш ние опе ра ции. В 2015 го ду рес пуб ли канс кий 
бюд жет был скор рек ти ро ван с уче том сни же ния цен на неф ть. 
По прог но зам Ми нис терс тва фи нан сов Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
фи нан со вые воз мож нос ти бюд же та в 2016 го ду сок ра тят ся на 
850 мл рд тен ге по срав не нию с па ра мет ра ми, за ло жен ны ми ра-
нее. [1] 

Сог лас но от чет ным дан ным Счет но го ко ми те та, до ля до хо-
дов рес пуб ли канс ко го бюд же та (без уче та транс фер тов) к ВВП 
за пос лед ние три го да имеет тен ден цию к сни же нию, что сви-
де тель ст вует об от су тс твии сис тем но го под хо да к по вы ше нию 
на ло го во го по тен циала ст ра ны. Кро ме то го, сох ра няет ся прак-
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ти ка мно гок рат но го вне се ния из ме не ний в бюд-
жет ные па ра мет ры те ку ще го фи нан со во го го да 
без про ве де ния оцен ки ве роят нос ти дос ти же ния 
за ло жен ных па ра мет ров. 

В рам ках Пос ла ния Пре зи ден та РК от 30 
нояб ря 2015 г. «Ка за хс тан в но вой гло баль ной 
реаль нос ти: рост, ре фор мы, раз ви тие» конс та ти-
рует ся факт сни же ния на ло го вых пос туп ле ний в 
бюд жет поч ти на 20 про цен тов. Объемы уп ла ты 
НДС упа ли на чет верть, а по кор по ра тив но му 
на ло гу на до хо ды – на 13 про цен тов. Пре зи дент 
от ме тил, что преж де все го, сле дует рас ши рить 
до ход ную ба зу бюд же та. [2]

Учи ты вая те ку щую си ту ацию в меж ду на род-
ной эко но ми ке и тот факт, что та кие си ту ации 
бу дут иметь мес то и в бу ду щем, проб ле мы пра-
виль ной оцен ки на ло го во го по тен циала в Ка за х-
стане ви дят ся ак ту альны ми и своев ре мен ны ми. 
Сп ра вед ли вая оцен ка на ло го во го по тен циала 
поз во лит усо вер шенс тво вать на ло го вые от но ше-
ния и бо лее обос но ван но прог но зи ро вать на ло-
го вые пос туп ле ния в рес пуб ли канс кий и мест-
ные бюд же ты.

В ми ро вой прак ти ке под на ло го вым по тен-
циа лом в це лом по ни мает ся спо соб ность ба зы 
на ло го об ло же ния, на хо дя щей ся в пре де лах оп-
ре де лен ной тер ри то рии, при но сить до ход в ви де 
на ло го вых пос туп ле ний. В Ка за х стане под на-
ло го вым по тен циа лом по ни мает ся мак си маль но 
воз мож ная сум ма пос туп ле ний на ло гов и дру-
гих обя за тель ных пла те жей в бюд жет, расс чи-
ты ваемая для оп ре де ле ния объе мов до хо дов. [3] 
При оцен ке имеюще го ся на ло го во го по тен циала 
ре ги она и прог но зи ро ва ние его ди на ми ки на 
перс пек ти ву це ле со об раз но разг ра ни чи вать два 
ас пек та дан но го по ня тия: на ло го вый по тен циал 
в уз ком и в ши ро ком смыс ле.

В «ши ро ком» смыс ле на ло го вый по тен циал 
– это со во куп ный объём на ло го об ла гае мых ре-
сур сов тер ри то рии. В «уз ком» (прак ти чес ком) 
смыс ле на ло го вый по тен циал предс тав ляет со-
бой мак си маль но воз мож ную сум му пос туп ле-
ний на ло гов и сбо ров, ис чис лен ных в ус ло виях 
дей ст вующе го за ко но да тель ст ва. На ве ли чи ну 
на ло го во го по тен циала тер ри то рии ока зы вают 
влия ние мно же ст во фак то ров как объек тив ных, 
так и суб ъек тив ных. К пер вым — от но сят ся дей-
ст вующее на ло го вое за ко но да тель ст во, уро вень 
раз ви тия эко но ми ки ре ги она, его от рас ле вая ст-
рук ту ра, уро вень и ди на ми ка дей ст вую щих цен, 
объём и ст рук ту ра экс пор та и им пор та и т.д. К 
суб ъек тив ным – мож но от нес ти сос тоя ние на ло-
го вой по ли ти ки, ко ли че ст во пре дос тав ляемых 
ль гот, отс ро чек и др. [4]

В це лом на ло го вый по тен циал ре ги она ха-
рак те ри зует ся обес пе чен ностью на ло го вы ми 
ба за ми для ис чис ле ния то го или ино го на ло га, 
в част нос ти, сум мой на ло го об ла гае мой при-
бы ли, по лу чен ной все ми за ре ги ст ри ро ван ны-
ми предп риятиями; объе мом до хо дов фи зи чес-
ких лиц; стои мос тью, до бав лен ной в про цес се 
произ во дс тва; стои мос тью иму ще ст ва, объе-
мом до бы ваемых при род ных ре сур сов. Оцен ка 
на ло го во го по тен циала обыч но осу ще ст вляет ся 
как в аб со лют ном вы ра же нии, так и в ви де ин-
дек сов, от ра жаю щих соот но ше ние на ло го во го 
по тен циала об лас ти к сред не на циональ но му 
(сред нег руп по во му) по ка за те лю. Ин де кс ные 
по ка за те ли бо лее объек тив но сви де тель ст-
вуют о реаль ном по ло же нии дел, пос кольку в 
мень шей сте пе ни за ви сят от не со вер шенс тва 
при ме няемых ме то дов рас че та и поз во ляют в 
зна чи тель ной ме ре умень шить влия ние инф ля-
ци он но го фак то ра [5].

В раз ви тии теории и прак ти ки бюд жет но-
на ло го во го ре гу ли ро ва ния в ст ра нах с раз ви той 
ры ноч ной эко но ми кой на коп лен зна чи тель ный 
опыт оцен ки на ло го во го по тен циала ре гионов и 
об лас тей. В дан ной статье расс мот ре ны клю че-
вые ме то ды оцен ки на ло го во го по тен циала, ос-
но ван ные на по ка за те лях эко но ми чес ко го до хо-
да. Ис ход ные дан ные для рас че тов в рам ках этих 
ме то дов на хо дят ся в ши ро ком дос ту пе на сайт ах 
Ми нис терс тва На циональ ной эко но ми ки РК и 
Ми нис терс тва фи нан сов РК.

На вы бор ме то ди ки оцен ки ока зы вают влия-
ние та кие кри те рии, как дос то вер ность ин фор-
ма ции о фи нан со вых по то ках в ре ги оне, дос-
туп нос ть ин фор ма тив ных по ка за те лей раз ви тия 
ре ги она, со пос та ви мос ть оце нок, от но си тель ная 
прос то та рас че та, взаи мос вязь ре зуль та тов оцен-
ки с ре су рс ным по тен циа лом ре ги она и нап рав-
ле ниями его ст ра те ги чес ко го раз ви тия [6].

Ме то ди ки, при ме няемые для прог но зи ро ва-
ния по ка за те лей до ход ной час ти бюд же тов на 
сред нес роч ную и крат кос роч ную перс пек ти ву 
(наибо лее вост ре бо ван ные прак ти кой), ос но ва-
ны на двух под хо дах:

– экс тра по ля цион ный под ход, сог лас но ко то-
ро му прог ноз раз лич ных эле мен тов до хо дов осу-
ще ст вляет ся по их рет рос пек тив ным вре мен ным 
ря дам. Прог ноз ные зна че ния до хо дов в этом слу-
чае за ви сят от их прош лых зна че ний;

– мо де ли ро ва ние, при ко то ром зна че ние до-
хо дов предс тав ляет ся в ви де за ви си мос ти от сос-
тав ляющих его фак то ров [7].

В Ка за х стане на дан ный мо мент для ко ли-
че ст вен ной оцен ки на ло го во го по тен циала пре-
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дус мат ри вает ся ис поль зо ва ние двух под хо дов к 
оцен ке на ло го во го по тен циала:

Пер вый под ход от но сит ся к на ло гам, по ко-
то рым за ос но ву рас че та прог но зов при ни мают-
ся на ло го вая ба за или мак роэко но ми чес кие по-
ка за те ли, имеющие связь с фак ти чес кой ба зой 
или оп ре де ляющие ее ве ли чи ну. В рам ках это го 
под хо да рас чет оцен ки пос туп ле ний по те ку ще-
му го ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель-
ст ва осу ще ст вляет ся сле дующи ми ме то да ми:

– пу тем при ме не ния на ло го вых ста вок к 
соот ве тс твую щим на ло го вым ба зам по сле-
дующей фор му ле:

                     (1)

где Po – оцен ка пос туп ле ний до хо дов по те ку ще-
му го ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель-
ст ва;

NOб – на ло го вая ба за;
S – став ка, установ лен ная На ло го вым ко дек-

сом Рес пуб ли ки Ка за хс тан.
Ис хо дя из мак роэко но ми чес ких по ка за те лей 

и сред ней эф фек тив ной став ки по фор му ле:

 P0 = NOб*Sотч                                        (2)
   

 
 Sотч = (Pотч/NOотч)*100%                 (3)

 
где Po – оцен ка пос туп ле ний до хо дов по те ку ще му 
го ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва; 
 NOб – па ра мет ры мак роэко но ми чес ких по ка за-
те лей по оцен ке те ку ще го го да;

Sотч – сред няя эф фек тив ная став ка за от чет-
ный год, %;

Ротч  – фак ти чес кие пос туп ле ния на ло гов за 
от чет ный пе ри од;

NOотч ‒ па ра мет ры мак роэко но ми чес ких по-
ка за те лей за от чет ный пе ри од.

Вто рой под ход при ме няет ся к на ло гам, по ко-
то рым слож но оп ре де лить ба зу для рас че та из-за 
на ли чия нес коль ких кри те рий оцен ки на ло го вой 
ба зы и при ме не ния ста вок. Оцен ка пос туп ле ний 
до хо дов в рам ках вто ро го под хо да оп ре де ляет ся 
сле дующи ми ме то да ми:

– по удель но му ве су фак ти чес ких пос туп ле-
ний за оп ре де лен ный пе ри од в от чет ном го ду, по 
фор му ле:

         (4)

                 (5)

 где Po – оцен ка пос туп ле ний по те ку ще му го-
ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

Pб(отч) – фак ти чес кие пос туп ле ния за оп ре де-
лен ный пе ри од по те ку ще му го ду;

Uотч – удель ный вес ана ло гич но го пе ри ода в 
от чет ном го ду, %;

Pо(отч) – фак ти чес кие пос туп ле ния за ана ло-
гич ный пе ри од от чет но го го да;

Pотч – фак ти чес кие пос туп ле ния за от чет ный 
год;

– по сред не ме сяч но му пос туп ле нию за оп ре-
де лен ный пе ри од по те ку ще му го ду, по фор му ле:

                    (6)

где Po – оцен ка пос туп ле ний по те ку ще му го ду в 
ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

Pб(отч) – фак ти чес кие пос туп ле ния за оп ре де-
лен ный пе ри од по те ку ще му го ду;

Kб(отч) – ко ли че ст во ме ся цев в оп ре де лен ном 
пе ри оде те ку ще го го да;

12 – ко ли че ст во ме ся цев в го ду;
– пу тем ин дек са ции фак ти чес ких пос туп ле-

ний за от чет ный год на уро вень инф ля ции, по 
фор му ле:

                (7)

 Где Po – оцен ка пос туп ле ний по те ку ще му го-
ду в ус ло виях дей ст вующе го за ко но да тель ст ва;

Pотч – фак ти чес кие пос туп ле ния за от чет ный 
год;

Iб – уро вень инф ля ции по те ку ще му го ду, %. [8]
Стоит от ме тить, что ис поль зо ва ние в чис-

том ви де экс тра по ля цион но го под хо да не учи-
ты вает пос тоян но ме няющиеся фак то ры мак-
роэко но ми чес кой сре ды, из ме не ния в на ло го вом 
и бюд жет ном за ко но да тель ст ве, приори тет ные 
нап рав ле ния со ци ально-эко но ми чес кой по ли ти-
ки. Поэто му ши ро ко ис поль зуемые в теории экс-
тра по ля цион ные ме то ды не поз во ляют по лу чить 
на прак ти ке дос та точ но точ ные прог но зы эле-
мен тов до хо дов. [6] Учи ты вая та кой не дос та ток 
экс тра по ля цион но го под хо да, в Ка за х стане для 
оцен ки на ло го во го по тен циала на ря ду с рет рос-
пек тив ны ми зна че ниями на ло го вых пос туп ле-
ний при ня ли во вни ма ние и те фак то ры, ко то рые 
ока зы вают влия ние на раз мер на ло го вой ба зы и, 
в ко неч ном сче те на уро вень на ло го во го по тен-
циала. К та ким фак то рам мож но от нес ти прог-
но зи руемый уро вень инф ля ции, коэф фи циент 
пе реоцен ки ос нов ных средс тв, прог но зи руемое 
из ме не ние ба зо вой стои мос ти од но го квад рат-
но го мет ра. [3] Та ким об ра зом, в Ка за х стане для 
оцен ки на ло го во го по тен циала ис поль зует ся 
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преиму ще ст вен но экс тра по ля цион ный под ход 
с эле мен та ми мо де ли ро ва ния, т.е. учи ты вают ся 
те ку щие фак то ры эко но ми чес кой сре ды, ко то рые 
влияют на уро вень на ло го во го по тен циала. Это 
в оп ре де лен ной сте пе ни сг ла жи вает не дос тат ки 
экс тра по ля цион но го под хо да, свя зан ные с неп-
ри ня тием во вни ма ние пос тоян но ме няющих ся 
фак то ров эко но ми чес кой сре ды. 

Вы бор экс тра по ля цион но го ме то да оцен ки 
на ло го во го по тен циала для Ка за х стана обус лов-
лен от но си тель но ста биль ным ме ха низ мом на-
ло го об ло же ния, ко то рый поз во ляет пе ре нес ти 
сло жив шуюся тен ден цию в ди на ми ке на ло го вых 
пос туп ле ний на бу ду щее. Но при этом проис хо-
дит кор рек ти ров ка прог но зи руемых по ка за те лей 
на ос нов ные эко но ми чес кие фак то ры, та кие как, 
темп инф ля ции, при рост на ло го вых баз. 

Су ще ст вует груп па ме то дов оцен ки на ло-
го во го по тен циала, ос но ван ная на по ка за те лях 
эко но ми чес ко го до хо да, та ких как сред не ду ше-
вые до хо ды на се ле ния, ва ло вый ре гиональ ный 
про дукт. 

В це лях оцен ки на ло го во го по тен циала так-
же це ле со об раз но ис поль зо ва ние по ка за те ля 
сред не ду ше вых до хо дов на се ле ния, яв ляюще-
го ся ба зо вым по ка за те лем от но си тель но го 
уров ня на ло го во го по тен циала. По ка за тель 
сред не ду ше во го до хо да уже дав но и ши ро ко 
при ме няет ся в ка че ст ве от но си тель ной ме ры 
на ло го во го по тен циала во мно гих ст ра нах ми-
ра, в част нос ти в США. По ка за тель сред не ду-
ше вых до хо дов на се ле ния яв ляет ся пер вым сре-
ди наибо лее по пу ляр ных мак роэко но ми чес ких 
по ка за те лей. Наибо лее оче вид ный ис точ ник 
до хо дов ре гиональ но го бюд же та – до хо ды про-
жи вающих в этом ре ги оне на ло гоп ла тель щи ков 
фи зи чес ких лиц – нап ря мую свя зан с од ним из 
по ка за те лей от но си тель но го уров ня на ло го во го 
по тен циала ре ги она – сред не ду ше вы ми до хо да-
ми на се ле ния ре ги она. [9]

Его ос нов ное преиму ще ст во – это прос то-
та оп ре де ле ния и дос туп нос ть дан ных о сред не-
ду ше вых до хо дах на се ле ния, еже год но пуб ли-
куемых Ко ми те том по ста тис ти ке Ми нис терс тва 
На циональ ной эко но ми ки РК. Од на ко прос то та 
по ка за те ля сред не ду ше вых до хо дов яв ляет ся и 
его глав ным не дос тат ком. В сов ре мен ном Ка за х-
стане, где «те не вая» эко но ми ка имеет от но си тель-
но вы со кий удель ный вес (в сред нем 20 % ВВП) 
[10], ста тис ти ка сред не ду ше вых до хо дов да ле ко 
не всег да от ра жает ис тин ное по ло же ние дел, 

Стоит от ме тить, что при ме не ние по ка за те ля 
сред не ду ше вых до хо дов в ка че ст ве ме ры на ло го-
во го по тен циала це ле со об раз но в тех об лас тях, 

в ко то рых наи боль шую до лю на ло го вых пос туп-
ле ний сос тав ляет ин ди ви ду аль ный по до ход ный 
на лог. 

Бо лее пол но на ло го вый по тен циал ре гионов 
от ра жает по ка за тель ва ло во го ре гиональ но го 
про дук та, ис чис ляе мый как сум мар ная стои мос-
ть то ва ров, ра бот, ус луг, произ ве ден ных с ис-
поль зо ва нием эко но ми чес ких ре сур сов ре ги она. 
Ме тод ва ло во го ре гиональ но го про дук та дос-
та точ но прост в рас че тах, но тре бует боль шо го 
объема ин фор ма ции по каж дой об лас ти. Кро ме 
то го, по ка за тель ВРП дол жен быть уве ли чен на 
сум му пря мых транс фер тов из рес пуб ли канс-
ко го бюд же та предп риятиям и фи зи чес ким ли-
цам. [11] Ме тод оцен ки на ло го во го по тен циала 
на ос но ве по ка за те ля ВРП ба зи рует ся на оцен-
ке спо соб нос ти ре гиональ ных ор га нов влас ти 
мо би ли зо вать до хо ды, ис хо дя из го тов нос ти на-
ло гоп ла тель щи ков уп ла чи вать за ко но да тель но 
установ лен ные сум мы на ло гов, ис чис лен ных на 
ос но ва нии сред ней до ли на ло го вых изъя тий в 
ко неч ном до хо де на тер ри то рии об лас ти. Ина че 
го во ря, в дан ном слу чае мо жет быть расс чи та на 
сред няя на ло го вая наг руз ка на ва ло вую до бав-
лен ную стои мос ть, произ ве ден ную в ре ги оне. 
По тен циал ре ги она фак ти чес ки мо би ли зует ся 
в фор ме его на ло го вых до хо дов, и дан ный по-
ка за тель вы ра жает до лю ВРП, расп ре де ляемо го 
че рез бюд жет тер ри то рии, на ко то рой он и был 
соз дан, и поз во ляет оце нить сте пень са мос тоя-
тель ности ад ми нист ра ции ре ги она в ис поль зо-
ва нии произ ве ден но го ВРП [12]. Сле до ва тель но 
при ме не ние ме то да ва ло во го ре гиональ но го про-
дук та поз во ляет про вес ти эф фек тив ную оцен ку 
на ло го во го по тен циала толь ко в тех ре гионах, 
где наб лю дает ся тес ная взаи мос вязь меж ду на-
ло го вым по тен циа лом и ва ло вым ре гиональ ным 
про дук том. Не дос тат ком при ме не ния ме то да 
ВРП в ус ло виях Ка за х стана яв ляет ся час тич ное 
на ру ше ние чет кой взаи мос вя зи меж ду ва ло вым 
ре гиональ ным про дук том и на ло го вым по тен-
циа лом. В ос нов ном, это от но сит ся к на ло гам, 
пос ту пающим в мест ные бюд же ты. К при ме ру, 
ин ди ви ду аль ный по до ход ный на лог, взи маемый 
с до хо да ин ди ви ду ально го предп ри ни ма те ля, 
уп ла чи вает ся по мес ту ре ги ст ра ции ин ди ви ду-
ально го предп ри ни ма те ля. Воз мож ны слу чаи, в 
ко то рых ин ди ви ду аль ный предп ри ни ма тель за-
ре ги ст ри ро ван в од ном ре ги оне, а фак ти чес ки 
ве дет предп ри ни ма тель скую дея тель ность в дру-
гом ре ги оне. Соот ве тст вен но на ло ги, взи маемые 
с до хо дов, по лу чен ных в од ном ре ги оне, пос ту-
пают в бюд жет дру го го ре ги она. На ли цо не со от-
ве тс твие меж ду на ло го вым по тен циа лом и ва ло-
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вым ре гиональ ным про дук том, т.е. нет реаль ной 
за ви си мос ти фор ми ро ва ния бюд же тов тер ри то-
рии от уров ня до хо дов на се ле ния, про жи вающе-
го на дан ной тер ри то рии. В свя зи с этим ис поль-
зо ва ние дан но го ме то да в Ка за х стане счи тает ся 
не це ле сооб раз ным.

Расс мот рим нес колько ва ри ан тов оцен ки на-
ло го во го по тен циала на ос но ве это го по ка за те-
ля. Прос тей шей оцен кой в дан ном слу чае мо жет 
быть сред няя на ло го вая наг руз ка на ва ло вую до-
бав лен ную стои мос ть произ ве ден ную в ре ги оне:

                          (8)

где τ  – сред няя (эф фек тив ная) став ка на ло го об-
ло же ния до бав лен ной стои мос ти в сред нем по 
ст ра не;

iTA  – сум ма на ло го вых обя за тель ств i -то го 
ре ги она, (на ло го вые пос туп ле ния плюс при рост 
за дол жен нос ти);

iY  – ва ло вой ре гиональ ный про дукт i -то го 
ре ги она.

Та ким об ра зом, оцен ка на ло го во го по тен-
циала мо жет быть предс тав ле на сле дующим об-
ра зом:

                       (9)

где *
iTA  – оцен ка на ло го вых обя за тель ств i -то го 

ре ги она (на ло го вые пос туп ле ния плюс при рост 
за дол жен нос ти). [13]

Зак лю че ние. Ана лиз ме то дов оцен ки на ло-
го во го по тен циала, ос но ван ных на по ка за те лях 
эко но ми чес ко го до хо да по ка зал, что со дер жа ние 
этих ме то дов от ра жает уро вень на ло го во го по-
тен циала ре гионов Ка за х стана лишь час тич но. 
Ме тод, ос но ван ный на сред не ду ше вых до хо дах 
на се ле ния нап ря мую свя зан со сте пенью на ло го-
во го по тен циала. Од на ко в ус ло виях от но си тель-
но вы со кой до ли те не во го сек то ра эко но ми ки 
Ка за х стана, при ме не ние дан но го ме то да не поз-
во ляет объек тив но от ра зить уро вень на ло го во го 
по тен циала. Что ка сает ся ме то да, ос но ван но го 
на по ка за те ле ва ло во го ре гиональ но го про дук та, 
то в рам ках дан но го ме то да в не ко то рых слу чаях 
наб лю дает ся не со от ве тс твие меж ду на ло го вым 
по тен циа лом и ва ло вым ре гиональ ным про дук-
том. От ме чен ные не дос тат ки ме то дов, ос но-
ван ных на по ка за те лях эко но ми чес ко го до хо да, 
объяс няют тот факт, что при ме не ние этих ме то-
дов в Ка за х стане не це ле сооб раз но и, как следст-
вие, они не при ме няют ся в РК. 

На се год ня наибо лее оп ти маль ным ме то дом 
оцен ки на ло го во го по тен циала яв ляет ся ме тод 
оцен ки, ис поль зуе мый в Ка за х стане, ос но ван-
ный на уче те фак ти чес ких на ло го вых пос туп ле-
ний с поп рав кой на клю че вые фак то ры из ме не-
ний эко но ми чес кой сре ды.
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К воп ро су пред по сы лок  
вве де ния на ло га с про даж  

в на ло го вую сис те му РК

Исс ле до ва ние проб лем кос вен но го на ло го об ло же ния на сов ре мен
ном эта пе имеет осо бое зна че ние, пос кольку на ло ги вы ра жают фис
кальные ин те ре сы го су да рс тва. Ра зум ное их при ме не ние мо жет по зи тив
но воз дейст во вать на про цесс це но об ра зо ва ния и влиять на ст рук ту ру 
пот реб ле ния. Од ной из глав ней ших проб лем в об лас ти на ло го об ло же ния 
яв ляет ся дос ти же ние оп ти маль ной ве ли чи ны со би раемос ти на ло гов. На
ло ги яв ляют ся ос нов ным инс тру мен том, с по мощью ко то ро го об ра зуют ся 
го су да рст вен ные и мест ные де неж ные фон ды. Для лю бо го го су да рс тва, 
на ка кой бы сту пе ни своего со ци альноэко но ми чес ко го раз ви тия оно ни 
на хо ди лось, необ хо ди мос ть уве ли че ния до хо дов бюд же тов яв ляет ся од
ной из ак ту аль ней ших за дач. На хож де ние пра виль но го ре ше ния этой за
да чи чрез вы чай но важ но и для эко но ми ки Каазах стана. 

К фак то рам, не га тив но влияю щим на сбор кос вен ных на ло гов 
мож но от нес ти: спад произ во дс тва, тя же лое фи нан со воэко но ми чес
кое по ло же ние предп рия тий, рост неп ла те жей предп рия тий, пре дос
тав ле ние боль шо го ко ли че ст ва ль гот и отс ро чек, вве де ние «зон эко но
ми чес ко го бла гоп риятс тво ва ния», ук ло не ние от уп ла ты на ло гов. 

Про ве дя ана лиз Про ве дя ана лиз пос туп ле ний кос вен ных на ло гов 
в до хо ды го су да рст вен но го бюд же та вид но, что в ст рук ту ре на ло го
вых пла те жей до ля кос вен ных на ло гов с каж дым го дом сни жает ся, в 
2013 го ду до ля сос та ви ла 30,0%, в 2014 го ду – 26,6%, в 2015 го ду – 
22,7%, и дан ные по ка зы вают своев ре мен ность вно си мых из ме не ний 
в на ло го вое за ко но да тель ст во.

Клю че вые сло ва: на ло го об ло же ние, го су да рст вен ный бюд жет, 
на ло го вая сис те ма, на лог на до бав лен ную стои мос ть.

Mustafina A.K.

On the issue of preconditions the 
introduction of sales tax in the 

tax system of the  
Republic of Kazakhstan

The study of indirect taxation issues at the present stage is of particular 
importance, since taxes express the fiscal interests of the state. Judicious use can 
positively influence the process of pricing and affect consumption patterns. One 
of the main problems in the area of   taxation is to achieve the optimal value 
of tax collection. Taxes are the primary vehicle through which the image of 
the state and local money funds. For any state, at whatever stage of their 
economic and social development, it may be, the need to increase budget 
revenues is one of the most urgent tasks. Finding the right solution to this 
problem is extremely important for Kazakhstan economy.

Factors adversely affecting the collection of indirect taxes include: a 
decline in production, the heavy financial and economic position of en
terprises, the growth of nonpayment companies, the provision of a large 
number of exemptions and deferrals, the introduction of “zones of eco
nomic preference” tax evasion.

After analyzing After analyzing revenues of indirect taxes in the state 
budget revenues shows that in the structure of tax payments the share of 
indirect taxes decreased year by year, in 2013 the proportion was 30.0%, 
in 2014 – 26.6%, in 2015 – 22 , 7%, and the data shows the timeliness of 
the changes in tax legislation.

Key words: taxation, the state budget, the tax system, valueadded tax.
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ҚР са лық жүйесі не са ту дан 
тү сі тін са лық ты ең гі зу дің ал ғы 

шатр тта ры 

Қа зір гі ке зең де гі жа на ма са лық тар дың мә се ле ле рін зерт теу, ерек ше 
ма ңыз ға ие, се бе бі жа на ма са лық тар мем ле кет тің фис кал дық мүд де ле рін 
біл ді ре ді. Жа на ма са лық тар ды па ра сат ты пай да ла ну оң тай лы әсер әке ле
ді, ба ға бел гі леу про це сі не жә не тұ ты ну үл гі ле рі не әсер етуі мүм кін. Са лық 
са лу са ла сын да ғы не гіз гі проб ле ма лар дың бі рі са лық тар ды жи наудың оң
тай лы мә ні не қол жет кі зу бо лып та бы ла ды.Са лық тар мем ле кет тік жә не 
жер гі лік ті ақ ша қа ра жат қо рын құ ру дың не гіз гі құ ра лы бо лып та бы ла ды 
Кез кел ген мем ле кет үшін, олар дың эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік да му 
са ты сын да бай ла ныс сыз, бюд жет тің кі рі сін арт ты ру қа жет ті лі гі ең өзек ті 
мін дет тер дің бі рі бо лып та бы ла ды. Осы мә се ле нің дұ рыс ше шім та бу Қа
зақ стан эко но ми ка сы үшін өте ма ңыз ды бо лып та бы ла ды.

Жа на ма са лық тар ды жи нақ тау ға те ріс әсер ете тін фак тор лар ға 
мы на лар кі ре ді: өн ді ріс тө мен деуі, кә сі по рын дар дың ауыр қар жы
эко но ми ка лық жағ дайы, ком па ниялар дың са лық тар ды тө ле меун, же
ңіл дік тер мен ке йін ге қал ды ру үл кен са ны, «ай мақ тар дың эко но ми ка
лық ар тық шы лық», са лық тө леуден жал та ру ды.

2013 – 2015 жыл дар ара лы ғын да ғы мем ле кет тік бюд жет кі ріс те
рі нің үле сін де жа на ма са лық тар дың тү сі мін тал дап, 2013 жы лы үле сі 
30,0% ды құ ра ды, 2014 жы лы  – 26,6%, 2015 жы лы 22,7 % , жа на ма 
са лық тар дың тө лем де рі нің үле сі жыл са йын  тө мен деп отыр, осы ған 
бай ла ныс ты са лық заң на ма сы на өз гер ту лер уақ ты лы жа са лып жа тыр.

Тү йін  сөз дер: қо сыл ған құн са лы ғы, мем ле кет тік бюд жет, бюд
жет та быс та ры, са лық жүйесі. 
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Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би, 

Республика Ка за хс тан, г. Ал ма ты 
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К ВОП РО СУ  
ПРЕД ПО СЫ ЛОК  

ВВЕ ДЕ НИЯ НА ЛО ГА  
С ПРО ДАЖ  

В НА ЛО ГО ВУЮ  
СИС ТЕ МУ РК

На ло го вая сис те ма яв ляет ся важ ней шей сос тав ляющей эко-
но ми чес ко го ст роя об ще ст ва и от ра жает со ци аль ные, эко но ми-
чес кие и по ли ти чес кие це ли го су да рс тва.

Пос ла нием Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан – Ли де ра на-
ции Н.А. На зар баева на ро ду Ка за х стана Ст ра те гия « Ка за хс тан 
в но вой гло баль ной реаль нос ти; рост, ре фор мы, раз ви тие». Нам 
необ хо ди мо пе рес мот реть всю сис те му го су да рст вен ных до хо-
дов и рас хо дов. Преж де все го, сле дует рас ши рить до ход ную ба-
зу бюд же та. В 2017 го ду на до ввес ти вмес то ны неш не го НДС 
на лог с про даж. Сле дует от ме нить все неэф фек тив ные на ло го-
вые льго ты. На ло го вые ре жи мы на до оп ти ми зи ро вать ‒ ос та-
вить толь ко три уров ня.. [1]

На дан ном эта пе раз ви тия эко но ми ки Рес пуб ли ки Ка за хс-
тан сис те ма кос вен но го на ло го об ло же ния иг рает зна чи тель ную 
роль в фор ми ро ва ни бюд же та ст ра ны. Поэто му лю бые воп ро сы 
ре фор мив роания кос вен но го на ло го об ло же ния всег да яв ля лись 
очень ак ту альны ми.

 Ак ту аль нос ть ана ли за дан ной проб ле мы пре доп ре де ле на 
сте пенью теоре ти чес кой раз ра бот ки квин тэс сен ции кос вен ных 
на ло гов как ор га ни чес кой сос тав ной час ти на ло го вой сис те мы 
го су да рс тва в ус ло виях  станов ле ния инс ти ту циональ ной эко-
но ми ки. До ми нан той, оп ре де ляющей внут рен ние свя зи дан ной 
сис те мы, их объек тив ный ха рак тер, ка че ст вен ную и ко ли че ст-
вен ную ха рак те рис ти ку, яв ляет ся на лог как ка те го рия фи нан со-
вых от но ше ний го су да рс тва. Его ге не зис и раз ви тие обус лов ле ны 
необ хо ди мос тью удов лет во ре ния рас ту щих пот реб нос тей го су-
да рс тва. Эко но ми ка из на чаль но и на всех эта пах своего раз ви тия 
функ цио ни рует в ми ре ог ра ни чен ных ре сур сов, поэто му фи нан-
со вое обес пе че ние пот реб нос тей ст ра ны прояв ляет ся че рез бюд-
жет ные ог ра ни че ния. Дан ный им пе ра тив обус лов ли вает необ хо-
ди мос ть ис поль зо ва ния кос вен ных форм на ло га как на ло га на 
пот реб ле ние с целью масш таб но го и ус той чи во го фор ми ро ва ния 
бюд жет ных до хо дов. Эм пи ри чес ки он восп ри ни мает ся как юри-
ди чес ки обус лов лен ный спо соб изъятия час ти рас по ла гаемо го 
до хо да под дан ных го су да рс тва, ис поль зую щий це ну то ва ра и ус-
лу ги, вхо дя щих в ста дию пот реб ле ния пос редст вом об ме на. 

Как вид но из таб ли цы №1 в 2013 го да до хо ды го су да рст-
вен но го бюд же та РК сос та вил 6281,1 мл рд. тен ге, до ля на-



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (114). 2016230

К воп ро су пред по сы лок вве де ния на ло га с про даж в на ло го вую сис те му РК

ло го вых пла те жей сос та ви ла 74,9% всех до хо-
дов бюд же та или 4707,2 мл рд. тен ге. В 2014 
го ду на ло го вые пла те жи сос та ви ли 69,8% всех 
до хо дов го су да рст вен но го бюд же та РК или 

5115,7 мл рд. тен ге, в 20145 го ду до хо ды бюд-
же та сос та ви ли 7634,8 мл рд. тен ге, на ло го вые 
пла те жи сос та ви ли 4883,9 мл рд. тен ге, что 
сос та ви ло 63,9%.

Таб ли ца 1 ‒ Го су да рст вен ный бюд жет РК за 2013-2015 го ды.

По ка за те ли 
го ды 2014 г. в %  

к 2013 г.
2015 г. в % 

к 2014 г2013 г 2014 г 2015 г.

Все го до хо дов (мл рд. тен ге) 6281,1 7321,3 7634,8 116,5 104,3

Из них на ло го вых пос туп ле ний (мл рд. тен ге) 4707,2 5115,7 4883,9 117,2 95,5

До ля на ло го вых пос туп ле ний в до ход ной 
час ти бюд же та РК (%) 74,9 69,8 63,9

Ис точ ник : http://www.minfin.gov.kz

Темп рос та до хо дов бюд же та РК в 2014 го ду 
по от но ше нию к 2013 го ду темп рос та сос та вил 
116,5%, в 2015 го ду по от но ше нию к 2014 го ду 
дан ный по ка за тель сос та вил 104,3%.

По на ло го вых пла те жам в 2014 го ду по от но ше-
нию к 2013 го ду ди на ми ка по ло жи тель ная и сос та ви-
ла 108,6%, в 2015 го ду по от но ше нию к 2014 го ду‒ 
ди на ми ка от ри ца тель ная и сос та ви ла лишь 95,5%.

Про ве дя ана лиз пос туп ле ний кос вен ных на-
ло гов в до хо ды го су да рст вен но го бюд же та вид-
но, что в ст рук ту ре на ло го вых пла те жей до ля 
кос вен ных на ло гов с каж дым го дом сни жает ся, 
в 2013 го ду до ля сос та ви ла 30,0%, в 2014 го ду – 
26,6%, в 2015 го ду – 22,7%. 

Про ве дя ана лиз пос туп ле ний пла те жей по 
кос вен ным на ло гам, ви дим что про ве де ние ре-

Ри су нок 1 ‒ Ди на ми ка пос туп ле ний до хо дов и на ло го вых пла те жей  
в го су да рст вен ный бюд жет РК в 2013-2015 го ду.

Ис точ ник: http://www.minfin.gov.kz

фор мы в об лас ти на ло га на до бав лен ную стои-
мос ть яв ляет ся ак ту аль ной.

Сис те ма кос вен но го на ло го об ло же ния иг-
рает важ ную роль в фор ми ро ва нии до хо дов 
бюд же та, од на ко сле дует приз нать, что в от-
ли чии от пря мо го на ло го об ло же ния –кос вен-
ное вы пол няет иск лю чи тель но фис кальную 
функ цию.
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Таб ли ца 2 ‒ Ст рук ту ра на ло го вых пос туп ле ний в го су да рст вен ный бюд жет Рес пуб ли ки Ка за хс тан за 2012–2014 го ды

Наиме но ва ние

Пос туп ле ния, мл рд. тен ге Удель ный вес, %  Темп рос та, %

2013 год 2014 год 2015 год В 2013 
го ду 

В 2014 
го ду 2015 год 2014/2013 2015/2014

На ло го вые пос туп-
ле ния все го 4364,8 5115,7 4883,9 100 100 100 117,2 95,5

Пря мые на ло ги 3055,6 3770,4 3778,4 70,0 73,4 77,3 123,4 100,2

Кос вен ные на ло ги 1309,2 1345,3 1105,5 30,0 26,6 22,7 102,7 82,2

Ис точ ник : http://www.minfin.gov.kz/

Прак ти ка его при ме не ния, в том чис ле и ми-
ро вая, знает три ос нов ных ви да кос вен ных на-
ло гов:

‒ на лог с обо ро та;
‒ на лог на до бав лен ную стои мос ть;
‒ на лог с про даж.
В на ло го вой сис те ме РК при ме няет ся на лог 

на до бав лен ную стои мос ть, НДС в си лу своей 
при ро ды яв ляет ся сдер жи вающим фак то ром эко-
но ми чес ко го рос та. 

На ло гом на до бав лен ную стои мос ть об ла-
гает ся до бав лен ная стои мос ть при произ во дс тве 
и реали за ции то ва ра и взи мает ся на каж дой ста-
дии до тех пор, по ка он не дос тиг нет ко неч но го 
пот ре би те ля. 

В эко но ми чес кой ли те ра ту ре ши ро ко опи-
сы вают ся дос тоинс тва и не дос тат ки НДС. К 
дос тоинст вам НДС от но сят то что НДС: пря-
мо свя зы вает на ло го вые пос туп ле ния с рос том 
цен, нес мот ря на неиз мен ные став ки, и яв ляет-
ся эф фек тив ным ры ча гом пре до тв ра ще ния инф-
ля ци он но го про цес са бюд жет ных средс тв; пос-

Ри су нок 2 ‒ До ля пос туп ле ний от кос вен ных на ло гов в го су да рст вен ный бюд жет РК в 2013‒ 2015 го ду.
Ис точ ник : http://www.minfin.gov.kz

редст вом диф фе рен циации ста вок НДС дает 
го су да рс тву зна чи тель ную сво бо ду ма нев ра пот-
ре би тель ско го сп ро са; вы пол няет фис кальную 
функ цию и ус пеш но со че тает ся ис хо дя из ин те-
ре сов го су да рс тва с ли бе ра ли за цией цен и инф-
ля цией; выс ту пает инс тру мен том го су да рст вен-
но го ре гу ли ро ва ния эко но ми ки, а так же ры ча гом 
борь бы с кри зи сом пе реп роиз во дс тва; в ми ро вой 
прак ти ке яв ляет ся эле мен том по ли ти ки сдер жи-
ва ния произ во дс тва, про во ди мо го с целью кри-
зи са пе реп роиз во дс тва, ус ко рен но го вы тес не ния 
с рын ка сла бых произ во ди те лей. 

К не дос тат кам НДС от но сят сле дующие по ка-
за те ли: вы со кая став ка НДС сни жает по ку па тель-
ную спо соб ность на се ле ния и су жает ры нок сбы та 
для произ во ди те лей, а так же не поз во ляет произ-
во ди те лям быст ро реали зо вать свою про дук цию 
из-за ог ра ни чен ных воз мож нос тей по ку па те лей; 
в оп ре де лен ной сте пе ни яв ляет ся рег рес сив ным 
кос вен ным на ло гом, пос кольку пол ностью пе-
рек ла ды вает ся на ко неч но го пот ре би те ля; мо-
мент уп ла ты НДС пос тав щи кам по сырью и ма те-
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риалам не сов па дает с мо мен том по лу че ния НДС 
от по ку па те лей в це не реали зо ван ной про дук ции; 
при ме не ние ме то да на чис ле ния в на ло го вом уче-
те вы нуж дает отв ле кать собст вен ные обо рот-
ные средс тва для уп ла ты на ло га; неп ра виль ное 
ис поль зо ва ние ре гу ли рую щих воз мож нос тей и 
внут рен не го со дер жа ния не га тив но от ра жает ся 
на предп ри ни ма тельс кой дея тель ности, осо бен но 
в сфе ре произ во дс тва. [2] 

Как по ка зал ана лиз пос туп ле ний в бюд жет 
от НДС, сви де тель ст вует не толь ко о ста биль-
ном уров не до хо дов от кос вен ных на ло гов, так и 
о их зна чи тель ном уров не в на ло го вых до хо дах 
бюд же та. В сов ре мен ных ус ло виях, зна чи тель-
но го сни же ния тем пов эко но ми чес ко го раз ви тия 
ст ра ны, а соот ве тст вен но и произ во дс тва до-
бав лен ной стои мос ти, необ хо ди мы поис ки при-
чин та ко го яв ле ния. Од ной из ос нов ных при чин 
неэф фек тив нос ть кос вен но го на ло го об ло же ния 
в фор ме ‒ на ло га на до бав лен ную стои мос ть. 

До бав лен ная стои мос ть в нас тоящее вре мя 
предс тает как «раз ни ца меж ду ры ноч ной це ной 
объема про дук ции, и из де рж ка ми на по куп ку 
пос тав щи ков сырья». [3] При ра ще ние стои мос-
ти осу ще ст вляет ся не пос редст вен но в произ во-
дс тве и час тич но на всем пу ти дви же ния то ва ра, 
вы пол нен ных ра бот до ко неч но го пот ре би те ля. 
На лог на до бав лен ную стои мос ть яв ляет ся од ним 
из наибо лее труд ных для по ни ма ния, слож ных 
для ис чис ле ния, уп ла ты и соот ве тст вен но конт ро-
ля со сто ро ны на ло го вых ор га нов. Труд ность для 
по ни ма ния проис те кает из са мой сущ нос ти и тех 
раз ноч те ний, ко то рые воз ни кают ис хо дя из его 
со дер жа тель ной ха рак те рис ти ки. В оте че ст вен-
ной прак ти ке, НДС – на лог на пот реб ле ние, и взи-
мает ся че рез це но вой ме ха низм, так же у дан но го 
на ло га вы со кая сте пень отв ле че ния им обо рот ных 
средс тв. Пос коль ку НДС взи мает ся на каж дой 
ста дии произ во дс тва и об ра ще ния, то это вле чет 
за со бой отв ле че ние обо рот ных средс тв, что уг не-
тающе дей ст вует на эко но ми ку. (Кор ниен ко Н.Ю., 
Го лов не ва М.С. НДС и на лог с про даж: до во ды: за 
и про тив. – элект рон ный ре сурс)

Ис хо дя их вы ше из ло жен но го, мож но сде лать 
вы вод, что мо дер ни за ция и ад ми нист ри ро ва ние 
на ло га на до бав лен ную стои мос ть – это тру-
доем кий воп рос.

За ме на НДС ‒ на ло гом с про даж, счи таем 
необ хо ди мым ша гом на ло го вой сис те мы. 

Остано вим ся на за ру беж ном опы те функ цио-
ни ро ва ния на ло га с про даж. На лог с про даж ‒ 
яв ляет ся од ним из ти пов на ло га на пот реб ле ние, 
ко то рый взи мает ся не пос редст вен но в тор го вой 
точ ке при по куп ке оп ре де лен ных то ва ров и ус луг. 

Раз мер на ло га с про даж обыч но устанав ли вает ся 
как про цент от на ло го об ла гае мой це ны при про-
да же. Не ко то рые то ва ры и ус лу ги мо гут быть ос-
во бож де ны от это го на ло га, по то му что за ко ны о 
на ло ге с про даж обыч но со дер жат спи сок иск лю-
че ний. За ко ны, ре гу ли рующие по ря док ад ми нист-
ри ро ва ния на ло га, мо гут тре бо вать, что бы на лог 
с про даж был вк лю чен в це ну, ли бо до бав лял ся к 
це не не пос редст вен но в тор го вой точ ке.

В боль шинс тве ст ран на ло гов с про даж взи-
мает ся про дав цом с по ку па те ля, а про да вец пе ре-
чис ляет по лу чен ную сум му пра ви тель ст вен ной 
на ло го вой служ бе. На лог с про даж обыч но взи-
мает ся пи про да же то ва ров, но во мно гих слу-
чаях он так же взи мает ся и при про да же ус луг.

На лог с про даж взи мает ся толь ко при про да-
же то ва ров или ус луг их ко неч но му пот ре би те лю. 
Что бы дос тиг нуть это го, по ку па тель, ко то рый не 
яв ляет ся ко неч ным пот ре би те лем обыч но обя-
зан пре дос тав лять про дав цу «сер ти фи кат пе реп-
ро да жи», ко то рый подт верж дает, что по ку па тель 
приоб ре тает то вар с целью его пе реп ро да жи. В 
этом слу чае на лог бу дет взи мать ся с каж дой по зи-
ции, ко то рая не обес пе че на та ким сер ти фи ка том.

По на ше му мне нию, по ми мо проб лем, не ре-
шен ных в прош лом, необ хо ди мо так же учи ты-
вать дру гие не га тив ные фак то ры, ко то рые мо гут 
проя вить ся при вве де ние на ло га с про даж:

‒ по вы ше ние роз нич ных цен;
‒ проб ле ма взи ма ния на ло га с про даж при 

со вер ше нии по ку пок в ин тер нет ма га зи нах;
‒ пе рек лю че ние час ти пот ре би те лей на 

приоб ре те ние то ва ров в за ру беж ных ин тер нет-
ма га зи нах (как следс твие –сни же ние кон ку рен-
тос по соб нос ти оте че ст вен ных пос тав щи ков и 
рост со ци ально го расс лое ния, пос кольку для 
наибо лее бед ной час ти на се ле ния по куп ки в ин-
тер не те не дос туп ны, сле до ва тель но на ло го вое 
бре мя ля жет преж де все го на бед ней ших);

-рост те не вой эко но ми ки вс ледс твие слож-
нос ти ад ми нист ри ро ва ния на ло га; 

‒ слож нос ти для на ло гоп ла тель щи ков по 
от ра же нию в бух гал те рс ком и на ло го вом уче те 
дан ных на ло го вых сбо ров. Ес ли как и преж де, 
час ть то ва ра бу дет ос во бож де на от на ло га с про-
даж, то при дет ся обес пе чи вать раз дель ный учет 
дан ных про даж.

Та ким об ра зом, для то го что бы на лог с про-
даж стал эф фек тив ным инс тру мен том по вы ше-
ния собст вен ной до ход ной ба зы ре гионов, необ-
хо ди мо ре ше ние сле дующих за дач:

‒ раз ра бот ка нор ма тив ной пра во вой ба зы, не 
дос пус кающей двоя ких тол ко ва ний, в смыс ле 
ба зы, суб ъек тов и мес та уп ла ты на ло га;
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‒ вве де ние ль гот на со ци ально зна чи мые 
то ва ры и ус лу ги для ми ни ми за ции наг руз ки на 
бед ных пот ре би те лей;

‒ со вер шенс тво ва ние сис те мы ад ми нист ри-
ро ва ния на ло га.

Вве де ние на ло га с про даж мо жет муль типли-
ка тив но уве ли чить пос туп ле ние до хо дов в бюд-
жет и по дру гим на ло гам, так как неиз беж но 
пов ле чет за со бой ле га ли за цию мел кой тор гов ли, 
на хо дя щей ся как пра ви ло в «те ни». 
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Теоре ти чес кие ас пек ты  
ло гис ти чес ко го сер ви са  
и проб ле мы уп рав ле ния  

ка че ст вом ло гис ти чес ко го  
сер ви са

В статье расс мат ри вают ся воп ро сы уп рав ле ния ло гис ти чес ким сер
ви сом для обес пе че ния ст ра те ги чес ко го кон ку ре нт но го преиму ще ст ва в 
ус ло виях сов ре мен ной эко но ми ки, че рез  ра циональ ное ис поль зо ва ние 
ре сур сов и со вер шенс тво ва ние биз неспро цес сы обс лу жи ва ния пот ре би
те лей. Рас мот ре но теоре ти чес кие ас пек ты ло гис ти чес ко го сер ви са, ви ды 
ло гис ти чес ко го сер ви са, за да чи, функ ции и эта пы фор ми ро ва ния сис те
мы ло гис ти че ск ско го сер ви са. По ка за но, что ос нов ны ми тре бо ва ниям 
на пу ти по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти за счет ло гис ти чес ко го сер
ви са яв ляет ся про ве де ние внеш не го и внут рен не го ауди та, оп ре де ле ние 
уров ня ло гис ти чес ко го сер ви са и рас хо ды на ло гис ти чес кий сер вис, поз
во ляюще го обес пе чить быст рую реак цию ком па нии на из ме няющиеся 
ус ло вия рын ка. Пред ло же на ме то ди ка фор ми ро ва ния сис те мы ло гис ти
чес ко го сер ви са ком па нии ис поль зуя мо дель уп рав ле ния сис те мой ло гис
ти чес ко го сер ви са, пост роен ная на прин ци пах цик ла Де мин га. Этот ме
тод спо со бс твует по вы ше нию их эко но ми чес кой ус той чи вос ти на рын ке 
за счет ло гис ти чес кой коор ди на ции, поз во ляющей найти комп ро мис сы 
меж ду функ цио наль ны ми под раз де ле ниями и обес пе чить их ин тег ри ро
ван ное взаимо дей ст вие с внеш ней сре дой. Раз ра бо тан пе ре чень по ка за
те лей оцен ки ком по нен тов ка че ст ва ло гис ти чес ко го сер ви са.

Клю че вые сло ва: ло гис ти чес кий сер вис, уп рав ле ние, ин тег ра
ция, ка че ст во ло гис ти чес ко го сер ви са, расп ре де ли тель ная ло гис ти ка, 
конт ро линг, мо дель Де мин га.

Sharapiyeva M.D.

Theoretical aspects of logistics 
services and quality control 

issues of logistical service

The article discusses the management of logistics services to provide 
strategic competitive advantage in today’s economy, through the rational 
use of resources and improving business processes of customer service. It re
viewed the theoretical aspects of logistics services, the types of logistics ser
vices, tasks, functions and stages of formation of logisticheskskogo service. 
It is shown that the essential requirements in the way of increasing competi
tiveness through logistics service is to carry out external and internal audit, 
to determine the level of logistic service and the cost of logistics services, 
allowing us to provide quick response to changing market conditions. A 
method of forming a system of logistic service companies using the model of 
logistics service management system, based on the principles of the Deming 
cycle. This method contributes to their economic stability in the market due 
to logistical coordination to enable a compromise between functional units 
and provide them with an integrated interaction with the environment. A list 
of indicators to measure the quality of the components of logistics service.

Key words: logistics services, management, integration, the quality of 
logistics services, distribution logistics, controlling, model Deming.

Ша ра пиева М.Д.

Ло ги ти ка лық сер вис тің  
теория лық ас пек ті ле рі жә не  

ло гис ти ка лық сер вис тің  
са па сын бас қа ру мә се ле ле рі

Ма қа ла да ло гис ти ка лық сер вис ті бас қа ру мә се ле ле рі қа рас ты
рыл ған. За ма науи эко но ми ка лық жағ дайда стар те гиялық бә се ке
лес тік ар тық шы лық ты қам та ма сыз ету үшін тұ ты ну шы лар ға қыз мет 
көр се ту де гі биз нес про цес тер ді же тіл ді ру жә не ре су рс тар ды тиім ді 
пай да ла ну. Ло ги ти ка лық сер вис тің то риялық ас пек ті ле рі, ло гис ти
ка лық сер вис түр ле рі, мін дет те рі, функ цияла ры жә не ло гис ти ка лық 
сер вис ті құ ру са ты ла ры көр се тіл ген. Ма қа ла да ло гис ти ка лық сер вис
тің кө ме гі мен бә се ке ге қа бі лет ті лік ті жо ға ры ла ту шарт та ры ның не
гіз гі сі бо лып іш кі жә не сырт қы ау дит ті жүр гі зу, ло гис ти ка лық сер вис
тің дең ге йін  жә не ло гис ти ка лық сер вис ке жұм са ла тын шы ғын дар ды 
анық тау бо лып та бы ла ды жә не кә сі по рын ның на рық та ғы өз ге ріс тер
ге сәй кес тез ісәре ке тін қам та ма сыз етуі көр се тіл ген. Де ми нг тің қа
ғи да лар цик лі не не гіз дел ген кә сі по рын ның ло гис ти ка лық сер вис тік 
жүйе сін құ ру ме то ди ка сы ұсы ныл ды. Бұл әдіс на рық та ғы эко но ми ка
лық тұ рақ ты лық ло гис ти ка лық кор ди на ция не гі зін де функ ция нал дық 
бө лім ше лер ара сын да ин тег рал ды қа рымқа ты нас ор на ту ға қол жет
кі зе ді. Ло гис ти ка лық сер вис тің са па сы ның құ рам дас бөл шек те рін ба
ға лау көр сет кіш те рі нің жиын ты ғы жа сал ды.

Тү йін  сөз дер: ло гис ти ка лық сер вис, бас қа ру, ин тег ра ция, ло гис ти
ка лық сер вис са па сы, та ра ту ло гис ти ка сы, конт ро линг, Де минг мо де лі.
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ТЕОРЕ ТИ ЧЕС КИЕ  
АС ПЕК ТЫ  

ЛО ГИС ТИ ЧЕС КО ГО 
СЕР ВИ СА И ПРОБ ЛЕ МЫ 

УП РАВ ЛЕ НИЯ  
КА ЧЕ СТ ВОМ  

ЛО ГИС ТИ ЧЕС КО ГО 
СЕР ВИ СА

Сов ре мен ный биз нес в ус ло виях рас ту щей кон ку рен ции 
ищет все но вые под хо ды уже не столь ко к за воева нию но вых 
клиен тов, сколь ко к ук реп ле нию свя зей с су ще ст вующи ми пот-
ре би те ля ми. При этом в ка че ст ве ос нов ных инс тру мен тов биз-
нес ис поль зует не толь ко эко но ми чес кие ры ча ги, что ко неч но в 
ус ло виях кри зи са яв ляет ся осо бен но ак ту аль ным, но и де лает 
став ку на раз ви тие ло гис ти чес ко го сер ви са. По вы ше ние уров ня 
ло гис ти чес ко го обс лу жи ва ния клиен тов для мно гих ком па ний 
 стано вит ся глав ной ст ра те ги чес кой за да чей.

В ус ло виях «рын ка по ку па те ля» про да вец вы нуж ден ст-
роить свою дея тель ность, ис хо дя из по ку па тель ско го сп ро са. 
При этом сп рос не ог ра ни чи вает ся сп ро сом на то вар. По ку па-
тель дик тует свои ус ло вия так же и в об лас ти сос та ва и ка че ст-
ва ус луг, ока зы ваемых ему в про цес се пос тав ки это го то ва ра. 
Ус лу га, в об щем по ни ма нии это го тер ми на, оз на чает чье-ли бо 
дей ст вие, при но ся щее поль зу, по мощь дру го му. Ра бо та по ока-
за нию ус луг, по удов лет во ре нию чьих-ни будь нужд, на зы вает-
ся сер ви сом.

При ро да ло гис ти чес кой дея тель ности пред по ла гает воз-
мож нос ть ока за ния пот ре би те лю ма те ри ально го по то ка раз-
нооб раз ных ло гис ти чес ких ус луг. Под ло гис ти чес ким сер ви сом 
по ни мает ся со во куп ность не ма те риаль ных ло гис ти чес ких опе-
ра ций, обес пе чи вающих мак си маль ное удов лет во ре ние сп ро са 
пот ре би те лей в про цес се уп рав ле ния ма те ри альны ми и ин фор-
ма ци он ны ми по то ка ми, наибо лее оп ти маль ным, с точ ки зре ния 
зат рат, спо со бом. Ло гис ти чес кий сер вис не раз рыв но свя зан с 
про цес сом расп ре де ле ния и предс тав ляет со бой комп лекс ус-
луг, ока зы ваемых в про цес се пос тав ки то ва ров[1].

Ло гис ти чес кий сер вис – это со во куп ность не ма те риаль-
ных ло гис ти чес ких опе ра ций, обес пе чи вающих мак си маль ное 
удов лет во ре ние сп ро са пот ре би те лей в про цес се уп рав ле ния 
ма те ри альны ми, фи нан со вы ми и ин фор ма ци он ны ми по то ка ми 
наибо лее оп ти маль ным (с точ ки зре ния зат рат) спо со бом.

Объек том ло гис ти чес ко го сер ви са яв ляют ся раз лич ные 
пот ре би те ли ма те ри ально го по то ка. Осу ще ст вляет ся ло гис ти-
чес кий сер вис ли бо са мим пос тав щи ком, ли бо экс пе ди торской 
фир мой, спе ци али зи рующей ся в об лас ти ло гис ти чес ко го обс-
лу жи ва ния.
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Уро вень сер ви са оце ни вает не толь ко ве-
роят нос ть то го, что фир ма сох ра нит своих 
клиен тов, но и чис ло по тен циаль ных клиен тов, 
ко то рые мо гут стать реальны ми клиен та ми. 
Уро вень сер ви са расс чи ты вает ся по сле дующей 
фор му ле:

n = m/M * 100%                      (1)

где n – уро вень сер ви са; М – ко ли че ст вен ная 
оцен ка теоре ти чес ки воз мож но го объема ло гис-
ти чес ких ус луг; т – ко ли че ст вен ная оцен ка фак-
ти чес ки ока зы ваемо го объема ло гис ти чес ких ус-
луг [2].

Рас хо ды на ло гис ти чес кий сер вис – это 
зат ра ты, свя зан ные с пре дос тав ле нием пот ре би-
те лю комп лек са ус луг, со пу тс твую щих про да же. 
К зат ра там на ло гис ти чес кий сер вис мож но от-
нес ти рас хо ды на транс пор ти ров ку, со дер жа ние 
ск ладс ких по ме ще ний, об ра бот ку за ка зов и ин-
фор ма ци он ную сис те му, уп рав ле ние ск ла да ми и 
т. п. В прин ци пе фир ма мо жет дос тичь лю бо го 
уров ня сер ви са. Од на ко край не вы со кий уро вень 
сер ви са – де ло весь ма до ро гос тоя щее. Поэто-
му ло гис ти чес кий сер вис ориен ти ро ван на то, 
что бы обес пе чить ба ланс меж ду ка че ст вом обс-
лу жи ва ния пот ре би те лей и со пу тс твующи ми 
из де рж ка ми. При уров не сер ви са 70% и вы ше 
зат ра ты на чи нают рас ти экс по нен циально. При 
дос ти же нии уров ня сер ви са в 90% ло гис ти чес-
кое обс лу жи ва ние  стано вит ся не вы год ным. При 
рос те уров ня сер ви са с 95% до 97% эко но ми чес-
кий эф фект сос тав ляет 2%, а рас хо ды воз рас-
тают на 14%.

Пот ре би тель при вы бо ре пос тав щи ка при ни-
мает во вни ма ние воз мож нос ти пос лед не го в об-
лас ти ло гис ти чес ко го сер ви са, т. е. на кон ку рен-
тос по соб ность пос тав щи ка влияет ас сор ти мент 
и ка че ст во пред ла гаемых им ус луг. С дру гой сто-
ро ны, рас ши ре ние сфе ры ус луг соп ря же но с до-
пол ни тель ны ми зат ра та ми. 

Ши ро кая но ме нк ла ту ра ло гис ти чес ких ус луг 
и зна чи тель ный диапа зон, в ко то ром мо жет ме-
нять ся их ка че ст во, влия ние ус луг на кон ку рен-
тос по соб ность фир мы и ве ли чи ну из дер жек, а 
так же ряд дру гих фак то ров под чер ки вают необ-
хо ди мос ть для фир мы иметь точ но оп ре де лен-
ную ст ра те гию в об лас ти ло гис ти чес ко го обс лу-
жи ва ния пот ре би те лей.

Расс мот рим пос ле до ва тель ность дей ст вий, 
ко то рые поз во ляют сфор ми ро вать сис те му ло-
гис ти чес ко го сер ви са[3].

Сег мен та ция пот ре би тель ско го рын ка, т. е. 
его раз де ле ние на конк рет ные груп пы пот ре би-

те лей, для каж дой из ко то рых мо гут пот ре бо-
вать ся оп ре де лен ные ус лу ги в соот ве тс твии с 
осо бен нос тя ми пот реб ле ния.

1. Оп ре де ле ние пе реч ня наибо лее зна чи мых 
для по ку па те лей ус луг.

2. Ран жи ро ва ние ус луг, вхо дя щих в сос тав-
лен ный пе ре чень. Сос ре до то че ние вни ма ния на 
наибо лее зна чи мых для по ку па те лей ус лу гах.

3. Оп ре де ле ние стан дар тов ус луг в раз ре зе 
от дель ных сег мен тов рын ка.

4. Оцен ка ока зы ваемых ус луг, установ ле ние 
взаи мос вя зи меж ду уров нем сер ви са и стои мос-
тью ока зы ваемых ус луг, оп ре де ле ние уров ня 
сер ви са, необ хо ди мо го для обес пе че ния кон ку-
рен тос по соб нос ти ком па нии.

5. Установ ле ние об рат ной свя зи с по ку па те-
ля ми для обес пе че ния соот ве тс твия ус луг пот-
реб нос тям по ку па те лей.

Ре сур сы ком па нии кон цент ри руют ся на пре-
дос тав ле нии по ку па те лям выяв лен ных, наибо-
лее важ ных для них ус луг.

Ло гис ти чес кое сер вис ное обс лу жи ва ние 
пот ре би те лей мо жет осу ще ств лять ся как са мим 
произ во ди те лем, так и тор го во-пос ред ни чес-
кой ст рук ту рой, а так же спе ци али зи ро ван ны ми 
транс порт но-экс пе ди ци он ны ми фир ма ми. Это 
за ви сит от ви да ло гис ти чес кой сис те мы, уров ня 
тре бо ва ний пот ре би те лей и ст ра те гии пос тав щи-
ка (произ во ди те ля, тор го во го пос ред ни ка) [4].

Эта пы фор ми ро ва ния сис те мы ло гис ти чес-
ко го сер ви са

1. Сег мен та ция пот ре би тель ско го рын ка, т.е. 
его раз де ле ние на конк рет ные груп пы пот ре би-
те лей, для каж дой из ко то рых мо гут пот ре бо-
вать ся оп ре де лен ные ус лу ги в соот ве тс твии с 
осо бен нос тя ми пот реб ле ния.

2. Оп ре де ле ние пе реч ня наибо лее зна чи мых 
для по ку па те лей ус луг.

3. Ран жи ро ва ние (упо ря до че ние) ус луг, вхо-
дя щих в сос тав лен ный пе ре чень, по зна чи мос ти 
для по ку па те лей, сос ре до то че ние вни ма ния на 
наибо лее зна чи мых ус лу гах.

4. Оп ре де ле ние стан дар тов ус луг для от дель-
ных сег мен тов рын ка.

5. Оцен ка ока зы ваемых ус луг, установ ле ние 
взаи мос вя зи меж ду уров нем сер ви са и стои мос-
тью ока зы ваемых ус луг, оп ре де ле ние уров ня 
сер ви са, необ хо ди мо го для обес пе че ния кон ку-
рен тос по соб но-сти ком па нии.

6. Установ ле ние об рат ной свя зи с по ку па те-
ля ми для обес пе че ния соот ве тс твия ус луг пот-
реб нос тям по ку па те лей [5].

Расс мот рим обоб щен ную схе му ло гис ти чес-
ко го сер ви са по ст рук тур ным ком по нен там.
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Мик роуро вень ло гис ти чес ко го сер ви са 
– это ор га ни за ция, ст рук ту ра и ка че ст во обс-
лу жи ва ния конк рет ных пот ре би те лей, а так же 
опе ра тив ное уп рав ле ние ло гис ти чес кой дея тель-
ностью и необ хо ди мы ми для это го инф раст рук-
тур ны ми эле мен та ми.

Мак роуро вень ло гис ти чес ко го сер ви-
са предс тав ляет со бой рас пре де ле ние за каз чи ков 
по зо нам их аг ре ги ро ва ния, сег мен там це ле во го 
рын ка, а так же раз ра бот ку стан дар тов обс лу жи-
ва ния, ст ра те ги чес кое пла ни ро ва ние, ин вес ти-
ции, реали за цию об щей по ли ти ки дея тель ности 
на рын ке ло гис ти чес ких ус луг.

Стоит от ме тить, что, сог лас но За пад ной 
клас си фи ка ции ло гис ти чес кой дея тель ности, в 
нас тоящее вре мя вы де ляют 5 уров ней ло гис ти-
чес ко го сер ви са (Party Logistics – PL), ко то рые 
от ли чают ся и по спект ру ус луг, и по тех но ло ги-
чес ко му уров ню

1. 1РL (First Рагtу Logistic) – Ав то ном-
ная ло гис ти ка

Дан ный сер вис на зы вает ся еще ло гис ти чес-
ким ин сор син гом и ха рак те ри зует ся тем, что 
гру зов ла де лец сам вы пол няет все ло гис ти чес кие 
опе ра ции. 

2. 2РL (Second Рагtу Logistic) – Тра ди ци он-
ная ло гис ти ка

Вто рое наз ва ние этой тех но ло гии: «ло гис ти-
ка вто рой сто ро ны» или час тич ный ло гис ти чес-
кий аут сор синг. 

3. 3PL-про вай дер – это спе ци али зи ро ван ная 
ком па ния, ко то рой по ру чает ся аут сор синг всех 
или боль шей час ти ло гис ти чес ких опе ра ций, то 
есть сам гру зов ла де лец не за ни мает ся внеш ней 
ло гис ти кой. 3PL-про вай дер не участ вует в пла-
ни ро ва нии всей ло гис ти чес кой це поч ки предп-
риятия и не вк лю чен в хо зяй ст вен ную дея тель-
ность клиен та.

4. 4РL (Fourth Рагtу Logistic) – ин тег ри ро-
ван ный ло гис ти чес кий аут сор синг

Сер вис, при ко то ром гру зов ла де лец прив-
ле кает сто рон нюю ло гис ти чес кую ком па нию, 
и дает ей пра во ока зы вать ус лу ги не толь ко по 
комп лекс ной транс порт ной ло гис ти ке, но и по 
пла ни ро ва нию и проек ти ро ва нию це по чек пос-
та вок, а так же пе ре дает ей за да чи по уп рав ле нию 
ло гис ти чес ки ми биз нес-про цес са ми на предп-
рия тии.

5. 5PL (Fifth Рагtу Logistic) – «вир туаль-
ная» ло гис ти ка. Ког да 4PL-про вай дер на чи нает 
ока зы вать еще и ус лу ги се те во го биз не са, то он 
 стано вит ся 5PL-опе ра то ром. Та ким об ра зом, это 
аут сор сер ло гис ти чес кой сфе ры, ко то рый, ис-
поль зуя гло баль ное ин фор ма ци он но-тех но ло ги-

чес кое прост ранс тво, спо со бен ока зы вать весь 
спектр ус луг [6]. 

За да чи ло гис ти чес ко го сер ви са:
1) кон сульти ро ва ние по тен циаль ных по ку па-

те лей пе ред приоб ре те нием ими из де лий, поз во-
ляющее сде лать пра виль ный вы бор;

2) под го тов ка по ку па те ля к наибо лее эф фек-
тив ной и бе зо пас ной экс плуата ции приоб ре тае-
мой тех ни ки;

3) пе ре да ча необ хо ди мой тех ни чес кой до ку-
мен та ции, поз во ляющей соот ве тс твую щим спе-
циалис там долж ным об ра зом вы пол нять обс лу-
жи вающие функ ции;

4) предп ро даж ная под го тов ка из де лия во из-
бе жа ние от ка за в ра бо те во вре мя де мо нс тра ции 
по тен циально му по ку па те лю;

5) дос тав ка из де лия на мес то экс плуата ции 
та ким об ра зом, что бы свес ти к ми ни му му ве-
роят нос ть его пов реж де ния в пу ти;

6) при ве де ние из де лия в ра бо чее сос тоя ние и 
де мо нс тра ция пот ре би те лю его в дей ст вии;

7) обес пе че ние пол ной го тов нос ти из де лия к 
экс плуата ции в те че нии все го сро ка на хож де ния 
его у пот ре би те ля;

8) опе ра тив ная пос тав ка за пас ных час тей.
Для ло гис тов ре ше ние этой за да чи пре дус-

мат ри вает:
фор ми ро ва ние сис те мы ло гис ти чес ко го сер-

ви са в рам ках по ли ти ки обс лу жи ва ния
уп рав ле ние про цес са ми, обес пе чи вающи ми 

ло гис ти чес кое обс лу жи ва ние.
В свою оче редь, уп рав ле ние ло гис ти чес ким 

сер ви сом вк лю чает:
ор га ни за цию про цес сов, обес пе чи вающих 

реали за цию пре дос тав ле ния ло гис ти чес ких ус луг;
раз ра бот ку сба лан си ро ван ной сис те мы по ка-

за те лей, поз во ляющей оце ни вать эф фек тив нос ть 
ло гис ти чес ко го обс лу жи ва ния;

на ла жи ва ние конт ро ля над их ис пол не нием 
и про ве де ние ана ли за конт ро ли руемых по ка за-
те лей;

оп ре де ле ние при чин, выз вав ших отк ло не ния 
и раз ра бот ка ме роп рия тий по их уст ра не нию – 
про ве де ние кор рек ти ров ки [7].

Все ра бо ты в об лас ти ло гис ти чес ко го обс-
лу жи ва ния мож но раз де лить на три ос нов ные 
груп пы:

– предп ро даж ные, т. е. ра бо ты по фор ми ро ва-
нию сис те мы ло гис ти чес ко го обс лу жи ва ния;

– ра бо ты по ока за нию ло гис ти чес ких ус луг, 
осу ще ст вляемые в про цес се про да жи то ва ров;

– пос леп ро даж ный ло гис ти чес кий сер вис.
До на ча ла про цес са реали за ции ра бо та в об-

лас ти ло гис ти чес ко го сер ви са вк лю чает в се бя, в 
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ос нов ном, оп ре де ле ние по ли ти ки фир мы с сфе ре 
ока за ния ус луг, а так же их пла ни ро ва ние.

В про цес се реали за ции то ва ров мо гут ока-
зы вать ся раз нооб раз ные ло гис ти чес кие ус лу ги, 
нап ри мер:

– на ли чие то вар ных за па сов на ск ла де;
– ис пол не ние за ка за, в том чис ле под бор ас-

сор ти мен та, упа ков ка, фор ми ро ва ние гру зо вых 
еди ниц и дру гие опе ра ции;

– обес пе че ние на деж нос ти дос тав ки;
– пре дос тав ле ние ин фор ма ции о про хож де-

нии гру зов.
Пос леп ро даж ные ус лу ги – это га ран тийное 

обс лу жи ва ние, обя за тель ст ва по расс мот ре нию 
пре тен зий по ку па те лей, об мен и т. д.

Осу ще ст вляя вы пол не ние пос тав лен ной за-
да чи, ло гис ты долж ны всег да пом нить об из ме-
не ниях, проис хо дя щих на рын ке кон ку рен тов и в 
сре де пот ре би те лей. Поэто му ос нов ны ми тре бо-
ва ниям на пу ти по вы ше ния кон ку рен тос по соб-
нос ти за счет ло гис ти чес ко го сер ви са яв ляет ся 
про ве де ние внеш не го и внут рен не го ауди та, с 
оп ре де лен ной пе риодич ностью, или в за ви си-
мос ти от из ме нив ших ся ус ло вий на рын ке, что 
поз во ляет обес пе чить быст рую реак цию на из-
ме няющиеся ус ло вия рын ка [8].

 При этом важ но учи ты вать дос туп нос ть по-
ка за те лей для клиен тов и про ве рять дос то вер-
ность оцен ки (восп рия тия) этих по ка за те лей со 
сто ро ны пот ре би те лей, пос кольку они мо гут 
восп ри ни мать по ка за те ли обс лу жи ва ния на ос-
но ве иных тре бо ва ний к обс лу жи ва нию. Соот ве-
тст вие тре бо ва ний к обс лу жи ва нию со сто ро ны 
клиен тов и пос тав щи ков долж но ого ва ри вать ся 
при зак лю че нии до го во ра.

 Ре ше ние всех за дач, свя зан ных с ло гис ти чес-
ким обс лу жи ва нием клиен тов во мно гом за ви сит 
от чет ко го обес пе че ния меж функ цио наль ной 
коор ди на ции от де ла ло гис ти ки со смеж ны ми 
служ ба ми ком па нии и, в пер вую оче редь, с от-
де ла ми мар ке тин га и про даж. Это осо бен но яр ко 
прояв ляет ся при фор ми ро ва нии ло гис ти чес ко го 
сер ви са, как неотъем ле мой час ти по ли ти ки обс-
лу жи ва ния ком па нии. За да ча мар ке тин га зак лю-
чают ся в раз ра бот ке по ли ти ки обс лу жи ва ния 
на ба зе стан дар тов ло гис ти чес ких ус луг пред-
ло жен ных ло гис ти кой. Од на ко для раз ра бот ки 
стан дар тов, мар ке тинг дол жен пре дос та вить ло-
гис ти ке оцен ку рын ка кон ку рен тов и рын ка пот-
ре би те лей. Мар ке тинг, про во дя ана лиз рын ка 
пот ре би те лей, сег мен ти рует всю по тен циальную 
ба зу клиен тов по вост ре бо ван нос ти ус луг и оп-
ре де ляет, ка кие ус лу ги яв ляют ся наибо лее вост-
ре бо ван ны ми, и ка ки ми сег мен та ми пот ре би-

те лей. Ана ли зи руя ры нок кон ку ре нт ной сре ды, 
мар ке тинг оп ре де ляет пе ре чень ус луг, ко то рые 
по зи циони руют ся ком па ниями-кон ку рен та ми, а 
так же пы тает ся со пос та вить ус ло вия пре дос тав-
ле ния ус луг и их стои мос ть на рын ке [9].

Сле дующим ша гом при фор ми ро ва нии сис-
те мы ло гис ти чес ко го сер ви са яв ляет ся раз ра бот-
ка по ка за те лей для оцен ки дея тель ности ком па-
нии при пре дос тав ле нии сер ви са (каж дой ус лу ги 
от дель но и ло гис ти чес ко го сер ви са в це лом). По-
ка за те ли эти долж ны сог ла со вы вать ся с об щеп-
ри ня той в ком па нии сис те мой конт рол лин га, в 
част нос ти, пост роен ной на ос но ве сба лан си ро-
ван ных по ка за те лей.

При ана ли зе ре зуль та тов обс лу жи ва ния 
клиен тов ре ги ст ри руют ся отк ло не ния и оце-
ни вают ся при чи ны их воз ник но ве ния. Дос ти-
же ние по ка за те ля ми уров ня сер ви са зна че ния 
не ни же зап ла ни ро ван но го (в ус ло виях до го во-
ра) го во рит о сов па де нии ожи да ний клиен тов 
с пред ло же нием ком па нии и возв ра щает цикл 
к ста дии за ме ра фак ти чес ко го зна че ния. Од на-
ко на ли чие отк ло не ния ожи да ний пот ре би те ля 
от по лу чен но го уров ня ло гис ти чес ко го сер ви са 
яв ляет ся не чем иным, как 5-м раз ры вом в мо-
де ли Зейт гам ла [2]. Про ве де ние ана ли за при чин 
появ ле ния сбоя долж но стать обя за тель ным ат-
ри бу том сис те мы уп рав ле ния ка че ст вом ло гис-
ти чес ко го сер ви са, так как поз во лит не толь ко 
выя вить «ви нов ни ка», но и сфо ку си ро вать ся на 
«уз ком мес те», преж де ус коль завшем из по ля 
вни ма ния. 

В за ви си мос ти от ис точ ни ка отк ло не ния, про-
цесс бу дет возв ра щать ся ли бо на ст ра те ги чес кий 
уро вень раз ра бот ки по ли ти ки обс лу жи ва ния, 
ли бо на так ти чес кий – конт ро ля и мо ни то рин-
га по ка за те лей (на этап пла ни ро ва ния ве ли чин 
бу ду щих зна че ний), ли бо отп рав ляться в блок 
кор рек ти ров ки (на этап раз ра бот ки и внед ре ния 
ме роп рия тий).

 Пос коль ку ка че ст во ус луг оп ре де ляет ся как 
соот ве тс твие их тре бо ва ниям пот ре би те лей, то 
эти тре бо ва ния долж ны быть сфор му ли ро ва ны 
и из ме ре ны с по мощью сис те мы по ка за те лей. 
Тог да их отк ло не ние в худ шую сто ро ну от тре-
буемых зна че ний бу дет оз на чать, что сер вис име-
ет не над ле жа щее ка че ст во [10].

В об щем слу чае под на деж ностью пре дос-
тав ле ния сер ви са по ни мают свой ст во сер вис ной 
сис те мы вы пол нять за дан ные функ ции, сох ра няя 
свои ха рак те рис ти ки в установ лен ных пре де лах. 
Дос туп ность ха рак те ри зует ся на ли чием ус ло-
вий для ока за ния тре буемых пот ре би те лем ус луг 
в удоб ное для не го вре мя, в удоб ном мес те и по 
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прием ле мой це пе. Час то оце ни вает ся ско рос тью 
вы пол не ния ус луг в удоб ное для клиен та вре мя.

В ус ло виях на сы ще ния пот ре би тельс ких 
рын ков и обост ре ния кон ку рен ции, гло ба ли за-
ции ры ноч ных про цес сов и свя зей, ди на мич нос-
ти из ме не ния ры ноч ной сис те мы глав ным кон ку-
ре нт ным преиму ще ст вом ав то са ло нов яв ляет ся 
раз ви тие ло гис ти чес ко го сер ви са. Ло гис ти чес-
кий сер вис в дея тель ности ав то са ло нов осу ще-
ст вляет ся в рам ках ин тег ра ции сов ре мен ных 
ме то дов уп рав ле ния, выз ван ных су ще ст вен ным 
сни же нием зат рат и ка че ст вом обс лу жи ва ния 
пот ре би те лей. 

Од на ко су ще ст вует ряд проб лем, свя зан ных с 
уп рав ле нием ло гис ти чес ким сер ви сом:

– приори тет ность со вер шенс тво ва ния тех но-
ло гий в сфе ре произ во дс тва и не раз ви тос ть их в 
сек то ре про даж; ме ха нис ти чес кий ха рак тер уп-
рав ле ния в ав то са ло нах, ско вы вающий ини ци-
ати ву и са мос тоя тель ность ни зо вых звень ев в 
фор ми ро ва нии и спе ци али за ции биз нес-про цес-
сов, что спо со бс твует по вы ше нию эф фек тив нос-
ти в ус ло виях кон ку рен ции;

– от су тс твие в кон текс те ст ра те ги чес ко го 
пла ни ро ва ния це лей по вы ше ния ка че ст ва ло гис-
ти чес ко го сер ви са, в част нос ти, и кон ку рен тос-
по соб нос ти ав то са ло нов в це лом;

– не дос та точ ная ориен ти ро ван ность ме ха-
низ ма уп рав ле ния ка че ст вом обс лу жи ва ния на 
удов лет во ре ние пот реб нос тей пот ре би те лей;

– от су тс твие эф фек тив ной ме то ди ки ана ли за 
ка че ст ва ло гис ти чес ко го сер ви са и не соб лю де-
ние важ ней ших прин ци пов уп рав ле ния им при 
соз да нии и функ цио ни ро ва нии сис тем уп рав ле-
ния [11].

В свою оче редь, ре сур сы, прив ле каемые в 
раз ви тие сфе ры дея тель ности ав то са ло нов, ог-
ра ни че ны, а ор га ни за ци он ные и эко но ми чес кие 
ме то ды уп рав ле ния не в пол ной ме ре учи ты вают 
осо бен нос ти реали за ции ло гис ти чес ко го сер ви са.

Для оп ре де ле ния ис ти ной при чи ны воз ник-
но ве ния сбоя пред по ла гает ся про ве рить:

– пра виль ность по ни ма ния ожи да ний пот ре-
би те лей,

– соот ве тс твие стан дар тов (пла но вых ве ли-
чин по ка за те лей) этим ожи да ниям,

– на ли чие проб лем в ло гис ти чес ких про-
цес сах ст ра те ги чес ко го и опе ра ци он но го 
уров ней,

– соот ве тс твие дек ла ри руемо го ка че ст ва ло-
гис ти чес ко го сер ви са фак ти чес ки ока зы ваемо му 
ком па нией пос тав щи ка [12].

Поэто му проб ле мы эф фек тив но го уп рав ле-
ния ло гис ти чес ким сер ви сом долж ны расс мат ри-
вать ся на ка че ст вен но но вой ос но ве, свя зан ной 
с ин тег ри ро ван ным под хо дом, как к про цес сам, 
так и ре сур сам. Мо де ли ро ва ние ло гис ти чес ко го 
сер ви са поз во ляет вз гля нуть с дру го го ра кур-
са на тех но ло гию ра бо ты обоз на чив силь ные и 
сла бые сто ро ны, отк рыв но вые воз мож нос ти для 
раз ви тия и со вер шенс тво ва ния сис те мы ло гис-
ти чес ко го сер ви са.

Ло ги чес ким обоб ще нием вы шес ка зан но го 
яв ляет ся ин тег ри ро ван ная мо дель уп рав ле ния 
сис те мой ло гис ти чес ко го сер ви са, пост роен-
ная на прин ци пах цик ла Де мин га (Plan – Do 
– Check –Act) и зак лю чающаяся в опи са нии 
биз нес-про цес сов пре дос тав ле ния ло гис ти-
чес ко го сер ви са на ба зе сов ре мен ных стан-
дар тов обс лу жи ва ния, от ли чающаяся уче том 
взаи мос вя зей меж ду ре сур са ми сис те мы и 
зап ро са ми пот ре би те лей, эф фек тив ный ме не-
дж мент ко то ры ми обес пе чи вает оп ти ми за цию 
об щих зат рат, ско рос ти реаги ро ва ния на из-
ме няющиеся ус ло вия внут рен ней и внеш ней 
сре ды [13].

Сле дует от ме тить, что ин тег ри ро ван ная 
мо дель уп рав ле ния сис те мой ло гис ти чес ко го 
сер ви са поз во ляет синх ро ни зи ро вать функ-
ции пла ни ро ва ния, ор га ни за ции, конт ро ля, 
со вер шенс тво вать биз нес-про цес сы на ос но ве 
цик ла Де мин га, что спо со бс твует по вы ше нию 
их эко но ми чес кой ус той чи вос ти на рын ке 
за счет ло гис ти чес кой коор ди на ции, поз во-
ляющей найти комп ро мис сы меж ду функ цио-
наль ны ми под раз де ле ниями и обес пе чить их 
ин тег ри ро ван ное взаимо дей ст вие с внеш ней 
сре дой.
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Са ды ха но ва Д.А. 

Ұлт тық ин но ва циялық жүйе 
мо дель де рі жә не да мы ған 

ел дер де гі ин но ва циялық да му 
ме ха ни зм де рі

Қа зір гі таң да Қа зақ стан эко но ми ка сын да ұзақ мер зім дік пе ри од
та бә се ке лес тік қа бі лет ті лік тер ді да мы ту те қа на ин но ва циялық эко
но ми ка ға өту не гі зін де ға на іс ке асуы мүм кін. Қа зір гі ин но ва циялық 
эко но ми ка – қыз мет етуі нің не гі зі көп жақ ты, жүйе сіз, көп не гі зі бар 
ин но ва циялар дың ге не зи сі бо лып та бы ла тын, да му дың фун да мен тал
ды ба за сы ре тін де гі ұлт тық нно ва циялық жүйені құ рай ды. Іс жү зін де, 
ин но ва циялық үр діс ті ын та лан ды ру жа ңа шыл дық тар ды өң деу, ен гі зу 
жә не та ра ту лар үшін түр лі эко но ми ка лық жә не әлеу мет тік инс ти тут
тар ды бай ла ныс ор на ты ла тын ұлт тық жә не ай мақ тық ин но ва циялық 
жүйе лер ді құ ру не гі зін де жүр гі зі ле ді. 

Әлем нің бә се ке ге қа бі лет ті ел де рі нің ин но ва циялық жүйеле рі 
әр тү лі лі гі не қа ра ма сы тан, ор тақ бір си пат қа ие: бұл мем ле кет тер де
гі ин но ва циялар дың ге не зис үр ді сі мен өт кі зі луі, тиім ді лік пен нә ти
же лі лік тің жо ға ры көр сет кіш те рі не ие. Қа зақ стан да ұлт тық ин но ва
циялық жүйе нің не гіз гі эле ме нт те рі соң ғы 10 жыл ішін де құ рыл ған, 
бі рақ, со ны мен қа тар, ин но ва циялық қыз мет тің тіз бек ті үл гі сі ғы лы
ми тех ни ка лық прог ресс тің тиім ді лі гін анық тау дың эле мен тар лы тіз
бе гі жө нін де ес кі тұ жы рым ба сым ке ле ді. 

Тү йін  сөз дер: ұлт тық ин но ва циялық жүйе, үл гі лер, да мы ған ел
дер, ин но ва циялық да му, ме ха ни зм де рі, ин но ва циялық қыз мет, ин
но ва циялық қол дау.

Sadykhanova D.A.

Models of national innovation 
systems and mechanisms of 

innovative development in the 
developed countries

Currently, the development of competitive advantages of Kazakhstan’s 
economy in the long term can only be achieved on the basis of the transition 
to an innovative economy. A modern innovative economy as the fundamen
tal basis of formation of national innovation system, which is the basis for the 
functioning of the genesis of innovation as a nonuniform, nonlinear and multi
faceted process. Activating the innovation process is put into practice through 
the formation of national and regional innovation systems, in which the set of 
interrelations between various social and economic institutions for the develop
ment, deployment and diffusion of innovations. Innovative system of competi
tive countries of the world, for all their differences, are united in one thing: the 
process of genesis and implementation of innovation in these countries have 
high levels of efficiency and effectiveness. In Kazakhstan, the main elements of 
the national innovation system created in the last 10 years, but is dominated by 
an outdated idea of   the linear model of innovation and an elementary chain to 
identify the effects of scientific and technological progress: the cost of science – 
the resulting increase in the absolute volume of sales.

Key words: national innovation systems, models, international experi
ence, innovative development, innovation, innovation support.

Са ды ха но ва Д.А.

Мо де ли на циональ ной  
ин но ва ци он ной сис те мы и 

ме ха низ мы ин но ва ци он но го 
раз ви тия в раз ви тых ст ра нах

В нас тоящее вре мя фор ми ро ва ние кон ку ре нт ных преиму ще ств эко
но ми ки Ка за х стана в дол гос роч ном пе ри оде мо жет быть обес пе че но в 
следс твии пе ре хо да к ин но ва ци он ной эко но ми ке. Сов ре мен ная ин но ва
ци он ная эко но ми ка в ка че ст ве фун да мен таль ной ба зы фор ми ро ва ния 
соз дает на циональ ную ин но ва ци он ную сис те му, ос но вой функ цио ни ро
ва ния ко то рой яв ляет ся ге не зис ин но ва ций как сме шан ный, не ли ней ный 
и раз нос то рон ний про цесс. Ак ти ви за ция ин но ва ци он но го про цес са на 
прак ти ке осу ще ст вляет ся пос редт ст вом фор ми ро ва ние на циональ ных и 
ре гиональ ных ин но ва ци он ных сис тем, где оп ре де ляет ся взаи мос вязь раз
нооб раз ных об ще ст вен ных и эко но ми чес ких инс ти ту тов для раз ра бот ки, 
внед ре ния и расп рост ра не ния нов шеств. Ин но ва ци он ные сис те мы кон
ку рен тос по соб ных го су да рс тв ми ра, при всех своих от ли чиях, еди ны в 
од ном: про цесс ге не зи са и реали за ции ин но ва ций в этих ст ра нах имеет 
вы со кие по ка за те ли ре зуль та тив нос ти и эф фек тив нос ти. В Ка за х стане 
ос нов ные эле мен ты на циональ ной ин но ва ци он ной сис те мы соз да ны в 
те че ние пос лед них 10 лет, но до ми ни рует ус та рев шее предс тав ле ние о 
ли ней ной мо де ли ин но ва ци он ной дея тель ности и эле мен тар ная це поч
ка для выяв ле ния эф фек тов науч нотех ни чес ко го прог рес са: зат ра ты на 
нау ку – ре зуль ти рующий при рост аб со лют но го объема про даж. 

Клю че вые сло ва: на циональ ные ин но ва ци он ные сис те мы, мо де
ли, за ру беж ный опыт, ин но ва ци он ное раз ви тие, ин но ва ци он ная дея
тель ность, ин но ва ци он ная под держ ка.



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economy series. №2 (114). 2016 243

ӘОЖ 334:65(045) Са ды ха но ва Д.А. 
Әл-Фа ра би атын да ғы Қа зақ ұлт тық уни вер си те ті, 

Қа зақ стан Республикасы, Ал ма ты қ. 
E-mail: d.i.n.a.r.a@mail.ru

ҰЛТ ТЫҚ  
ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ 

ЖҮЙЕ МО ДЕЛЬ ДЕ РІ  
ЖӘ НЕ ДА МЫ ҒАН  

ЕЛ ДЕР ДЕ ГІ ИН НО ВА
ЦИЯЛЫҚ ДА МУ  
МЕ ХА НИ ЗМ ДЕ РІ

Әр түр лі ел дер де гі ұлт тық ин но ва циялық жүйе лер дің үл гі-
ле рін зерт теу, олар дың ерек ше лік те рін, қоз ғаушы күш те рі мен 
ел дің эко но ми ка лық дам уына әсер ету по зи циясы нан ал ған да ғы 
тиім ді лі гін анық тау ға кө мек те се ді. Ин но ва циялық жүйе лер дің 
ішін де гі эле ме нт тер, қа ғи да лар мен өза ра қа рым-қа ты нас ме ха-
ни зм де рі нің қыз мет те рін де гі айыр ма шы лық тар, олар дың да му 
мақ сат та ры ның әр түр лі лі гі мен, со ны мен қа тар та ри хи түр де 
қа лып тас қан ком би на циялар не ме се қа лып тас қан бә се ке лес тік 
ар тық шы лық та ры мен шарт тал ған. 

Ин но ва циялық жүйе лер кон цеп циясы ның не гі зін қа лаушы-
лар дан бас тап, ға лым дар түр лі ҰИЖ-дің «ұлт тық» ас пек ті сі не 
үлен кө ңіл бө ліп ке ле жа тыр, се бе бі олар дың қыз мет ету ны са ны-
ның ерек ше лі гі ‒ елеу лі дә ре же де ұлт тық би лік тің саяса ты жә не 
бағ дар ла ма ла ры мен анық та ла ды. Осы лай ша, К.Фри ман ал ғаш қы 
рет 1987 жы лы «ин но ва цияның ұлт тық жүйесі» де ген тер мин ді 
со ғыс тан ке йін гі жыл да ры Жа по нияның қар қын ды эко но ми ка-
лық дам уын  си пат та ған да қол дан ды. Бас қа ел дер дің (Оң түс тік 
Ко рея, Син га пур, Тай вань жә не т.б.) мы са лын да са лыс тыр ма лы 
тал дау жа сап, К. Фри ман ҰИЖ мо дель де рін де әлем дік тә жі ри бе-
мен ұсы ныл ған қа ғи да лық ерек ше лік тер ді қа лып тас тыр ды. Осы 
са ла да ғы ке ле сі зерт теу лер Б.-А. Лунд валл жә не Р. Нель сонмен 
жүр гі зіл ген бо ла тын. Б.-А. Лунд валл ұлт тық ин но ва циялық жүйе 
тү сі ні гін тұ ты ну шы лар, мем ле кет жә не қар жы лық инс ти тут тар 
та ра пы нан тал да ды. Нель сон түр лі дә ре же де да мы ған ел дер дің 
ин но ва циялық жүйеле рін си пат та ды. 

Бү гін де, түр лі ға лым дар мен айт ыл ған ұлт тық ин но ва циялық 
жүйе тү сі нік те ме ле рі нің көп түр лі лі гі не қа ра мас тан, олар дың 
бар лы ғы ұлт тық ерек ше лік фак то ры тех но ло гиялық өз ре гіс тер-
ді қа лып тас ты ру да елеу лі рөл ат қа ра ты нын мо йын дай ды. Олар-
ға инс ти ту ционал ды фак тор лар мен (бі лім бе ру жүйесі, не гіз гі 
«ойын шы лар», мем ле кет та ра пы нан тех но ло гиялық ин но ва-
циялар ды қол дау дың ке шен ді ша ра ла ры жә не т.б.) қа тар, мә де-
ни, та ри хи, тіл дік жә не т.б. фак тор лар жа та ды. 

Әде биет те ин но ва циялық жүйе үл гі ле рі нің бір не ше жік те-
лі мі бе ріл ген. Мы са лы, фран цуз эко но ми ст те рі Amable B., Barre 
R., Boyer R. ҰИЖ-нің «на рық тық», АҚШ пен Ұлыб ри та нияға 
тән, «ме зо-кор по ра ти ст тік» (Жа по ния), «ин тег ра циялық-еуро-
па лық», Гер ма ния,Фран ция, ни дер лан ды жә не Ита лияға тән жә-
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Ұлт тық ин но ва циялық жүйе мо дель де рі жә не да мы ған ел дер де гі ин но ва циялық да му ме ха ни зм де рі

не “әлеу мет тік-де мок ра тиялық” (скан ди виялық 
ел дер) үл гі ле рін ерек ше леп көр се те ді [2]. 

Миль нер Б.З. жә не т.б. ав тор лар ұжы мы эко-
но ми ка лық жүйе ти пі мен сәй кес ұлт тық ин но ва-
циялық жүйе лер дің үш мо де лін бө ліп көр се те ді: 
на рық тық-же лі лік (клас си ка лық на рық тық, ие-
рар хия лық емес, же лі лік), әкім шіл-әмір шіл ҰИЖ 
(клас си ка лық на рық тық емес не ме се эта тис ти ка-
лық, ие рар хия лық, же лі лік на рық тық қа рым-қа-
ты нас тар мен үй лес пейт ін), со ны мен қа тар ара-
лас-же лі лік ҰИЖ (постк лас си ка лық нрық тық, 
ин но ва циялық про цес тер де мем ле кет пен же ке 
сек тор лар дың әріп тес тік қа рым-қа ты на сы на не-
гіз дел ген ие рар хия лық емес-же лі лік) [3].

Amable B. жә не бас қа да ға лым дар дың пі-
кі рін ше, әр ел дің та ри хи да муы тех но ло гиялық 
ди на ми ка ны анық тайт ын инс ти тут тар жүйесі нің 
ерек ше лік те рін қа лып тас ты ра ды. Бұл инс ти тут-
тар дың бір дей, «эта лон дық» кон фи гу ра циясы 
жоқ. Әр ҰИЖ қан дай да бол сын ел дің өз та ри хи 
мұ ра сы не гі зін де қа лып та са ды. Сол се беп ті бө лек 
жүйе лер дің бі рың ғай жүйеге ұм ты лы сы на қа ра-
ған да өза ра бір-бі рін то лық тыр уын  кө ру ге бо ла-
ды; айт ыл ған әр бір жүйе лер тез тех но ло гиялық 
өз ге ріс тер ге жа уап  бе ру ге түр лі қа бі ле ті бар [4]. 

Қа зақ стан дық ға лым дар дың [5] зерт теу ле-
рін де ҰИЖ мо дел де рі ғы лы ми-тех ни ка лық жә не 
ел дің ин но ва циялық саяса тыың ерек ше лік те рі не 
сай анық та ла ды:

‒ аме ри ка лық үл гі, өзі не кі ре тін бар лық эле-
ме нт тер дің да мы ған ды ғы мен, ин но ва циялық 
қыз мет ті ын та лан ды ру дың жа на ма әдіс те рін кең 
қол да ну мен, әлем де гі ғы лы ми-зерт теу жә не тә жі-
ри бе лік-конст рук тор лық жұ мыс тар ға (ҒЗТКЖ) 
ең көп шы ғын мен си пат та ла ды (ҒЗТКЖ-ға әлем-
дік шы ғыс тар дың 33% ас та мы);

‒ еуро па лық үл гі, аме ри ка лық үл гі мен са-
лыс тыр ған да ин но ва циялық цикл дың соң ғы зве-
но ла ры ның аз дап арт та қа луымен си па та ла ды. 
Бұл үл гі ге ша ғын жә не ор та кә сі по рын дар дың 
жо ға ры ин но ва циялық бел сен ді лі гі, мем ле кет тік 
қол дау дың ті ке лей жә не жа на ма ме ха ни зм де рі-
нің үйле суі тән. 

‒ жа пон дық (азиат тық) үл гі, не гіз гі на зар ин-
но ва циялық цикл дің соң ғы ке зең де рі не, қол дан-
ба лы зерт теу лер жә не тә жі ри бе лік-конст рук тор-
лық жұ мыс тар ға бө лі не ді. Ел дің ин но ва циялық 
дам уын да не гіз гі рөл ді ірі кор по ра циялар ой най-
ды, ин но ва циялар ды мем ле кет тік қол дау дың ті-
ке лей жә не жа на ма ша ра лы да мы ған. 

ҰИЖ бас қа жік те ме ле рі әдет те бір не ше не-
гіз гі ел дер ді ерек ше лей ді, олар дың өз де рі не тән 
ерек ше лік те рі бар. Мы са лы, геог ра фия лық бел-
гі ле рі бо йын ша АҚШ, Жа по ния, Еуро па ның 

бө лек ел де рі нің ҰИЖ қа рас ты ры ла ды. Соң ғы 
кез де рі эко но ми ст тер бұл ел дер ге Қы тай ды да 
қо сып отыр [6]. 

Ин но ва циялық да му дың түр лі ны сан да ғы 
ме ха ни зм де рі ХХ ға сыр да көп те ген ел дер де іс-
ке асы ры лып, олар дың әр бі рі ге не зис тің тиім ді 
жүйеле рін құ ру ға жә не ин но ация лар дың ұлт тық 
эко но ми ка да жә не әлем дік на рық та та ралуына 
ық пал дас тық мақ са ты мен ша ру ашы лық жүр гі-
зу дің ғы лы ми кон цеп цияла ры мен эм пи ри ка лық 
ны сан да рын жа сау ар қы лы тал пын ды. 

Әлем дік тә жі ри бе де ин но ва циялық қыз мет ті да-
мы ту дың ме ха ни зм де рі ре тін де бө ліп қа рас ты ра ды:

‒ бел сен ді ара ла су дың мем ле кет тік ст ра те-
гияла ры;

‒ ор та лық сыз дан ды рыл ған (жа на ма) рет теу-
дің әдіс те рі;

‒ ара лас. 
Бел сен ді ара ла су дың ст ра те гиясы Жа по ния, 

Фран ция, ни дер лан ды жә не т.б. сияқ ты ел дер-
де ин но ва циялық қыз мет ті арт ты ра ды. Бұл ел-
дер де ин но ва циялық қыз мет ұлт тық эко но ми ка 
өсуі нің бас ты фак то ры ре тін де та ны ла ды. Осы 
ст ра те гияның ая сын да мем ле кет уни вер си тет-
тер ге қар жы лық кө мек көр се те ді, же ке ғы лы ми 
зерт теу лер мен жұ мыс тар жүр гі зе тін ұйым дар ға 
же ңіл дік тер бе ре ді. Бұл ст ра те гияны таң дау заң-
на ма ға жә не мем ле кет тің іш кі саяса ты на елеу лі 
өз гер ту лер ен гі зу ді та лап ете ді. 

Ор та лық сыз дан ды рыл ған рет теу ст ра те-
гиясы ғы лы ми жә не ин но ва циялық са ла да ғы 
мем ле кет тің қа тыс уын ың кұр де лі ме ха низ мін 
қол да ну ды біл ді ре ді. Бұл ст ра те гияны қол да-
ну ин но ва циялық қыз мет те гі мем ле кет тің рө-
лін сақ тайды, сон да да бел сен ді ара ла су ст ра те-
гиясы на тән қа таң ди рек тив ті бай ла ныс тар жоқ. 
Бі рін ші орын ға ғы лы ми ұйым дар, жо ға ры тех но-
ло гиялық кә сі по рын дар шы ға ды. Мем ле кет тің 
рө лі ҰИЖ-нің бар лық қа ты су шы ла ры на ин но-
ва ци яқ қыз мет ті да мы ту үшін жа ғым ды жағ дай 
жа сауда кө рі не ді. Осын дай ст ра те гия Ұлыб ри та-
ния,АҚШ жә не бір қа тар бас қа ел дер де да му да. 

Ара лас ст ра те гияда ал дың ғы екі ст ра те-
гияның мі нез де ме ле рі бі рік ті ріл генн. Ол эко но-
ми ка сы ның ба сым бө лі гін мем ле кет тік сек тор 
қам ти тын ел дер де ба сым түр де қол да ны ла ды 
жә не мем ле кет тің саяса ты осы сек тор да ғы са-
ла лар дың жо ға ры экс порт тық әлеуе тін қол дау-
ға ба ғыт тал ған. Бұл жағ дайда мем ле кет тік кә-
сі по рын дар ға қа тыс ты би лік бел сен ді ара ла су 
саяса тын қол да на ды, ал бас қа кә сі по рын дар ға 
‒ ор та лық сыз дан ды рыл ған рет теу ст ра те гиясын 
қол да на ды. Осын дай тә жі ри бе мы са лы ре тін де 
Шве ция елін кел тір се бо ла ды. 
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Са ды ха но ва Д.А. 

Ин но ва циялық қыз мет ті мем ле кет тік қол дау-
да эко но ми ка лық рет теу дің ті ке лей жә не жа на ма 
рет теу дің түр лі ны сан да ры бар. Ті ке лей әдіс тер 
жүйесі не жа та ды:

‒ мақ сат ты, пән дік-ба ғыт тал ған не ме се мә се-
ле лік-ба ғыт тал ған қар жы лан ды ру, мем ле кет тік 
не сиелеу, ли зинг, өн ді ріс тің перс пек ти ва лық ба-
ғыт та рын да ғы жә не да му шы түр ле рін де гі зерт-
теу лер дің са нын кө те ру мақ са ты мен қор опе ра-
цияла ры тү рін де гі мем ле кет тік ин вес ти циялау. 

‒ жос пар лау жә не бағ дар ла ма лау, мем ле кет-
тік кә сіп кер лік;

‒ ғы лы ми зерт теу лер са ла сын да ғы, со ның 
ішін де ғы лы ми-щерт теу жә не бі лім бе ру уни вер-
си тет те рі мен, өн ді ріс тік үйым дар дың коопе ра-
циясын бел сен ді ре тін ша ра лар [7]. 

Әдіс тер дің не гіз гі айыр ма шы лы ғы әсер ету-
дің ті ке лей әдіс те рі эко но ми ка лық суб ъек ті лер-
мен қа был да на тын ше шім дер ге ті ке лей әсер 
ет уін де, ал жа на ма әдіс тер мем ле кет тің эко но-
ми ка лық мақ сат та рыа сай ке ле тін да му ба ғы тын 
таң дау ға қа жет ал ғы шарт тар ды ға на жа сай ды. 
Қа зір гі жағ дайда жа на ма әдіс тер ше тел де кө бі-
рек қол да ну ды, се бе бі ті ке лей бюд жет тік қар-
жы лан ды ру ға қа ра ған да үл кен бір уа қыт тық 
шы ғын дар ды та лап ет пей ді, со ны мен қа тар же-
ке ин но ва циялық кә сіп кер лік ті да мы ту үшін 
жа ғым ды жағ дай жа сай ды. Ын та лан ды ру дың 
жа на ма тә сіл де рі не ғы лым жә не ин но ва ция са ла-
сын да ғы заң на ма, са лық тық же ңіл дік тер жүйе-
сін, вен чур лық қар жы лан ды ру ме ха ни зм де рін 
да мы ту, мем ле кет тік ин но ва циялық инф ра құ ры-
лым ды қа лып тас ты ру жә не ғы лы ми-тех ни ка лық 
ин но ва циялық өнім дер на ры ғын да мы ту, ша ғын, 
ор та жә не ірі кә сі по рын дар ды бі рік ті ре тін ин-
но ва циялық клас тер ді қа лып тас ты ру, со ны мен 
қа тар бел гі лі бір са ла ды жә не геог ра фия лық ау-
мақ та қыз мет ете тін ғы лы ми-зерт теу ұйым да-
рын құ ру [8].

Ын та лан ды ру дың жа на ма әдіс тер дің ішін де-
гі бел сен ді қол да на тын да ры ның бі рі ар найы са-
лық ре жим де рі. Бұл ын та лан ды ру тү рі қо ғам ның 
қа жет ті лік те рі не сай ке ле тін қыз мет са ла ла ры на 
биз нес тің қы зы ғу шы лы ғын арт ты ру ға ба ғыт тал-
ған. Ин но ва циялық қыз мет са ла сын да са лық тық 
ре жим дер кә сіп кер лік сек тор та ра пы нан жә не 
бас қа да мем ле кет тік емес ша ру ашы лық жүр гі зу 
суб ъек ті ле рі нің қар жы лық са лым дар ды үл кейту 
үшін қол да ны ла ды. 

Ше тел дік тә жі ри бе ні тал дау да анық тал ға-
ны: ғы лы ми-ин но ва циялық қыз мет ті бел сен ді-
ру үшін са лық тық ын та лан ды ру дың не гіз гі тү рі 
ре тін де са лық тық же ңіл дік тер қа рас ты ры ла ды. 
Са лық құ ры лы мын да ғы эле ме нт ке (са лық са лу 

объек ті сі, са лық ба за сы; са лық став ка сы; са лық 
ке зе ңі; са лық ты есеп тек тәр ті бі, тө леу мер зі мі) 
қа рай, же ңіл дік қай сын өз гер ту ге ба ғыт тал ған, 
со ған бай ла ныс ты са лық тық же ңіл дік тер жә не 
са лық тық не сиелер деп бө лі не ді. «Са лық же-
ңіл ді гі» (tax allowance) тү сі ні гі са лық со ма сын 
есеп теу де са лық ба за сы нан то лық не ме се іші на-
ра алып тас тау ға жа та тын со ма ны бел гі леу үшін 
қол да ны ла ды. Ғы лы ми-зерт теу жә не конст рук-
тор лық жұ мыс тар ға ин вес ти ция құя тын кә сі по-
рын дар бел гі лі бір ке зең де гі оның ҒЗТКЖ-на 
шы ғыс та ры на тең не ме се ар тық кө лем де са лық 
са лы на тын та быыс тан ше ге рім ала ды. 

Ын та лан ды ру дың бас қа тү рі ‒ «са лық тық не-
сие» (tax credit), кә сіп кер лік қыз мет суб хек ті сі-
нің соң ғы са лық тық мін де те ме ле рі нен ҒЗТКЖ-
на кет кен шы ғыс та ры на пайыз дық қа ты нас та ғы 
ше ге рім ді біл ді ре ді. 

Әлем де гі бә се ке ге қа бі лет ті ел дер дің ҰИЖ 
үл гі ле рі тө мен де кел ті ріл ген. 

АҚШ-да ғы лы ми-тех ни ка лық сая сат ты жа-
сау мен іс ке асы ру ды жү зе ге асы ра тын дар: АҚШ 
Пре зи ден ті, Ұлт тық ғы лы ми ке ңес, жұ мыс шы 
ор га ны ‒ ғы лы ми-тех ни ка лық сая сат бо йын ша 
Бас қар ма, оның бас шы сы ғы лым бо йын ша Пре-
зи дент ке ңес ші сі. Сая сат ты жа сауға Ғы лым ака-
де миясы қа ты са ды. Ол АҚШ-да қо ғам дық ұйым 
дә ре же сін де құ рыл ған. Со ны мен қа тар ин но ва-
циялық қыз мет ті мем ле кет тік рет теу ор ган да ры-
на НАСА (Ұлт тық ға рыш агент ті гі), Стан дарт-
тар дың ұлт тық бю ро сы, Қор ға ныс ми ни ст рлі гі, 
Өн ді ріс тік зерт теу дің ұлт тық ор та лы ғы, Ден сау-
лық сақ тау ұлт тық инс ти ту ты, Ғы лым ды да мы-
ту ға әре кет тес тік тің Аме ри ка лық ас со циациясы. 

АҚШ-ның ин но ва циялық жүйесі нің өзі не 
тән ерек ше лі гі ин но ва циялық инф ра құ ры лым-
ның түр лі фор ма ла ры ның бар бо луы: тех но-
ло гиялық парк тер (technology parks), зерт теу 
парк те рі (research parks) жә не ғы лы ми парк тер 
(science parks). Тех но парк ‒ ғы лы ми зерт теу лер 
нә ти же ле рін, ғы лы ми идея лар ды нақ ты тауар лар 
мен қыз мет тер ге ай нал ды ру жұ мыс та рын ком-
мер циялан ды ру ға сеп ті гін ти гі зу ге ба ғыт тал ған 
инс ти тут тар жүйесі. Аме ри ка лық тех но па рк тің 
өзе гі уни вер си тет не ме се мем ле кет тік зерт теу 
ор та лы ғы, олар дың не гі зін де ен ші лес ин но ва-
циялық ком па ниялар құ ры ла ды [1].

Ал ғаш қы тех но парк АҚШ-да 1950 жыл дар-
дың ба сын да Стэн форд уни вер си те ті нің (Ка ли-
фор ния шта ты) ин ду ст риал дық пар кі негғ зін де 
пай да бол ған жә не Крем ний (Си ли кон) ал қа бы 
де ген атау ал ған бо ла тын. Қа зір гі кез де ‒ бұл 
ел де гі ең үл кен, жо ға ры тех но ло гиялар са ла-
сын да 250 мың нан ас там жұ мыс ор нын бе ре тін 
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Ұлт тық ин но ва циялық жүйе мо дель де рі жә не да мы ған ел дер де гі ин но ва циялық да му ме ха ни зм де рі

тех но ло гиялық ком па ниялар дың ең көп са ны 
бар тех но парк. Бү гін гі таң да АҚШ-ның Крем-
ний ал қа бы жә не Бос тон (Мас са чу сетс шта ты) 
сияқ ты ай мақ та рын да ел дің ин но ва циялық ком-
па нияла ры ның жар ты сы шо ғыр лан ған. АҚШ-
ғы ин но ва циялық қыз ме ті қар жы лан ды ру же ке 
ком па ниялар дың жо ға ры үле сі мен, вен чур лық 
қор лар дың (2010 жы лы ‒ 1183 вен чур лық қор 
жал пы ка пи та лы 176,7 мл рд. АҚШ. долл.) та-
рам дал ған же лі сі мен, со ны мен қа тар мем ле кет-
тік қар жы лан ды ру мен си пат та ла ды. Қар жы лық 
жос пар лау жә не ба қы лау әдет те соң ғы өнім ді 
алу ға ба ғыт тал ған. 

АҚШ-да, көп те ген да мы ған ел дер де гі сияқ-
ты, же ке кә сі по рын дар ин но ва цияның не гіз гі кө-
зі бо лып та бы ла ды. Олар зерт теу жұ мыс та рын 
қар жы лан ды ру да не гіз гі рөл ді ой най ды. 

Эко но ми ка лық ын ты мақ тас тық жә не да му 
бо йын ша Ұйым ның (ЭЫДҰ) ҰИЖ-ні ба ға лау 
бо йын ша әдіс на ма сын қол да на оты рып, ғы лым 
мен тех но ло гия дам уын ың көр сет кіш те рін 4 не-
гіз гі топ қа бө лу ге бо ла ды: ҒЗТКЖ-ға шы ғыс тар; 
бі лім ге ин вес ти ция (мем ле кет тік жә не же ке бі-
лім, бағ дар ла ма лық қам сыз дан ды ру); зерт теу ші-
лер; па те нт тер, АҚШ ин но ва циялық жүй бас қа 
ел дер ді ҰИЖ-і іші нен же тек ші орын ала ды де-
ген қо ры тын ды шы ға ру ға бо ла ды. Жал пы ал ған-
да, АҚШ-ның тех но ло гиялық көш бас шы лық қа 
же туі ке ле сі дей фак тор лар дың өза ра ық пал дас-
ты ғы нә ти же сін де пай да бол ды:

‒ же ке уни вер си тет тер мен мем ле кет тік ла-
бо ра то риялар дың ір ге тас тық зерт теу ле рін қар-
жы лық қол дау;

‒ ин тел лек ту ал дық мен шік объек ті ле рі не құ-
қық ты бе ру са ла сын да ғы заң на ма, ол жа ңа тех-
но ло гиялар дың ком мер циялан уына сеп ті гін ти-
гіз ді;

‒ бі лім бе ру жә не ір ге тас тық жә не қол дан ба-
лы ғы лым, өн ді ріс жә не на рық ар сын да ғы мық-
ты бай ла ныс тың бо луы;

‒ ша ғын ғы лым сыйым ды лы ғы мол кә сі по-
рын дар ды құ ру дың оңай лы ғы;

‒ ұйым дар дың өз ге ріс те рі не бейім де ле тін 
жо ға ры өз гер ме лі лік;

‒ өз гер ме лі ең бек на ры ғы, жо ға ры бі лім ді, 
кә сі би ме нед жер лер дің бо лу;

‒ қар жы на ры ғы та ра пы нан тәуе кел мен ин-
но ва циялар ға да йын  бо лу.

Соң ғы мә лі мет те рі бо йын ша, ҒЖТКЖ-ға 
АҚШ шы ғыс та ры са тып алу қа бі ле ті нің па ри те-
ті бо йын ша 401 576,5 млн. АҚШ дол ла рын құ ра-
ған, ол ел дің ЖІӨ-нің 2,88% құ рай ды. ҒЖТКЖ-
ға шы ғыс тар бо йын ша көш бас шы үш тік ке 
АҚШ-нан бө лек Қы тай жә не Жа по ния жа та ды. 

АҚШ-ғы қа зір гі кез де қыз мет етіп тұр ған өн-
ді ріс жүйесі жә не тез но ло гиялар ды бе ру ді ХХ 
ға сыр дың 80-жыл да ры ның ба сын да қа был дан-
ған заң на ма лық ак ті лер қа лып тас тыр ды. Жа ңа 
заң на ма ин но ва циялық қыз мет ті ын та лан ды ру ға, 
же ке зерт теу ші лер мен ұйым дар дың ғы лы ми қыз-
мет те рі нің нә ти же сін ком мер циялық қол да ну ды 
же тел де ту ге ба ғыт тал ған. Дәл осы АҚШ-ғы ке-
зең де ҒЖТКЖ-ға шы ғыс тар дың өсуі бір уа қыт-
та бюд жет тік қа ра жат тар ға іс тел ген жұ мыс тар ды 
қол да ну дың тиім ді лі гі тө мен деуі мә се ле сі пай да 
бол ды. «Ша ғын биз нес те ин но ва циялық қыз мет-
тің да муы ту ра лы» за ңы ның ая сын да (The Small 
Business Innovation Development Act of 1982) 
мем ле кет тік бюд жет тен қар жы лан ды ры ла тын 
жә не же ке сек тор дың не гі зін де ин но ва циялық 
эко но ми ка ның дам уын  ын та лан ды ру шы ұлт тық 
бағ дар ла ма лар дың бір қа та ры жа са лын ды. Бай-
Доул (Bayh-Dole Act) за ңы фе де рал дық үкі мет-
пен қар жы лан ды ры ла тын зерт теу лер ді орын дау 
ке зін де жа сал ған өнер тап қыш тық тар ға мен шік 
құ қы ғын ғы лы ми-зерт теу ұйым да ры на, кә сіп-
кер лер ге бер ді. Сти вен сон-Уайд лер (Stevenson-
Wydler Technology Innovation Act) тех но ло гиялық 
ин но ва циялар ту ра лы за ңы мем ле кет тік ла бо ра-
то риялар жә не же ке кә сі по рын дар дың бі рік кен 
ғы лы ми зерт теу ле рі про це сін де жа сал ған өнер-
тап қыш тық тар ға мен шік құ қы ғын бе ру ді анық та-
ды. Тех но ло гиялар транс фер ті са ла сын да ғы жа ңа 
заң дар ды қа был дау ЖОО-на жә не ұлт тық ла бо-
ра то риялар ға па те нт тер ге мен шік құ қы ғын бе ріп, 
фе де рал ды бюд жет тен қар жы лан ды ры ла тын зерт-
теу лер нә ти же ле рін ком мер циялан ды ру ды ын та-
лан дыр ды. Егер бұ рын да ел де ком мер циялан ған 
мем ле кет тік па те нт тер үле сі 5%-дан ас па са, жа ңа 
заң на ма ны қол да ну дың ба сын да өнер тап қыш тық-
тар дың үш тен бір бө лі гі іс ке асы рыл ған. Ли цен-
зия лан ған өнім дер ді са ту дан бюд жет ке түс кен са-
лық тық тү сім дер 5 мл рд. АҚШ дол ла рын құ ра ды. 

Ке ле сі ке зең дер де үкі мет ин тел лек ту ал дық 
мен шік құ қы ғын ҒЗТКЖ орын дау шы ла ры на бе-
ре ді ‒ уни вер си тет тер ге, зерт теу ұйым да ры на, 
же ке фир ма лар ға. 

АҚШ-ға ин но ва циялық қыз мет ті мем ле кет-
тік қол дау дың ті ке лей әдіс те рі не кі ре ді:

‒ ір ге тас тық зерт теу лер ді қар жы лан ды ру;
‒ ин тел лек ту ал дық мен шік ті, ав тор лық құ-

қық ты жә не сау да бел гі ле рін жә не осы құ қық тар-
ды қор ғауға ма ман дан ған сот тар жүйе сін қор ғау;

‒ тех ни ка лық стан дарт тар ды қа бы дау;
‒ ша ғын биз нес ті қол дау мақ са ты мен өнер-

кә сіп, ауыл ша ру ашы лы ғы са ла сын да бі лім мен 
тә жі ри бе ні та ра ту қыз ме ті;

‒ өнім ге мем ле кет тік тап сы рыс.
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Са ды ха но ва Д.А. 

АҚШ үкі ме ті ин но ва циялық кә сіп кер лік ті 
қол дау дың бір қа тар бағ дар ла ма ла рын жа са ды: 
«Ша ғын биз нес те ин но ва циялық зерт теу лер» 
(The Small Business Innovation Research ‒ SBIR), 
«Ша ғын биз нес тің тех но ло гиялар транс фер ті» 
(The Small Business Technology Transfer ‒ STTR), 
«Жо ға ры тех но ло гиялар бағ дар ла ма сы» (the 
Advanced Technology Program) [9].

АҚШ-да ин но ва циялық қыз мет ті мем ле-
кет тік қол дау дың жа на ма әдіс те рі кең та рал-
ған. Же ке лей ал ған да, ол есеп тел ген са лық 

тө ле мі не же ңіл дік тү рін де гі са лық не сиеле рі, 
со ны мен қа тар са лық тық амор ти за ция ая сын-
да амор ти за циялық ауда рым дар дың ар найы 
ре жи мі. Са лық тық же ңіл дік тер дің екі тү рі бар 
‒ кө лем дік жә не өсім дік. Кө лем дік же ңіл дік 
шы ғыс тар кө ле мі не про пор цио нал ды түр де 
са лық тық же ңіл дік бе ре ді. АҚШ-да ҒЗТКЖ-ға 
шы ғыс тар 100% ком па нияның са лық са лы на-
тын та бы сы нан ше ге рі ле ді. Дәл осын дай тә-
жі ри бе Ка на да да, Ұлыб ри та нияда, Ита лияда 
қол да ны ла ды (кес те 1).

1-кес те ‒ Кор по ра циялар үшін ҒЗТКЖ са ла сын да са лық тық же ңіл дік тер 

Кө лем дік Өсім дік Ара лас 

Са лық не сиеле рі (R&D credits), та быс-
қа есеп тел ген са лық ты тө мен де те ді 

Ка на да,Ита лия, Оң түс тік 
Ко рея, ни дер лан ды 

Фран ция, Жа по ния,
Мек си ка, АҚШ

 Пор ту га лия,
Ис па ния

Са лық тық есеп тен шы ға ру лар (R&D 
allowances), та быс қа есеп тел ген са лық 
үшін ба за ны ке мі те ді

Да ния, Ұлыб ри та ния  Нор ве гия, Бель гия Авс тра лия, 
Авст рия, Венг рия

Ес кер ту ‒ [7] кө зі бо йын ша құ рас ты рыл ған

Өсім дік са лық же ңіл ді гі ком па нияның ба-
за лық жыл ға қа тыс ты зерт теу лер ге шы ғыс та-
ры ның кет кен өсі мі не қа рап не ме се бел гі лі бір 
пе ри ода ғы ор та ша ша ма ға қа рап есеп те ле ді. 
Бұл же ңіл дік зерт теу лер ге шы ғыс тар кет кен нен 
ке йін  іс ке аса ды. АҚШ-да оның кө ле мі 20%-ды 
құ рай ды, алай да кей бір шек теу лер бар. Өсім-
дік са лық же ңіл ді гі ҒЗТКЖ-ның жа ңа тех но-
ло гиялық про цес тер не ме се өнім дер ді жа сауға 
ба ғыт тал ған шы ғыс та ры на ға на қол да ны ла ды. 
Бұл же ңіл дік өнім нің тү рі не ме се ти пін өз гер-
ту, кос ме ти ка лық не ме се бас қа да өз ге ріс тер ге 
жүр мейді. 

Қа зақ стан да ин но ва циялық қол дау дың әдіс-
те рі мен құ рал да ры бел сен ді қа лып та су ды. Ин-
но ва циялық жүйе нің дам уын ың қа зір гі ке зе ңін-
де ин но ва циялық қыз мет ті ын та лан ды ру да ғы 
не гіз гі рөл мем ле кет ке тиесі лі. 

Қа зақ стан да ғы ҰИЖ да му ме ха низ мі бас қа 
да мы ған ел дер мен са лыс тыр ған ке ле сі дей де-
фек ті ле рі бар:

‒ аз кө лем де гі ір ге тас тық зерт теу лер ді ті ке-
лей қар жы лан ды ру, әсі ре се тә жі ри бе лік-конст-
рук тор лық жо ба лар, нә ти же сін де көп те ген уни-
вер си тет тер өз де рі нің өнер тап қыш тық та ры мен 
ла бо ра то риялық үл гі ле рін өн ді ріс са ты сы на жет-
кі зе ал май отыр;

‒ мә се ле ні жа на ма рет теу әдіс те рі жүйе сін де 
фор мал ды құ рыл ған, іс жү зін де қыз мет ет пейт ін 

ин но ва циялық инф ра құ ры лым бар, ол тә жі ри бе-
лік-конст рук тор лық жо ба лар дың ке зе ңін бі ті ру-
ге жә не өнер кә сіп пен бай ла ныс ты іс ке асы ру ға 
кө мек тес пей ді.

‒ ин но ва тор-ұйым дар үшін жа на ма қол дау 
ша ра ла ры ның елеу сіз ша ра ла ры, оның ішін де 
отан дық ин но ва циялық биз нес үшін ың ғай сыз 
са лық не сиеле рі, вен чур лық не сиелеу ша ра ла ры. 

ҰИЖ да муы әр ел үшін же ке түр де бо ла ды 
жә не қо ғам да ғы қа лып тас қан әлеу мет тік-эко-
но ми ка лық қа рым-қа ты нас тар мен анық та ла ды. 
Алай да, ҰИЖ қа лып та су са ты сын да бас қа ел-
дер де өз тиім ді лі гін дә лел де ген бө лек құ рал дар 
мен тә сіл дер қол да ны луы мүм кін. 

Тал дау көр сет кен дей, көп те ген ин но ва-
циялық қол дау дың құ рал да ры көп жер ле рі ұқ сас 
бо лып ке ле ді жә не ел дер дің бел гі лі бір то бы мен 
тиім ді қол да ны ла ды. Ше тел де қол да ны ла тын 
ин но ва циялық қыз мет тік ын та лан ды ру ме ха ни-
зм де рі нің кең спект рі нің ор тақ қа сиеті бар, олар-
дың ара сы нан ке ле сі дей ме ха ни зм дер ді ерек ше-
леуге бо ла ды:

1. Ин но ва циялық про цес те мем ле кет тің ті ке-
лей қа ты суы ме ха ни зм де рі: же ңіл дік став ка ла ры 
бо йын ша ин но ва циялық ком па ниялар ды мем ле-
кет тік не сиелеу, эко но ми ка ның ба сым са ла ла-
рын да зерт теу лер дің мем ле кет тік тап сы ры сын 
ор на лас ты ру, ғы лы ми зерт теу лер ді қар жы лан ды-
ру ға қа ты су жә не т.б.
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Ұлт тық ин но ва циялық жүйе мо дель де рі жә не да мы ған ел дер де гі ин но ва циялық да му ме ха ни зм де рі

2. Жа на ма қа ты су ме ха ни зм де рі: ин но ва-
циялық бел сен ді кә сі по рын дар үшін са лық-
тық жә не бас қа да же ңіл дік тер жүйесі ар қы лы, 
олар дың ішін де бел сен ді қол да ны ла тын да ры: 

ҒЗТКЖ-на шы ғыс тар ды са лық са лы на тын та-
быс тан ше ге рім етіп алып тас тау, са лық не сиеле-
рі, ин но ва циялық инф ра құ ры лым ды қа лып тас-
ты ру жә не т.б.
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Нур ма но ва Б.З.

Эко но ми чес кая теория 
Дж.М.Кей нса (К 80ле тию  

вы хо да «Об щей теории  
за ня тос ти, про цен та и де нег»)

В 2016 г. от ме чает ся 80 лет со дня вы хо да в свет ра бо ты Кей нса 
«Об щая теория за ня тос ти, про цен та и де нег». Эта да та ак ту али зи рует 
исс ле до ва ние фе но ме на дан но го тру да, зас тав ляет ис кать от вет на 
воп рос о при чи нах бур ных дис кус сий, раз вер нув ших ся вок руг нее. 
Кей нс оп ро верг мно гие по ло же ния пред шест вую щей эко но ми чес кой 
нау ки, под верг кри ти ке ос но во по ла гающие прин ци пы клас си чес кой 
тео рии. Преж де все го, в от ли чие от предс та ви те лей клас си чес кой 
шко лы, он об на ру жи вает, что ры ноч ный ме ха низм не имеет внут
рен них ме ха низ мов са мо ре гу ли ро ва ния и до ка зы вает необ хо ди мос ть 
го су да рст вен но го ре гу ли ро ва ния эко но ми ки. Кей нс из ме нил ме то ды 
изу че ния эко но ми чес кой дей ст ви тель ности: ввел мак роэко но ми чес
кий под ход, учи ты вал пси хо ло ги чес кие ас пек ты че ло ве чес ко го по
ве де ния, боль шое вни ма ние уде лял фак то рам неоп ре де лен нос ти и 
ожи да ний. В свя зи с этим в статье расс мат ри вают ся осо бен нос ти 
кей нсианс кой теоре ти чес кой сис те мы, проана ли зи ро ван вк лад Кейн
сав раз ви тие эко но ми чес кой нау ки. Так же в статье по ка зан опыт при
ме не ния ста би ли за ци он ной эко но ми чес кой по ли ти ки, сти му ли ро ва
ния со во куп но го сп ро са и обес пе че ния за ня тос ти. 

Клю че вые сло ва: ме то до ло гия Кей нса, па ра докс бе реж ли вос ти, 
эф фек тив ный сп рос, муль типли ка тор, кей нсианс кие ме то ды ре гу ли
ро ва ния эко но ми ки.

Nurmanova B.Z.

Economic theory of J. M.Keynes 
(To release the 80th anniversary 

of «The General Theory of 
Employment, Interest,  

and Money»)

 In 2016 been celebrated the 80th anniversary of publication of the 
work of Keynes’ “General Theory of Employment, Interest and Money”. 
This date are updated by exploration of the phenomenon of labor, forces 
to search for the answer to the question about the causes of heated discus
sions that have unfolded around her. Keynes refuted many provisions of 
the preceding economic science, he has criticized the basic principles of 
the classical theory. First of all, in contrast to the classical school, he dis
covers that the market mechanism has no internal selfregulating mecha
nisms, and demonstrates the need for state regulation of the economy. 
Keynes changed the methods of studying the economic reality: introduced 
the macroeconomic approach, take into account the psychological aspects 
of human behavior, paid much attention to the uncertainty factors and 
expectations. In this regard, the article discusses the features of the Keynes
ian theoretical system, analyzed the contribution Keynsav development of 
economic science. The article also shows the experience of stabilization 
policy, stimulate aggregate demand and employment.

Key words: methodology of. Keynes, paradox of thrift, effective de
mand, multiplier, Keynesian methods of economic regulation. 

Нұр ма но ва Б.З.

Дж. М. Кей нс тің эко но ми ка лық 
теориясы («Жұ мыс пен  

қам ту дың, пайыз дың жә не 
ақ ша ның жал пы теориясы» 
ең бе гі нің жа рық көр ге ні нің 

80жыл ды ғы на)

2016 жы лы Кей нс тің «Жұ мыс пен қам ту дың, пайыз дың жә не ақ
ша ның жал пы теориясы» ат ты ең бе гі нің жа рық көр ге ні нің 80жыл ды
ғы ата ла ды. Бұл да та атал ған ең бек фе но ме ні нің зерт телуін  өзек тен
ді ре ді, атал ған ең бек ая сын да орын ал ған қы зу лы пі кір та лас тар дың 
се беп те рін із деуге итер ме лей ді. Кей нс ал дың ғы ал дың ғы эко но ми ка
лық ғы лым ның көп те ген ере же ле рін те ріс ке шы ғар ды, клас си ка лық 
теория ның не гіз гі қа ғи да ла рын сын ға ал ды. Ең әуелі, клас си ка лық 
мек теп өкіл де рі нен ерек ше, Кей нс на рық тық ме ха ни зм де өзінөзі рет
теу дің іш кі ме ха ни зм де рі жоқ екен ді гін аша ды жә не эко но ми ка ның 
мем ле кет тік рет телуін ің қа жет ті лі гін дә лел дейді. Ол эко но ми ка лық 
шын дық ты зерт теу дің әдіс те рін өз ге рт ті: мак роэко но ми ка лық тә сіл
ді ен гіз ді, адам мі незқұл қы ның пси хо ло гия лық ас пек ті сін ес кер ді, 
анық тал ма ған дық жә не кү тім фак тор ла ры на аса кө ңіл бөл ген. Осы
ған бай ла ныс ты ма қа ла да кей нсиан дық теория лық жүйе нің ерек ше
лік те рі қа рас ты ры ла ды, эко но ми ка лық ғы лым ның дам уына Кей нс тің 
қос қан үле сі тал дан ған. 

Тү йін  сөз дер: Кей нс әдіс те ме сі, ұқып ты лық па ра док сы, тиім ді 
сұ ра ныс, муль типли ка тор, эко но ми ка ны рет теу дің кей нс тік әдіс те рі.
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ЭКО НО МИ ЧЕС КАЯ 
ТЕОРИЯ ДЖ.М.КЕЙ НСА 
(К 80ЛЕ ТИЮ ВЫ ХО ДА 

«ОБ ЩЕЙ ТЕОРИИ  
ЗА НЯ ТОС ТИ,  

ПРО ЦЕН ТА И ДЕ НЕГ»)

Ра бо та Дж.М.Кей нса «Об щая теория за ня тос ти, про цен та и 
де нег» есть, без сом не ния, наибо лее зна чи мый труд в об лас ти 
эко но ми чес кой теории в ХХ сто ле тии. И этой точ ки зре ния при-
дер жи вают ся как сто рон ни ки Кей нса, так и про тив ни ки.Все 80 
лет пос ле ее появ ле нияп ро дол жают ся спо ры вок руг ос нов ных 
идей этой ра бо ты и не сле дует счи тать, что воп ро сы, под ня тые 
Кейн сом, окон ча тель но ре ше ны. ни од на из пре ды ду щих ве ли-
ких ра бот, за иск лю че нием «Ка пи та ла» К. Марк са, не вы зы ва ла 
та ких спо ров, ни «Бо га тс тво на ро дов» А. Сми та, ни «На ча ла 
по ли ти чес кой эко но мии» Д. Ри кар до, ни «Прин ци пы эко но ми-
чес кой нау ки» А.Мар шал ла. 

При чин та ко го неод ноз нач но го от но ше ния к тру ду Кей нса 
мно го. Но, ви ди мо, ос нов ное – это оп ро вер же ние глав ней ших 
пос ту ла тов всей пред шест вую щей эко но ми чес кой нау ки, ко-
то рая ут ве рж да ла, что объем произ во дс тва и, соот ве тст вен но, 
воз мож нос ть удов лет во ре ния пот реб нос тей за ви сят от ред кос-
ти и ог ра ни чен нос ти ре сур сов. А эф фек тив ное расп ре де ле ние 
ре сур сов воз мож но толь ко в ре зуль та те дей ст вия сво бод но го 
ры ноч но го ме ха низ ма при ми ни маль ном учас тии го су да рс тва. 
Кей нс же, в про ти во по лож ность клас си чес кой шко ле, при шел 
к вы во ду, что все жиз нен но важ ные проб ле мы эко но ми ки сле-
дует изу чать не на сто ро не произ во дс тва, а на сто ро не сп ро са, 
обес пе чи вающе го реали за цию ре зуль та тов произ во дс тва. И су-
ще ст вует воз мож нос тьвлиять на произ во дс тво и до хо ды пу тем 
со че та ния фис каль ной и де неж но-кре дит ной по ли ти ки. 

В го ды Ве ли кой Деп рес сии на пер вый план выш ла проб-
ле ма за ня тос ти, и к ана ли зу дан ной проб ле мы Кей нс под хо дит 
кар ди наль но ина че, чем клас си ки. Предс та ви те ли клас си чес кой 
теории ис хо ди ли из то го, что ры ноч ный ме ха низм в сос тоя нии 
обес пе чить пол ную за ня тос ть на се ле ния, до пус кая су ще ст во ва-
ние лишь «доб ро воль ной без ра бо ти цы» (А. Пи гу). Рав но ве сие 
на рын ке тру да обес пе чи вает ся за счет гиб кос ти цен и ста вок 
за ра бот ной пла ты как в сто ро ну по вы ше ния, так и в сто ро ну 
по ни же ния. Но к 20-30-м го дам ХХ ве ка си ту ация из ме ни лась: 
мо но по лии, за ко ны о ми ни маль ной за ра бот ной пла те, по ли-
ти ка проф сою зов при ве ли к то му, что це ны и зарп ла та ста ли 
не гиб ки ми, осо бен но в сто ро ну по ни же ния. В ре зуль та те, при 
умень ше нии сп ро са проис хо дит не сни же ние цен, а сок ра ще-
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ние произ во дс тва и за ня тос ти. Рав но ве сие вос-
станав ли вает ся за счет без ра бо ти цы. Ис хо дя из 
это го, Кей нс при хо дит к вы во ду, что для эко но-
ми ки сос тоя ние рав но ве сия с пол ной за ня тос тью 
не ти пич но; вы нуж ден ная без ра бо ти ца есть им-
ма нент но при су щее ей яв ле ние.

Кей нс из ме нил и ме тод исс ле до ва ния. Для 
пред шест вую щих тео рий был ха рак те рен мик-
роэко но ми чес кий под ход, зак лю чающий ся в 
том, что ана лиз ве дет ся с точ ки зре ния от дель-
ных эко но ми чес ких еди ниц. Ус ло вия проц ве-
та ния от дель ной фир мы в этом слу чае отож-
дест вляет ся с ус ло виями проц ве та ния на ции в 
це лом. Кей нс же ис поль зо вал мо дель взаимо-
дей ст вия ог ра ни чен но го чис ла аг ре ги ро ван ных 
ве ли чин, ко то рые необ хо ди мы для то го, что бы 
объяс нить от че го за ви сит объем и ди на ми ка 
уров ня произ во дс тва. Это да ло на ча ло но вой 
от рас ли эко но ми чес кой нау ки – мак роэко но-
ми ке, что поз во ли ло сде лать ко ли че ст вен ные 
прог но зы то го, как «эко но ми ка» бу дет вес ти се-
бя в от вет на лю бое из ме не ние го су да рст вен ной 
по ли ти ки. По мне нию из ве ст но го эко но мис та 
Н. Кал до ра «глав ная при чи на, по че му кни га 
Кей нса наш ла та кой расп рост ра нен ный отк лик 
вс ко ре пос ле своей пуб ли ка ции, зак лю чает ся 
в том, что она вер ну ла эко но ми чес кую нау ку к 
своей пер во на чаль ной це ли - быть инс тру мен-
том для раз ра бот ки ра циональ ной эко но ми чес-
кой по ли ти ки» [1, c.2]. 

Клю че вым по ло же нием научной сис те мы 
Кей нса яв ляет ся теория эф фек тив но го сп ро са. 
Исс ле дуя при чи ны без ра бо ти цы, уче ный при-
хо дит к вы во ду, что уро вень за ня тос ти, сле до-
ва тель но и объем произ во дс тва, оп ре де ляют ся 
фак то ра ми сп ро са, а не пред ло же ния. В от ли чие 
от клас си ков, ко то рое не при да ва ли проб ле ме 
сп ро са су ще ст вен но го зна че ния, Кей нс пос та вил 
ее в центр своей тео рии. Как от ме чал один из 
сов ре мен ни ков Кей нса, сов ре мен ные деп рес сии 
выз ва ны не не дос тат ком то ва ров, а не дос тат ком 
рын ков, не не дос тат ка ми в пред ло же нии, а не-
дос та точ ным сп ро сом.

Под эф фек тив ным сп ро сом Кей нс по ни мает 
пла те жес по соб ный сп рос, оп ре де ляющий уро-
вень за ня тос ти. Ком по нен та ми его яв ляют ся 
пот ре би тель ские рас хо ды и ин вес ти ции.Расс-
мат ри вая фак то ры, оп ре де ляющие ве ли чи ну пот-
ре би тельс ких рас хо дов, ав тор на ря ду с та ки ми 
как до хо ды, по ку па тель ная си ла де нег, же ла ние 
лю дей обес пе чить се бе ре зерв де нег, вы де ляет 
пси хо ло ги чес кие ас пек ты.Кей нс фор му ли рует 
«ос нов ной пси хо ло ги чес кий за кон»: «лю ди ск-
лон ны, как пра ви ло, уве ли чи вать свое пот реб ле-

ние с рос том до хо да, но не в той же ме ре, в ка кой 
рас тет до ход» [2, c.211]. 

Из ос нов но го пси хо ло ги чес ко го за ко на сле-
дует, что чем бо га че об ще ст во, чем вы ше до-
ход, ко то рым оно рас по ла гает, тем мень шая час-
ть это го до хо да нап рав ляет ся на пот реб ле ние и 
все боль шая - на сбе ре же ния. Для под дер жа ния 
пол ной за ня тос ти необ хо ди мо, что бы рас ту щее 
сбе ре же ние пог ло ща лось уве ли чи ваю щим ся сп-
ро сом на ин вес ти ции. Кей нс счи тает ин вес ти ции 
ос нов ным фак то ром эф фек тив но го сп ро са, и од-
на из ос нов ных проб лем в его теории - дос ти-
же ние та ко го уров ня ин вес ти ций, ко то рый обес-
пе чил бы пол ную за ня тос ть.Объем ин вес ти ций 
за ви сит, во-пер вых, от пре дель ной эф фек тив нос-
ти ка пи та ла и, во-вто рых, от нор мы про цен та, в 
ос но ве при ня тия ин вес ти ци он ных ре ше ний ле-
жит срав не ние этих двух ве ли чин. Пре дель ная 
эф фек тив нос ть ка пи та ла есть ожи даемый до ход 
от до пол ни тель ной еди ни цы ка пи та ла. Предп-
ри ни ма те ли бу дут ин вес ти ро вать до тех пор, по-
ка ожи дает ся, что бу ду щие до хо ды от ка пи та ла 
пре вы шают про цент. Пре дель ная эф фек тив нос-
ть ка пи та ла за ви сит от оцен ки бу ду щих до хо дов, 
поэто му очень чувс тви тель на к спе ку ля ции, па-
ни ке, ожи да ниям и т.д. Та кой под ход поз во ляет 
объяс нить, по че му объемы ин вес ти ций сок ра-
щают ся при сни же нии про це нт ной став ки и, 
наобо рот, рас тут при ее по вы ше нии. Ес ли предп-
ри ни ма те ли весь ма пес си мис тич ны в от но ше нии 
бу ду ще го, то и дос та точ но де ше вые кре ди ты не 
бу дут их прив ле кать. В ус ло виях же рос та эко но-
ми ки и оп ти мис тич ных прог но зов бу дет уве ли-
чи вать ся сп рос и на дос та точ но до ро гие ин вес-
ти ци он ные ре сур сы. Оп ре де ляющим фак то ром 
яв ляет ся не аб со лют ная ве ли чи на проуент ной 
став ки, а ее соот но ше ние с ожи даемы ми до хо да-
ми. Нор ма про цен таоп ре де ляет ниж ний пре дел 
при быль ности ин вес ти ций. 

В теории про цен та Кей нс так же от хо дит от 
тра ди ци он но го для клас си чес кой шко лы объяс-
не ния про цен та как пла ты за сбе ре же ние или 
ожи да ние, выд ви гая при этом дос та точ но прос-
той конт рар гу мент: ес ли че ло век хра нит свои 
сбе ре же ния в фор ме на лич нос ти, он не по лу чает 
ни ка ко го про цен та, хо тя эти сбе ре же ния ни чуть 
не ху же, чем дру гие. Та ким об ра зом, про цент не 
мо жет быть пла той за сбе ре же ния. В кей нсианс-
кой ин те рп ре та ции про цент есть чис то де неж-
ный фе но мен, от ра жаю щий сп рос на день ги и их 
пред ло же ние.

Сп рос на день ги оп ре де ляет ся «пред поч те-
нием лик вид нос ти», пред ло же ние - ко ли че ст вом 
де нег в об ра ще нии. В свя зи с этим необ хо ди мо 
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об ра тить ся к теории «пред поч те ния лик вид нос-
ти». Поч ти во всех мо де лях, соз дан ных предс-
та ви те ля ми клас си чес кой шко лы, день ги расс-
мат ри вают ся толь ко как средс тво об ра ще ния. 
По мне нию же Кей нса, день ги иг рают ак тив ную 
роль в эко но ми ке, яв ляют ся при ви ле ги ро ван ной 
час тью ак ти вов, к ко то рой тя го теет лю бой хо зяй-
ст вен ный суб ъект. И он вы де ляет три мо ти ва, по 
ко то рым лю ди пред по чи тают лик вид нос ть, т. е. 
же лают иметь при се бе на лич ность:1) тран сак-
ци он ный мо тив, вы те кающий из пот реб нос тей 
то вар но-де неж но го об ра ще ния; 2) мо тив пре-
дос то рож нос ти - т.е. лю ди на вся кий слу чай хо-
тят иметь на ру ках нес колько боль ше де нег, чем 
необ хо ди мо для тран сак ций (сде лок);3) спе ку-
ля тив ный мо тив, не пос редст вен но свя зан ный 
с нор мой про цен та.Рас суж дая о спе ку ля тив ном 
мо ти ве пред поч те ния лик вид нос ти, Кейн соб ра-
щает ся к бир же вым спе ку ля циям. Вооб ще это 
бы ло од ним из боль ших ув ле че ний уче но го, к 
ко то ро му он дос та точ но час то возв ра щал ся, хо тя 
за ни мал ся раз лич ны ми ви да ми дея тель ности, и 
бир же вые спе ку ля ции поз во ли ли ему уве ли чить 
лич ное сос тоя ние. Ког да час ть до хо да сбе ре гает-
ся, воз ни кает проб ле ма вы бо ра, в ка кой фор-
ме сох ра нять ак ти вы: в ви де лик вид нос ти или 
цен ных бу маг (ко неч но, форм, в ко то рой мож но 
дер жать ак ти вы, зна чи тель но боль ше, но Кей нс 
сос ре до та чи вает ся на этих двух). При вы бо ре 
важ ную роль иг рают ожи да ния лю дей от но си-
тель но бу ду ще го по ве де ния про це нт ной став ки. 
Ес ли про цент слиш ком вы со кий, то лю ди ожи-
дают, что сле дует ждать его по ни же ния, при этом 
курс цен ных бу маг бу дет по вы шать ся. В этой си-
ту ации - пред поч ти тель ней дер жать цен ные бу-
ма ги, чем день ги. Ес ли же про цент дос та точ но 
низ кий и в бу ду щем он, воз мож но, по вы сит ся, 
то лик вид нос ть сле дует при дер жать, а цен ные 
бу ма ги ку пить поз же, ког да их курс сни зит ся. 
Кей нс де лает вы вод, что ры ноч ные суб ъек ты 
пред по чи тают лик вид нос ть, при чем это пред-
поч те ние воз рас тает в пе ри оды неу ве рен нос ти и 
неустой чи вос ти де неж но го рын ка. Про це нт ная 
став ка есть, по его вы ра же нию, «пла та за расс та-
ва ние с лик вид нос тью» [2, c.295] и предс тав ляет 
со бой в зна чи тель ной сте пе ни пси хо ло ги чес кий 
фе но мен. Мы ви дим, что при расс мот ре нии про-
цен та, как и в слу чае с пот ре би тель ски ми рас-
хо да ми, Кей нс об ра щает ся к пси хо ло ги чес ким 
ас пек там по ве де ния че ло ве ка. В этом так же он 
от хо дит от при су ще го клас си чес кой теории ме-
то да «эко но ми чес ко го че ло ве ка», пред по ла-
гающе го расс мот ре ние че ло ве ка иск лю чи тель но 
с точ ки зре ния ра циональ ности. 

Уже от ме ча лось, что в ст рук ту ре эф фек тив-
но го сп ро са, Кей нс наибо лее зна чи мым эле-
мен том счи тает ин вес ти ции. Во-пер вых, по 
срав не нию с пот ре би тель ски ми рас хо да ми, они 
бо лее из мен чи вы, не пос тоян ны и, сле до ва тель-
но, су ще ст вен но воз дейст вуют на ко ле ба ния 
со во куп но го произ во дс тва и уров ня за ня тос ти. 
Во-вто рых, Кей нс устанав ли вает связь меж ду 
при рос том ин вес ти ций и рос том до хо да, на зы-
ваемую муль типли ка то ром. Кей нсианс кий ин-
вес ти ци он ный муль типли ка тор раз ра бо тан на 
ос но ве муль типли ка то ра за ня тос ти Р. Ка на. Идея 
муль типли ка то ра та ко ва: рост ин вес ти ций оз на-
чает в ко неч ном ито ге уве ли че ние чьих-то до-
хо дов; по лу чен ный до ход рас хо дует ся на пот-
реб ле ние и прев ра щает ся в до хо ды но вых лиц 
(эф фект снеж но го ко ма). Важ но от ме тить, что 
в кей нсианс кой мо де ли муль типли ка то ра речь 
не идет об уве ли че нии на циональ но го до хо да за 
счет произ во ди тель но го эф фек та ка пи та лов ло-
же ний. Об от да че ка пи та лов ло же ний мож но бы-
ло бы го во рить толь ко в дол гос роч ном ас пек те, и 
ана лиз про во дил ся бы с ис поль зо ва нием произ-
во дст вен ной функ ции. Кей нс же исс ле дует влия-
ние ин вес ти ций с точ ки зре ния фор ми ро ва ния 
де неж но го до хо да в за ви си мос ти от ск лон нос ти 
об ще ст ва к пот реб ле нию. Чем боль шую час ть 
своих до хо дов об ще ст во тра тит по пот реб ле ние, 
тем боль ше ве ли чи на муль типли ка то ра. 

И в этом мо мен те Кей нс оп ро вер гает один 
из ба зо вых им пе ра ти вов клас си чес кой теории 
– бе реж ли вос ть. В пре ды ду щие вре ме на бе реж-
ли вос ть счи та лась доб ро де телью, ис точ ни ком 
на коп ле ния, спо со бс твую щей проц ве та нию. 
Кей нс же по ла гает, что бе реж ли вос ть, умень шая 
пот ре би тель ские рас хо ды, ве дет к пе реп роиз во-
дс тву, что ска зы вает ся на уров не произ во дс тва 
и на циональ но го до хо да. И не сле дует ожи дать 
рос та ин вес ти ций вс ледс твие сбе ре же ний, как 
по ла га ли предс та ви те ли клас си чес кой шко лы. 
В ус ло виях сок ра ще ния сп ро са предп ри ни ма-
те ли не бу дут уве ли чи вать свои рас хо ды. В кей-
нсианс кой теории та кая си ту ация по лу чи ла наз-
ва ние «па ра докс бе реж ли вос ти». 

Кей нс от верг докт ри ну laissezfaire, по ла гая, 
что в этом слу чае ве ли чи на сп ро са бу дет не дос-
та точ ной по срав не нию с вы пус ком, и воз ник нут 
без ра бо ти ца, деп рес сия и дру гие не же ла тель ные 
яв ле ния. Го су да рс тво долж но ста би ли зи ро вать 
эко но ми ку, воз дейст вуя на эф фек тив ный сп рос. 
Кей нс расс мат ри вает два ос нов ных ме то да ре-
гу ли ро ва ния эко но ми ки: де неж но-кре дит ную и 
бюд жет ную по ли ти ку. Пер вый ме тод нап рав лен 
на ак ти ви за цию ин вес ти ци он но го сп ро са пу тем 
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Эко но ми чес кая теория Дж.М.Кей нса (К 80-ле тию вы хо да «Об щей теории за ня тос ти, про цен та и де нег»)

сни же ния про це нт ной став ки. Но в ус ло виях 
глу бо ко го спа да ин вес ти ции поч ти не реаги руют 
на по ни же ния став ки про цен та. Кро ме то го, ог-
ра ни чен ность де неж но-кре дит ной по ли ти ки 
объяс няет ся еще и «ло вуш кой лик вид нос ти»: за 
оп ре де лен ным по ро гом уве ли че ние де неж ной 
мас сы не ве дет к сни же нию про це нт ной став ки. 
В свя зи с этим Кей нс счи тает бо лее дей ст вен ным 
и эф фек тив ным ме то дом ре гу ли ро ва ния - бюд-
жет ную по ли ти ку. Не дос та ток част ных ин вес ти-
ций дол жен пок ры вать ся рос том го су да рст вен-
ных рас хо дов, при чем Кей нс счи тал до пус ти мым 
да же де фи цит ное фи нан си ро ва ние.

Ме то ды уве ли че ния эф фек тив но го сп ро са, 
ре ко мен дуемые Кейн сом, тре буют рос та де неж-
ной мас сы. Ес ли су ще ст вует не за ня тос ть ре-
сур сов, без ра бо ти ца, то уве ли че ние де неж но го 
пред ло же ния ска жет ся на уров не за ня тос ти и 
объема произ во дс тва. Но ес ли эко но ми ка дос-
тиг ла пол ной за ня тос ти, даль нейшее уве ли че ние 
пред ло же ния де нег при ве дет к инф ля ции. «Как 
толь ко пол ная за ня тос ть дос тиг ну та, вся кая по-
пыт ка еще боль ше уве ли чить ин вес ти ции ... пов-
ле чет за со бой тен ден ции к безг ра нич но му рос ту 
цен» [1, c.230].

Нес мот ря на пер во на чаль ную не га тив ную 
реак цию на кни гу Кей нса, но вые идеи дос та точ-
но быст ро по лу чи ли расп рост ра не ние. По ло же-
ния о том, что го су да рст вен ная по ли ти ка долж на 
быть нап рав ле на на рас ши ре ние произ во дс тва 
и обес пе че ние за ня тос ти вош ли в офи ци альные 
до ку мен ты Ве ли коб ри та нии, США, Фран ции 
в пос ле воен ный пе ри од. До появ ле ния ра бо ты 
Кей нса «под дер жа ние пол ной за ня тос ти» ни ког-
да не расс мат ри ва лась эко но мис та ми как по ли-
ти чес кая цель. 

И вп лоть до 1973 го да за пад ный мир раз ви-
вал ся прак ти чес ки без эко но ми чес ких спа дов, 
де мо нс три руя бесп ре це де нт ный эко но ми чес кий 
рост в со че та нии с пол ной за ня тос тью. Бе зус лов-
но, слож но ут ве рж дать, что этот про цесс явил ся 
ре зуль та том толь ко про ве де ния кей нсианс кой 
по ли ти ки, дей ст во ва ли и дру гие фак то ры, в част-
нос ти, про лон ги ро ван ный эф фект пос ле воен но-
го эко но ми чес ко го бу ма. Тем не ме нее, пе ри од с 
40-х по 1973 год – по лу чил наз ва ние «век кей-
нсианс тва». 

В 1970-х го дах вы со кая инф ля ция, выз ван-
ная, преж де все го, рос том цен на сырь евые то ва-
ры, по ло жи ла ко нец эпо хе проц ве та ния. Эко но-
ми ки мно гих ст ран впер вые столк ну лись с та ким 
яв ле нием как стагф ля ция: рост инф ля ции при 
од нов ре мен ном сок ра ще нии произ во дс тва. Все 
это при ве ло к спа ду по пу ляр нос ти кей нсианс кой 

тео рии, так как мно гие исс ле до ва те ли по ла га-
ли, что при чи ной ре цес сии яви лось на ру ше ние 
ры ноч но го ме ха низ ма вс ледс твие ак тив но го го-
су да рст вен но го вме ша тель ст ва, при вед ше го к 
рос ту цен, обост ре нию проб ле мы бюд жет но го 
де фи ци та. В из ме нив ших ся ус ло виях го су да рс-
тво вы нуж де но бы ло пе рек лю чить ся с под держ-
ки рос та и за ня тос ти на обес пе че ние це но вой 
ста биль ности, внеш не го ба лан са, кон ку рен тос-
по соб нос ти и эф фек тив нос ти. Как в нау ке, так 
и в по ли ти ке уси ли лись по зи ции неоли бе ра лов, 
ко то рые рез ко выс ту па ли про тив вме ша тель ст-
ва го су да рс тва в ры нок да же в та ких де ли кат ных 
пре де лах, как в теории Дж. М. Кей нса. 

Но кри зис 2008-2009 го дов зас та вил пра ви-
тель ст ва мно гих ст ран вер нуться к идее ре гу ли-
ро ва ния и ис поль зо вать мно гие нет ра ди ци он ные 
ме ры спа се ния эко но ми ки, вк лю чая на ци она-
ли за цию и вы куп обанк ро тив ших ся цен ных бу-
маг. При этом бы ли при ня ты ме ры по под держ ке 
реально го сек то ра и при ня ты ме ры меж ду на род-
но го сот руд ни чест ва пра ви тель ств и цент раль-
ных бан ков. В це лом в ми ре к кон цу 2008 г. бы ло 
вы де ле но при мер но 3100 мл рд. ев ро[3]. Па кет 
ан тик ри зис ных мер, раз ра бо тан ный Ев ро ко мис-
сией, пред по ла гал вы де ле ние 200 мл рд. ев ро, в 
част нос ти на по со бия по без ра бо ти це, гос под де-
рж ку про мыш лен но го произ во дс тва. Ки тай ское 
пра ви тель ст во в ус ло виях рез ко го сок ра ще ния 
экс пор та в це лях под дер жа ния эко но ми ки раз-
ра бо та ло ме ры по сти му ли ро ва нию внут рен не го 
сп ро са. И эти ме ры обес пе чи ли рост ВВП Ки тая 
на фо не ми ро во го кри зи са.Ро берт Лу кас – ос но-
во по лож ник теории ра циональ ных ожи да ний, 
од но го из ли бе раль ных нап рав ле ний сов ре мен-
ной эко но ми чес кой тео рии, зая вил: «Ви ди мо, в 
ус ло виях кри зи са кей нсиан цем  стано вит ся каж-
дый»

В на шей ст ра не в ре зуль та те про ве де ния ста-
би ли за ци он ной по ли ти ки тем пы рос та эко но ми-
ки в 2009 го ду хоть и сни зи лись по срав не нию 
с предк ри зис ным пе риодом, ос та лись в по ло жи-
тель ном сег мен те и сос та ви ли 1,2%. «Поч ти 20 
мил лиар дов дол ла ров, - 14 про цен тов ВВП Ка-
за х стана, - бы ло вы де ле но на под дер жа ние за ня-
тос ти, ре монт и ст рои тель ст во до рог, бла гоуст-
рой ст во го ро дов и сел» [4]. 

Се год ня эко но ми чес кие раз ви тие проис хо дит 
в но вой гло баль ной реаль нос ти, и го су да рст вен-
ная по ли ти ка долж на учи ты вать эти из ме нив-
шиеся ус ло вия. Но пос ле появ ле ния «Об щей тео-
рии» Кей нса не воз мож но предс та вить возв рат к 
ста рым прин ци пам сво бод но го рын ка, прак ти-
чес ки все го су да рс тва в той или иной сте пе ни 
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при раз ра бот ке своих прог рамм опи рают ся на 
кей нсианс кие ме то ды ре гу ли ро ва ния эко но ми ки. 

И в зак лю че ние хо те лось бы от ме тить, что 
сис те ма Кей нса яв ляет ся отк ры той для даль-
нейше го раз ви тия и син те за с дру ги ми теория-
ми. Не слу чай но в пос ле воен ный пе ри од од ним 
из са мых по пу ляр ных нап рав ле ний эко но ми чес-
кой нау ки был кей нсианс ко-неок лас си чес кий 
син тез. П. Са муэльсо ну и его пос ле до ва те лям 

уда лось в оп ре де лен ной сте пе ни при ми рить, 
ка за лось бы, столь про ти во по лож ные тео рии. 
Боль шой вк лад в раз ви тие теоре ти чес кой сис-
те мы, ос но вы ко то рой бы ли за ло же ны Кейн сом, 
внес ли не толь ко его пос ле до ва те ли, но и оп-
по нен ты. Се год ня тра ди ци он ные кур сы эко но-
ми чес кой теории пост роены на со че та нии неок-
лас си чес кой мик роэко но ми ки и кей нсианс кой 
мак роэко но ми ки. 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның 
әлеу мет тікэко но ми ка лық  

мо дер ни за циясы –  
эко но ми ка лық да му ке пі лі 

Қа зақ стан да жү зе ге асы ры лып жат қан ст ра те гиялық бас та ма
лар мен ре фор ма, елі міз дің әлеу мет тік жә не эко но ми ка лық инс ти
тут та рын да мы ту ға ба ғыт тал ған ды ғы бел гі лі. Со ны мен бір ге, әлеу
мет тікэко но ми ка лық жаң ғыр ту Қа зақ стан ның таяу он жыл дық та ғы 
дам уын ың бас ты ба ғы ты, не гі зі бо лып та бы ла ды. Бү гін гі таң да, өн
ді ріс тік фак тор лар дағ да ры сы мен дү ниежү зін де гі саяси ахуал, бар
лық мем ле кет тер ге өз сал қы нын ти гі зу де. Тран зит тік да му ке зе ңі нен 
өтіп, қа лып ты эво лю цияла ну жо лы на түс кен елі міз дің ал дын да қа зір 
күр де лі мін дет тер тұр. Қа зақ стан эко но ми ка сы ке ле шек те на рық тық 
жүйені құ ры лым дық ре фор ма сын сәт ті іс ке асыр ған да ға на же тіс тік
ке қол жет кі зу ге бо ла ды. Осы ны ес ке ре оты рып, бе ріл ген ма қа ла да 
әлеу мет тікэко но ми ка лық мо дер ни за циясы ның ерек ше лі гі қа рас ты
рыл ды, эко но мианың бә се ке ге қа бі лет ті лі гін анық тайт ын нақ ты тұ
жы рым дар кел ті ріл ді. Со ны мен қа тар, ма қа ла да шет ел дік тә жі ри
бе де қол да ны ла тын әлеу мет тікэко но ми ка лық мо дер ни за циясы әдіс 
тә сіл де рін зерт теу мен оны қол да ну же тіс тік те рі қа рас ты рыл ды, әр 
түр лі на рық шар ты на сай кә сі по рын да ры ның ст ра те гиясын та ға йын
дау ұсы ныл ды. 

Тү йін  сөз дер: әлеу мет тікэко но ми ка лық мо дер ни за циясы, эко ми
калқ да му, ауыл ша ру ашы лы ғы, әр та рап тан ды ру ст ра те гиясы, жа ңа
шыл дық қа ба ғыт та лу ст ра те гиясы.

Tabeev Т.P.

Socioeconomic modernization 
of the Republic of Kazakhstan 

as a factor of economic 
development

Implementation of strategic priorities and reforms in Kazakhstan are 
aimed primarily at the development of social and economic institutions of 
the country. And socioeconomic modernization as the coming decades will 
be the most important direction of Kazakhstan. Today in the world crisis of 
production factors and international policies adversely affect many States. 
Kazakhstan’s economy will achieve good results in the future if successfully 
implementing structural reform of the market economy. The development 
and establishment of market economy in our country has long been the 
focus of activity of any enterprise meeting the needs and requirements of 
the buyers. All firms, not realized in time the priority of this production, are 
unable to resist in today’s competitive environment. In this regard, the pres
ent article describes peculiarities of socioeconomic modernization. Also, 
the article discusses the experience of foreign countries for study and use in 
practice the principles and techniques of economic development, recom
mendations for the development of enterprise strategies.

Key word: socioeconomic modernization, economic development, 
agriculture, differentiation strategy, innovation strategy.
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Со ци альноэко но ми чес кая  
мо дер ни за ция Рес пуб ли ки  

Ка за хс тан – как фак тор  
эко но ми чес ко го раз ви тия

Реали за ция ст ра те ги чес ких приори те тов и ре фор мы в Ка за х стане 
нап рав ле но преж де все го на раз ви тие со ци аль ных и эко но ми чес ких 
инс ти ту тов ст ра ны. А так же со ци альноэко но ми чес кая мо дер ни за
ция бли жай шие де ся ти ле тия  станет са мым важ ным нап рав ле нием 
Ка за х стана. Се год ня в ми ре кри зис произ во дст вен ных фак то ров и 
сос тоя ния меж ду на род ной по ли ти ки от ри ца тель но влияют на мно гие 
го су да рс тва. Ка за хс танс кая эко но ми ка дос тиг нет хо ро ших ре зуль та
тов в бу ду щем ес ли ус пеш но реали зует ст рук тур ную ре фор му ры ноч
ной эко но ми ки. Раз ви тие и  станов ле ние ры ноч ной эко но ми ки в на
шей ст ра не уже дав но пос та ви ло во гла ву дея тель ности прак ти чес ки 
лю бо го предп риятия удов лет во ре ние нужд и пот реб нос тей по ку па
те лей. Все фир мы, не осоз нав шие вов ре мя приори тет ность этой по
станов ки, не смог ли удер жаться в сов ре мен ной кон ку ре нт ной сре де. 
В свя зи с этим в нас тоя щей статье раск ры вают ся осо бен нос ти со ци
альноэко но ми чес кой мо дер ни за ции.Так же в ра бо те расс мат ри вает
ся опыт за ру беж ных ст ран по изу че нию и ис поль зо ва нию на прак ти ке 
прин ци пов и ме то дов эко но ми чес ко го раз ви тии, да ны ре ко мен да ции 
по раз ра бот ке ст ра те гий предп рия тия.

Клю че вые сло ва: со ци альноэко но ми чес кой мо дер ни за ции, эко
но ми чес кая раз ви тия, сель ская хо зяй ст ва, ст ра те гия диф фе рен циа
ции, ст ра те гия ин но ва ции.
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ҚА ЗАҚ СТАН  
РЕС ПУБ ЛИ КА СЫ НЫҢ 

ӘЛЕУ МЕТ ТІК 
ЭКО НО МИ КА ЛЫҚ 

МО ДЕР НИ ЗА ЦИЯСЫ – 
ЭКО НО МИ КА ЛЫҚ  

ДА МУ КЕ ПІ ЛІ 

Мем ле кет бас шы сы ның «Қа зақстан-2050» Ст ра те гиясы, 
«Нұр лы Жол» инф ра құ ры лым дық да му мем ле кет тік бағ дар ла-
ма сы, 5 инс ти тут тық ре фор ма мен оны іс ке асы ру дың «100 нақ-
ты қа дам» Ұлт Жос па ры ның әлеу мет тік-эко но ми ка лық мо дер-
ни за циялау ба ғы тын да ғы эко но ми ка лық өсу ді қам та ма сыз ету 
ба сы лым дық та ры ның ала тын ор ны ай рық ша. Биыл ғы жол дау-
да дағ да рыс қа қар сы үш не гіз гі ұғым – өсім, ре фор ма лар, 
да му үде ріс те рін жү зе ге асы ру не гі зін де, қа зақ стан дық жол-
дың жа ңа ке зе ңін де гі эко но ми ка ны ны ғайту, қо ғам ды тұ рақ ты 
дам уын  қам та ма сыз ету, ха лық тың әл-ауқа тын арт ты ру мін дет-
те рін атап өт ті. 

Еура зиялық ин тег ра ция инс ти ту ты 2015 жыл ғы 3-8 мау сым 
күн де рі жүр гіз ген қо ғам дық пі кір сау ал да ма сы ның нә ти же ле-
рі бо йын ша Қа зақ стан дық тар дың 98,3%-ы мем ле кет бас шы сы 
Нұр сұл тан На зар баев тың «5 инс ти ту ционал дық ре фор ма ны 
жү зе ге асы ру жө нін де гі 100 нақ ты қа дам» Ұлт тық жос па рын 
қол дайды. «Сұ рау са лын ған қа зақ стан дық тар дың 93%-ы қан-
дай да бір дә ре же де Ұлт жос па ры ‒ «5 инс ти тут тық ре фор ма ны 
жү зе ге асы ру бо йын ша 100 нақ ты қа дам» маз мұ ны нан ха бар-
дар», ‒ де лін ген рес ми БАҚ-та жа риялан ған сау ал да ма ма те ри-
ал да рын да[4]. Бұл әлеу мет тік-эко но ми ка лық-саяси ұстаным ды 
ха лық то лы ғы мен қол дайт ын ды ғын көр се те ді.

Қа зақ стан да жү зе ге асы ры лып жат қан ст ра те гиялық бас та-
ма лар мен ре фор ма лар, елі міз дің әлеу мет тік жә не эко но ми ка-
лық инс ти тут та рын да мы ту ға ба ғыт тал ған ды ғы бел гі лі.Со ны-
мен бір ге, әлеу мет тік-эко но ми ка лық жаң ғыр ту Қа зақ стан ның 
таяу он жыл дық та ғы дам уын ың бас ты ба ғы ты, не гі зі бо лып та-
бы ла ды. 

Ел дам уын ың ст ра те гиялық мін дет те рін, ағым да ғы ба сым-
ды лық та рын, іш кі жә не сырт қы сая сат тың не гіз гі прин цип те рі 
мен ба ғыт та ры ту ра лы Пре зи ден ті міз дің ма қа ла сы нан аң ға ру-
ға бо ла ды. Оның мә нін «Ұлт жос па ры – Қа зақ стан дық ар ман ға 
бас тайт ын жол» де ген атауы да ашып тұр. 

Бү гін гі таң да, өн ді ріс тік фак тор лар дағ да ры сы мен дү-
ниежү зін де гі саяси ахуал, бар лық мем ле кет тер ге өз сал қы нын 
ти гі зу де. Тран зит тік да му ке зе ңі нен өтіп, қа лып ты эво лю-
цияла ну жо лы на түс кен елі міз дің ал дын да қа зір күр де лі мін-
дет тер тұр. 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның әлеу мет тік-эко но ми ка лық мо дер ни за циясы – эко но ми ка лық да му ке пі лі 

На рық тық эко но ми ка жа са лын ды, жа ңа сая-
си жүйе өмір ге кел ді. Қо ғам дық қа ты нас тар дың 
бар лық са ла ла ры, ер кін на рық тық эко но ми ка-
лық қа ты нас тар жүйесі не сәй кес тен ді рі лу де. 
Ел де ау қым ды ма те ри ал дық, қар жы лық бай-
лық тар ға ие бол ған ка пи та лис тік биз нес мен дер 
клас сы қа лып тас ты. На рық қиын ды лы ғы нан, 
ел дің әлеу мет тік әл сіз топ та ры ның ке дей ле нуі 
де кү шейе түс ті. Әлеу мет тік қай шы лық тар ті-
ке лей кө рі ніс бе ре бас та ды. Ел дің аг рар лық 
сек то рын ка пи тал дан ды ру дың да, қиын шы-
лық ты үр ді сі бас тал ды. Мі не осын дай қиын-
дық ты, әлеу мет тік шын дық жағ да йын да, ел дің 
тұ рақ ты дам уын  жал ғас ты ру, на рық тық мо дер-
ни за цияны те рең де те бе ру дің бір ден-бір жо лы-
Қа зақ стан хал қы ның ма те ри ал дық әл-ауқа тын 

жақ сар ту екен ді гін Пре зи дент биыл ғы Жол да-
уын да, ма қа ла сын да ерек ше атап өт ті. 

Мем ле кет, ал да ғы уа қыт та қа ра пайым ха-
лық тың әл-ауқа тын тү бе гей лі жақ сарт па са, ел дің 
да муы бол майды. Сон дық тан мем ле кет бү гі ні-
нен бас тап, әр қа зақ стан дық тың мұң-мұқ та жы-
на бет бұ рыс жа сау саяса тын, бас шы лық қа алу ға 
тиіс ті. Мем ле кет өз аза мат та ры на қыз мет жа са-
са, оның өмір сүр уін  жақ сар ту дың ке шен ді ша-
ра ла рын жү зе ге асыр са ға на, өзі нің күш-қуа тын 
есе лейтінін‒ тү сі не тін уа қыт жет ті. 

Ел дің Бү кі лә лем дік сау да ұйымы на кі руі, ал-
да ғы ке зең де тек бә се ке лес тік ке қа бі лет ті тауар-
лар өн ді ру ді та лап ете ді. Әлем ел де рі нің эко но-
ми ка лық дам уын ың бір көр сет кі ші ре тін де ЖІӨ 
өс уіне мән бе рейік.

1-кес те ‒ Әлем ел де рі нің эко но ми ка лық ІЖӨ өсі мі

N  Мем ле кет 2015ж ІЖӨ өсуі 2016 ІЖӨ өсу
(бол жа мы) се беп те рі 

1 ҚХР. (Қы тай эко но ми ка сы) 7,3% (IVтоқ сан да) 6,7%

2 Фи ли пин 6,5% 6,5%-дан аса ды Са рап шы лар мұ най ба ға сы ның 
ар зан дауы нан ең бас ты пай да кө ру ші 

3 Ке ния 6,0% 6,3%
Эко но ми ка лық өсім қар қы ны ның 
ар туымен қа тар ке дей ші лік пен 
жұ мыс сыз дық дең гейі өте жо ға ры.

4 Үн діс тан 5,6% 6,0%-дан жо ға ры Ар зан мұ най есе бі нен өнер кә сіп са ла сы 
да му да 

5 Ин до не зия 5,4% 5,5% 

6  ни ге рия 4,9% өс ті 5,1%

7 Ма лай зия 4,8% 5,0%

8 Пе ру 4,3% 4,5%

9  Тай ланд 3,8% 4,2%

10 Араб Әмір лік те рі 3,7% 4,0% Мұ най қо ры есе бі нен

11 Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы 3,1% 3,3% 
Мұ най ба ға сы ның ар зан дауы жә не Рес сейге 
қол дан ған санк цияға бай ла ныс ты өсу 
қар қы ны тө мен де ді 

12 Ко лум бия 3,0% 3,3%
(ес кер ту: Bloomberg са рап та ма сы ның ста тис ти ка лық мә лі ме те рі не сүйе ніп құ рыл ды‒ htt: bloomberg.com) [4]. 

 Bloomberg зерт те уін де Қа зақ стан эко но ми-
ка сы жыл дам да мып ке ле жат қан ел дер ті зі мін-
де 3,1%өсуі мен 11-ші орын ға ор на лас ты. Әлем 
ел де рі нің эко но ми ка сы ор та ша 2015 жы лы 
3,2%, ал 2016 жы лы –3,7%-ға өс пек. АҚШ эко-
но ми ка сы бол жан ған 3% ЖІӨ өсі мі мен да му-
шы эко но ми ка ел де рі ті зі мі не ен бей қал ды. Ал, 

Ұлыб ри та ния эко но ми ка сы 2015 жы лы 2,6% 
көр сет ті.

Қа зақ стан эко но ми ка сы ке ле шек те на рық-
тық жүйені құ ры лым дық ре фор ма сын сәт ті іс ке 
асыр ған да ға на же тіс тік ке қол жет кі зу ге бо ла-
ды. Мы са ла атап айт қан да, ауыл ша ру ашы лы ғы 
өнім де рін да йын даумен не ме се ши кі зат ре тін де 
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са ту мен, әлем дік на рық ке ңіс ті гі нен өз ор нын 
та ба ала ды. Сон дық тан өн ді ріс тік тау ар ла ры ның 
са па сын жақ сар ту, та би ғи-эко ло гиялық та за кү-
йін де өн ді ру, ел эко но ми ка сы ның жа ңа ты ны сын 
аша тын, не гіз гі ба сым ды лық ре тін де, үне мі бі-
рін ші ке зек те тұ руы қа жет. 

Ауыл эко но ми ка сын Қа зақ стан эко но ми ка-
сы ның ті ре гі ре тін де ба ға лап, оны да мы ту ға бар-
лық күш-жі гер ді жұм са сақ қа на, әлем де гі на рық 
ры но гын да бе дел ге ие бо ла ала мыз. Азық-тү лік 
өнім де рін са тып ала тын Қы тай ры но гы ның өзі 
ұшан-те ңіз. Қы тай ға ет те, ас тық та, те рі мен 
жүн де ұдайы қа жет. Мә се ле, олар ға әлем дік на-
рық ба ға сы мен са па лы өнім са ту ға ке ліп ті ре ле-
ді. Қа зір дің өзін де эко ло гиялық та за өнім де рі не 
қы зы ғу шы лық та ны тып отыр. Осы ған қо са дәс-
түр лі Ре сей ры но гі, көр ші лес Ин дия мен Па кис-
тан ры ног та рын мең ге ру ар қы лы Қа зақ стан ауыл 
эко но ми ка сын да мы ту дың са ра жо лы на түс уіне 
бо ла ды[1. 75б]. 

Әри не, дәйек ті жүр гі зі лу де гі эко но ми ка лық 
мо дер ни за ция, ин ду ст риал дық–ин но ва циялық 
өз ге ріс тер, саяси–конс ти ту циялық ре фор ма лар, 
әлем дік ақ па рат тық, тех но ло гиялық ке ңіс тік-
ке ену, әлем дік на рық тық эко но ми ка да ғы ел дің 
ор нын анық тау мін дет те рін ше ше тін ре фор ма-
лар дың бар лы ғы қа жет ті. Ке шен ді, жүйелі да му 
қан дай мем ле кет бол ма сын мін дет ті. Он сыз өр-
ке ниет кө ші не іле се ал май мыз.

Ел эко но ми ка сы да ғы на рық тық ли бе ра ли за-
циялау ба ры сы мем ле кет тік обек ті лер ді же ке-
ше лен дір ден бас тал ды. Же ке ше лен ді ру ая сын да 
сау да ға 430 объек ті лер шы ға рыл ды. 2014 ‒ 2016 
жыл дар ға ар нал ған са ту кес те сі не сәй кес са ту ға 
834 объек ті жос пар лан ған. 2014 жыл дың мау-
сым ‒ 2016 жыл дың қаң тар да ғы ке зе ңін де 492 
объек ті же ке ше лен ді ру ге жа та ды. 2016 жыл дың 
26 қаң тар да ғы жағ дайы бо йын ша іс жү зін де сау-
да ға 430 объек ті шы ға рыл ды, оның ішін де 243 
объек ті са тыл ды:

– рес пуб ли ка лық мен шік бо йын ша ‒ 15, 
– ком му нал дық мен шік бо йын ша ‒ 118, 
– ӘКК ‒ 60, 
– хол динг тер бо йын ша ‒ 50, 
Со ны мен, қа ра жат ке ле сі түр де та ра тыл ды: 

рес пуб ли ка лық бюд жет ке 5 509 млн. тең ге, об-
лыс тық бюд жет тер ге 3 483 млн. тең ге ден ас там, 
Хол динг тер 67261 млн тең ге, ӘКК 2 956 млн. 
тең ге.

Рес пуб ли ка лық мен шік -41 объек ті же ке ше-
лен ді ру ге жа та ды. 2014 жыл дың мау сым ‒ 2016 
жыл дың қаң тар да ғы ке зе ңін де іс жү зін де са ту ға 
28 объек ті жос пар лан ған. Ағым да ғы жыл дың 26 
қаң тар да ғы жағ дайы бо йын ша сау да-сат тық қа 

28 объек ті шы ға рыл ды, оның ішін де 15 объек ті 
са тыл ды.

Ком му нал дық мен шік бо йын ша ‒ 491 объек-
ті нің са ты луы бел гі лен ді. 2014 жыл дың мау сым 
-2016 жыл дың қаң тар да ғы ке зе ңін де 243 объек ті 
же ке ше лен ді ру ге жа та ды. Іс жү зін де 26 қаң тар-
да ғы жағ дайы бо йын ша 222 объек ті шы ға рыл ды, 
со ның ішін де 118 объек ті са тыл ды.

Әлеу мет тік-кә сіп кер лік кор па ра циялар бо-
йын ша 170 объек ті бел гі лен ді. 2014 жыл дың 
мау сым ‒ 2016 жыл дың қаң тар да ғы ке зе ңін де 
109 объек ті же ке ше лен ді ру ге жа та ды. Іс жү зін де 
86 объек ті са ту ға қойыл ды, 60 объек ті са тыл ды. 
 Ұлт тық ком па ниялар мен хол динг тер бо йын ша 
132 объек ті же ке ше лен ді ру ге жа та ды, 26 қаң-
тар да ғы жағ дайы бо йын ша жос пар лан ған 112 
объек ті нің 94 объек ті сі сау да ‒ сат тық қа шы ға-
рыл ды, оның ішін де 50 объект са тыл ды.(Астана. 
27 қаң тар. Baq.kz ‒ деп ха бар лайды ҚР Қар жы 
ми ни ст рлі гі нің бас па сөз қыз ме ті.) [4]. 

Бү гін гі күн де рес пуб ли ка мыз да жал пы со-
ма сы 6 мл рд. дол лар дан аса тын Қа зақ стан ның 
2010-2014 жж. Фор сир лен ген ин ду ст риал дық-
ин но ва циялық да му бағ дар ла ма сы шең бе рін де 
227 жо ба іс ке асы рыл ды. Ин вес ти циялық жо-
ба лар дың жү зе ге асы ры лу бел сен ді лі гін қол дау-
ды қам та ма сыз ет ті, өн ді ріс тік өнер кә сіп кө ле мі 
кө те ріл ді, ел дің сырт қы сау да айна лы мы өс ті. 
[2.53б]. Де ген мен, экс порт тың тауар құ ры лы-
мын да өн ді ріс құ ры лы мы ның әл сіз дам уын ан 
өн ді рі ле тін өнім нің ма ңыз ды үлес тік сал ма ғы 
ши кі зат тау ар ла ры ның шы ға ры лы мы на сай ке-
ле ді. Қа зақ стан ның өнер кә сіп ке ше ні нің көп-
ші лі гі нің тех но ло гиялық дең гейі нің тө мен ді гі 
шы ға ры ла тын өнім нің ре су рс сыйым ды лы ғы ның 
(энер гия сыйым ды лы ғы ның) не гіз гі се беп те рі нің 
бі рі бо лып та бы ла ды. Соң ғы 20 жыл да көп ші-
лік кә сі по рын дар өз де рі нің өн ді ріс тік қуаты мен 
тех но ло гияла рын жа ңа рт қан жоқ. 

Қа зақ стан қа жет ті өн ді ріс тік қуат тың жет кі-
лік ті мөл ше рін өнім нің жо ға ры қо сыл ған ба ға-
сы мен шы ға ры лым ды қам ты ма ған. 

Со ны мен бір ге, Қа зақ стан ның кә сі по рын-
да рын мо дер ни за циялау дың қа жет ті лі гі мен ма-
ңыз ды лы ғы ке ле сі се беп тер ге не гіз дел ген:

‒ көп ші лік өң деуші өнер кә сіп са ла сын да ғы 
не гіз гі өн ді ру ші қор лар дың шы ғы ны (40% ас-
там), кә сі по рын ның тех но ло гиялық жаб дық та-
ры ның жа ңар ты луы мен мо дер ни за циясы на ба-
ғыт тал ған ин вес ти ция мөл ше рі нің тө мен ді гі;

‒ ре су рс сыйым ды лық, жә не ең ал ды мен, өн-
ді рі лу ші өнім нің энер го сыйым ды лы ғы;

‒ өн ді ру ші құ ры лым да ғы ши кі зат са ла сы ның 
ба сым ды лы ғы, ті ке лей ше тел ин вес ти циясы ның 
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның әлеу мет тік-эко но ми ка лық мо дер ни за циясы – эко но ми ка лық да му ке пі лі 

ке луі оның көп бө лі гі тау-кен өн ді ру ші са ла сы на 
ке луі;

‒ қа зақ стан дық кә сі по рын дар мен эко но-
ми ка ның жо ға ры тех но ло гиялық өнім нің им-
пор ты на ба ғы ныш ты лы ғы ның кү шеюі, бұл өз 
ке зе гін де ел дің эко но ми ка лық қа уіп сіз ді гін айт-
ар лық тай дең гейге тө мен де те ді;

‒ ел дің әлеу мет тік-эко но ми ка лық дам уына 
өн ді ріс тік жа һан да ну жә не кө пұ лт та ну үр діс те-
рі нің әсер етуі, әлем дік эко но ми ка лық ке ңіс тік ке 
ұлт тық өнер кә сіп тің ин тег ра цияла ну сұ рақ та ры-
ның ма ңыз дан ды ры луы;

‒ фи зи ка лық жә не ру ха ни ес кір ген не гіз гі 
өн ді ру ші қор лар дың ин тен сив ті жи нақ та лу үр ді-
сі өнер кә сіп өн ді рі сі нің тиім ді лі гі не ке рі әсе рін 
көр се те ді [2.97б]. 

Атал ған бар лық се беп тер өн ді ріс тік кә сі по-
рын ның бә се ке ге қа бі лет ті лі гі не жә не ұлт тық 
эко но ми ка ға тұ тас ке рі әсе рін ти гі зе ді;

Бү гін гі таң да Қа зақ стан «Биз нес жүр гі зу – 
2015(Doing Business)» рейт ин гін де 59 орын ды 
ала ды. Қа зақ стан ның бә се ке ге қа бі лет ті лі гі нің 
ин но ва циялық әлеуеті әлем нің 183 елі ара сын-
да ғы ор та ша дең гей ден тө мен Әлем дік банк-
пен ба ға ла на ды. Өн ді ріс тік кә сі по рын дар ға 
жа ңа тех но ло гиялар дың жет кі лік сіз қол да ны-
луы, қа зақ стан дық ком па ниялар дың көп ші лік 
ме нед жер ле рі нің бас қа ру шы лық қа бі ле ті нің 
тө мен дең гейі жә не тех ни ка лық бі лік ті лік те рі-
нің шек те лу ші лі гі қар жы лық ре су рс тар ға жет-
кі лік сіз қол же тім ді лік жә не түр лі әкім ші лік 
ке дер гі лер тән. 
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Қа зақ стан да азықтү лік  
қа уіп сіз ді гін ал дын алу  

ая сын да ауыл ша руашы лы ғы
ның са ла лық да му мә се ле ле рі

Бү гін де жер бетiнде адам cаны ның өcуiне орай ха лық ты азық
түлiкпен қам ту өзектi мәcеле лердiң бiрiне айна лып отыр. Ауыл
ша руашы лы ғын да мы ту ха лық ты азықтүлiкпен қам та маcыз етудi 
жақcар та ды, мұ найгаз жә не баcқа да та би ғи реcурcтар дың әлем дік 
ба ға лық ко нюк ту ра сы ның тө мен тұ рақ сыз ды ғын да экcпорт ты әр
та рап тан ды ра ды, на рық қа қа тыс ты инф ля цияны бә сең де тіп, қар
жы лық жә не ақ ша лай жүйенi cауық ты ра ды. Осы се беп ті елiмiздiң 
аг рар лық cалаcының да му ба ғыт та рын ай қын дай оты рып, оны әр та
рап тан ды ру, ин но ва циялық тех но ло гия не гі зін де ең бек өнім ді лі гі мен 
cала ның бәcеке леcтiк қабiлетiн арт ты ру ма ңыз ды. Бiздiң елiмiзде 
эко ло гиялық та за, cапа лы азықтүлiк пен қам та маcыз ету ге қа жеттi 
та би ғикли мат тық жә не эко но ми ка лық ал ғы шарт тар бар. 

Cон дық тан ауыл ша руашы лы ғын да мы ту ды ма ңыз ды мәcеле лер 
тұр ғыcынан қа рау қа жет. Осы ны ес ке ре оты рып, бе ріл ген ма қа ла да 
азықтү лік қа уіп сіз ді гін ал дын алу жағ да йын да ауыл ша руашы лы ғы
ның са ла лық өн ді рі сі мә се ле ле рі нің ста тис ти ка лық тал дауы кел ті ріл
ді, өнім ді лі гін арт ты ру дың ғы лы миин но ва циялық әдіс те ме ле рі мен 
қол дау те тік те рі ұсы ныл ған жә не сырт қы на рық қа та сы мал дау дың 
ба ғыт та ры қа рас ты рыл ған. 

Тү йін  сөз дер: аг роөнер кә сіп тік ке шен,азықтү лік қа уіп сіз ді гі, 
суб си дия, им порт,экс порт,өн ді ріс тік тех но ло гия, инф ра құ ры лым.

Turarov D.R., Kuliev I.U.

The problems of the sectoral 
development of agriculture in 

Kazakhstan in the framework of 
food security

Nowadays growing of the world population food provision today, be
coming one of the most pressing issues. The development of agriculture 
will increase food security of population, diversify exports in terms of low 
prices for oil, gas and other natural resources; will reduce inflation in the 
market, improve the condition of the financial and monetary system. In this 
regard, it is important to diversify the agricultural sector and the definition 
of the direction of development, increasing productivity and competive
ness of the sector based on innovative technologies. In our country there 
are all the economic and climatic conditions to ensure an environmentally 
friendly and highquality food. Therefore, the development of agriculture 
should be considered as a package. 

This article contains a statistical analysis of the issues of agricultural 
industry with the framework of food security, proposed scientific and inno
vative methods to improve performance, consider mechanisms to support 
the domestic market and export directions to foreign markets.

Key words: agro industrial complex, food security, subsidies, import, 
export, production technologies and infrastructure.

Ту ра ров Д.Р., Ку лиев И.У.

Проб ле мы от рас ле во го  
раз ви тия сель ско го хо зяй ст ва 

Ка за х стана в рам ках  
обес пе че ния про до воль ст вен ной 

бе зо пас нос ти

В свя зи с рос том на се ле ния ми ра обес пе че ние про до воль ст вием 
се год ня ста вит ся од ним из ак ту аль ных воп ро сов. Раз ви тие сель ско го 
хо зяй ст ва спо со бс твует про до воль ст вен но му обес пе че нию на се ле ния; 
ди вер си фи ка ции экс пор та, что осо бен но важ но в ус ло виях нес та биль
ности кон ъюк ту ры на ми ро вых сырьевых рын ках; а так же спо со бс
твует сни же нию инф ля ции и оз до ров ле нию фи нан со вой сис те мы. 

В свя зи с этим, важ ным яв ляет ся ди вер си фи ка ция аг рар но го сек
то ра с уче том оп ре де ле ния нап рав ле нии раз ви тия, по вы ше ние произ
во ди тель ности тру да и кон ку рен тос по соб нос ти сек то ра на ос но ве 
ин но ва ци он ных тех но ло гий. В на шей ст ра не есть все эко но ми чес кие 
и кли ма ти чес кие пред по сыл ки к обес пе че нию эко ло ги чес ки чис тым 
и ка че ст вен ным про до воль ст вием. Поэто му воп ро сы раз ви тия сель
ско го хо зяй ст ва необ хо ди мо расс мат ри вать в комп лек се. 

В дан ной статье предс тав лен ста тис ти чес кий ана лиз воп ро сов от
рас ле во го произ во дс тва сель ско го хо зяй ст ва в рам ках обес пе че ния 
про до воль ст вен ной бе зо пас нос ти, пред ло же ны науч ноин но ва ци он ные 
ме то ды по вы ше ния произ во ди тель ности, расс мот ре ны ме ха низ мы под
держ ки внут рен не го рын ка и нап рав ле ния экс пор та на внеш ние рын ки. 

Клю че вые сло ва: аг роп ро до воль ст вен ный комп лекс, про до воль
ст вен ная бе зо пас ность, суб си дия, им порт, экс порт, произ во дст вен
ные тех но ло гии, инф раст рук ту ра. 
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ҚА ЗАҚ СТАН ДА  
АЗЫҚТҮ ЛІК  

ҚА УІП СІЗ ДІ ГІН АЛ ДЫН 
АЛУ АЯ СЫН ДА  

АУЫЛ ША РУАШЫ ЛЫ
ҒЫ НЫҢ СА ЛА ЛЫҚ  
ДА МУ МӘ СЕ ЛЕ ЛЕ РІ

Қа зір гі таң да жер бетiнде адам cаны ның өcуiне орай ха лық-
ты азық-түлiкпен қам ту өзектi мәcеле лердiң бiрiне айна лып ке ле 
жат қа ны анық. Осы жа йын да Ел ба сы әр жыл ғы жол дау ла рын да 
елiмiздiң аг рар лық cалаcының да му ба ғыт та рын ай қын дай оты-
рып, оны әр та рап тан ды ру, ин но ва циялық тех но ло гия не гі зін де 
ең бек өнім ді лі гі мен cала ның бәcеке леcтiк қабiлетiн арт ты ру, 
азық-түлiк қауiпciздiгiн қам та маcыз ету мәcеле лерiне қа тыcты 
нақ ты тапcыр ма лар берiп ке ледi. Ен де ше ауыл ша руашы лы-
ғын да мы ту қо ға мы мыз да ғы әлеу меттiк-эко но ми ка лық ахуал-
ға, мем ле кеттiң азық-түлiк қауiпiciздiгiне, эко но ми ка мыз дың 
бар лық cалаcының жағ да йына ше шушi дә ре же де ық пал етедi. 
Бiздiң елiмiзде эко ло гиялық та за, cапа лы азық-түлiк пен қам-
та маcыз ету ге қа жеттi та би ғи-кли мат тық жә не эко но ми ка лық 
ал ғы шарт тар бар. Cон дық тан ауыл ша ру ашы лы ғын да мы ту ды 
оның бәcеке ге қабiлеттiлiгiн арт ты ру ды ма ңыз ды мәcеле лер 
тұр ғыcынан қа рау қа жет [1]. 

Аг роөнер кә сіп ке ше нін да мы ту ар қы лы ха лық ты азық-
түлiкпен қам та маcыз етудi жақcар ту не меcе әлеу меттiк шие-
ленicтi азайту, мұ най, газ жә не баcқа да та би ғи реcурcтар дың 
әлем дік ба ға лық ко нюк ту ра сы ның тө мен тқ рақ сыз ды ғын да 
экcпорт қа шы ға рылуын  қыcқар тып, осы на рық қа қа тыс ты инф-
ля цияны бә сең де тіп, қар жы лық жә не ақ ша лай жүйенi cауық-
ты ра ды. Түр лі се беп ті дағ да рыс жағ да йын да ауыл ша руашы лы-
ғы ның мә се ле ле рін ше шу жә не Қа зақ стан да ғы аг роөнер кә сіп 
өн ді рі сі нің тиім ді жо ға ры лауы оның жағ да йын  бөл шек теп тал-
дау, кем ші лік те рін анық тау қор лар ды із дес ті ру жә не оның дам-
уын  қа рас ты ру сыз мүм кін емес.

Бү гін де ауыл ша ру ашы лы ғы са ла сын да ғы жұ мыс пен қам-
тыл ған ха лық тың са ны ста тис ти ка лық мә лі мет бо йын ша 
2073555 адам ды құ рай ды, яғ ни бұл де ге ні міз жал пы ел де гі ха-
лық тың са ны бо йын ша 17439300 адам ның 11,89%-ын құ рай ды 
де ген сөз. Де ген мен, бұл көр сет кіш біз ді қуан та кой ма сы анық, 
бұл көр сет кіш эко но ми ка сы да мы ған ел дер де біз бен са лыс-
тар ған да әл де қай да жо ға ры. Аг роөнер кә сіп тіе са ла сын да жұ-
мыс пен қам тыл ған ха лық тың ба сым бө лі гі Ал ма ты об лы сын да 
422976,0 мың одан соң, Оң түс тік Қа зақ стан об лы сын да 417407,0 
мың адам, Жам был об лы сы 201465,0 мың адам, Қо станай об лы-
сы 189386,0 мың адам, Шы ғыс Қа зақ стан об лы сын да 179785,0 
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Қа зақ стан да азық-тү лік қа уіп сіз ді гін ал дын алу ая сын да ауыл ша руашы лы ғы ның са ла лық да му мә се ле ле рі

мың адам ды құ рай ды. Осы көр сет кіш тер елі міз-
де гі ауыл ша руашы лы ғын да ең бек тің ай мақ тық 
қам тылуын ың бір кел кі емес ті гін аң ғар та ды.

Жал пы ауыл ша ру ашы лы ғы өні мі нің кө ле мі 
2014 жыл ғы 2527,9 мл рд. тең ге ні құ ра ды, бұл ал-
дың ғы жыл дың тиіс ті ке зе ңі мен са лыс тыр ған да 
1%-ға ар тық (со ның ішін де өсім дік ша ру ашы лы-
ғы өні мі нің шы ға ры лы мы 1327,9 мл рд. тең ге ні, 
мал ша ру ашы лы ғы өні мі – 1189,6 мл рд. тең ге ні 
құ рай ды).Өсім дік ша ру ашы лы ғы өні мі нің нақ-
ты кө лем ин дек сі 98,5%-ды, мал ша ру ашы лы ғы 
өні мі - 103,9%-ды құ ра ған. Ауыл ша ру ашы лы ғы 
өні мі мен оны қайта өң деу өнім де рі нің экс пор-
ты 2014 жы лы 6,2%-ға тө мен деп, 2,6 мл рд. АҚШ 
дол ла рын құ ра ды. Бұл рет те АӨК өні мі им пор-
ты ның 6%-ға (4,2 мл рд. тен ге) тө мен деуі бай қал-
ған. Ауыл ша ру ашы лы ғы ның не гіз гі ка пи та лы на 
ин вес ти циялар кө ле мі 2014 жы лы 19,1%-ға ұл-
ға йып , 173,3 мл рд. тең ге ні құ ра ған, оның та мақ 
өнім де рі өн ді рі сі нің не гіз гі ка пи та лы на ин вес ти-
циялар кө ле мі 21,9%-ға ар тып, 42,7 мл рд. тең ге-
ні көр се тіп ті.Де ген мен, бұл көр сет кіш тер қа зір гі 
дағ да рыс әсе рі нен қар жы ның же тіс пеуші лі гін де 
са ла ның ең бек өнім ді лі гі аса тө мен деп кет пе ге-
нін бай қа та ды.Азық-тү лік тің не гіз гі түр ле рі бо-
йын ша іш кі на рық тың отан дық өн ді ріс есе бі нен 
қам та ма сыз еті луі 80%-дан ас там ды құ рап отыр.

Аыл ша руашы лық есеп ста тис ти ка сын да 2014 
жы лы бар лық ауыл ша руашы лы ғы да қыл да ры-
ның егіс ал қап та ры ша ма мен 21,2 млн. га құ рап ты 
(2013 жыл дың дең ге йін де). Дән ді да қыл дар дың 
егіс ал қап та ры 15,2 млн. га., оның ішін де би дай - 
12,4 млн. га. Май лы да қыл дар 2,3 млн. га, мақ та – 
127,5 мың га, кар топ жә не кө кө ніс-бақ ша да қыл-
да ры – 414,3 мың га, ма ла зық тық да қыл дар – 3,1 
млн. га ал қап та ор на лас ты рыл ған екен.

Би дай дың ал қа бы «ең жо ғар ғы» 2009 жыл-
мен са лыс тыр ған да 2,4 млн. га қыс қа рып ты. Ат-
қа рыл ған ша ра лар би дай ға де ген сұ ра ныс пен 
ұсы ныс ты тең дес ті ру ге, ба ға дем пин гі нің туын-
дауы шарт та рын бол дыр мауға, ауыс па лы егіс-
ті жақ сар ту ға жә не же ма зық тық дән ді, май лы, 
жар ма жә не кө кө ніс-бақ ша да қыл да ры ның ал-
қап та рын ке ңейтуге мүм кін дік бер ге нін аң ға ру ға 
бо ла ды . 

2014 жыл ғы егін жи нау ауа райы ның өте 
күр де лі болуына қа ра мас тын дән ді да қыл дар 
14855,3 мың га ал қап тан жи на лып ты, бұл жи-
на лу ға жа та тын ның (14988,2 мың га) 99,1% құ-
рай ды, май лы да қыл дар - тиі сін ше 2021,6 мың 
га жә не 90,2% (2241,1 мың га). Ал ғаш қы сал мақ 
бо йын ша 18,9 млн. тон на ас тық жи нал ған, оның 
ішін де би дай – 14,5 млн. тон на ға жуық, ар па – 
2,5 млн. тон на дан ас там, қа ра құ мық – 57,4 мың 

тон на, жү ге рі – 666,2 мың тон на, кү ріш – 468,3 
мың тон на. Өт кен жыл дың дең гейі нен жү ге рі нің 
101,9 мың тон на ға, кү ріш тің – 68,6 мың тон на ға 
ар тық жи нал ға нын атап өту ке рек. 

Бұл рет те би дай дың жал пы жиыны та за ла-
ған нан ке йін гі сал мақ та 17,0 млн. тон на, бұл іш кі 
қа жет ті лік ті ес ке ре оты рып, экс порт тық әлеует ті 
7,0 млн. тон на ға де йін  жет кі зу ге мүм кін дік бер-
ді. 2014 жыл ғы 1 шіл де ден 2015 жыл дың 10 қаң-
та ры на экс порт қа би дай ға шақ қан да ғы ұн ды қо-
са есеп те ген де 3,6 млн. тон на ға таяу ас тық тиеп 
жө нел тіл ді, оның ішін де би дай – 2,2 млн. тон-
на дан ас там, ұн (би дай ға шақ қан да) – 1,4 млн. 
тон на ға жуық. Экс порт та ғы ұн ның үле сі 38% 
құ ра ған [2]. 

Экс порт қа жә не рес пуб ли ка ішін де ас тық та-
сы мал ду үшін жыл жы ма лы құ рал мен қам та ма-
сыз ету де қиын дық тар жоқ. Қа зақ стан ас ты ғы-
ның са ту ры но гын ұл ғайту, оны үшін ші ел дер дің 
ры но гы на жыл жы ту үшін та сы мал дау шы ғын-
да рын суб си диялау, экс порт инф ра құ ры лы мын 
жә не кө лік тік ло гис ти ка ны да мы ту бо йын ша 
ша ра лар жү зе ге асу да. Мы са лы, Әмі ра бад айла-
ғын да (Иран) ас тық ты жыл дық өт кі зу қа бі лет ті-
лі гі 700 мың тон на ға де йін  же те тін жә не бір мез-
гіл де сақ тау кө ле мі 53 мың тон на бо ла тын ас тық 
тер ми на лы пай да ла ну ға бе ріл ді. Оны іс ке қо су 
нә ти же сін де Иран жә не Кав каз мем ле кет те рі нің 
ры но гы на ас тық экс пор ты үшін кө лік тік-ло гис-
ти ка лық тіз бе құ ру жұ мы сы аяқ тал ды. Кас пий 
те ңі зін де Ақ тау айла ғы – Әмі ра бад айла ғы кө-
лік тік-ло гис ти ка лық дә лі зі нің құ ры луы ас тық-
ты Иран ры но гы на экс порт тау мен қа тар өза ра 
ас тық ал мас ты ру(SWAP) опе ра цияла ры ар қы лы 
олар ды үшін ші ел дер дің ры но гы на шы ға ру мүм-
кін ді гін бе ре ді. Сон дай-ақ, Өзен – Гор гань те мір 
жол же лі сін са лу жү зе ге асы рыл ды, ол Қа зақ-
стан ды (Түр кі ме нс тан аума ғы ар қы лы) Иран мен 
бай ла ныс ты ра ды жә не қа зақ стан дық ас тық тың 
экс порт тық жә не тран зит тік әлеуе тін 3 мил лион 
тон на ға де йін  өсі ру ге мүм кін дік бе ре ді. Бұл жо-
ба Қа зақ стан ды Түр кі ме нс тан, Иран, Пар сы шы-
ға на ғын да ғы ел дер мен, Оң түс тік жә не Оң түс тік-
Шы ғыс Азия ел де рі мен ті ке лей жал ғас ты ра тын 
қо сым ша тран зит тік жол құ ру ға ба ғыт тал ған. 

Қа зақ стан дық ас тық ты экс порт тау дың ке ле-
ше гі бар ба ғыт тың бі рі Қы тай бо лып та бы ла ды. 
«Азық-тү лік ке лі сім-шарт кор по ра циясы» ҰК» 
АҚ Қы тай ше ка ра сын да те мір жол ас тық тер ми-
на лын са лу жө нін де гі мә се ле мен шұ ғыл да ну да. 
Бұл тер ми нал дың жыл дық өт кі зу ка бі лет ті лі гі 
ша ма мен 500 мың тон на кө ле мін де бо ла ды жә-
не оны 1 мил лион тон на ға де йін  өсі ру мүм кін ді-
гі қа рас ты ры ла ды. Осын дай есеп пен са лы на тын 
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тер ми нал да бір мез гіл де 25 мың тон на ас тық 
сақ тау ға бо ла ды. Бұл атал ған та сы мал өт кі зу на-
рық та ры елі міз дің әлем де гі ас тық экс порт тын-
да ғы әлеуе тін сақ тап, са ла ны одан әрі да мы ту ға 
мүм кін дік тер бе ре тін ді гін көр се те ді[3]. 

Ен ді мал ша ру ашы лы ғы өнім де рі нің өн ді рі-
сі не ке ле тін бол сақ, 2015 жыл ғы 1-қаң тар да ҚР 
ҰЭМ ста тис ти ка жө нін де гі ко ми те ті нің мә лі мет-
те рі не қа ра ған да рес пуб ли ка аума ғын да өт кен 
жыл дың осы уақы ты мен са лыс тыр ған да ша ру-
ашы лық тың бар лық ка те го рия сын да жыл қы ма-
лы ның са ны 8.6%-ға ар тып, 1937.9 мың бас ты; 
ірі қа ра мал са ны 3.1%-ға өсіп, 6032.7 мың бас-
ты; қой мен еш кі 2%-ға, 17,9 млн. бас ты, түйе 
3,1%-ға 165,9 мың бас, құс 2,5%-ға 35,0 млн. бас-
ты құ ра ды. Шош қа лар дың са ны 4,1%-ға қыс қа-
рып 884,7 мың бас ты құ ра ға нын бай қауы мыз ға 
бо ла ды. 

2014 жыл ғы қаң тар-жел тоқ сан айла рын да 
сәй ке сін ше 2013 жыл мен са лыс тыр ған да ет өні-
мі өн ді рі сі (со ғым дық сал мақ та) 3,4%-ға ар тып, 
900,2 мың тон на ны, сәй ке сін ше сиыр сү ті 2,8%-
ға ар тып, 5067,9 мың тон на ны, тауық жұ мы рт-
қа ла ры 10,1%-ға ар тып 4291,2 млн. да на ны құ-
ра ған. Со ны мен қа тар оң өсім ша руа қо жа лы ғын 
қо са оты рып,бар лық аг ро қа лып та су лар да бай-
қа ла ды. Осы лай ша мал жә не құс тың са ны 2011 
жыл мен са лыс тыр ған да 5,6 %-дан 6,2%-ға, мал 
ша ру ашы лы ғы өн ді рі сі 2%-дан 15,8%-ға арт-
қа нын кө ре міз. Елі міз де, фер мер лік ша ру ашы-
лық ты да мы ту 2011-2013 жыл дар ара лы ғын да 
«Сы ба ға» бағ дар ла ма сы ая сын да ана лық мал ба-
сын 174 мың бас қа алу жос па рын да. 222,6 мың 
бас са тып алы нып, ар ты ғы мен орын дау 28%-ды 
құ ра ған. Ал, 2014 жы лы жет кі зіл ген көр сет кіш-
тер ге сәй кес ІҚМ жал пы ба сы 50,0 мың бас фер-
мер лік ша ру ашы лық тар же лі сін құ ру қа жет бол-
ды. Бү гін гі таң да бұл бағ дар ла ма ая сын да 56,6 
мың бас қа жуық ІҚМ ана лық мал ба сы алы нып, 
113%-ды құ ра ды [2]. 

Мал ша ру ашы лы ғы са ла сын да са па лы да 
мол өнім бе ре тін асыл тұ қым ды ше тел дік мал-
дар ды им по рт тау жә не біз дің жағ дай лар ға бейім-
дел ген жо ға ры ге не ти ка лық си пат та ма сы бар 
тұ қым дар дың әлеуе тін пай да ла ну ар қы лы жер гі-
лік ті тұ қым дар дың тек тік қо рын жақ сар ту ісі не 
ерек ше мән бе рі лу де. Осы ар қы лы біз елі міз дің 
мал ша ру ашы лы ғы өнім де рі нің экс порт кө ле мін 
мей лін ше же дел ше шу ба ғы тын ұстанып отыр-
мыз. Жал пы, рес пуб ли ка кө ле мін де мал ша ру-
ашы лы ғы ның қа зір гі жағ да йын  қа на ғат та нар-
лық деп айтуға бол майтынын бә рі міз де бі ле міз. 
Мал дың ет, сүт өнім ді лі гі жем-шөп пен қам та-
ма сыз ет уіне, кү тіп-ба ғу тех но ло гиясы мен бір ге 

оның ге не ти ка лық те гі не де бай ла ныс ты бо ла ты-
ны бел гі лі. Өт пе лі ке зең де жал пы мал ба сы мен 
бір ге асыл тұ қым ды мал дың да үлес сал ма ғы 4-5 
пайыз ға де йін  аза йып  кет ке ні рас. Осы ған сәй кес 
рес пуб ли ка кө ле мін де ша ру ашы лық тар да мал 
тұ қы мын асыл дан ды ру ды мем ле кет та ра пы нан 
бір тұ тас жүйеге тү сі ріп, қол дау мақ са тын да кең 
ау қым ды се лек ция бағ дар ла ма сы ма құл дан ды. 
Бұл бағ дар ла ма ның бас ты мақ са ты, ірі қа ра өсі-
ре тін бар лық ша ру ашы лық тар ды қам ти оты рып, 
олар ға мал тұ қы мын асыл дан ды ру са ла сын да ғы 
ғы лы ми жа ңа лық тар ды, озат тә жі ри бе лер ді, ком-
пью тер лік тех но ло гияны пай да ла ну жүйеле рін 
қар қын ды түр де ен гі зу, осы ар қы лы кең ау қым-
ды се лек цияны да мы ған мем ле кет тер де гі се кіл ді 
за ман та ла бы на сай жол ға қою бо лып та бы ла ды. 
Ал бұл ақыр ая ғын да мал өнім ді лі гін арт ты ру-
ға ора сан зор ық пал ете тін бо ла ды. Осы бағ дар-
ла ма ны жү зе ге асы ру ба ры сын да, 2010 жы лы 
ға лым дар дың бел се не қа ты суымен рес пуб ли ка 
бо йын ша 812 ша ру ашы лық тар да ғы ірі қа ра мал 
ба сы сұ рып та лып, олар бо йын ша ақ па рат тар бі-
рың ғай ақ па рат тық-са рап та ма лық жүйеге (АСЖ) 
ен гі зіл ді. Яғ ни, қа зір рес пуб ли ка кө ле мін де ірі 
қа ра мал тұ қы мын асыл дан ды ру ға ба ғыт тал ған 
ор та лық се лек ция яд ро сы құ рыл ған. Ен ді осы 
АСЖ-ның есеп теп шы ғар уына бай ла ныс ты атал-
ған ша ру ашы лық тар да әр бір ана лық сиыр ға ғы-
лы ми-ин но ва циялық тұр ғы дан, қан дай бұ қа ның 
ұры ғын са лу ға бо ла ты нын анық тап айт уы мыз ға 
бо ла ды. Со ны мен қа тар, осы бағ дар ла ма бо йын-
ша «Ро ди на» ша ру ашы лы ғы ба за сын да тиіс ті 
жаб дық тар мен қам та ма сыз етіл ген ла бо ра то рия 
құ ры лып, ірі қа ра мал дың жо ға ры өнім ді ет, сүт 
бе ре тін ше тел дік 7 тұ қым нан тұ ра тын 60 бас 
до нор сиыр ла ры алын ды. Сон дай-ақ, эмб рион-
дар ды трансп лан та ция жа сайт ын 20 ма ман ды 
оқы тып шы ғар ған. Олар 743 эмб рион ды алып, 
431 сиыр ға отыр ғы зып, 350 бұ зау ал ды. Осы жо-
ға ры да атал ған жұ мыс тар бұ дан бы лай да ат қа-
ры ла бе ре ді. Со ны мен қа тар, ша ру ашы лық тар-
да «Асыл Тү лік» АҚ ор та лы ғын да ғы жә не де 
ше тел дер ден алы нып ке лін ген көп өнім бе ре тін 
бұ қа лар дың ұрық та рын ке ңі нен пай да ла нып, 
мал ды қол дан ұрық тан ды ру жұ мыс та рын кең 
кө лем де жүр гі зу ісі қол ға алы ну да. Біз осы іс тер-
дің бар лы ғы нан үл кен нә ти же кү те міз [3].

Мем ле кет тің ауыл ша ру ашы лы ғы на қа тыс ты 
ал да ғы бес жыл да жү зе ге асы ры ла тын іс-ша ра-
лар ке ше ні не гі зі нен мы на са ла лар ға ба ғыт тал-
мақ: ас тық өн ді рі сі жә не оның те рең өң деу, ет 
өн ді рі сі, ет жә не ет өнім де рі экс пор ты, сүт жә-
не сүт өнім де рі өн ді рі сі, май да қыл да рын өн ді ру 
жә не өң деу, құс ша ру ашы лы ғы, кө кө ніс өнім де рі 
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Қа зақ стан да азық-тү лік қа уіп сіз ді гін ал дын алу ая сын да ауыл ша руашы лы ғы ның са ла лық да му мә се ле ле рі

өн ді рі сі, ақ қант жә не қант қы зыл ша сы өн ді рі сі 
жә не жұ қа жүн өн ді рі сі. Елі міз де тұ тас тай эко-
но ми ка бо йын ша бір қыз мет кер ге жы лы на 17 
мың дол лар дың өн ді ріл ген өні мі кел се, да мы ған 
ел дер де бұл көр сет кіш ең ке мін де 90 мың дол-
лар ды құ рай ды. Он да ауыл ша ру ашы лы ғын да 
бір жұ мыс іс теуші жы лы на 50-60 мың дол лар-
дың өні мін өн дір се, біз де бұл ша ма мен 3 мың 
дол лар ға же тер-жет пес қа на. Айыр ма шы лық 
жер мен көк тей. “Қо ры тын ды тү сі нік ті, – дей-
ді Ел ба сы осы ған орай өз Жол да уын да, – біз ге 
жағ дайды тү зе ту – өнім ді лік ті арт ты рып, ин но-
ва циялар ды ен ді ру ке рек” . Сон дық тан үде ме лі 
ин ду ст рия лық-ин но ва циялық да му дың мем ле-
кет тік бағ дар ла ма сы ның не гіз гі мін дет те рі нің 
бі рі өнер кә сіп тің өң деуші са ла ла рын да ең бек 
өнім ді лі гін 2 есе ге, ал аг роөнер кә сіп тік ке шен де 
– 4 есе ге кө бейту бо лып отыр. 

Бү кіл әлем де гі азық-тү лік тау ар ла ры на де ген 
сұ ра ныс тың өс уін  жә не ба ға лар дың қым бат та-
уын  ес ке ре оты рып, отан дық аг рар лық сек тор ды 
дағ да рыс тан ке йін гі да мы ту ға әрі оны тех но ло-
гиялық қайта жа рақ тан ды ру ға жә не кең ау қым ды 
жаң ғыр ту ға ба ғыт тал ған, ауыл ша ру ашы лы ғы 
ин ду ст риал ды-ин но ва циялық да му бағ дар ла ма-
сы өз дең ге йін де жү зе ге асуы тиіс. Бел гі лен ген 
осы ст ра те гиялық жос пар бо йын ша сон ғы үш 
жыл да 10 ірі қа зір гі за ман дық өнер кә сіп тік жы-
лы жай іс ке қо сыл са, әр бір об лыс та жүз де ген ша-
ғын жы лы жай лар са лы ну да. Сон дай-ақ, соң ғы 
бес жыл да 44 мың тон на өнім сақ тау ға мүм кін-
дік бе ре тін, 11 кө кө ніс сақ тау қой ма сы са лы ну 
үс тін де. Бұл өз ке зе гін де жыл са йын ғы кө кө ніс 
тап шы лы ғын 24%-ға тө мен дет пек. Бір қа лып ты 
оң тай лы жы лу ре жи мін ұс тап тұ ра тын, ав то мат-
тан ды рыл ған жел дет кіш жүйесі жұ мыс іс тейт ін 
озық тех но ло гиялар қол да ны ла тын бұл қой ма-
лар жүйесі сақ та ла тын өнім нің шы ғы нын 40%-
дан 4%-ға де йін  қыс қар ту ға мүм кін дік бе ре ді [3].

АӨК-ті да мы ту дың мем ле кет тік бағ дар ла-
ма сы ая сын да ауыл ша ру ашы лық өн ді рі сін суб-
си диялау да бір қа тар өз ге ріс тер бар. Ауыл ша ру-
ашы лы ғы ми ни ст рі айт уын ша, ын та лан ды ру шы 
рө лін арт ты ру мақ са тын да мем лект тік қол дау 
ша ра ла ры же тіл ді ріл ді. Ол үшін қа зір гі суб си-
диялау ме ха ни зм де рі қайта қа рас ты рыл ған. Со-
ның ішін де ас тық өн ді рі сін де мем ле кет тік қол дау 

тек ар найы аг ро тех но ло гиялар ды ұс тан ған ауыл 
ша ру ашы лық өн ді ру ші ле рі не бе рі ле тін бо ла ды. 
2011 жыл дан бас тап ас тық гек та ры на суб си-
дияны су сақ тау шы тех но ло гиялар ды пай да лан-
ған дар ға бе рі ліп, өн ді ріс пен пен тұ қым са ту ды 
ар зан да ту тәр ті бі өз гер ті ліп, отан дық гер би цид-
тер ар зан дайды. Мұн дай ша ра лар ин тен сив ті су 
сақ тау шы тех но ло гиялар ды ен ді ру ді ын та лан-
ды ру мақ са тын да жү зе ге асы рып жа тыр. Ал қант 
қы зыл ша сы, мақ та жә не май да қыл да ры ның өн-
ді рі сі мен өң де уін  ын та лан ды ру мақ са тын да екі 
са ты лы тө лем дер жүйесі ен гі зі ле тін бо ла ды. Яғ-
ни ша руалар тө лем дер дің 70%-ын егіс жұ мыс-
та ры нан ке йін  жә не қал ған бө лі гін өнім ді қайта 
өн ді ру ге жі бер ген нен ке йін  бе рі ле тін бо ла ды. 
Бұл ша ра тауар өн ді ру ші лер дің соң ғы өнім алу-
ға қы зы ғу шы лы ғын ту ды рып, қайта өң деу қуат-
ты лық тар дың мак си мал ды жүк те луі қам та ма сыз 
еті ле ді. Ал ғаш рет қор ғал ма лы то пы рақ та ғы ер-
те кө кө ніс тер өн ді рі сі не суб си диялау ен гі зіл мек. 
Ал там шы ла тып суару ар қы лы өн ді ріс те суб си-
диялар кө ле мі екі есе ұл ғайтыла ды.

Мем ле кет тік қол дау диф фе рен са циясы 
тек өсім дік ша ру ашы лы ғын да емес, со ны мен 
қа тар мал ша ру ашы лы ғын да да жүр гі зі лу де. 
Мал дар дың тұ қым ды лы ғы ның қа жет ті дең ге-
йін  қал пы на кел ті ру мақ са тын да суб си диялау 
қа таң түр де се лек ция лық жұ мыс тар мен бай ла-
ныс ты ры ла ды. Құс ша ру ашы лы ғын да суб си-
диялар қа зір гі бар лық құс ша ру ашы лық та ры на 
бір дей емес, тек өн ді ріс тік фаб ри ка лар ға, со-
ның ішін де тех но ло гиялық қам та ма сыз еті лу 
дең ге йіне бай ла ныс ты диф фе рен са цияла нып 
бе рі ле тін бо ла ды [4].

Қо ры тын ды лай кел ген де аг роөнер кә сіп тік 
ке шен ді ин ду ст рия лан ды ру, оған қол жет кі зу 
үшін са ла ның тех ни ка лық жа рақ тан ды рылуын , 
аг ро тех но ло гиялар дың мүл тік сіз сақ талуын , 
қам та ма сыз ете оты рып өн ді ріс тің ғы лы ми тұр-
ғы дан қам ты луы мен қа зір гі за ман дық ин но ва-
циялық әзір ле ме лер дің іс ке қо сылуын  ба рын ша 
ой лас ты ру мен жү зе ге асы ру қа жет.Со ны мен қа-
тар, ауыл ша руашы лы ғы өн ді рі сі нің инф ра құ ры-
лым да рын да мы ту ба ғы ты бо йын ша өң деу мен 
өт кі зу дің тиім ді мо де лін қа лып тас ты ру, қар жы 
ақ па рат тық мар ке ти нг тік жүйені ны ғайту, са па ға 
ба қы лауды кү шейту ма ңыз ды.

Әде биет тер 

1 ҚP Пpези дентi Н.Ә. Нaзapбaев тың хaлқынa Жолдaуы «Қaзaқстaн-2050» Стpaте гиясы қaлыптaсқaн мем ле кеттiң 
жaңa сaяси бaғы ты» Aстaнa. 14 жел тоқсaн, 2012 жыл 

2 «Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Ауыл ша ру ашы лы ғы ми ни ст рлі гі нің 2014 жыл ғы қо ры тын ды ла ры жә не 2015 жыл ға ар-
нал ған мін дерт те рі ту ра лы» есе бі



ISSN 1563-0358                                           KazNU Bulletin. Economics series. №2 (114). 2016 267

Ту ра ров Д.Р., Ку лиев И.У.

3 www.egemen.kz // 25.03.11; 12.11.11
4 http://mgov.kz/kz/napravleniya-razvitiya/apk-kazahstana/

References

1 ҚP Ppezidenti N.Ә.Nazapbaevtyң halқyna Zholdauy «Қazaқstan-2050» Stpategijasy қalyptasқan memlekettiң zhaңa sajasi 
baғyty» Astana. 14 zheltoқsan, 2012 zhyl 

2 «Қazaқstan Respublikasy Auyl sharuashylyғy ministrlіgіnің 2014 zhylғy қorytyndylary zhәne 2015 zhylғa arnalғan 
mіndertterі turaly» esebі

3 www.egemen.kz // 25.03.11; 12.11.11
4 http://mgov.kz/kz/napravleniya-razvitiya/apk-kazahstana/



© 2016  Al-Farabi Kazakh National University 

Ке рім бе ко ва Н.Н.,  
Каб де шо ва А.А. 

Не гіз гі ка пи тал дың тиім ді лі гін 
арт ты ру фак тор ла ры

Ма қа ла ның бас ты мақ са ты елі міз де гі ин ду ст риал дыин но ва циялық 
сая сат ты жү зе ге асы ру ба ры сын да не гіз гі ка пи тал дың тиім ді лі гін арт ты ру 
фак тор ла ры бо лып та бы ла ды. Ма қа ла да бүгiнгi таң да ғы лым ды көп қа
жетсiнетiн отан дық өндiрiстi да мы ту, бә се ке ге қабiлеттi өнiмдердi алу ға 
бағ дар лан ған жа ңа ақ па рат тық тех но ло гиялар ды әзiрлеу мен иге ру, рес
пуб ли ка ның өнер кәсiп жә не ғы лы митех ни ка да ғы әлеуетiн сақ тау мен да
мы ту есебiнен ұлт тық эко но ми ка лық қауiпсiздiк мүд де лерiн қам та ма сыз 
ету, сон дайақ Қа зақ стан кә сі по рын да рын да ғы не гіз гі құ рал дар дың тех
ни ка лық жағ да йын  үне мі кө те ріп оты ру, не гіз гі құ рал дар ды үне мі жа ңар
тып оты ру саяса тын ұйым дас ты ру мә се ле ле рі қа рас ты рыл ған.

Не гіз гі ка пи тал ды жа ңар ту бү гін гі күн нің өзек ті мә се ле сі бо лып 
отыр. Олар ды өз уақы ты сын да ауыс ты ру, тех ни ка мен жа рақ тан ды ру, 
мо дер ни за циялау, ре ко нст рук ция лау үр діс те рін же дел де ту үшін ин вес
ти циялық жә не ин но ва циялық ре су рс тар дың қа жет ті лі гі туын дай ды. 
Өнер кә сіп кә сі по рын да рын да жа ңа тех ни ка ға қа жет ті лік тің өсуі, әсі ре
се ма ши на жа сау өнер кә сі бі өнім де рін са тып алу ға ин вес ти ция жет кі
лік сіз. Кә сі по рын ның тех ни ка лық ба за сы ның тө мен ді гі нен жә не ин вес
ти цияның тар тым ды бол мауы нан соң ғы жыл да ры өнер кә сіп тің өң деу 
сек то рын да ин вес ти ция бел сен ді лі гі бә сең бо лып кел ді. Ин вес ти цияның 
ба сым бө лі гі кен өнер кә сі бін де гі мұ найгаз сек то ры на ба ғыт тал ған. 

Тү йін  сөз дер: не гіз гі ка пи тал, өнер кә сіп, өн ді ріс, ғы лы митех ни
ка, мем ле кет тің ин ду ст риал дыин но ва циялық саяса ты.

Kerimbekova N.N.,  
Kabdeshova A.A.

Factors of increase of efficiency 
of fixed capital

The main purpose of the article factors improving the efficiency of fixed 
capital in the implementation of industrial and innovation policy in the coun
try. The article discusses the development of domestic scienceintensive in
dustries at the present time, the development and adoption of new informa
tion technologies, focused on obtaining competitive products, ensuring the 
interests of national economic security through the preservation and develop
ment capacity of industry and scientific technology of the Republic, as well as 
the regular improvement of the technical condition of fixed assets in enterpris
es, the organization policy of constant renewal of fixed assets in Kazakhstan.

At the present time, the actual problem is the renewal of fixed capital. There 
is a need for innovative and investment resources to accelerate the replacement 
in time, technical equipment, modernization, reconstruction. The surge in new 
technology enterprises, particularly insufficient investment for the acquisition of 
products of engineering industry. In recent years the rate of investment in the 
manufacturing sector are underestimated due to the low technical base of the 
enterprise and due to the lack of attractiveness of the investment. In the mining 
industry the majorit of investments directed to the oil and gas sector.

Key words: fixed capital, industrial production, scientific equipment, 
industrialinnovational policy of the state.

Ке рим бе ко ва Н.Н.,  
Каб де шо ва А.А. 

Фак то ры по вы ше ния  
эф фек тив нос ти ос нов но го  

ка пи та ла

Глав ная цель статьи фак то ры по вы ше ния эф фек тив нос ти ос нов
но го ка пи та ла в хо де осу ще ст вле ния ин ду ст риальноин но ва ци он ной 
по ли ти ки в ст ра не. В статье расс мот ре ны раз ви тие оте че ст вен ных 
нау коем ких произ во дс тв в нас тоящее вре мя, раз ра бот ка и ос воение 
но вых ин фор ма ци он ных тех но ло гий, ориен ти ро ван ных на по лу че
ние кон ку рен тос по соб ной про дук ции, обес пе че ние ин те ре сов на
циональ ной эко но ми чес кой бе зо пас нос ти за счет сох ра не ния и раз
ви тия по тен циала про мыш лен нос ти и научной тех ни ки рес пуб ли ки, 
а так же ре гу ляр ное по вы ше ние тех ни чес ко го сос тоя ния ос нов ных 
средс тв на предп риятиях, ор га ни за ция по ли ти ки пос тоян но го об нов
ле нияос нов ных средс тв ор га ни за ции в Ка за х стане.

В нас тояще вре мя ак ту аль ной проб ле мой яв ляет ся об нов ле ние 
ос нов но го ка пи та ла. Воз ни кает необ хо ди мос ть ин но ва ци он ных и ин
вес ти ци он ных ре сур сов для ус ко ре ния про цес сов за ме ны во вре мя, 
тех ни чес ко го ос на ще ния, мо дер ни за ции, ре ко нст рук ции. Рост пот
реб нос ти в но вой тех ни ке на предп риятиях, осо бен но не дос та точ но 
ин вес ти ций для приоб ре те ния про дук ции ма ши но ст рои тель ной про
мыш лен нос ти. В пос лед ние го ды ак тив ность ин вес ти цийв сек то ре 
об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти за ни же на, изза низ койт ех ни чес
кой ба зы предп риятия и изза от су тс твия прив ле ка тель ности ин вес
ти ций. В гор но до бы ваю щей про мыш лен нос ти боль шая час ть ин вес
ти ций нап рав ле на в неф те га зо вый сек тор. 

Клю че вые сло ва: ос нов ной ка пи тал, про мыш лен ное произ во дс тво, 
науч ная тех ни ка, ин ду ст риальноин но ва ци он ноя по ли ти ка го су да рс тва.
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НЕ ГІЗ ГІ КА ПИ ТАЛ ДЫҢ 
ТИІМ ДІ ЛІ ГІН АРТ ТЫ РУ 

ФАК ТОР ЛА РЫ

Мем ле кет тің эко но ми ка лық саяса ты ел эко но ми ка сы ның 
ши кі зат тық да му ба ғы ты нан ары лып, өң деуші өнер кә сіп тер ді 
да мы ту жо лы мен эко но ми ка са ла сын әр та рап тан ды ру ар қы лы 
тұ рақ ты да му жо лы на қол жет кі зу ді көз дейді. Сон дық тан өң-
деуші өнер кә сіп те жә не қыз мет көр се ту са ла сын да бә се ке ге жа-
рам ды жә не экс порт қа ба ғыт тал ған тауар лар, жү мыс тар жә не 
қыз мет тер өн ді рі сі ме ме ле кет тің ин ду ст риал ды-ин но ва циялық 
саяса ты ның бас ты мақ са ты. 

Ин ду ст риал ды-ин но ва циялық сая сат ты жү зе ге асы ру эко-
но ми ка құ ры лы мы на са па лы өз ге ріс тер әке ле тін ді гі мен, со ның 
ішін де адам зат, өн ді ріс жә не та би ғи ка пи тал дар ды тиім ді пай-
да ла на оты рып, эко но ми ка ның тұ рақ ты өс уіне ық пал ете тін ді-
гі мен си пат та ла ды [1].

Қа зір гі таң да не гіз гі өн ді ріс тік қор лар дың жағ дайы мен 
олар ды тиім ді пай да ла ну кә сі по рын ның ша ру ашы лық қыз ме ті-
нің соң ғы нә ти же сі не ті ке лей әсер ете ді. Кә сі по рын да не гіз гі 
құ рал дар мен өн ді ріс тік қуа тын ұтым ды пай да ла ну ды ұйым дас-
ты ру бар лық тех ни ка-эко но ми ка лық көр сет кіш тер дің оң нә ти-
же сін көр се те ді. Со ның ішін де өнім кө ле мі нің өс уіне, өзін дік 
құн ның тө мен де уіне, да йын даудың ең бек сыйым ды лы ғы на, та-
быс тау жә не өн ді ріс рен та бел ді лі гі нің өс уіне ық пал жа сай ды.

Кә сі по рын да не гіз гі құ рал дар ды қа лып тас ты ру да ұтым-
ды сая сат жүр гі зу дің ма ңы зы зор. Ол ең ал ды мен кә сі по рын-
да шы ға ры ла тын тауар лар ға на рық тық та лап тар ды жә не не гіз гі 
өн ді ріс тік қор лар дың са ла лық ерек ше лік те рін ес ке ру не гі зін де 
жүр гі зі луі тиіс. Ке йін гі кез де елі міз де гі өнер кә сіп те гі не гіз гі ка-
пи тал дар дың жағ да йына ерек ше мән бе рі лу де. өйт ке ні, олар ды 
пай да ла ну дең гейі өнер кә сіп тің жә не жал пы ха лық ша ру ашы-
лы ғы ның да му жағ да йына айар лық тай әсер ете ді. Мұ ны мен қай 
кез де де кә сі по рын дар да не гіз гі өн ді ріс тік қор лар ды тиім ді пай-
да ла ну мә се ле сі не үне мі на зар ауда ры ла ты ны тү сін ді рі ле ді.

Эко но ми ка ны әр та рап тан ды ру ға ба ғыт тал ған ин ду ст риал-
ды-ин но ва циялық ст ра те гияны іс ке асы ру үшін ал да ғы мін дет – 
бә се ке қа бі лет ті эко но ми ка үл гі сін таң дап, эко но ми ка ның не гі зі 
– өн ді ріс ті да мы та оты рып, ши кі зат өн ді ру де қор ша ған ор та ны 
лас та май бір те-бір те та за өн ді ріс ке кө шу, яғ ни қал дық сыз өн ді-
ріс дең ге йіне же ту жо лын да на рық тық те тік тер ді қол да нуымыз 
ке рек [2].
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Не гіз гі ка пи тал дың тиім ді лі гін арт ты ру фак тор ла ры

Отан дық өнер кә сіп тің тұ рақ ты дам уына әсер 
ете тін ке дер гі лер дің бі рі не өнер кә сіп те гі тех ни ка 
са па сы ның тө мен дең гейі бо лып отыр. Не гіз гі ка-
пи тал дың мо рал дық жә не та би ғи то зу ға ұшы рауы, 
кә сі по рын дар да ғы өн ді ріс тің ес кі құ рал-жаб дық-
тар мен жұ мыс іс теуі им по рт тың ана лог тар мен бә-
се ке ге тү се ал майт ын са па сы тө мен өнім өн ді ру ге 
әкеп соқ ты ра ды. Өнім ге сұ ра ныс тың аз ды ғы нан 
өн ді ріс тік қуат та то лық жүк тел мей ді.

Қа зір гі кез де қол да ны ла тын тех ни ка ның 
ішін де де мо рал дық жә не та би ғи то зы ғы жет кен 
құ рал-жаб дық тар дың үле сі көп деп айтуға бо ла-
ды. Тоқ тап тұр ған құ рал-жаб дық тар ды іс ке қо су 
ша ра ла рын ұйым дас ты ру әлеуеті тө мен бо лып 
отыр. Жал пы мо рал ды жә не та би ғи то зы ғы жет-
кен өн ді ріс тік ап па рат ба сым. Өн ді ріс те гі құ рал-
жаб дық тар дың ор та ша жа сы 20 жыл дан ас там. 

Бұн дай ка пи тал ды ұзақ уа қыт сақ тау елі міз-
дің өн ді ріс тік ап па ра ты ның әрі қа рай ес кір уіне 
әкеп соқ ты ра ды, эко но ми ка ның жо ғар ғы қар-
қын мен іш кі дам уына жә не сырт қы на рық та бә-
се ке ге қа бі лет ті жо ға ры өнім өн ді ру ге мүм кін дік 
бер мейді. Елі міз дің тех ни ка лық арт та қа луы кү-
шейе тү се ді жә не ол жыл өт кен са йын  жи нақ тал-
ған ғы лы ми-тех ни ка лық әлеует тің то лық жойыл-
уына әке ле ді.

Бүгiнгi таң да ғы лым ды көп қа жетсiнетiн 
отан дық өндiрiстi да мы ту, бә се ке ге қабiлеттi 
өнiмдердi алу ға бағ дар лан ған жа ңа ақ па рат тық 
тех но ло гиялар ды әзiрлеу мен иге ру жә не рес-
пуб ли ка ның өнер кәсiп пен ғы лы ми-тех ни ка да-
ғы әлеуетiн сақ тау мен да мы ту есебiнен ұлт тық 
эко но ми ка лық қауiпсiздiк мүд де лерiн қам та ма-
сыз ету, сон дай-ақ Қа зақ стан кә сі по рын да рын-
да ғы не гіз гі құ рал дар дың тех ни ка лық жағ да йын  
үне мі кө те ріп оты ру, не гіз гі құ рал дар ды үне мі 
жа ңар тып оты ру саяса тын ұйым дас ты ру бү гін-
гі күн де бә се ке ге қа бі лет ті лік ті кө те ру де бас ты 
өзектi ст ра те гиялық мiндет терi бо лып та бы ла ды.

Кез-кел ген кә сіп кер өз биз не сін тиім ді жүр-
гі зуі үшін ең ал ды мен та быс әке ле тін ак тив те рі 
бо луы шарт, яғ ни не гіз гі ка пи тал сыз мақ са тын 
жү зе ге асы ра ал май ды. На рық тық эко но ми ка-
ның ма ңыз ды лы ғын ең бек өнім ді лі гі нің, өн ді-
ріс тиім ді лі гі нің өс уін  ын та лан ды ру шы құ рал 
ре тін де қа рас тыр сақ, осы жағ дай лар дың ішін де 
өн ді ріс тиім ді лі гі нің не гіз гі ба ғыт та ры мен олар-
дың өс уіне әсер ете тін фак тор лар жә не олар ды 
анық тау әдіс те рі не бас ты на зар ауда ры луы тиіс. 
Өн ді ріс тиім ді лі гін анық тайт ын ма ңыз ды кри те-
рий лер мен тиім ді лік көр сет кіш те рін дәл анық-
тай бі лу ке рек. Кә сі по рын да ғы өн ді ріс тиім ді лін 
ба ға лауда ең ал ды мен оның не гіз гі өн ді ріс тік 
қо ры ның көр сет кіш те рі нің ала тын ор ны ерек-

ше. Жал пы кә сі по рын да өнім өн ді ру про це сі үш 
фак тор ар қы лы жү зе ге асы ры ла ды: ең бек, ең бек 
құ ра лы жә не ең бек пә ні. Ең бек құ ра лы ( ма ши-
на, құ рал-жаб дық тар, құ рал дар жә не т.б.) жә не 
ең бек пә ні (ши кі зат, ма те ри ал) өн ді ріс тік қор дың 
зат тық маз мұ ны нын бі рік ті ре тін өн ді ріс құ рал-
да рын құ рай ды. Өн ді ріс тік қор дың эко но ми ка-
лық маз мұ ны – бұл өнім нің құ ны ның қа лып тас-
уына қа ты са тын өн ді ріс құ ра лы, ол өн ді ріс 
про це сін де гі ала тын ор ны на бай ла ныс ты не гіз гі 
жә не айна лым бо лып бө лі не ді.

Кез-кел ген кә сі по рын ның ма те ри ал дық-тех-
ни ка лық ба за сы ның си па ты он да ғы ең бек құ-
рал да ры мен анық та ла ды. Ең бек құ рал да ры жә не 
ғи ма рат тар мен құ ры лыс тар кә сі по рын ның ма-
те ри ал дық тех ни ка лық ба за сы ның ма ңыз ды эле-
мен ті бо лып та бы ла ды.

Эко но ми ка ғы лы мы бар лық әр түр лі ма ши на, 
ғи ма рат тар, құ ры лыс, құ рал-жаб дық тар ды «не-
гіз гі ка пи тал» де ген эко но ми ка лық ка те го рияға 
бі рік ті ре ді. Бұ ны адам ең бек құ ра лы ре тін де пай-
да ла на оты рып өз қа жет ті лі гін то лы ғы мен қа на-
ғат тан ды ра ды.

Ка пи тал та быс ағы мы на айна ла тын қыз мет 
ағы мын ту ды ра ды. Қан дай да бір ка пи тал дың 
қыз ме ті қан ша лық ты жо ға ры ба ға лан ған са йын , 
ол сон ша лық ты жо ға ры та быс әке ле ді . Сон дық-
тан ка пи тал дең ге йін  одан алын ған та быс дең-
гейі не гі зін де ба ға лау ке рек.

Не гіз гі ка пи тал дар қыз ме ті нің тиім ді лі гі не 
бір не ше фак тор лар қа та ры әсер ете ді. Олар дың 
тиім ді қыз мет жа са уына әсер ету ші фак тор лар 
то бын ес ке ре оты рып не гіз гі құ рал дар ды тиім-
ді пай да ла ну ды ұйым дас ты ру дың ма ңы зы зор. 
Ол кә сі по рын қыз ме ті нің жо ға ры тиім ді лік те, 
та быс ты лық та ат қа рылуына сеп ті гін ти гі зер бір-
ден-бір се беп. 

Не гіз гі құ рал дар ды тиім ді пай да ла ну ды 
ұйым дас ты ру да ең бі рін ші ден олар дың құ ры-
лым да ры на, яғ ни ак тив жә не пас сив бө лік те рі-
нің үле сі ес ке рі луі қа жет. Не гіз гі құ рал дар дың 
құ ры лы мы ның қа лып та суы өн ді ріс тік кә сі по-
рын ның ма ман дан ған са ла сы на, ат қа ра тын қыз-
ме ті не, шы ға ры ла тан өнім кө ле мі не бай ла ныс ты 
бо лып ке ле ді. Олар ға не гі зі нен ке ле сі дей фак-
тор лар лар дың әсе рі зор: кә сі по рын да шы ға ры-
ла тын өнім дер дің конст рук тив ті-тех но ло гиялық 
ерек ше лік те рі, өн ді ріс ти пі, өн ді ріс тің тех ни ка-
лық дең гейі мен тех но ло гиялық үр ді сі, өн ді ріс ті 
шо ғыр лан ды ру, ма ман дан ды ру, бі рік ті ру, коопе-
ра циялау дең гейі кә сі по рын са ла ла ры ның геог-
ра фия лық ор на ла суы.

Ірі га ба рит ті, жо ға ры сал мақ ты жә не кү де лі 
кон фи гу ра циялы өн ді ріс ті да йын дау, өн ді ріс тік 
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бір лік ти пі, мо рал ды жә не та би ғи тоз ған тех ни-
ка мен тех но ло гияны пай да ла ну кә сі по рын да ғы 
не гіз гі құ рал дар дың пас сив бө лі гі нің жо ға ры лы-
ғын си пат тайды, бұл кә сі по рын қыз ме ті нің тиім-
сіз ді гін біл ді ре ді.

Ал, қа ра пайым кон фи гу ра циялы, же ңіл сал-
мақ ты тауар лар ды өн ді ру де жә не мас са лық өн ді-
ріс тип ті кә сі по рын дар ды, тех но ло гиялық өн ді-

ріс дең гейі жо ға ры, өн ді ріс ке үне мі жа ңа тех ни ка 
мен ғы лы ми-тех ник лық прог рес ті ен ді ріп оты ру, 
өнім өн ді ру де ма ман дан ған, ірі кә сі по рын дар-
да, ши кі зат көз де рі не, энер ге ти ка лық өн ді ріс ке, 
тұ ты ну шы лар ға жа қын ор на лас қан кә сі по рын-
дар да не гіз гі құрл дар дың пас сив бө лі гінң тө мен 
дең гейі сәй ке сін ше ак тив бө лі гі нің жо ға ры кө рі-
ні сі мен си пат та ла ды [3]. 

Көп те ген зерт теу ші лер не гіз гі құ рал дар ға 
әсер ету ші фак тор лар ды өз де рін ше жік теп көр се-
ту ге ты ры са ды. Өнер кә сіп са ла сын да ғы кә сі по-
рын дар да не гіз гі құ рал дар ға әсер ете тін фак тор-
лар то бын са ла ерек шелк те рін ес ке ре оты рып, 
ке ле сі су рет те гі дей жік теп қа рас ты райық.

Кен дер ді өн ді ру ке зін де гі та би ғи фак тор-
лар. Та би ғи фак тор лар дың не гіз гі құ рал дар ға 
әсе рі айт ар лық тай, со ның ішін де мұ най өн ді ру 
са ла сын да ғы не гіз гі өн ді ріс тік үр діс тер ашық 
алаң дар да жүр гі зі ле тін ді гі мен бай ла ныс ты ру ға 
бо ла ды. Бұл фак тор ең ал ды мен қор қайтарым-
ды лы ғы мен қор сыйым ды лы ғы на әсер ете ді:

– ау дан ның кли мат тық ерек ше лік те рі (өте тө-
мен не ме се өте жо ға ры тем пе ра ту ра да ғы күн дер 
са ны, қар көш кі ні, та би ғи ап па рат тар т.б);

– пай да лы кен ме ке ні нің жағ дайы (қор кө-
ле мі, олар дың ор на ла суы, тұ тас ты ғы, кен ор ны-
нын да ғы газ, су бө лі ні сі нің те рең ді гі, пласт тар-
дың қуаты жә не алар дың са ны);

– кен дер дің та би ғи са па лы па ра ме тр ле рі.

1-су рет. Не гіз гі құ рал дар құ ры лы мы на әсер ете тін фак тор лар

Та би ғи фак тор лар дың өн ді ріс ке әсе рін рет теу 
үшін ке ле сі дей мүм кін дік тер қа рас ты ры ла ды:

– бар лау кө ле мін кө бейту, кен ор ны ның нақ-
ты жағ да йын  дәл та ну ға мүм кін дік бе ре ді.

– тө зім ді тех ни ка мен тех но ло гияны таң дау 
жә не құ ру;

– са ла ның перс пек тив ті ор на ла су схе ма сын 
құ ру да иге ру ге тек ең жақ сы кен орын да ры мен 
участ ке ле рін таң дау;

– өн ді ріс ке кен ор ны ның тек қа на тиім ді бө-
лі гін таң дау.

Тех ни ка лық жә не тех но ло гиялық фак тор лар, 
ол ғы лым мен, ми не рал ды ши кі зат тар өн ді ру тех-
ни ка сы мен тех но ло гиясы мен бай ла ныс ты.

Мұ най өн ді рі сін тех ни ка лық же тіл ді ру әр-
түр лі мақ сат тар да жү зе ге асы ры луы мүм кін:

– ма те ри ал дық жә не энер ге ти ка лық шы ғын-
дар бо йын ша эко но ми ка лық тиім ді лік алу;

– же тіс пейт ін ма те ри ал дар ды пай да ла ну ға кө шу;
– өн ді ріс объек ті ле рі нің ұзақ уа қыт қыз мет 

ет уін  қам та ма сыз ету;
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Не гіз гі ка пи тал дың тиім ді лі гін арт ты ру фак тор ла ры

– бұ рын тиім сіз, рен та бел ді лі гі жоқ жә не 
пай да ла ну ға жа рам сыз деп есеп те лі ніп кел ген 
кен қал дық та рын, қор ла рын пай да ла ну да іс ке 
асы ру;

– өн ді ріс ті ин тен си фи ка ция лау, оның масш-
та бын өсі ру, жә не се нім ді лі гін кө те ру;

– шы ға ры ла тын өнім са па сын жо ға ры ла ту;
– жұ мыс орын да рын да қа уіп сіз жә не жай лы 

ең бек жағ да йын  қа лып тас ты ру;
– өн ді ріс тің қор ша ған ор та ға зиян ды әсе рін 

тө мен де ту;
– мұ най қал дық та рын, ши кі за тын ысы рап-

сыз, тиім ді пай да ла ну, яғ ни өн ді ріс ті әр та рап-
тан ды ру жо лы мен кә сі по рын эко но ми ка сы ның 
дам уын  тез де ту.

Тех ни ка лық прог рес тің кә сі по рын қыз ме ті-
нің эко но ми ка лық көр сет кіш те рі не де ти гі зер 
әсе рі мол, кә сі по рын да ғы лы ми-тех ни ка лық 
про цес ті же тіл ді ре оты рып, жа ңа ин но ва циялық 
идея лар ды әке лу ең ал ды мен та быс қа, өзін дік 
құн ға, ең бек өнім ді лі гі не әсер ете ді.

Не гіз гі өн ді ріс тік қор лар ды пай да ла ну ға бай-
ла ныс ты эко но ми ка лық фак тор лар. На рық тық қа-
ты нас тар жағ да йын да эко но ми ка лық фак тор лар 
ке ле сі дей көр сет кіш тер ге бай ла ныс ты бо ла ды:

– не гіз гі өн ді ріс тік қор лар ды пай дал ну тиім-
ді лі гі не әсер ету ші ең бек са ны;

– құ рал-жаб дық тар ды уа қыт бо йын ша жә-
не құ рал-жаб дық тар дың қуаты бо йын ша тиім ді 
пай да ла ну;

– не гіз гі өн ді ріс тік қор лар құ ры лы мын же-
тіл ді ру;

– не гіз гі өн ді ріс тік құ рал дар ды пай да ла ну ды 
бас қа ру ды же тіл ді ру.

4. Ұйым дық фак тор лар, өн ді ріс ті шо ғыр лан-
ды ру жә не ин тен сив тен ді ру. Ғы лы ми-тех ни ка-
лық прог ресс жағ да йын да ең ал ды мен өн ді ріс тік 
ұйым дең ге йін  же тіл ді ру дің рө лі жо ға ры. Қор 
қайтарым ды лы ғы ның кө те рілуіне жұ мыс іс теп 
тұр ған құ рал-жаб дық тар дың пай да ла ну фак то ры 

ма ңыз ды орын ала ды. Бос тұр ған жаб дық тар ды 
жою, қон ды рыл ма ған құ рал-жаб дық тар дың тех-
но ло гиялық қа бі лет сіз ді гін тө мен де ту, қон дыр-
ғы лар дың тех ни ка лық жә не пай да ла ну па ра ме-
тр ле рін то лық пай да ла ну нә ти же сін де не гіз гі 
құ рал дар ды пай да ла ну ды же тіл ді ру ге қол жет кі-
зі ле ді.

Эко но ми ка лық көр сет кіш тер ді же тіл ді ру-
дің ма ңыз ды фак тор ла ры – өн ді ріс ті ин тен сив-
тен ді ру мен шо ғыр лан ды ру бо лып та бы ла ды. 
Өн ді ріс ті тех ни ка лық прог ресс, жа ңа, жо ға ры 
өнім ді лік ті тех но ло гия жә не тех ни ка ны то лық 
пай да ла ну мүм кін ді гі өн ді ріс тік ұйым ға жо ға ры 
дә ре же де әсер ете ді.

5. Әлеу мет тік фак тор лар, бұл ұйым да ғы жұ-
мыс шы лар дың қа рым-қа ты на сы. Со ны мен қа-
тар, кә сі по рын да қор ша ған ор та ны қор ғауға жә-
не тех ни ка лық қа уіп сіз дік ке ин вес ти цияны өсі ру, 
кадр лар дың бі лік ті лі гін, ең бек ги гиена сын жә не 
тұр мыс тық қыз мет көр се ту ші жұ мыс шы лар дың 
дең ге йін  кө те ру ар қы лы не гіз гі қор лар дың оң 
көр сет кі ші не, со ның ішін де қор қайтарым ды лы-
ғы ның жо ға ры мән иелен уіне әсер ету ге бо ла ды. 
Бұл мақ сат тар ға жұм сал ған қа ра жат тар өн ді ріс-
тік тез өс уіне әкел мейді. Бі рақ олар дың тиім ді-
лі гі бел гі лі уа қыт тар да кә сі по рын қыз ме ті нің 
нә ти же сін де жал пы түр де кө рі не ді. Мы са лы, 
тех ни ка лық қа уіп сіз дік ке, өн ді ріс тік эс те ти ка-
ға, қор ша ған ор та ны қор ғауға жұм сал ған шы-
ғын дар жұ мыс шы лар дың тех ни ка лық ақау дан 
ала тын жа ра қат тар дың әр түр лі ба қыт сыз жағ-
дай лар дың, ауру лар дың бо лу мүм кін ді гін тө мен-
де те ді, ең бек ке жа рам ды лық ты өсі ре оты рып, 
ең бек өнім ді лі гі мен қор қайтарым ды лы ғы ның 
өс уіне әсер ете ді.Сон дай-ақ бі лім бе ру ді да мы-
ту, ақ па рат тар ды ке ңейту тек қа на бі лім ді лік ке 
қа жет ті лік ті қа на ғат тан ды рып қа на қой май, эко-
но ми ка лық тиім ді лік әке ле ді, жа ңа идея лар дың, 
ой дар дың ту уына, дам уына мүм кін дік ту ды ра-
ды, не гіз гі құ рал дар дың тиім ді лі гін кө те ре ді. 

2-су рет. Өнер кә сіп са ла сын да ғы не гіз гі өн ді ріс тік құ рал дар ға әсер ету ші фак тор лар
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Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ин ду ст риал ды 
ино ва циялық да му үл гі сін қа лып тас ты ру эко но-
ми ка дам уын да ғы бас ты ба ғыт бо лып отыр. Өнім 
са па сы ның ха лы қа ра лық стан дарт тар ға сәй кес-
тен ді ру, тех ни ка лық, амор ти за циялық сая сат ты 
же тіл ді ру жә не бі лік ті ма ман дар ды да йын дау 
мен қайта даяр лау жүйе сін құ ру, сырт қы на рық-
та өнім ді жыл жы ту жә не өн ді ріс ті әр та рап тан-
ды ру ды қам та ма сыз ете тін жа ңа ша инф ра құ ры-
лым құ ру қа зір гі за ман та ла бы.

Өн ді ріс ті да мы ту дың не гі зі кә сі по рын ның 
тех ни ка лық жа рақ та нуы мен тех но ло гиялық 
дең гейі нің жо ға ры лы ғы мен си па та ла ды. Кә сі-
по рын да үне мі не гіз гі ка пи тал дар ды же тіл ді-
ріп оты ру, олар ды тиім ді пай да ла ну ды ұтым ды 
ұйым дас ты ру, жа ңар ту, ке ңейту, тех ни ка лық 
қайта жа рақ тан ды ру ша ра ла рын ұдайы жүр гі зу 
ар қы лы са па лы, бә се ке ге қа бі лет ті эко но ми ка ға 
қол жет кі зу ге бо ла ды.

Не гіз гі ка пи тал бұл кә сі по рын ның ма ңыз ды 
ак ти ве рі бо лып та бы ла ды. Кә сі по рын ның не гіз-
гі мін де ті бо лып са на ла ты ны ол не гіз гі өн ді ріс-
тік қор дың ша ма дан тыс ес кі ріп қал ма уына жол 
бер меу, се бе бі, олар дың та би ғи жә не мо рал дық 
(са па лық) тозуын ың дең гейі жә не кә сі по рын ның 
жұ мы сы ның нә ти же сі осы ған бай ла ныс ты бо ла-
ды. Мо рал дық то зуы ес кір ген не гіз гі қор лар өзі-
нің конст рук ция лық, өнім ді лік, үнем ді лік, шы-

ға рыл ғын өнім нің са па лы жө ні нен жа ңа үл гі ден 
қа лып қояты нын біл ді ре ді. Не гіз гі қор лар дың 
то зуы олар дың құ ны ның эко но ми ка лық ор нын 
тол ты ру амор ти за циялық ауда рым тү рін де өнім 
өн ді ру ге кет кен шы ғын дар ға қо сы ла ды. 

Де мек, не гіз гі ка пи тал ды жа ңар ту бү гін гі 
күн нің өзек ті мә се ле сі бо лып отыр. Олар ды өз 
уақы ты сын да ауыс ты ру, тех ни ка мен жа рақ тан-
ды ру, мо дер ни за циялау, ре ко нст рук ция лау үр-
діс те рін же дел де ту үшін ин вес ти циялық жә не 
ин но ва циялық ре су рс тар дың қа жет ті лі гі туын-
дай ды. Өнер кә сіп кә сі по рын да рын да жа ңа тех-
ни ка ға қа жет ті лік тің өсуі, әсі ре се ма ши на жа сау 
өнер кә сі бі өнім де рін са тып алу ға ин вес ти ция 
жет кі лік сіз. Кә сі по рын ның тех ни ка лық ба за сы-
ның тө мен ді гі нен жә не ин вес ти цияның тар тым-
ды бол мауы нан соң ғы жыл да ры өнер кә сіп тің 
өң деу сек то рын да ин вес ти ция бел сен ді лі гі бә сең 
бо лып кел ді [4]. 

Эко но ми ка ны әр та рап тан ды ру ға ба ғыт тал ған 
ин ду ст риал ды-ин но ва циялық ст ра те гияны іс ке 
асы ру үшін ал ға қойыл ған мін дет – бә се ке қа бі-
лет ті лік ті эко но ми ка үл гі сін таң дап, эко но ми ка-
ның не гі зі – өн ді ріс ті да мы та оты рып, ши кі зат 
өн ді ру де қор ша ған ор та ны лас та май, не гіз гі қор-
лар ды тиім ді пай да ла нып, та за өн ді ріс ке кө шу, 
яғ ни қал дық сыз өн ді ріс дең ге йіне же ту жо лын да 
на рық тық те тік тер ді тиім ді қол да нуымыз қа жет.

Әде биет тер 

1 Мем ле кет бас шы сы ның «Қа зақ стан жо лы – 2050: Бір мақ сат, бір мүд де, бір бо ла шақ» ат ты 2014 жыл ғы 17 қаң тар-
да ғы Қа зақ стан хал қы на  Жол дауы

2 Әб ді ка ри мо ва Г.И. Кә сі по рын эко но ми ка сы: Оқу құ ра лы. Ал ма ты: Эко но ми ка, 2008. – 367 б. 
3 Мем ле кет бас шы сы Н.Ә. На зар баев тың «Қа зақ стан-2050» Ст ра те гиясы қа лып тас қан мем ле кет тің жа ңа саяси ба ғы-

ты» ат ты 2012 жыл ғы Қа зақ стан хал қы на Жол дауы
4 Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы ның ин ду ст риа лық-ин но ва циялық да му дың 2015-2019 жыл дар ға ар нал ған мем ле кет тік 

бағ дар ла ма сы
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Basic principles and general 
approaches of development 
of industry of tourism are in 

Republic of Kazakhstan: tourist 
projects and approaches

Formation of market economy in Kazakhstan increased interest in forms 
and methods of tourist services. The development of the industry at an ac
celerated pace and increase the negative effects of competition and commer
cialization of tourist activity has led to an understanding of the need for state 
regulation of tourist business. Within a few generations, a significant part of 
the population of Kazakhstan used a travel service, resulting in the need for 
them was the mass, ie, He came back to normal life, became part of the na
tional culture. International tourism is currently one of the most dynamically 
developing branches of foreign economic activity. The steady growth of the 
impact of tourism on the world economy as a whole and on the economies 
of individual countries and regions is one of the most significant, permanent 
and longterm trends which accompanies the formation and development of 
the world economy. The tourism industry in the Republic of Kazakhstan on 
the state level is recognized as one of the priority sectors of the economy. 
The implementation of the industrialinnovative development of Kazakhstan’s 
economy leading role belongs to the system of local clusters.

Key words: MІSE – tourism, cultural tourism, farm tourism, the devel
opment of geoparks.

Ки ши баева Б.С., Ку пе но ва Ж.К.

Ту ризм ин ду ст рия сын да мы ту 
Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да 
не гіз гі қа ғи дат та ры мен жал

пы тә сіл де рі: ту рис тік жо ба лар 
мен тә сіл де рі 

Қа зақ стан да ғы на рық тық эко но ми ка ны қа лып тас ты ру ны сан да ры 
мен әдіс те рі ту рис тік қыз мет көр се ту қы зы ғу шы лы ғын кү шейт ті. Ту
рис тік биз нес ті мем ле кет тік рет теу ту рис тік қыз мет ті ком мер цияли
за циялау жә не бә се ке лес тік сал да ры ның те ріс тү сі ні гі нің өс уіне жә не 
осы са ла ның қар қын мен дам уына әкел ді. Бір не ше ұр пақ тар ха лық
тың едәуір бө лі гі Қа зақ стан ның ту рис тік қыз ме ті мен тұ тын ды, со ның 
нә ти же сін де олар ға қа жет ті лік бо ла тын бұ қа ра лық, яғ ни өмір нор
ма сы на ұлт тық мә де ниет бө лі гі бо лып ен ді. Ха лы қа ра лық ту ризм қа
зір гі уа қыт та ең сер пін ді да мып ке ле жат қан сырт қы эко но ми ка лық 
қыз мет са ла ла ры ның бі рі бо лып та бы ла ды. Ту ри зм нің ұдайы өс уіне 
тұ тас тай ал ған да әлем дік эко но ми ка ны, же ке ле ген ел дер эко но ми
ка сы мен ай мақ та рын, аса ма ңыз ды тұ рақ ты жә не ұзақ мер зім ді үр
діс тер дің, әлем дік ша ру ашы лық тың құ ры луы жә не дам уына то лық
тай ық пал ете ді. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы ту ризм ин ду ст риясы 
мем ле кет тік дең ге йін де ба сым эко но ми ка са ла сы ның бі рі бо лып та
ныл ды. Қа зақ стан ның эко но ми ка ны да мы ту да ғы ин ду ст рия лықин
но ва циялық ере же ле рін іс ке асы ру да ғы же тек ші рө лі отан дық клас
тер лер жүйе сін де ат қа ры ла ды.

Тү йін  сөз дер: MICE ту ризм, мә де нита ным дық ту ризм, аг роэко
ту ризм, геоп рак тер дің да муы.

Ки ши баева Б.С., Ку пе но ва Ж.К.

Ос нов ные прин ци пы и об щие 
под хо ды раз ви тия ин ду ст рии 

ту риз ма в Рес пуб ли ке  
Ка за хс тан: ту рис ти чес кие 

проек ты и под хо ды

Фор ми ро ва ние ры ноч ной эко но ми ки в Ка зах стане уси ли ло ин те
рес к фор мам и ме то дам ту рис ти чес ко го обс лу жи ва ния на се ле ния. 
Раз ви тие дан ной от рас ли ус ко рен ны ми тем па ми и воз ра стание не га
тив ных пос ледст вий кон ку рен ции и ком мер ци али за ции ту ри стс кой 
дея тельнос ти при ве ли к по ни ма нию необ хо ди мос ти го су да рст вен но го 
ре гу ли ро ва ния ту ри ст ско го биз не са. В те че ние нес коль ких по ко ле ний 
зна чи тель ная час ть на се ле ния Ка за х стана поль зо ва лась ту ри ст ски ми 
ус лу га ми, в ре зуль та те че го пот реб нос ть в них бы ла мас со вой, т.е. вош
ла в нор му жиз ни, ста ла час тью на циональ ной культу ры. Меж ду на род
ный ту ризм в нас тоящее вре мя яв ляет ся од ной из наибо лее ди на мич но 
раз ви вающих ся от рас лей внеш неэко но ми чес кой дея тель ности. Неук
лон ный рост влия ния ту риз ма как на ми ро вую эко но ми ку в це лом, так 
и на эко но ми ку от дель ных ст ран и ре гионов яв ляет ся од ной из наибо
лее зна чи тель ных, пос тоян ных и дол гос роч ных тен ден ций, ко то рая со
пу тс твует фор ми ро ва нию и раз ви тию ми ро во го хо зяй ст ва. Ин ду ст рия 
ту риз ма в Рес пуб ли ке Ка за хс тан на го су да рст вен ном уров не приз на на 
од ной из приори тет ных от рас лей эко но ми ки. В реали за ции по ло же
ний ин ду ст риальноин но ва ци он но го раз ви тия эко но ми ки Ка за х стана 
ве ду щая роль при над ле жит сис те ме оте че ст вен ных клас те ров. 

Клю че вые сло ва: МІСЕту ризм, куль турнопоз на ва тель ный ту
ризм, аг роэко ту ризм, раз ви тие гео пар ков. 
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BASIC PRINCIPLES AND 
GENERAL APPROACHES 

OF DEVELOPMENT OF 
INDUSTRY OF TOURISM 

ARE IN REPUBLIC 
OF KAZAKHSTAN: 

TOURIST PROJECTS AND 
APPROACHES

Every tourist cluster should organize the development of sev-
eral tourist products, but the choice of tourist products and priorities 
depend on the potential of each product in each cluster. In general, 
in the Republic of Kazakhstan needs to develop six major tourism 
products: «MICE- tourism», «Cultural tourism and touring», «Ac-
tive and adventure holidays», «Holiday in the mountains and on the 
lakes», «Beach tourism» and «Short Rest».

MICE- tourism ‒ is a type of organized trips related to business 
motives: business meetings, incentive tours, conferences, exhibi-
tions, events, meetings of working groups, seminars and leisure dur-
ing business trips. The main countries generating tourist arrivals in 
Kazakhstan on the tourism product are Europe, Kazakhstan, China 
and Russia.

Cultural tourism and tour ‒ organized tours and tours unaccom-
panied guide to places of cultural monuments and heritage. The main 
countries generating tourist arrivals in Kazakhstan on this tour prod-
ucts include Kazakhstan, Europe, China, Russia, the Middle East, 
India and the countries of the region. Active and adventure tourism 
‒ activities in nature, including «soft» activities (camping, walking, 
biking, all-wheel drive car, the study of nature, horseback riding, 
bird watching, fishing and hunting) and «hard» activities (rowing 
canoeing, kayaking, caving, mountain biking, skiing, cross-country 
skiing, mountaineering, paragliding, rafting (rafting), climbing, and 
jeep safari). The main countries generating tourist arrivals in Ka-
zakhstan on this tour products are Kazakhstan, Russia and Europe. 

Beach tourism ‒ stay in coastal areas with wellness and recreational 
purposes, as well as water sports, boating and yachts (marine leisure). 
Beach tourism ‒ stay in coastal areas with wellness and recreational 
purposes, as well as water sports, boating and yachts (marine leisure).  
The main countries generating tourist arrivals in Kazakhstan on this 
tour products are Kazakhstan, Russia and countries in the region.

Short vacation ‒ a trip that usually last from one to four days, 
such as weekend tours, sightseeing in the city and surrounding area, 
outdoor recreation, places of cultural monuments and heritage, as 
well as short breaks for special occasions (eg, honeymoon, on New 
Year’s holidays, annual meetings, etc.). The main countries generat-
ing tourist arrivals in Kazakhstan on this tour products are Kazakh-
stan, the Russian Federation, Europe and the Middle East.
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Basic principles and general approaches of development of industry of tourism are in Republic of Kazakhstan: tourist projects ...

The first three tourist product (MICE- tourism, 
cultural tourism and tours, as well as active and 
adventure tourism) are among the «rapid effect», given 
that they are ready or can be relatively easily ready for 
commercialization within the next four to six years.

National tourism projects that are being 
developed ‒ this resort area Burabay cluster Astana 
ski resort in Southern Kaskelen and Kok Zhaylau 
cluster Almaty Bukhtarma ‒ Cato -Karagan in the 
cluster of East Kazakhstan and Kenderli cluster 
Western Kazakhstan. 

Burabay resort area ‒ the development of high-
quality resorts in the territory of which there are several 
lakes, recreational facilities, receptions and meetings, 
recreational activities, spa, golf, horseback riding and 
other activities. This project is a development of five 
areas with 11 hotels (including Rixos Hotel) with a 
total of 5020 beds and 4552 residences.

The development of other facilities ‒ rooms for 
conferences and events, wellness and spa centers, 
facilities for sporting events outdoors and indoors, 
a golf course, horse riding center, a marina on the 
lake, kiiz uy. The total project cost is estimated at 
about 1 624 million. US dollars that will be invested 
in stages during the period from 2014 to 2030. The 
project is a resort zone “Burabay” is described in 
the System Development Plan Borovsky resort area 
Akmola region. 

South Kaskelen ‒ is the design and development 
of a large international ski resort for winter and 
summer vacations and a variety of activities.

This project involves the development of tourist 
infrastructure including 3 areas with villages / 
hotels, apartments, townhouses, chalets with a total 
capacity of 28,600 beds. Also related facilities to 
serve the tourists ‒ 148 kilometers of ski slopes for 
31 600 skiers, 27 ski lifts and 4985 parking spaces.

The total project cost is estimated at about 2 205 
million. US dollars that will be invested in phases 
over the next 20 years. The «Kaskelen South» is 
described in terms of the system of the ski area of 

AlmatyKok Zhaylau ‒ is the development and the 
development of year-round ski resort that meets 
international quality standards.

The project envisages the creation of an international 
ski resort in the suburbs of Almaty, including passenger 
chairlift and summing of utilities to the main resort facilities. 
The «Kok Zhaylau» is described in the system 
development plan ski area of Almaty. Bukhtarma ‒ Cato 
‒ Karagan:

Resort «Gerbil» ‒ the development of a resort 
destination with a high quality of services for 
relaxing on the shores of the reservoir Bukhturma. 
This project involves the development of several 
areas, including 9 hotels and guest houses, villas, 
cottages and townhouses total capacity of 8476 beds 
and marina, water park and sports facilities.

The total cost of the project ‒ about 365 million. 
US dollars (excluding transport infrastructure and 
municipal services), including the amount of investment 
up to 2020 is 274 mln. US dollars (for 5152 beds and 
adjacent parking areas, roads and landscaping). 

The «Gerbil» described in the master plan of the 
cluster program of tourism development of the East 
Kazakhstan region.

Resort «Shyngystau» ‒ the development of the 
mountain resort for winter and summer recreation 
and activities on the territory of Katon-Karagai State 
National Park.

This project involves the creation of 22 hotels 
and 16 400 residences with a total capacity of 60 000 
beds (of which 40 000 seats ‒ for tourists and 20 000 
seats ‒ for employees and their families), and other 
infrastructure to serve visitors ‒ urban retail centers, 
facilities for sports outdoors and indoors, 3 golf 
courses, a marina, a variety of facilities for public 
use for the local community. The total project cost is 
estimated at about 3.3 billion. US dollars, including 
the amount of investment to 2020 is 1.96 million. 
US dollars ( for 36,382 beds ). The «Kenderli» 
system described in terms of tourism development 
zone Kenderli.
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Ал да бер ге нов Н., Ка сы мо ва А.

Қа зақ стан ның ту ризм  
са ла сын да ғы кө лік  

инф ра құ ры лы мын тал дау

Әлем дік тә жі ри бе көр сет кен дей ту ризм са ла сы эко но ми ка ны да
мы ту дың бір денбір кө зі бо лып та бы ла ды. Ал бұл са ла өз ке зе гін де 
да му дың ке шен дік ісша ра ла рын та лап ете ді. Яғ ни кө лік тік, инф ра
құ ры лым дық, сау да орын да ры, ден сау лық сақ тау жә не т.б.. Жә не де 
осы лар дың ішін де гі аса на зар ауда ру ды кө лік инф ра құ ры лы мы та
лап ете ді. Не гі зін де Қа зақ стан эко но ми ка сы ның қар қын ды да муы, 
өн ді ріс тің ау қым ды ин ду ст рияла нуы мен жаң ғыр ты луы  сырт қы 
эко но ми ка лық бай ла ныс тар ды ын та лан ды рып, мем ле кет тік кө лік тік
ло гис ти ка лық әлеует ті кү шейт ед. Біз дің мем ле кет тің бі ре гей геог ра
фия лық ор на ла суы мен Еура зия ке ңіс ті гін де гі не гіз гі кө лік тік ба ғыт
тар дың әлеуе тін ес ке ре оты рып, Қа зақ стан үл кен іс кер ліктран зит тік 
хаб құ ру ту ра лы бас та ма кө тер ді. Елі міз Еура зия ма те ри гі нің ор та
сын да ор на лас қан дық тан жә не әлем дік на рық тар дан ал шақ ор на лас
қан дық тан, жүк та сы ма лы ның үл кен кө ле мі не, тран зит тік әлеует ке ие 
жә не ха лы қа ра лық кө лік жүйесі не бі рі гуі тиіс. Ха лы қа ра лық эко но
ми ка лық жүйеге ену мақ са тын да XXIға сыр дың Ұлы Жі бек жо лы ата
ғын ал ған – «Ба тыс Еуро па – Ба тыс Қы тай» ха лы қа ра лық тас жо лы ның 
Қа зақ стан да ғы бө лі гін са лу қол ға алын ған. 

Тү йін  сөз дер: кө лік инф ра құ ры лы, тран зит тік әлеует, ту ризм 
инф ра құ ры лы мы, ав то кө лік қыз ме ті на ры ғы. 

Aldabergenov N., Kasymova A.

An analysis of the transport 
infrastructure of Kazakhstan in 

the field of tourism

As international experience shows the development of the tourism sec
tor of the economy is a source of economic development. But the industry 
is, in turn, requires a set of measures for development. These include trans
port, infrastructure, trade, health, etc. In turn, from vyssheskazannogo spe
cial attention must be paid to transport infrastructure. The rapid develop
ment of the economy promotes the growth of largescale industrialization 
and modernization of foreign economic relations of production, transport 
and logistics capabilities. Taking into account the unique geographical po
sition of our country, as well as the convenience of major transport routes 
in Eurasia, Kazakhstan has to take the initiative on the creation of a large 
transit hub. The country is located in the center of the Eurasian continent 
with great transit potential of the large volume of freight traffic, and soot
vntstvenno should be integrated into the international transport system. In 
order to enter into the international economic system began construction 
of the road, naming the Great Silk Road of XXI century «Western Europe  
Western China».

Key words: transport infrastructure, transit potential, tourism infra
structure, transport services market.

Ал да бер ге нов Н., Ка сы мо ва А.

Ана лиз транс порт ной  
инф раст рук ту ры Ка за х стана  

в сфе ре ту риз ма

Как по ка зы вает ми ро вой опыт раз ви тие ту рис ти чес ко го сек то ра 
эко но ми ки яв ляет ся од ним из ис точ ни ком эко но ми чес ко го раз ви
тия. Но эта от рас ль в свою оче редь, тре бует комп лекс ме роп риятии 
для раз ви тия. К та ко вым от но сят ся транс порт, инф раст рук ту ра, тор
гов ля, зд ра во ох ра не ние и т.д. В свою оче редь из выс шес ка зан но го 
осо бое вни ма ния долж но уде лять ся транс порт ной инф раст рук ту ре. 
Быст рое раз ви тие эко но ми ки ст ра ны со дей ст вует рос ту круп но ма
сш таб ной ин ду ст риали за ции и мо дер ни за ции внеш неэко но ми чес
ких свя зей произ во дс тва , транс порт и ло гис ти че ко го по тен циала. 
При ни мая во вни ма ние уни каль ное геог ра фи чес кое по ло же ние на
шей ст ра ны, а так же удоб ность ос нов ных транс порт ных марш ру тов 
в Ев ра зии, Ка за хс тан дол жен взять на се бя ини ци ати ву по соз да нию 
боль шо го тран зит но го ха ба. Ст ра на рас по ло жен в цент ре Ев ра зий
ско го кон ти нен та с боль шим тран зит ным по тен циал изза боль шо го 
объема гру зо вых пе ре во зок, и соотв нт ст вен но долж ны быть ин тег
ри ро ва на в меж ду на род ную транс порт ную сис те му. Для то го, что бы 
войти в меж ду на род ную эко но ми чес кую сис те му на ча то ст рои тель
ст во участ ка ав то до ро ги, наз вающи ся Ве ли ки Шел ко вый путь XXI ве
ка «За пад ная Ев ро па – За пад ный Ки тай».

Клю че вые сло ва: транс порт ная инф раст рук ту ра, тран зит ный по
тен циал, ту рис ти чес кая инф раст рук ту ра, ры нок транс порт ных ус луг. 
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ҚА ЗАҚ СТАН НЫҢ  
ТУ РИЗМ СА ЛА СЫН ДА ҒЫ 

КӨ ЛІК ИНФ РА ҚҰ РЫ
ЛЫ МЫН ТАЛ ДАУ

Ту ризм са ла сы, көп те ген ел дер тә жі ри бе сі көр сет кен дей, 
эко но ми ка ны да мы ту дың бір ден-бір кө зі бо лып та бы ла ды. Қа-
зақ стан да ту ри зм ді да мы ту үшін бар лық қа жет ал ғы шарт тар 
бар. Мә се лен, байт ақ ота ны мыз дың Еура зия ма те ри гі нің дәл 
ор та сын да ор на ла суы, сан түр лі кө рі ніс ке ие бай та би ға ты, ға-
сыр дан ға сыр ға жал ғас қан мол мә де ни мұ ра сы, та мы ры сақ, 
сар мат, үй сін дер ден бас та ла тын та ри хы жә не т.б. Тәуел сіз дік 
ал ған нан ке йін  мә де ни жә не та ри хи құн ды лық тар ды жаң ғыр-
ту мақ са тын да жұ мыс тар жүр гі зіл ді. Ал бұл жұ мыс тар өз ке зе-
гін де кө лік тік, инф ра құ ры лым дық, сау да орын да ры, ден сау лық 
сақ тау қыз мет те рін же тіл ді ру ді қа жет ете ді.

Біз дің мем ле кет тің бі ре гей геог ра фия лық ор на ла суы мен 
Еура зия ке ңіс ті гін де гі не гіз гі кө лік тік ба ғыт тар дың әлеуе тін 
ес ке ре оты рып, Қа зақ стан үл кен іс кер лік-тран зит тік хаб құ ру 
ту ра лы бас та ма кө тер ді. Ал ға қойыл ған мақ сат тар дың же міс ті 
орын да луы Қа зақ стан ның 30 да мы ған мем ле кет тер дің қа та ры-
на енуі үшін қа жет ті инф ра құ ры лым ның қа лып тас уына сеп ті-
гін ти гі зе ді. Қа зақ стан эко но ми ка сы ның қар қын ды да муы, өн-
ді ріс тің ау қым ды ин ду ст рияла нуы мен жаң ғыр ты луы - сырт қы 
эко но ми ка лық бай ла ныс тар ды ын та лан ды рып, мем ле кет тік кө-
лік тік-ло гис ти ка лық әлеует ті кү шейтеді.

Елі міз Еура зия ма те ри гі нің ор та сын да ор на лас қан дық тан 
жә не әлем дік на рық тар дан ал шақ ор на лас қан дық тан, жүк та сы-
ма лы ның үл кен кө ле мі не, тран зит тік әлеует ке ие жә не ха лы қа-
ра лық кө лік жүйесі не бі рі гуі тиіс. Бі рақ оны да мы ту жә не бә-
се ке лес тік ор та сын қа лып тас ты ру қа жет. Ха лы қа ра лық жүйеге 
ену мақ са тын да XXIға сыр дың Ұлы Жі бек жо лы ата ғын ал ған 
– «Ба тыс Еуро па –Ба тыс Қы тай» ха лы қа ра лық тас жо лы ның Қа-
зақ стан да ғы бө лі гін са лу қол ға алын ған.

 Кө лік – жо лаушы лар та сы ма лы мен жүк та сы ма лын жү зе-
ге асы ра тын, эко но ми ка инф ра құ ры лы мы ның ма ңыз ды са ла сы. 
Кө лік мем ле кет тік жә не ха лы қа ра лық ең бек бө лі ні сі нің ма те ри-
ал дық не гі зін кұ рай ды. Бар лық бай ла ныс жол да ры, кө лік кә сі-
по рын да ры мен кө лік құ рал да ры дү ниежү зі лік кө лік жүйесі не 
бі рі ге ді. Кө лік жүйе сін да мы ту дың, әсі ре се аума ғы ете үл кен 
ел дер үшін ма ңы зы ерек ше. Сон дық тан кө лік жүйесі нің са-
ла ла рын да мы ту ға бұл ел дер көп қар жы жұм сайды. Ғы лы ми-
тех ни ка лық ре во лю ция кө лік тің бар лық түр ле рі нің кар қын ды 
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Қа зақ стан ның ту ризм са ла сын да ғы кө лік инф ра құ ры лы мын тал дау

дам уына не гіз бол ды. Бұл кө лік тер жыл дам ды-
ғы ның арт уын ан, олар дың жүк кө те ру жә не та-
сы мал дау мүм кін ші лік те рі нің ке ңеюі нен ай қын 
кө рі не ді.

Кө лік қа ты на сы жо ға ры да мы ған ел дер де 
жақ сы жол ға қойыл ған. Шы ғыс Еуро па ел де рі 
мен Ре сей дің кө лік жүйесі жол дар дың жиілі гі 
мен са па сы, жүк айна лы мы ның мөл ше рі жө ні-
нен Ба тыс Еуро па ел де рі мен АҚШ-тан әл де кай-
да тө мен дә ре же де. Да му шы ел дер бо йын ша осы 
за ман ғы кө лік жүйеле рі тек же ке ле ген ел дер де 
ға на жо ға ры да мы ған, ал көп ші лік ел дер де ат-
ар ба, адам кү ші мен жүк та су әлі де бол са, кең 
орын алып ке ле ді. Ауғанс тан, Не пал, Бра зи лия 
сияқ ты ел дер де те мір жол мүл дем жоқ. Сол сияқ-
ты Пар сы шы ға на ғы жа ға ла уын да ғы мұ най өн-

ді ру ші ел дер мен Мұ хит арал да ры, Ка риб те ңі зі 
ала бын да ғы кей бір ел дер де де те мір жол жоқ [1]. 

Осы мақ сат та «Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы кө лік 
жүйесі нің инф ра құ ры лы мын да мы ту дың жә не 
ық пал дас ты ру дың 2020 жыл ға де йін гі мем ле кет-
тік бағ дар ла ма сы» жа са лын ған.

Көп те ген ал пауыт ел дер тә жі ри бе сі не сүйен-
сек, кез-кел ген жұ мыс тың бас та ма сы деп – жол 
са лу ды жөн көр ген екен. Бұл ақыл ға қо ным ды іс 
деп тү сі не оты рып, өз елі міз де де сол ша ра қол ға 
алын ған. Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Ұлт тық Эко-
но ми ка Ми ни ст рлі гі Ста тис ти ка Ко ми те ті нің мә-
лі ме ті бо йын ша [2], елі міз ді гі кө лік дам уын ың 
не гіз гі көр сет кіш те рі, әсі ре се жүк тер ді та сы мал-
дау мен жүк айна лы мы ның соң ғы 4 жыл да ғы мә-
лі мет те рі осын дай:

1-кес те – Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы жүк тер ді та сы мал дау

2012 2013 2014 2015

 Бар лы ғы 2 974,9 3 231,8 3 508,0 3 634,4

оның ішін де:

те мір жол мен 279,7 294,8 293,7 245,3

ав то мо биль жә не қа ла лық электр кө лік пен 2 475,5 2 718,4 2 983,4 3 129,1

іш кі су мен 1,1 1,3 1,1 1,3

құ быр мен 214,1 213,2 225,9 225,0

Те ңіз бен 4,6 4,0 4,0 3,6

әуе мен, мың тон на 31,6 22,0 23,9 19,1

2-кес те – Қа зақ стан Рес пуб ли ка сын да ғы жүк айна лы мы

2012 2013 2014 2015

 Бар лы ғы 448,8 478,0 495,4 490,8

оның ішін де:

те мір жол да 223,6 235,9 231,3 216,6

ав то мо биль жә не қа ла лық электр 121,1 132,3 145,3 155,7

іш кі су да 0,08 0,06 0,03 0,03

те ңіз де 100,7 106,9 116,0 116,0

құ быр да 3,2 2,8 2,7 2,5

әуеде, млн.ткм 92,6 59,5 63,1 49,3

ҚР ав то мо биль жол да ры ның ұзын ды ғы 128 
мың. км.құ рай ды. Жал пы қол да ныс та ғы ав то мо-
биль жол да ры ның ішін де

 ‒ 23,5 мың. км рес пуб ли ка лық ма ңыз да ғы
 ‒ 73,6 мың. км об лыс тық ма ңыз да ғы
 ‒ 30,9 мың. км жер гі лік ті жүйеге жа та ды.
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Қа зақ стан ар қы лы жал пы ұзын ды ғы 23 мың.
км. құ райт ын 5 ха лы қа ра лық ав то мо биль марш-
ру ты өте ді:

Ал ма ты – Астана –Қо станай (М-36 трас са сы) 
Че ля би нс кке шы ға тын;

Ал ма ты –Пет ро павл Омс кке шы ға тын;
Ал ма ты – Се мей – Пав ло дар (М-38 трас са сы) 

Омс кке шы ға тын;
Ал ма ты – Шым кент (М-39 трас са сы) Таш-

кент ке шы ға тын;
Шым кент – Ақ то бе – Орал (М-32 трас са сы) 

Са ма ра ға шы ға тын [3].
Со ны мен қо са ел пре зи ден ті 2014 жы лы Қа-

зақ стан хал қы на жол да ған «Нұр лы Жол» жол-
да уын да «Кө лік тік-ло гис ти ка лық инф ра құ ры-
лым дар ды да мы ту. Ол мак роө ңір лер ді хаб тар 
қа ғи да ты бо йын ша қа лып тас ты ру ая сын да жү зе-
ге асы ры ла тын бо ла ды. Оның үс ті не, инф ра құ-
ры лым дық қаң қа Астана мен жә не мак роө ңір лер-
ді ма гис та рал ды ав то мо биль, те мір жол жә не әуе 
жол да ры мен шұ ғы ла қа ғи да ты бо йын ша өза ра 
бай ла ныс ты ра ды. Бі рін ші ке зек те, не гіз гі ав то-
жол дар жо ба сын жү зе ге асы ру қа жет. Бұ лар Ба-
тыс Қы тай – Ба тыс Еуро па; Астана – Ал ма ты; 
Астана – Өс ке мен; Астана – Ақ тө бе – Аты рау; 
Ал ма ты – Өс ке мен; Қа ра ған ды – Жез қаз ған – Қы-
зы лор да; Аты рау – Аст ра хань. Сон дай-ақ, ел дің 
шы ғы сын да ло гис ти ка лық хаб жә не ба ты сын да 
те ңіз инф ра құ ры лы мын құ ру ды жал ғас ты ру қа-
жет. Ба тыс ба ғыт та Кас пий пор ты ар қы лы экс-
порт тық әлеует ті арт ты ру ға Құ рық пор ты нан ау-
қым ды па ром дық өт кел жә не Бор жақ ты – Ер сай 
те мір жол же лі сі ық пал ете тін бо ла ды. Үкі мет ке 
Қы тай дың, Иран ның, Ре сей мен ЕО ел де рі нің 
«құр ғақ» жә не те ңіз порт та рын да тер ми нал дық 
қуат тар са лу не ме се жал ға алу мә се ле сін ой лас-
ты ру ды тап сы ра мын» [4], - деп, ең брін ші атап 
өт кен бо ла тын. Пре зи ден ті міз дің «Кө лік тік-ло-
гис ти ка лық инф ра құ ры лым дар ды да мы ту ды» 
бі рін ші рет те атап өтуі, осы са ла ның ел эко но ми-
ка сы мен өмі рін де гі ма ңы зын біл ді ре ді. 

Қа зір гі уа қыт та рес пуб ли ка ның тран зит тік 
кө лік тік әлеуе тін жү зе ге асы ру, ел эко но ми ка сы-
на са па лы түр де ену дің ма ңыз ды мә се ле сі. Рес-
пуб ли ка да тран зит тік ба ғыт тың да мы ған жүйесі 
қыз мет ету де. Қа зақ стан ар қы лы өте тін ха лы қа-
ра лық ма ги ст раль дар жүйесі нің за ма науи кон-
цеп циясы на 3 не гіз гі ба ғыт жа та ды: Ре сей, Еуро-
па жә не Бал ти ка ел де рі; Қы тай, Жа по ния жә не 
Оң түс тік-Шы ғыс Азия ел де рі; Ор та лық Азия 
жә не Оң түс тік Кав каз ел де рі,Пар сы шы ға на ғы 
жә не Тур кия. Атал ған әр ба ғыт бо йын ша қа лып-
тас қан ха лы қа ра лық дә ліз дер бар. Же ке леп ал-
ған да, рес пуб ли ка аума ғын да ха лы қа ра лық қо-

ғам мен 6 те мір жол, 6 ав то кө лік жә не 4 әуе кө лі гі 
дә лі зі анық та лып, мо йын дал ған.

 Қа зір гі кез де кө лік ша ру ашы лы ғы елі міз дің 
жал пы іш кі өні мі нің 7,3 пайы зын қам та ма сыз 
ете ді. Сон дай-ақ, осы са ла да 572 мың адам жұ-
мыс пен қам тыл ған. Яғ ни, ел эко но ми ка сы үшін 
кө лік са ла сы ның ор ны бө лек. Сон дық тан да, 
Мем ле кет бас шы сы «Қа зақ стан - 2050» Ст ра-
те гиясын да елі міз дің кө лік жә не ком му ни ка ция 
са ла сын да мы ту дың бас ты ба ғыт та рын да ай-
қын да ған бо ла тын. Шын ды ғын да эко но ми ка ның 
кү ре та мы ры са на ла тын кө лік инф ра құ ры лы мы 
са ла сын да мы ту ел дік өсу ге үл кен әсер ете ті ні 
бел гі лі [5]. 

Елі міз дің – ел ді гін, же рі міз дің – кең ді гін 
көр се те тін, жа һан ға Қа зақ стан ның әлеуе тін паш 
ете тін ЕХРО-2017 жәр мең ке сі не да йын дық та 
айта ке те тін жайт . Астана ЕХРО-2017 Ха лы қа ра-
лық ма ман дан ды рыл ған көр ме сін өт кі зу ке зе ңі – 
2017 жыл ғы 10мау сым нан 10 қыр күйек ке де йін . 
141 ел ге ша қы ру жі бе ріл ген, бұл жәр мең ке ге да-
йын дық та ауыр бол мақ. Астана ға 5 мил лион ға 
жуық ту рист ке ле ді деп кү ті лу де. Әзір ге аума ғы 
113 гек тар алаң ға көр ме лік па виль он құ ры лы сы 
бас та лып кет кен. «Астана –ЭКСПО 2017» құ ры-
лыс ба ры сы екі ге бө лін ген: көр ме лік(125 мың 
шар шы) жә не көр ме лік емес(500 мың шар шы). 
Екін ші ау мақ та көр ме ге ке лу ші лер, қа ты су шы-
лар жә не ұйым дас ты ру шы лар ор на ла са ды [6]. 
Әзір де ұйым дас ты ру шы лар ға ұшы рас қан қиын-
дық тың бі рі – ол:

‒ Құ ры лыс ба ры сын да обьек ті лер ді жол-кө-
лік инф ра құ ры лы мы мен жә не де ин же нер лік же-
лі лер мен ай қын қам та ма сыз ету;

‒ Жы лу бе ру жүйесі ав то ном ды бол ған дық тан, 
ол құ ры лыс жұ мыс та ры жә не әрі қа рай пай да ла ну 
ке зе ңін де қо мақ ты шы ғын дар ға ұрын ды ра ды.

Жо ға ры да атап өт ке ні міз дей көп те ген да мы-
ған ел дер бас та ма ла ры ның бі рі етіп – жол са-
лу дан бас та ған. Сол се кіл ді Қа зақ стан да өзі нің 
геог ра фия лық ор на ла су ерек ше лі гі не бай ла ныс-
ты «ба тыс Еуро па – Ба тыс Қы тай» ха лы қа ра лық 
тас жо лы ның Қа зақ стан ға тиесі лі бө лі гін са лу 
кі ріс кен. «Ба тыс Еуро па – Ба тыс Қы тай» тран-
зит тік жо лы ның жал пы ұзын ды ғы 8445 ша қы-
рым ды құ рай ды. Оның 2233 ша қы ры мы – РФ 
ен ші сін де, 2787 ша қы ры мы ҚР аума-ғы нан өте-
ді. ҚХР-ға 3425 ша қы рым тиесі лі. «Ба тыс Еуро-
па – Ба тыс Қы тай» тран зит тік жо лы Қа зақ стан 
бо йын ша 5 об лыс ты қам ты ды (Ақ тө бе, Қы зы-
лор да, Оң түс тік Қа зақ стан, Жам был жә не Ал-
ма ты об лыс та ры). Бұл ай мақ тар да 5 мил лион ға 
тар та ха лық тұ ра ты нын ес кер сек, қан ша ма адам 
жұ мыс қа тар ты ла ты нын көз ал ды ңыз ға елес те те 
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Қа зақ стан ның ту ризм са ла сын да ғы кө лік инф ра құ ры лы мын тал дау

бе рі ңіз. Қар жы дағ да ры сы ке зін де мұн дай үл кен 
жо ба ны қол ға алу — ха лық ты бір жа ғы нан жұ-
мыс пен қам ту де ген сөз. Ұлы Жі бек жо лы ның 
бо йын да құм ас тын да тұн шық қан кө не ша һар лар 
қан ша ма (Оты рар, Сай ран, Сау ран, Та раз, Ал-
тын тө бе т.б.). Өз дәуі рін де өр ке ниет тің шы ңы 
бол ған бұл қа ла лар ды бі реу біл се, бі реу біл мес. 
«Ба тыс Еуро па – Ба тыс Қы тай» жо лы са лы нар 
бол са «өл ген қа ла лар» ті рі ліп, ту рис тер дің «көз 
құр ты на» айна ла ры на се нім мол. Одан бюд жет-
тің қал та сы на тү сер қар жы да қо мақ ты бол мақ. 
Қа зақ стан аума ғы нан өте тін жо ба ның құ ны — 
825,1 мл рд. тең ге. Оның 1390 ша қы рым жо лы 4 
қоз ға лыс жо ла ғы бар І тех ни ка лық са нат қа жа-
та ды. Қал ған 1387 ша қы ры мы ІІ, ІІІ ка те го рия 
бо лып са на ла ды. Айтулы жо ба ға әлем ге даң қы 
жайыл ған банк тер қол ұшын со зып жат қа нын 
айта ке туіміз ке рек. «Еуро па лық қайта құ ру жә-
не да му бан кі» (ХҚДБ) 2125 млн. дол лар, «Азия 
да му бан кі» І транш (АЗБ) 340,0 млн. дол лар, 
“Ис лам да му бан кі” (ИДБ) 170 млн. дол лар не сие 
бөл ген. Айта ке тер нәр се — не сиенің 20 жыл-
ға ең тө мен гі пайыз бен бе ріл ген ді гі. Ағым да ғы 
жыл дың екін ші жар ты сын да 3-транш бо йын ша 
«Азия да му бан кі» 173 млн. дол лар, 2-транш 
бо йын ша «Ис лам да му бан кі» 224 млн. дол лар 
жә не 2-транш бо йын ша Жа пон ха лы қа ра лық ын-
ты мақ тас тық агент ті гі мен (ЖХЫА) 68,0 млн. 
дол лар со ма сын да ғы қа рыз ке лі сі мі не қол қою 
жос пар ла нып жа тыр [7].

Қо ры та ке ле, елі міз дің кө лік инф ра құ ры лы-
мын да мы ту тек ту ризм са ла сы үшін ға на емес, 
рес пуб ли ка эко но ми ка сын кө те ру үшін, сау да-
ның өс уіне, құ ры лым да ғы кө лік шы ғы ны ның 
үле сін тө мен де ту ге ма ңы зы зор. Қа зір гі таң да 
елі міз де гі кө лік инф ра құ ры лы мы ның кез де сіп 
отыр ған бі рін ші, әрі ма ңыз ды мә се ле сі – ол кө-
лік(ту рис тер ді та сы мал дау) құ рал да ры ның ес кі-
руі. Уақы ты нан көп жұ мыс іс те ген та сы мал дау 
құ рал да ры адам дар өмі рі мен қор ша ған ор та ға 
зиян ды қал дық та ры мен қа уіп  ту ды ру да. Со ны-
мен қо са, ес кі кө лік тер мен жол-кө лік апат та ры 

жыл дан-жыл ға жиі ұшы ра са тын бол ды. Бар лық 
да мы ған өр ке ниет тер адам дар дың бір-бі рі мен 
қа рым-қа ты нас пен бай ла ныс қа ұм ты луы нан 
тұр ған, сон дық тан да адам дар да муы үшін қоз-
ға лыс құ рыл да ры аса ма ңыз ды. EXPO-2017 Бү-
кі лә лем дік жәр мең ке сі не да йын дық ре тін де – 
көр ме ге ке ле тін ту рис тер мен қа ты су шы лар ды 
тиім ді, ың ғай лы та сы мал дау көз де рін ұйым дас-
ты ру жә не сол кө лік тер ге тұ рақ тар са лу бо лып 
та бы ла ды. Жа ңа, за ма науи тех ни ка мен жаб дық-
тал ған жә не ту рис тер ге ың ғай лы кө лік түр ле рі-
мен қам та ма сыз ету ке рек. 

Кө лік са ла сы ха лы қа ра лық үл кен мүм кін дік-
ке ие, бі рақ то лық тай тар тыл ма ған. Ха лы қа ра-
лық сау да соң ғы екі он жыл дық та жо ға ры жыл-
дам дық пен да му да. Еуро па мен Азия ара сын да ғы 
тауа рай на лым қа зір гі уа қыт та 400 мл рд. $ сәй кес 
жә не осы жыл дың со ңы на де йін  1 тр лн. $-ға де-
йін  өс пек. Кө лік инф ра құ ры лы мы ның бә се ке ге 
қа бі лет ті лі гін арт ты ру дың бір ден-бір ама лы, ол 
жет кі зі лім ді же дел де ту тү рі. Бұл бел гі көп жағ-
дайда ба ға дан ма ңыз ды рақ. Та ғы қол ға ала тын 
мә се ле, шы ғын дар ды азайт ып, қыз мет ету са па-
сын арт ты ру.

Кө лік ке ше ні нің инф ра құ ры лым мен не гіз гі 
құ рал жағ дайы мем ле кет пен же ке сек тор та ра пы-
нан үл кен ин вес ти циялар ды қа жет ете ді. Бә се ке-
ге қа бі лет ті та сы мал дау шы лар на ры ғын қа лып-
тас ты ру үшін инф ра құ ры лым ды же дел қал пы на 
кел ті ріп, жыл жы ма лы құ рам ды ин вес ти ция са лу 
ар қы лы жа ғым ды жағ дай жа сау ке рек.

Мем ле кет тік кө лік саяса тын орын дау үшін, 
ке ле сі мә се ле лер бо йын ша ше шім шы ға ру ке рек:

1. кө лік инф ра құ ры лы мын құ ру мен да мы ту.
2. Ав то кө лік қыз ме ті на ры ғын да мы ту.
3. Тран зит тік әлеует ті қол да ну.
4. Ма ман әлеуе тін құ ру мен ин но ва циялық 

да мы ту.
Кө лік жүйесі нің әсер лі лі гін арт ты ру ар қы лы, 

оны Қа зақ стан эко но ми ка сы ның бә се ке ге қа бі-
лет ті эле мен тін жа сауға бо ла ды. Адам та сы ма лы 
мен жүк та сы ма лы ның өсі мі қам та ма сыз еті ле ді.

Әде биет тер 
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Жи де бек қы зы А.

Ком мер ция лан ды ру кең се сі 
қыз ме тін ұйым дас ты ру дың 

ше тел дік тә жі ри бе сі

Ин но ва циялық эко но ми ка құ ру үшін отан дық ғы лы мизерт теу нә
ти же ле рін қол да ныс қа ен гі зіп, ком мер циялан ды ру өте ма ңыз ды бо лып 
та бы ла ды. Бұл мақ сат та ин но ва циялық инф ра құ ры лым объек ті ле рі нің, 
әсі ре се ком мер циялан ды ру кең се ле рі мен ор та лық та ры ның жұ мы сы 
ерек ше. Қа зақ стан да «Тех но ло гиялық да му жө нін де гі ұлт тық агент тік» 
қар жы лық кө мек бер уін  тоқ тат қан да бір не ше ком мер циялан ды ру кең
се сі жұ мы сын қыс қарт қан. Бі рақ 2015 жы лы қа был дан ған заң ға сай ен
ді жо ға ры оқу орын да ры мен ғы лы ми инс ти тут тар ком мер циялан ды ру 
қыз ме тін ба сым ба ғыт тар ре тін де қа рас ты ра тын бол ды. Ен де ше атал ған 
ұйым дар дың жұ мы сын қа лай ба рын ша тиім ді ұйым дас ты ру қа жет де
ген сұ рақ туын дай ды. Сон дық тан, бұл ма қа ла да ғы лы ми әзір ле ме лер ді 
ком мер циялан ды ру ор та лық та ры мен кең се ле рін құ ру дың үз дік әлем дік 
тә жі ри бе ле рі қа рас ты рыл ған. Со ны мен қа тар, ком мер циялан ды ру кең
се сі нің не гіз гі жұ мыс ба ғыт та ры, та быс ты бө лу ме ха ни зм де рі, қыз мет
кер лер ге қойыла тын та лап тар мен нә ти же ні ба ға лайт ын ин дик тор лар 
тал дан ған. Ма қа ла уни вер си тет жа нын да ғы лы ми әзір ле ме лер ді ком
мер циялан ды ру ға жа уап ты лар үшін пай да лы бо ла ала ды. 

Тү йін  сөз дер: ком мер циялан ды ру кең се сі, ин но ва циялар ды ком
мер циялан ды ру, тех но ло гиялар ды ком мер циялан ды ру ме ха низ мі, 
ком мер циялан ды ру дың ше тел дік тә жі ри бе сі.

Zhidebekkyzy A.

Foreign experience 
in organization of 

commercialization office 

Commercialization and usage of domestic scientific research results are 
very important in the formation of an innovative economy. In this regard, it 
should be noted that effective operation of innovation infrastructure facilities, 
and especially offices and centers of commercialization are necessary. When 
the “National Agency for Technological Development» of Kazakhstan stopped 
funding commercialization offices, many of them either cut staff or stopped 
their work. However, after the adoption of a new law in 2015, commercializa
tion has become one of the priorities of the universities and research institutes. 
Therefore, the question about how to effectively organize the work of the 
newly created office of commercialization arises. This article discusses world 
experience in the organization of the offices and centers of commercialization. 
Also, the main functions of the office of commercialization, income distribu
tion mechanism, and the requirements for personnel and indicators to assess 
performance were analyzed. The article may be of interest to those involved 
in the commercialization of scientific research in universities.

Key words: commercialization office, commercialization of innova
tions, the mechanism of technology commercialization, foreign experience 
of commercialization.

Жи де бек кы зы А.

За ру беж ный опыт ор га ни за ции 
ра бо ты офи са  

ком мер ци али за ции

Ком мер циали за ция и ис поль зо ва ние оте че ст вен ных научных раз
ра бо ток яв ляют ся очень важ ны ми сос тав ляющи ми в фор ми ро ва нии 
ин но ва ци он ной эко но ми ки. В этой свя зи, стоит от ме тить необ хо ди
мос ть эф фек тив ной ра бо ты всех объек тов ин но ва ци он ной инф раст
рук ту ры, и осо бен но офи сов и цент ров ком мер ци али за ции. Ког да 
«На циональ ное агент ство по тех но ло ги чес ко му раз ви тию» Ка за х
стана прек ра ти ло фи нан си ро ва ние офи сов ком мер ци али за ции, мно
гие из них ли бо сок ра ти ли пер со нал, ли бо остано ви ли свою ра бо ту. 
Од на ко, с при ня тием но во го за ко на в 2015 го ду ком мер ци али за ция 
ста ла од ним из приори тет ных нап рав ле ний ра бо ты уни вер си те тов 
и научных инс ти ту тов. Поэто му воз ни кает воп рос как эф фек тив но 
ор га ни зо вать ра бо ту вновь соз дан ных офи сов ком мер ци али за ции. 
В дан ной статье расс мот рен ми ро вой опыт по ор га ни за ции ра бо ты 
офи сов и цент ров ком мер ци али за ции. Так же, проана ли зи ро ва ны ос
нов ные функ ции офи са ком мер ци али за ции, ме ха низм расп ре де ле ния 
до хо дов, тре бо ва ния к пер со на лу и ин ди ка то ры по оцен ке ра бо ты. 
Статья мо жет предс тав лять ин те рес тем, кто за ни мает ся ком мер ци
али за цией научных раз ра бо ток при уни вер си те тах. 

Клю че вые сло ва: офис ком мер ци али за ции, ком мер ци али за ция 
ин но ва ций, ме ха низм ком мер ци али за ции тех но ло гий, за ру беж ный 
опыт ком мер ци али за ции. 
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КОМ МЕР ЦИЯ ЛАН ДЫ РУ 
КЕҢ СЕ СІ ҚЫЗ МЕ ТІН 

ҰЙЫМ ДАС ТЫ РУ ДЫҢ 
ШЕ ТЕЛ ДІК ТӘ ЖІ РИ БЕ СІ

Қа зір гі таң да Қа зақ стан эко но ми ка сы үшін ғы лы ми-зерт-
теу жұ мыс та ры ның нә ти же ле рі мен ин но ва циялар ды ком мер-
циялан ды ру ерек ше өзек ті лік ке ие бо лып отыр. Ин но ва циялық 
эко но ми ка құ ру жо лын да ғы лым, өн ді ріс пен биз нес ара сын да-
ғы бай ла ныс ты ны ғайт ып, отан дық ғы лым ның дам уына сер пін 
бе ру қа жет. Елі міз де гі ин но ва циялық инф ра құ ры лым объек-
ті ле рі не бә рі он жыл дан ас там уа қыт бұ рын құ ры ла бас та ды. 
Сон дық тан ин но ва циялар ды ком мер циялан ды ру да ғы озық ше-
тел тә жі ри бе сін зерт теп, оның ар тық шы лық та ры мен кем ші лік-
те рін тал дап, өз елі міз де қол да ну мүм кін ді гін қа рас ты ру қа жет-
ті лі гі туын дай ды. 

Қа зақ стан да тех но ло гиялар ком мер циялан ды ру жүйе сін қа-
лып тас ты ру қол ға алын ған кез де 2012 жы лы ғы лы ми-зерт теу 
инс ти тут та ры мен уни вер си тет тер ара сын да кон курс тық не гіз-
де 6 ком мер циялан ды ру кең се сі мен 4 ай мақ тық тех но ло гиялар-
ды ком мер циялан ды ру ор та лы ғы ашыл ған бо ла тын [1]. Олар-
дың қыз ме ті нің не гіз гі мақ са ты ға лым дар мен ин но ва тор лар ға 
ин но ва циялық әзір ле ме лер ді ком мер циялан ды ру ға жан-жақ ты 
қол дау көр се ту бо ла тын. 2014 жы лы 2011-2013 жыл дар ара лы-
ғын да құ рыл ған ком мер циялан ды ру кең се ле рі не ке ле сі дей қол-
дау көр се тіл ді:

‒ Қар жы лық – ком мер циялан ды ру кең се сі нің 1 қыз мет ке рі-
нің жұ мы сын тө леу;

‒ ақ па рат тық – ше тел дік, мем ле кет тік жә не мем ле кет тік 
емес қол дау ша ра ла ры ту ра лы ақ па рат тан ды ру; 

‒ әдіс те ме лік – ғы лы ми-тех но ло гиялық жо ба лар ды бас қа ру 
жө нін де гі әдіс те ме лік нұс қау лар бе ру [2]. 

«Тех но ло гиялық да му жө нін де гі ұлт тық агент тік» қар жы-
лық кө мек бер уін  тоқ тат қан да көп те ген ком мер циялан ды ру 
кең се ле рі жұ мы сын тоқ тат ты. Алай да 2015 жыл ғы 31 қа зан да 
«Ғы лы ми жә не (не ме се) ғы лы ми-тех ни ка лық қыз мет нә ти же-
ле рін ком мер циялан ды ру ту ра лы» За ңы ның қа был да нуы ен-
ді ком мер циялан ды ру ды жо ға ры оқу орын да ры мен ғы лы ми 
ұйым дар қыз ме ті нің ба сым ба ғыт та ры ның бі рі деп бел гі ле ді. 

Атал ған заң ға сәй кес, ғы лы ми жә не ғы лы ми-тех ни ка лық 
қыз мет нә ти же ле рін ком мер циялан ды ру ор та лы ғы – ғы лы-
ми жә не (не ме се) ғы лы ми-тех ни ка лық қыз мет нә ти же ле рін 
ком мер циялан ды ру ды жү зе ге асы ра тын заң ды тұл ға, ғы лы ми 
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ұйым ның, жо ға ры оқу ор ны ның, дер бес не ме се 
өз ге де бі лім бе ру ұйымы ның құ ры лым дық не-
ме се оқ шаулан ған бө лім ше сі [3].

Жал пы ком мер циялан ды ру ұғы мы на рық-
қа жа ңа жә не жақ сар тыл ған өнім дер, қыз мет-
тер шы ға ру мақ са тын да ғы лы ми зерт теу лер мен 
әзір ле нім дер нә ти же ле рін не ме се ком мер циялық 
нә ти же ге қол жет кі зе тін үде ріс тер ді прак ти ка-
лық пай да ла ну мен бай ла ныс ты үде ріс бо лып 
та бы ла ды. Тех но ло гиялар ды ком мер циялан ды-
ру дың не гіз гі фор ма ла ры ке ле сі дей:

‒ Ин тел лек ту ал ды мен шік құ қы ғын қол да ну 
(па те нт ті са ту жә не ли цен зия лық ке лі сім-шарт тар);

‒ Жа ңа тех но ло гиялар ға не гіз дел ген ком па-
ниялар құ ру;

‒ Ғы лы ми-зерт теу жұ мы сын жүр гі зу ге ар-
нал ған ке лі сім-шарт тар.

Ор та лық тың не гіз гі жұ мыс ба ғыт та ры әдет-
те ақ па рат тық ке ңес бе ру мен жо ға ры тех но ло-
гиялық биз нес құ ру дан тұ ра ды. Ком мер ция лан-
ды ру кең се сі нің не гіз гі функ цияла ры 1-су рет те 
көр се тіл ген.

Әлем дік тә жі ри бе ге сай жо ға ры да көр се тіл-
ген қыз мет ба ғыт та ры ның кез-кел ге ні нен түс кен 
та быс тың бө лі гі ком мер циялан ды ру ор та лық-
та ры мен кең се ле рі нің жұ мы сы на ба ғыт та луы 
мүм кін. Ком мер ция лан ды ру дан түс кен та быс 
деп жал пы түр де ғы лы ми-зерт теу жұ мы сы ның 
нә ти же сін қол да ну құ қы ғын са ту (па те нт ті са ту, 
ли цен зия лау) мен өз ге де қыз мет тен түс кен та-
быс ты айтады [4].

Ев ро па ел де рін де ҒЗЖ нә ти же сін пай-
да ла ну тәр ті бі ар найы заң дар мен рет те ле ді. 
Мұн да ғы не гіз гі үр діс ҒЗЖ нә ти же сін ба-
рын ша тиім ді пай да ла ну ды ын та лан ды ру ға 
ба ғыт тал ған. Бұ рын мем ле кет өз қа ра ма ғын-
да ғы ғы лы ми ме ке ме лер дің ком мер циялан ды-
ру дан түс кен та бы сын то лық ала тын бол са, 
Гер ма нияда 1980 жыл дан бас тап та быс тың 
2/3 бө лі гін зерт теу ұйым да ры на қал ды ру ға 
рұқ сат бе ре тін заң қа был дан ды. АҚШ-та ғы 
«Бэй-Доуль» ак ті сі нің сәт ті жү зе ге асуы да 
өз ге ел дер ге үл гі бол ды [5]. 1-кес те де әлем-
де гі ин но ва циялық да муы жо ға ры ел дер де гі 

1-су рет – Ком мер ция лан ды ру кең се сі нің не гіз гі функ цияла ры

ком мер циялан ды ру дан түс кен та быс тың қа-
лай бө лі не тін де гі көр се тіл ген. 

Ше тел дік тә жі ри бе де та быс тың бө лі нуі ке ле-
сі дей не гіз гі жол дар мен жү зе ге асы ры ла ты нын 
бай қауға бо ла ды:

‒ Та быс уни вер си тет пен өнер тап қыш ара-
сын да тең дей бө лі не ді;

‒ Та быс жағ дайға қа рай әр қа лай бө лі не ді;
‒ Өнер тап қыш пен әзір леу ші та быс тың 30%-

дан 50%-ға де йін , ком мер циялан ды ру кең се сі 
20%, қал ға нын уни вер си тет ала ды;

‒ Өнер тап қыш пен әзір леу ші та быс тың 40%-
дан 60%-ға де йін , ком мер циялан ды ру кең се сі 
-10-15%, қал ға нын уни вер си тет ала ды;

‒ Өнер тап қыш пен әзір леу ші та быс тың 50%, 
әзір леу ші лер дің құ ры лым дық бө лім ше сі 20%, 
30% уни вер си тет ала ды [7].

Ал Қа зақ стан да жа ңа заң ның 15-ба бын да 
ком мер циялан ды ру ор та лық та ры ның қыз ме-
ті нә ти же ле рін ком мер циялан ды ру жө нін де 
қыз мет тер ке ше нін көр се ту ге ба ғыт тал ған 
жо ға ры оқу орын да ры ның, ғы лы ми ұйым дар-
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дың қа ра жа ты есе бі нен ғы лы ми-зерт теу жә-
не тә жі ри бе лік-конст рук тор лық жұ мыс тар ды 
орын дау ға бө лін ген грант тық қар жы лан ды ру 
кө ле мі нің ке мін де екі пайызы мөл ше рін де 
қам та ма сыз етіл сін деп көр се тіл ген. Ал жо ға-

ры оқу орын да ры мен ғы лы ми ұйым дар жа-
са ған ли цен зия лық шарт тар жә не зият кер лік 
мен шік құ қық та рын бас қа ға бе ру шарт та ры 
со ма сы ның ке мін де он пайыз қа ра жа тын бө-
ле тін бо ла ды [3].

1-кес те – Да мы ған ел дер де гі тех но ло гиялар ды ком мер циялан ды ру дан түс кен та быс тың бө лі нуі (пайыз, %) [6]

№  Мем ле кет Ав тор Зерт ха на, де пар-
та мент Уни вер си-тет Ком мер ция лан-ды ру 

кең се сі  Бас қа

1 Шве ция 90 0 0 0 10

2  Пор ту га лия 63 6 29 2 0

3 Оң түс тік Ко рея 50 - 35 10 5

4 Ир лан дия 47.8 23.2 18 11 0

5 Ис па ния 47.6 15.2 32.6 4.3 0.3

6 Ита лия 47.3 8.6 39.6 4.5 0

7 Фин лян дия 46 20 30 - 0

8 Ұлыб ри та ния 45.8 19.3 29.3 5.6 0

9 Из ра иль 43.7 2.5 29 24.8 0

10 Фран ция 42.1 15.6 29.7 12.6 0

12 Авс трия 38.1 23.1 17.4 19.1 2.3

13  Нор ве гия 33.3 24.9 15.1 26.7 0

14  Гер ма ния 29.3 15.6 42.5 4.6 8

15 Швей ца рия 27.6 28.8 32.7 10.9 0

16 Гол лан дия 25.4 43.7 20.7 10.2 0

17 Да ния 25.3 24.9 49.8 0 0

18  Бель гия 23.7 40.3 29.1 - 6.9

Қа зақ стан да 2003 жыл дан бас тап тех но па рк тер 
мен биз нес-ин ку ба тор лар құ ры ла бас та ған да бас ты 
мә се ле лер дің бі рі осы са ла да ғы бі лік ті ма ман мен 
қам та ма сыз ету бо ла тын. Се бе бі « Ин но ва циялық 
ме не дж мент» ма ман ды ғы ның өзі тек 2010 жыл дан 
бас тап оқы ты ла бас та ды. Ал оған де йін  ин тел лек-
ту ал ды мен шік құ қы ғы, ин но ва циялық биз нес жә-
не оны бас қа ру ерек ше лі гін же тік бі ле тін қыз мет-
кер лер тап шы бол ды. Ше тел де ком мер циялан ды ру 
кең се сін де ма ман ның бі лі мі мен тә жі ри бе сі не өте 
жо ға ры та лап тар қойыла ды (2-кес те).

Ев ро па да ғы ком мер циялан ды ру кең се сі нің қыз-
мет нә ти же сін ба ға лау ин ди ка тор ла ры тө мен де гі дей:

‒ Ком мер ция лық ұсы ныс тар мен ком мер-
циялық ке лі сім-шарт тар дың са ны мен құн ды лы-
ғы ның ар туы;

‒ Ке ліс сөз жүр гі зіл ген ин вес тор лар мен тап-
сы рыс бе ру ші лер дің са ны ның ар туы;

‒ Ең бек өнім ді лі гі нің өсі мі (уақы тын да әрі 
са па лы аяқ тал ған ке лі сім-шарт тар дың са ны);

‒ Кө пұ лт тық ком па ниялар мен қо ғам дық 
қор лар та ра пы нан қар жы лан ды ры ла тын ғы лы-
ми-зерт теу жұ мыс та ры ның ар туы;

‒ Ұзақ мер зім ді ғы лы ми-зерт теу жұ мыс та ры-
ның са ны мен құн ды лы ғы ның кө беюі;

‒ Құ рыл ған жә не қар жы лан ды рыл ған ком-
мер циялық одақ тар дың са ны кө беюі;

‒ Ком мер ция лан ды ру кең се сі мен жұ мыс іс-
тейт ін ша ғын жә не ор та биз нес өкіл де рі нің ар-
туы;

‒ Тар тыл ған ин вес ти циялар мен оған жа сал-
ған жұ мыс тың құн ды лы ғы;
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‒ Па те нт тер мен ли цен зия лар са ны ның кө-
беюі;

‒ Ком мер ция лан ды ру кең се сі нің зерт теу ші-
ле рі мен қыз мет кер ле рі нің бі лік ті лі гі нің ар туы. 

2-кес те – Ком мер ция лан ды ру кең се сі нің қыз мет кер ле рі не қойыла тын та лап тар [8]

№ Жұ мыс ба ғы ты  Лауазым Бі лі мі 

1  Тех но ло гиялық ау дит, мо ни то ринг  Тех но ло гиялық ау дит жә-
не мо ни то ринг жө нін де гі 
ме нед жер

Жо ға ры кә сі би (тех ни ка лық жә не са ла лық) 
бі лім. Ғы лы ми дә ре же сі, ин но ва циялық ме не-
дж мент са ла сын да ғы бі лі мі нің бо луы аб зал 

2  Тех но ло гиялар транс фе рі, мар ке-
тинг

 Тех но ло гиялар транс фе рі 
жә не мар ке тинг жө нін де-
гі ме нед жер

Жо ға ры кә сі би (тех ни ка лық, ин же нер лік, эко но-
ми ка лық) бі лім. Ин но ва циялық ме не дж мент не 
мар ке тинг са ла сын да ғы бі лі мі нің бо луы аб зал 

3 Жо ба лар ды ком мер циялан ды ру-
ды эко но ми ка лық жә не қар жы лық 
қол дау 

 Қар жы лық-эко но ми ка лық 
мә се ле лер бо йын ша ме-
нед жер

Жо ға ры эко но ми ка лық, қар жы лық бі лім 

4 Құ қық тық қыз мет көр се ту Заң гер Жо ға ры құ қық тық бі лім

5 Ке ңес бе ру, оқы ту, жо ба лар ды бас-
қа ру 

 Кең се қыз мет кер ле рі Жо ға ры эко но ми ка лық бі лім. Жо ба лар ды 
бас қа ру мен ме не дж мент са ла сын да бі лі мі 
бо луы аб зал. 

6 Ақ па рат тық қыз мет көр се ту  Кең се қыз мет кер ле рі Жо ға ры бі лім.

Қо ры та ке ле, Қа зақ стан да ғы уни вер си тет тер 
мен ғы лы ми-зерт теу инс ти тут та ры ның ға лым да-
ры мен жұ мыс іс тейт ін ком мер циялан ды ру кең-
се ле рі нің не гіз гі мін дет те рі ре тін де ке ле сі лер ді 
көр се ту ге бо ла ды:

‒ бә се ке ге қа бі лет ті, ком мер циялық тұр ғы-
дан ке ле ше гі бар ғы лы ми әзір ле ме лер ді із деу, 
тал дау, ірік теу, на рық қа жыл жы ту;

‒ ға лым дар дың тех но ло гияла рын ком мер-

циялан ды ру ға қа жет ті ин но ва циялық инф ра құ-
ры лым ды құ ру жә не бас қа ру;

‒ ин тел лек ту ал дық мен шік ті қор ғау, ли цен зия-
лық ке лі сім-шарт тар жа сау жө нін де ке ңес бе ру;

‒ тех но ло гиялар ды ком мер циялан ды ру идея-
сын көп ші лік ке та ра ту ба ғы тын да жұ мыс іс теу. 

‒ уни вер си тет қа быр ға сын да ай мақ тың да-
му ерек ше лі гі не сай жа ңа ин но ва циялық ком па-
ниялар дың құ рылуын  қам та ма сыз ету. 

Әде биет тер 
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Сат паева З.Т.

Теоре ти чес кие ос но вы  
исс ле до ва ния ин но ва ци он ной 

инф раст рук ту ры

Ос нов ной целью статьи яв ляет ся расс мот ре ние теоре ти чес ких 
ос нов ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры. В ней раск ры ты по ня тие, 
эле мен ты, фор мы, сос тав и роль ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры, 
ос ве ще ны под хо ды к ее по ни ма нию раз лич ны ми уче ны ми. 

В статье по ка за но, что ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра яв ляет ся 
клю че вым эле мен том на циональ ной ин но ва ци он ной сис те мы, пос
редст вом ко то ро го осу ще ст вляет ся пе ре да ча научной раз ра бот ки из 
науч нотех ни чес кой сфе ры на ры нок и произ во дст вен ную сфе ру. В 
статье от ме че но, что с появ ле нием но вых мо де лей и ти пов ин но ва
ций по лу чи ли раз ви тие но вые фор мы ин но ва ци он ной инф раст рук ту
ры, по ка за но, что для этих ин но ва ций тре бует ся преиму ще ст вен но 
не «жест кая» инф раст рук ту ра, а «мяг кая», в част нос ти, се те вые сооб
ще ст ва, ин но ва ци он ные бро ке ры, крауд сор синг, раз ви тие раз лич ных 
парт нерс тв, ко то рые при дают но вые функ ции тра ди ци он ным ви дам 
инф раст рук ту ры зна ний и ин но ва ций.

Клю че вые сло ва: ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра, на циональ ная 
ин но ва ци он ная сис те ма, «жест кая» инф раст рук ту ра, «мяг кая» инф
раст рук ту ра, мо дель не ли ней ных ин но ва ций, ин но ва ци он ный бро кер.

Satpayeva Z.T.

The theoretical foundations  
of the innovation infrastructure 

research

The main objectives of study is to validate the theoretical foundations 
of the innovation infrastructure. The concept, elements, form, composition 
and role of the innovation infrastructure is disclosed, approaches to its 
understanding of the various scientists is highlighted. 

The article shows that the innovation infrastructure is a key element of 
the national innovation system, by which scientific development transfers 
from the scientifictechnical sphere to the market and the manufacturing 
sector. The article is noted that the emergence of new models and types 
of innovation have developed new forms of innovation infrastructure, it is 
shown that these innovations need not primarily a «hard» infrastructure, but 
«soft», in particular, networking communities, innovation brokers, crowd
sourcing, the development of various partnerships that give new functions 
to traditional types of knowledge and innovation infrastructure.

Key words: innovation infrastructure, «hard» infrastructure, «soft» in
frastructure, national innovation system, nonlinear innovation model, in
novation broker.

Сат паева З.Т.

Ин но ва циялық  
инф ра құ ры лым ды зерт теу дің 

теория лық не гіз де рі

Ма қа ла ның не гіз гі мақ са ты ин но ва циялық инф ра құ ры лым ның 
теория лық не гіз де рін қа рас ты ру бо лып та бы ла ды. Осын да ин но ва
циялық инф ра құ ры лым ның ұғы мы, эле ме нт те рі, пі шін де рі, құ ры лы
мы жә не рө лі не гіз дел ген, әр түр лі ға лым дар дың оны тү сі ну тә сіл де рі 
баян дал ды.

Бұл ма қа ла да ин но ва циялық инф ра құ ры лым ұлт тық ин но ва
циялық жүйе нің кілт ті эле мен ті екен ді гі көр се ті ле ді, яғ ни оның кө ме
гі мен ғы лы ми зерт теу ді ғы лы митех ни ка лық сфе ра дан на рық қа жә не 
өн ді ріс тік сфе ра ға өт уін  қам та ма сыз ете ді. Жа ңа үл гі лер мен ин но ва
ция түр ле рі нің пай да бо луымен қа тар ин но ва циялық инф ра құ ры лым
ның жа ңа да му фор ма ла ры пай да бо ла тын ды ғы анық тал ған. Мұн дай 
ин но ва циялар ға не гі зі нен «қат ты» инф ра құ ры лым емес, сәй ке сін ше 
«жұм сақ» инф ра құ ры лым қа жет екен ді гі көр се тіл ген, яғ ни, же ке леп 
айт қан да, жүйелі қауым дас тық тар, ин но ва циялық дел дал дар, крауд
сор синг, бі лім жә не ин но ва ция инф ра құ ры лым да ры ның дәс түр лі 
түр ле рі не жа ңа функ ция лар бе ре тін әр түр лі әріп тес тік тер дің да муы.

Тү йін  сөз дер: ин но ва циялық инф ра құ ры лы мы, «қат ты» инф ра құ
ры лым, «жұм сақ» инф ра құ ры лым, ұлт тық ин но ва циялық жүйесі, сы
зық тық емес ин но ва циялар дың мо де лі, ин но ва циялық дел дал. 
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ТЕОРЕ ТИ ЧЕС КИЕ  
ОС НО ВЫ  

ИСС ЛЕ ДО ВА НИЯ  
ИН НО ВА ЦИ ОН НОЙ 
ИНФ РАСТ РУК ТУ РЫ

Тер мин «инф раст рук ту ра» был заимс тво ван в кон це 1940-х 
гг. из воен но го де ла, где под ним под ра зу ме ва ли со во куп ность 
пос тоян ных вс по мо га тель ных соору же ний, обс лу жи вающих 
воору жен ные си лы. В ши ро ком смыс ле инф раст рук ту ра – это 
са мос тоя тель ная сфе ра эко но ми ки, осо бен ность от рас лей ко-
то рой зак лю чает ся в произ во дс тве ус луг и глав ная функ ция 
ко то рой – соз да ние внеш них ус ло вий хо зяй ст во ва ния для эко-
но ми чес ких аген тов и эко но ми ки ст ра ны в це лом [1, с. 201]. 
Инф раст рук ту ра яв ляет ся важ ным ре сур сом для эф фек тив но го 
функ цио ни ро ва ния ин но ва ци он ной и эко но ми чес кой дея тель-
ности. Ин но ва ции и эф фек тив нос ть инф раст рук ту ры яв ляют ся 
ис точ ни ком эко но ми чес ко го рос та и произ во ди тель ности, а так-
же меж ду на род ной кон ку рен тос по соб нос ти [2, с. 46].

Ин но ва ци он ные фир мы как глав ные иг ро ки ин но ва ци он-
ной эко но ми ки нуж дают ся, в пер вую оче редь, в фи зи чес кой 
инф раст рук ту ре (до ро ги, элект ри че ст во, во да и т.д.), за тем в 
сти му ли рую щей инф раст рук ту ре (поощ ри тель ные ин вес ти-
ци он ные вып ла ты, вен чур ные ком па ний, науч но-тех ни чес кие 
ин фор ма ци он ные, цент ры транс фе ра тех но ло гий) и инф раст-
рук ту ре сот руд ни чест ва (го су да рст вен ные науч но-исс ле до ва-
тель ские инс ти ту ты ( НИИ), уни вер си те ты и проект но-ин же-
нер ные под раз де ле ния) [3, с. 30]. При пе ре хо де к на циональ ной 
ин но ва ци он ной сис те ме ( НИС) соз да ние раз лич ных эле мен тов 
инф раст рук ту ры иг рает важ ную и ак тив ную роль, как в рест-
рук ту ри за ции биз не са, так и в прод ви же нии взаи мос вя зан-
нос ти меж ду ее раз лич ны ми ком по нен та ми. Инф раст рук ту ра 
под держ ки тех но ло гий и ин но ва ций, т.е. инф раст рук ту ра ин но-
ва ци он ной дея тель ности, в лю бой НИС мо жет быть раз де ле на 
на три ос нов ных под ком по нен та [4, с. 350]:

1) тра ди ци он ная ба зо вая инф раст рук ту ра, ко то рая вк лю чает 
в се бя ор га ни за ции, вы пол няющие мяг кие (нап ри мер, па те нт ные 
ве до мс тва) и жест кие функ ции (нап ри мер, но вые тех но ло гии из-
ме ре ния, на ко то рых бу дут ос но вы вать ся но вые стан дар ты про-
дук ции). Этот под ком по нент так же вк лю чает бю ро стан дар тов, 
ста тис ти чес кие офи сы, науч ные му зеи, науч ные цент ры и др.;

2) ин но ва ци он ная или тех но ло ги чес кая инф раст рук ту ра, вк-
лю чающая в се бя ос нов ные и прод ви ну тые ком по нен ты, мяг кие 
и жест кие эле мен ты;
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3) блок раз ра бот ки по ли ти ки.
К наибо лее су ще ст вен но му под ком по нен ту 

от но сит ся ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра, ко то-
рая мо жет быть предс тав ле на в ви де жест ких ор-
га ни за ций, та ких как тех но ло ги чес кие цент ры и 
инс ти ту ты (от рас ле вые или функ цио нальные) и 
мяг ких ор га ни за ций, та ких как ин но ва ци он ные 
цент ры и по доб ные мос ти ко вые ор га ни за ции [4, 
с. 350-351]. Ино ва ци он ная инф раст рук ту ра яв-
ляет ся жиз нен но важ ным эле мен том НИС, пос-
кольку она обес пе чи вает эко но ми ку ус лу га ми и 
средс тва ми, необ хо ди мы ми для пе ре да чи зна ний 
и транс фор ма ции идей в ко неч ном про дук те. Бо-
га тая ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра пред ла гает 
боль ше воз мож нос тей для фирм и дру гих аген тов 
для дос ту па или про вер ки зна ний [5, с. 324].

Жест кие эле мен ты вк лю чают в се бя фи зи чес-
кую (про мыш лен ные зо ны, тех но пар ки, пар ки 
раз ви тия нау ки и ин но ва ци он ные цент ры) и тех-
но ло ги чес кую инф раст рук ту ры, ко то рые предс-
тав ле ны по пос лед не му сло ву тех ни ки и инс тру-
мен тов ор га ни за ции (нап ри мер, НИИ и цент ры 
тес ти ро ва ния, ака де мия научных уч реж де ний, 
цент ры раз ви тия и ла бо ра то рии) [6, с. 98]. К их 
чис лу от но сят ся так же ин ку ба то ры, науч но-исс-
ле до ва тель ские пар ки и во ло кон но-оп ти чес кие 
ма ги ст ра ли. Мяг кая инф раст рук ту ра (или инф-
раст рук ту ра зна ний) вк лю чает в се бя учеб ные 
за ве де ния, уни вер си те ты и дру гие свя зующие ор-
га ни за ции, поз во ляющие го ри зон тальную и вер-
ти каль ную пе ре да чу зна ний меж ду от дель ны ми 
ор га ни за циями и ком па ниями [5, с. 325], а так же 
ноу-хау, па тен ты, по лез ные мо де ли и т.п. [6, с. 98].

Раз ли чие меж ду жест кой и мяг кой фор ма ми 
ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры, в част нос ти, 
по лез но при срав не нии ин вен та ри за ции ак ти вов, 
дос туп ных для ин но ва ций в раз ных мес тах, и 
проис хо дя щей там ин но ва ци он ной дея тель ности 
[7, с. 2]. Так, нап ри мер ре гиональ ная ин но ва-
ци он ная сис те ма сос тоит из сле дующих трех 
ос нов ных слоев: слой ком па ний, слой до пол ни-
тель ных и под дер жи ваю щих ком па ний, слой ок-
ру жаю щей сре ды и инф раст рук ту ры.

Пер вый слой вк лю чает в се бя ком па нии, ко-
то рые вво дят ин но ва ции на ры нок, ре ги ст ри-
руют па тен ты, про во дят фи нан со вые ре сур сы 
для исс ле до ва ний, раз ра бо ток и соз да ния ин но-
ва ций. Вто рой слой – это ком па нии, произ во дя-
щие до пол ни тель ные и вс по мо га тель ные ус лу ги 
для пер во го слоя ком па ний: пос тав щи ки зна ний, 
суб-пос тав щи ки, уч реж де ния для сот руд ни чест ва 
и т.п. Слой ок ру жаю щей сре ды и инф раст рук ту ры 
мо жет быть раз де лен на три от дель ные час ти: 

1) инс ти ту ты, соз дающие сре ду:

– уч реж де ния, соз дающие пра во вую ба зу для 
раз ви тия предп ри ни ма тель ст ва, ст ра те ги чес кие 
до ку мен ты под держ ки соз да ния и раз ви тия ин-
но ва ций в ком па ниях, а так же ин но ва ци он но го 
предп ри ни ма тель ст ва в це лом;

– ани ма то ры, ком па нии, обес пе чи вающие 
уп ро ще ние биз не са; ор га ни за ции, соз дан ные для 
под держ ки соз да ния про мыш лен ных клас те ров 
и биз нес-се тей;

– уч реж де ния, ко то рые соз дают кон вен ции, 
тра ди ции и обы чаи в об лас ти эти ки в биз не се. 
Эти уч реж де ния под дер жи вают так на зы ваемый 
со ци аль ный ка пи тал.

б) мно же ст ва ини циатив:
– об ще ст вен ные ини ци ати вы, ко то рые под-

дер жи вают соз да ние фи нан сов и раз ви тие ин но-
ва ци он но го предп ри ни ма тель ст ва, ин но ва ци он-
ные инф раст рук ту ры всех ви дов;

– част ные ини ци ати вы, ко то рые ока зы вают 
фи нан со вую под держ ку идей предп ри ни ма те лей 
без дос та точ но го ос нов но го ка пи та ла – биз нес-
ан ге лы. Эти уч реж де ния под дер жи вают вен чур-
ный ка пи тал.

в) жест кая и мяг кая инф раст рук ту ра:
– фи зи чес кая инф раст рук ту ра (ин но ва ци он-

ные цент ры, про мыш лен ные рай оны, науч ные 
пар ки, тех но пар ки и др.);

– тех но ло ги чес кая инф раст рук ту ра, предс-
тав лен ная но вей шим обо ру до ва нием и инс тру-
мен та ми в цент рах (цент ры тес ти ро ва ния, НИИ, 
ака де мия научных уч реж де ний, науч но-исс ле до-
ва тель ские ла бо ра то рии);

– инф раст рук ту ра зна ний, предс тав лен ная 
учеб ны ми за ве де ниями, уни вер си те та ми, кол-
лед жа ми и дру ги ми ор га ни за циями, спо со бс-
твующи ми го ри зон таль ной или вер ти каль ной 
пе ре да чи зна ний сре ди от дель ных ор га ни за ций 
и ком па ний [8, с. 5-6].

Од на ко, соз да ние ин но ва ци он ной инф раст-
рук ту ры не га ран ти рует ее эф фек тив ное функ-
цио ни ро ва ние. Слиш ком сла бые или слиш ком 
силь ные взаимо дей ст вия меж ду ее эле мен та ми 
спо соб ны сдер жи вать всю под сис те му, на ли чие 
изо ли ро ван нос ти ее эле мен тов друг от дру га 
так же пре до тв ра щает хо ро шее функ цио ни ро ва-
ние ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры [5, с. 325]. 

От проч нос ти свя зи меж ду об щей ин но ва ци он-
ной инф раст рук ту рой и спе ци фи чес ки ми клас-
те ра ми за ви сит на циональ ная ин но ва ци он ная 
спо соб ность, ко то рая так же яв ляет ся ре зуль та-
том этих двух бло ков и их взаимо дей ст вия. На-
циональ ная ин но ва ци он ная спо соб ность за ви-
сит от на ли чия силь ной еди ной ин но ва ци он ной 
инф раст рук ту ры, вы ра жен ной че рез ск воз ные 
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фак то ры, спо со бс твующие ин но ва ци он нос ти 
всей эко но ми ки. Сре ди про че го, об щая ин но ва-
ци он ная инф раст рук ту ра вк лю чает в се бя об щую 
по ли ти ку ст ра ны в об лас ти нау ки и тех ни ки; ме-
ха низ мы для под держ ки фун да мен таль ных исс-
ле до ва ний и выс ше го об ра зо ва ния; ре су рс ные 
обя за тель ст ва, под дер жи вающие ин но ва ции; об-
щий уро вень людс ких и фи нан со вых ре сур сов, 
вы де ляемых на ин но ва ци он ную дея тель ность и 
ку му ля тив ный «за пас» тех но ло ги чес ких зна ний, 
ко то рые вы ра ба ты вают и ком мер ци али зи руют 
но вые идеи. Об щая ин но ва ци он ная инф раст рук-
ту ра, поэто му сос тоит из нес коль ких эле мен тов, 
вы де лен ных перс пек ти ва ми НИС и ин но ва ци он-
ной теории рос та. Так же ин но ва ци он ная спо соб-
ность ст ра ны за ви сит от бо лее конк рет но го ин-
но ва ци он но го ок ру же ния – при су тс твую щих в 
ст ра не про мыш лен ных клас те ров. Как под черк-
нул М. Пор тер, бу дут ли фир мы ин вес ти ро вать и 
кон ку ри ро вать на ос но ве ин но ва ций за ви сит от 
мик роэко но ми чес кой сре ды, в ко то рой они кон-
ку ри руют, ко то рые бу дут ме нять ся в раз лич ных 
об лас тях [9, с. 900, 914].

О важ нос ти ин но ва ци он ной по ли ти ки ут ве-
рж дал и С. Стерн, ко то рый от нес ее к клю че вым 
эле мен там ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры на-
ря ду с ин но ва ци он ны ми ре сур са ми и на циональ-
ным за па сом зна ний. По его мне нию, ин но ва-
ци он ная по ли ти ка – со во куп ность прог рамм 
суб си ди ро ва ния и гран тов, по ли ти ка на ло го об ло-
же ния НИОКР, по ли ти ка об ра зо ва ния и фи нан-
си ро ва ния, по ли ти ка за щи ты ин тел лек ту аль ной 
собст вен нос ти, по ли ти ка отк ры тос ти к меж ду на-
род ной тор гов ле и ин вес ти циям. Ин но ва ци он ные 
ре сур сы вк лю чают в се бя ра бо чую си лу в об лас ти 
нау ки и ин же не рии, дос туп к ву зо вс ко му и пос-
ле ву зо вс ко му об ра зо ва нию, дос туп к рис ко ван но-
му ка пи та лу, ин фор ма ци он ную инф раст рук ту ру 
вы со ко го ка че ст ва. На циональ ный за пас зна ний 
об ра зуют ин вес ти ции в фун да мен тальные исс ле-
до ва ния, ку му ля тив ные ин но ва ци он ные тру ды и 
об щая тех но ло ги чес кая слож ность [10, с. 8]. Ин-
но ва ци он ная инф раст рук ту ра яв ляет ся клю че вым 
эле мен том на циональ ной ин но ва ци он ной сис те-
мы, пос редст вом ко то ро го осу ще ст вляет ся пе ре-
да ча научной раз ра бот ки из науч но-тех ни чес кой 
сфе ры на ры нок и произ во дст вен ную сфе ру.

Как мы ви дим, сле дует раз ли чать по ня тия 
«ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра» и «инф раст-
рук ту ра ин но ва ци он ной дея тель ности». Пос-
лед нее го раз до ши ре и тре бует исс ле до ва ния 
сущ нос ти ин но ва ци он ной дея тель ности. При 
ее фор ми ро ва нии и раз ви тии тре бует ся инс ти-
ту циональ ный под ход с уче том ко ли че ст вен ных 

(необ хо ди мая ве ли чи на то го или ино го ре сур са 
для функ цио ни ро ва ния ин но ва ци он ной инф-
раст рук ту ры и др.) и ка че ст вен ных (уро вень ин-
но ва ци он ной куль ту ры, раз ви тос ть ин но ва ци-
он ных рын ков, уро вень ге не ра ции и диф фу зии 
но во го зна ния и др.) ха рак те рис тик [11, с. 13]. 

Од на ко до се год няш не го мо мен та не сло жи-
лось чет ко го и од ноз нач но го тер ми но ло ги чес ко-
го, функ цио наль но го, ст рук тур но го на пол не ния 
по ня тия «ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра» [5, 
с. 324-325]. К ос нов но му ме то ди чес ки му под хо-
ду ее изу че ния от но сит ся сис тем ный под ход, где 
она яв ляет ся це ло ст ным об ра зо ва нием, в ко то-
ром оп ре де ляют ся взаимоот но ше ния меж ду его 
эле мен та ми (под сис те ма ми) и ос нов ным произ-
во дст вом [12, с. 5].

К оп ре де ле нию ин но ва ци он ной инф раст рук-
ту ры, сле до ва тель но, к по ни ма нию ее зна чи мос-
ти в НИС, су ще ст вует нес колько под хо дов. В 
рам ках пер во го ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра 
тол кует ся как со во куп ность ор га ни за ций, за ни-
мающих ся обс лу жи ва нием ин но ва ци он но го про-
цес са [12, с. 2-3]. При этом од на груп па уче ных 
по ни мает ин но ва ци он ную инф раст рук ту ру как 
со во куп ность объек тов, со дей ст вующую реали-
за ции ин но ва ци он ной це поч ки на ре гиональ ном 
и на циональ ном уров нях, а дру гая – как со во-
куп ность ст рук тур, спо со бс твующая раз ви тию 
ин но ва ци он ной дея тель ности. Дан ный под ход 
нуж дает ся в боль шей де та ли за ции, что поз во лит 
выя вить ха рак тер про цес сов в ней про те кающих 
[13, с. 85]. Сог лас но вто ро му под хо ду ин но ва ци-
он ная инф раст рук ту ра трак тует ся как со во куп-
ность ус ло вий, что де лает ее по хо жей на по ня-
тие «ин но ва ци он ной сре ды», в осо бен нос ти, при 
оди на ко вос ти на бо ра этих ус ло вий. Тре тий под-
ход исс ле дует ин но ва ци он ную инф раст рук ту-
ру как со во куп ность инс ти ту тов [12, с. 2-3], что 
де лает ее по хо жей на по ня тие «инф раст рук ту ра 
ин но ва ци он ной дея тель ности», где «инс ти ту ты» 
– это ус той чи вые со во куп нос ти лю дей, уч реж де-
ний, ор га нов об ще ст вен но го и го су да рст вен но го 
уп рав ле ния, чья дея тель ность ст роит ся на ос но-
ве оп ре де лен ных пра вил и норм и нап рав ле на на 
ре ше ние об ще ст вен ных за дач [11, с. 13].

Боль шинс тво исс ле до ва те лей под ин но ва-
ци он ной инф раст рук ту рой под ра зу ме вают со-
во куп ность ор га ни за ций, обес пе чи вающих ин-
но ва ци он ный про цесс. По доб ное оп ре де ле ние, 
вы ра жен ное че рез пе ре чис ле ние сос тав ляющих 
ее эле мен тов, тре бует пе ри оди чес ких кор рек ти-
ро вок из-за пос тоян но го рас ши ре ния комп лек са 
ор га ни за ций ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры 
и появ ле ния но вых форм под держ ки. На ря ду с 
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этим мно гие ав то ры, в осо бен нос ти в нор ма тив-
но-пра во вых до ку мен тах, су жи вают пе ре чень 
этих ор га ни за ций тех но ло ги чес ки ми ин ку ба то-
ра ми, тех но ло ги чес ки ми цент ра ми и тех но пар-
ка ми, сво дя ин но ва ци он ную инф раст рук ту ру к 
ее тех но ло ги чес кой под сис те ме, од ной из нес-
коль ких су ще ст вую щих [12, с. 6].

Так, по клас си фи ка ции Гу риевой Л.К., инн-
но ва ци он ная инф раст рук ту ра сос тоит из сле-
дующих под сис тем [14]:

1) науч но-тех ни чес кая и ин но ва ци он ная под-
сис те ма;

2) спе ци али зи ро ван ные ин но ва ци он ные ст рук-
ту ры (ин но ва ци он ные цент ры, ин ног ра ды, биз нес-
пар ки, нау ког ра ды, биз нес-ин ку ба то ры и др.);

3) сфе ра ин вес ти ци он но-ин но ва ци он но го обс-
лу жи ва ния;

4) ин вес ти ци он но-фи нан со вые инс ти ту ты 
(предп риятия вен чур ной ин ду ст рии);

5) спе ци али зи ро ван ные фон ды;
6) ин фор ма ци он ная сеть; 
7) хо зяй ст вующие предп риятия и ор га ни за ции.
Ев сеев О.С. и Ко но ва ло ва М.Е. [15] по ла гают, 

что ин но ва ци он ная инф раст рук ту ра предс тав ле на 
раз лич ны ми пра во вы ми фор ма ми собст вен нос ти, 
а так же фи зи чес ки ми ли ца ми (тех но пар ки, ин-
вес ти ци он ные и вен чур ные фон ды, биз нес-ан-
гел сооб ще ст во, цент ры транс фе ра тех но ло гий, 
биз нес-ин ку ба то ры, кон сал тин го вые агент ства), 
со дей ст вующи ми раз ви тию ин но ва ци он но го по-
тен циала тер ри то рии и реали за ции ин но ва ций и 
ин вес ти ций. Ими бы ло вы де ле но 6 бло ков ин но-
ва ци он ной инф раст рук ту ры:

1) исс ле до ва тельс кий (науч ная ас со циация об-
ще ст вен ных науч но-исс ле до ва тельс ких цент ров);

2) произ во дст вен но-тех но ло ги чес кий (биз-
нес-ин ку ба тор, центр кол лек тив но го поль зо ва ния, 
тех но парк, ин но ва ци он но-про мыш лен ный комп-
лекс, ин но ва ци он но-тех но ло ги чес кий центр);

3) кон сал тин го вый (ор га ни за ции, ока зы-
вающие ус лу ги по воп ро сам ин тел лек ту аль ной 
собст вен нос ти, сер ти фи ка ции и стан дар ти за ции; 
об щие и спе ци али зи ро ван ные в конк рет ных об-
лас тях (фи нан сы, ин вес ти ции, мар ке тинг, ме не-
дж мент и т.д.) кон сульта ци он ные цент ры);

4) фи нан со вый (де неж ные средс тва (бюд жет-
ные, вен чур ные, ин вес ти ци он ные, ст ра хо вые) и 
дру гие фи нан со вые инс ти ту ты (фон до вый ры-
нок, вы со ко тех но ло гич ные ком па нии));

4) кад ро вый (об ра зо ва тель ные уч реж де ния 
для под го тов ки и пе ре под го тов ки кад ров в об лас-
ти нау ки и ин но ва ци он но го ме не дж мен та и др.);

5) ин фор ма ци он ные (ст рук ту ры под держ ки 
ма ло го биз не са, ре гиональ ная сис те ма го су да-

рст вен ных цент ров науч но-тех ни чес кой ин фор-
ма ции, ре гиональ ная ин фор ма ци он ная сеть);

6) сбы то вой (выс та воч ная дея тель ность, мар-
ке тин го вые фир мы, про фес сио наль ные ас со циа-
ции, бро ке рс кие фир мы, Ин тер нет).

Ше пе лев Г.В. [16] вы де ляет в ин но ва ци-
он ной инф раст рук ту ре произ во дст вен но-тех-
но ло ги чес кую, ин фор ма ци он ную, кад ро вую, 
кон сал тин го вую, фи нан со вую и сбы то вую сос-
тав ляющие, оп ре де лив од ноимен ные инф раст-
рук ту ры. По его мне нию, пред наз на че нием 
произ во дст вен но-тех но ло ги чес кой инф раст рук-
ту ры (тех ни ко-внед рен чес кие зо ны, ин но ва ци-
он но-про мыш лен ные комп лек сы, ин но ва ци он-
но-тех но ло ги чес кие цент ры, тех но ло ги чес кие 
клас те ры, тех но пар ки и цент ры кол лек тив но го 
поль зо ва ния вы со ко тех но ло гич ным обо ру до ва-
нием) яв ляет ся обес пе че ние дос ту па преж де ма-
лых предп рия тий к произ во дст вен ным ре сур сам. 
Ин фор ма ци он ная инф раст рук ту ра обес пе чи вает 
дос туп к ин фор ма ции че рез ин тер нет, го су да рст-
вен ную сис те му науч но-тех ни чес кой ин фор ма-
ции, ре гиональ ные ин фор ма ци он ные се ти, а так-
же ре сур сы ст рук тур под держ ки ма ло го биз не са. 
Инф раст рук ту ра под го тов ки кад ров нап рав ле на 
на сба лан си ро ван ную под го тов ку спе циалис тов 
в об лас ти науч но го и тех но ло ги чес ко го ме не-
дж мен та и по вы ше ние ква ли фи ка ции пер со на-
ла в об лас ти ин но ва ций. Кон сал тин го вая инф-
раст рук ту ра вк лю чает в се бя цент ры транс фе ра 
тех но ло гий и ор га ни за ции, пре дос тав ляющие 
тех но ло ги чес кий и мар ке тин го вый кон сал тинг, 
а так же кон сал тинг в об лас ти эко но ми ки и фи-
нан сов и в сфе ре внеш неэко но ми чес кой дея-
тель ности. Фи нан со вая инф раст рук ту ра обес-
пе чи вает дос туп ин но ва ци он ных предп рия тий 
к фи нан со вым ре сур сам (по сев ные и стар то вые 
фон ды, бюд жет ные и вне бюд жет ные фон ды тех-
но ло ги чес ко го раз ви тия, га ран тийные ст рук ту-
ры и фон ды, вен чур ные фон ды). Сбы то вая инф-
раст рук ту ра предс тав ле на внеш не тор го вы ми 
объеди не ниями, спе ци али зи ро ван ны ми пос ред-
ни чес ки ми фир ма ми, ин тер не том и выс тав ка ми. 

Та ким об ра зом, под тер ми ном «ин но ва ци он-
ная инф раст рук ту ра» по ни мает ся со во куп ность 
взаи мос вя зан ных сис тем и соот ве тс твую щих 
им ор га ни за ци он ных эле мен тов с мно гоуров-
не вым пост рое нием и ох ва том все го цик ла осу-
ще ст вле ния научной и ин но ва ци он ной дея тель-
ности. Од на ко оно не от ра жает от ли чи тель ных 
ха рак те рис тик ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры. 
В част нос ти, ор га ни за ции инф раст рук ту ры мо-
гут от но сить ся к раз ным фор мам собст вен нос-
ти с раз лич ны ми ор га ни за ци он но-пра во вы ми 
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фор ма ми. Они не за ни мают ся произ во дст вом 
про дук ции, а ока зы вают раз нооб раз ные ус лу ги 
по обес пе че нию ин но ва ци он ной дея тель ности 
соот ве тс твующи ми ре сур са ми (ин тел лек ту-
альны ми, сырь евы ми, то вар ны ми, тру до вы ми, 
фи нан со вы ми и др.) без при вяз ки к ка кой-то оп-
ре де лен ной ста дии осу ще ст вле ния ин но ва ци он-
ной дея тель ности. При этом каж дый вид ус лу ги 
имеет до пол няющее зна че ние по от но ше нию к 
ос таль ным ви дам инф раст рук тур ной под держ ки 
[11, с. 8-9].

Как мы ви дим, ин но ва ци он ная инф раст-
рук ту ра фор ми рует ся сог лас но тра ди ци он но му 
предс тав ле нию ин но ва ци он но го про цес са как 
ли ней ной схе мы. Од на ко на дан ный мо мент воз-
рас тает зна че ние не ли ней ной мо де ли ин но ва-
ци он но го цик ла, ко то рая под ра зу ме вает тес ное 
взаимо дей ст вие нау ки и биз не са в раз лич ных 
ор га ни за ци он ных фор мах на всех ста диях цик ла, 
т.е. воз ник но ве ние ин но ва ции воз мож но на лю-
бом эта пе ин но ва ци он но го цик ла [17, с. 30]. Су-
ще ст вен ное уси ле ние ин но ва ци он ной ак тив нос-
ти и улуч ше ние ин но ва ци он ной дея тель ности 
тре буют по ни ма ния ин но ва ци он ной инф раст-
рук ту ры, не толь ко как оп ре де лен но го на бо ра 
функ цио наль ных уч реж де ний, но и ка че ст вен но 
ино го сос та ва участ ни ков и ха рак те ра ре шаемых 
ими за дач [11, с. 11-12].

Ис хо дя из вы ше из ло жен но го, мож но прос-
ле дить, что инф раст рук ту ра боль ше ориен ти-
ро ва на на тех но ло ги чес кие ин но ва ции. Меж ду 
тем в раз ви тых ст ра нах наб лю дает ся рост ин-
но ва ций но вых ти пов, в част нос ти, поль зо ва-
тельс кие, сер вис ные и со ци альные ин но ва ции. 

Осо бен ностью но вых ти пов ин но ва ций яв ляет ся 
то, что в ос но ве своей они не яв ляют ся ре зуль-
та том спе ци аль ных исс ле до ва ний и раз ра бо ток. 
Для них ха рак тер но не ли ней ное взаимо дей ст вие 
произ во ди те ля и пот ре би те ля, «вов ле чен ность» 
за каз чи ков в их соз да ние. Вс ледс твие че го для 
них тре бует ся не «жест кая» инф раст рук ту ра, а 
«мяг кая», нап ри мер, се те вые сооб ще ст ва, ис-
поль зо ва ние крауд сор син га, раз ви тие раз лич ных 
парт нерс тв, ко то рые при дают но вые функ ции 
тра ди ци он ным ви дам инф раст рук ту ры зна ний и 
ин но ва ций (уни вер си те ты, ла бо ра то рии, ком па-
нии и фир мы) [18, с. 208-214].

Так же к чис лу но вых форм ин но ва ци он ной 
инф раст рук ту ры мож но от нес ти ин но ва ци он ные 

ла ге ря, об щие FAB-ла бо ра то рии (соору же ния 3D 
пе ча ти), а так же прост ранс тва ко вор кин га, ко то-
рые мо гут быть пре дос тав ле ны го су да рст вен ны-
ми и част ны ми суб ъек та ми  [19, с. 18].

Од ним из но вых участ ни ков ин но ва ци он-
ной инф раст рук ту ры выс ту пает ин но ва ци он-
ный бро кер – ор га ни за ция-пос ред ник, ко то рая 
на ла жи вает свя зи, ре гу ли рует сп рос, на хо дит 
воз мож нос ти удов лет во ре ния пот реб нос тей 
участ ни ков ин но ва ци он но го про цес са. Дея-
тель ность ин но ва ци он но го бро ке ра вк лю чает в 
се бя пре дос тав ле ние ус луг по ве де нию биз не са 
предп ри ни ма те лям, осу ще ст вле ние транс фе-
ра тех но ло гий и фи зи чес кой инф раст рук ту ры, 
реали за ция прог рам мы для уже су ще ст вующе го 
биз не са, коор ди на ция дея тель ности от дель ных 
участ ни ков, соз да ние ком мер чес ки рен та бель-
ных биз нес-мо де лей, а так же пре дос тав ле ние 
де нег и фи нан со вых ус луг за счет собст вен ных 
средс тв или уп рав ле ния средс тва ми биз нес-ан-
ге лов. Ин но ва ци он ный бро кер ориен ти ро ван 
в боль шей сте пе ни на ма лое и сред нее предп-
ри ни ма тель ст во, его ру ко во дя щая ко ман да и 
пер со нал сос тоит из уче ных, исс ле до ва те лей 
и предп ри ни ма те лей, ко то рые об ла дают ком-
пе тен циями и на вы ка ми, необ хо ди мы ми для 
по мо щи ин но ва то рам в ком мер ци али за ции их 
идей. Дан ная ор га ни за ция мо жет быть как офи-
ци аль ной ст рук ту рой, так и не фор маль ным 
объеди не нием лю дей. Важ нейшая функ ция 
ин но ва ци он но го бро ке ра зак лю чает ся в за пол-
не нии про бе лов и не до че тов в ин но ва ци он ной 
сис те ме. И в ус ло виях ши ро ко го расп рост ра-
не ния мо де ли «приори те та сп ро са» (мо дель Р. 
Рот вел ла), сог лас но ко то рой пот реб нос ть рын-
ка пер вич на и под нее раз ра ба ты вает ся ин но ва-
ция, а так же дру гих мо де лей ин но ва ци он но го 
про цес са (мо дель Кляй на-Ро зен бер га с боль-
шим чис лом об рат ных свя зей, ки бер не ти чес кая 
мо дель Б. Сан то с неп ре рыв ным цик ли чес ким 
про цес сом, мо дель отк ры тых ин но ва ций, в ко-
то рой ин но ва ци он ные идеи и их раз ра бот ки мо-
гут транс фор ми ро вать ся в ин но ва ции как внут-
ри од ной фир мы, так и че рез внеш ние ка на лы 
[17, с. 30-31]) ин но ва ци он ный бро кер как эле-
мент ин но ва ци он ной инф раст рук ту ры яв ляет ся 
эф фек тив ным инс тру мен том для ре ше ния воз-
ни кающих при этом раз лич ных эко но ми чес ких 
проб лем [20, с. 39-43].
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Ка се ино ва М.И.

Өнер кә сіп кә сі по рын да рын да 
жа уап кер ші лік ор та лық та ры 
бо йын ша шы ғын дар есе бін 

ұйым дас ты ру

Өнер кә сіп кә сі по рын да рын да жа уап кер ші лік ор та лық та ры бо
йын ша шы ғын дар есе бін ұйым дас ты ру қа зір гі уа қыт та Қа зақ стан 
Рес пуб ли ка сы ның қар жы лық есеп ті лік тің ха лы қа ра лық стан дарт та
ры на (ҚЕХС) сәй кес жүр гізуіне бай ла ныс ты өзек ті бо лып та бы ла ды. 
Со ны мен қа тар, жа уап кер ші лік ор та лық та ры ның тиім ді жұ мы сы бас
қа ру шы лық есеп ті жүр гі зу үшін өте ма ңыз ды. Осы тұр ғы дан жа уап
кер ші лік ор та лы ғы тү сі ні гі әр түр лі ға лым дар дың көз қа ра сы бо йын ша 
тал да нып, қа рас ты рыл ды. 

Ма қа ла да жа уап кер ші лік ор та лық та ры ның жік те луі кел ті ріл ген, 
яғ ни шы ғын дар ор та лы ғы, са ту ор та лы ғы, пай да ор та лы ғы, ин вес ти
ция ор та лы ғы. Со ны мен қа тар « жа уап кер ші лік ор та лы ғы» мен «шы
ғын дар дың пай да бо лу орын да ры» ұғым да ры ара сын да ғы айыр ма шы
лық көр се тіл ді. 

 Жа уап кер ші лік ор та лық та рын анық тау да қойыл ған мін дет тер 
көр се тіл ді, жә не де олар ды құ ру дың ар тық шы лы ғы мен кем ші лі гі 
тал дан ды.

Есеп ті шы ғын дар ор та лық та ры бо йын ша ойда ғы дай ұйым дас ты
ру үшін мін дет тер анық тал ды.

Тү йін  сөз дер: жа уап кер ші лік ор та лы ғы, шы ғын ор та лы ғы, шы ғын
дар есе бін ұйым дас ты ру, өнер кә сіп, кә сі по рын, бас қа ру шы лық есеп.

Kasseinova M.I.

Organization of cost accounting 
by responsibility centers in 

industrial enterprises

In real time is an actual organization cost accounting by responsibility 
centers in industrial enterprises in accordance with international financial 
reporting standards (IFRS) of the Republic of Kazakhstan. Also, the effec
tive work of the centers of responsibility very important to management 
accounting. However, the concept of responsibility center is reviewed and 
analysed in works of many scientists. 

The article considers classification of responsibility centres, including 
cost center, sales center, profit center, investment center. The difference 
between the concepts of «responsibility centers» and «cost centers».

In the allocation of centres of responsibility of the task, the analysis of 
advantages and disadvantages in the formation of responsibility centers.

Identifies a number of objectives for the successful organization of ac
counting by the cost centers.

Key words: responsibility center, cost center, organization of cost ac
counting, industry, enterprise, management accounting.
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Ор га ни за ция уче та зат рат по 
цент рам от ве тст вен нос ти в 

про мыш лен ных предп риятиях

В нас тоящие вре мя яв ляет ся ак ту аль ной ор га ни за ция уче та зат
рат по цент рам от ве тст вен нос ти в про мыш лен ных предп ри тиях сог
лас но меж ду на род ным стан дар там фи нан со вой от чет нос ти (МСФО) 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан. Так же, эф фек тив ная ра бо та цент ров от ве тст
вен нос ти очень важ на для ве де ния уп рав лен чес ко го уче та. Вмес те с 
тем, по ня тие центр от ве тст вен нос ти расс мот ре но и проана ли зи ро ва
но в тру дах мно гих уче ных. 

В статье расс мот ре на клас си фи ка ция цент ров от ве тст вен нос ти, в 
том чис ле центр зат рат, центр про даж, центр при бы ли, центр ин вес
ти ции. Оп ре де ле ны раз ли чие меж ду по ня тиями «центр от ве тст вен
нос ти» и «мес та воз ник но ве ния зат рат».

При вы де ле нии цент ров от ве тст вен нос ти пос тав ле ны за да чи, 
про ве ден ана лиз дос тоинс тв и не дос тат ков при фор ми ро ва ния цент
ров от ве тст вен нос ти.

Оп ре де ле ны ряд за дач для ус пеш ной ор га ни за ции уче та по цент
рам зат рат.

Клю че вые сло ва: центр от ве тст вен нос ти, центр зат рат, ор га ни
за ция уче та зат рат,про мыш лен нос ть, предп рия тие, уп рав лен чес кий 
учет.
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ӨНЕР КӘ СІП  
КӘ СІ ПО РЫН ДА РЫН ДА 

ЖА УАП КЕР ШІ ЛІК  
ОР ТА ЛЫҚ ТА РЫ  

БО ЙЫН ША  
ШЫ ҒЫН ДАР ЕСЕ БІН 

ҰЙЫМ ДАС ТЫ РУ

На рық тық жағ дайда өнер кә сіп кә сі по рын да ры ның қыз ме ті-
нің нә ти же лі гін тал дау ға қа жет де рек тер ді алу үшін жә не же дел 
бас қа ру шы лық есеп жүр гі зу үшін жа уап кер ші лік ор та лық та ры-
ның тиім ді жұ мы сы өте ма ңыз ды.

Шы ғын дар есе бі нің жа уап кер ші лік ор та лық та ры бо йын ша 
жүр гі зілуіне өн ді ру ші лер дің бух гал тер лік есе бі ха лы қа ра лық 
стан дарт та ры на кө шуі де се беп бол ды.

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы қар жы лық есеп ті лік тің ха лы қа ра-
лық стан дарт та ры ның (ҚЕХС) ішін де ҚЕХС №2-нің «Өнім нің 
(жұ мыс, қыз мет) өзін дік құ ны на қо сы ла тын шы ғын дар құ ра мы 
мен түр ле рі» деп ата ла тын «Қор лар» бө лі мі шы ғын дар ды пай да 
бол ған орын да ры на (өн ді ріс, цех, учас ке) сәй кес топ тас ты ру ды 
ұсы на ды [1].

 Жа уап кер ші лік ор та лы ғы ұғы мы ның мә нін то лық те рең тү-
сі ну үшін әр түр лі ға лым дар бер ген анық та ма лар ға тоқ та лайық:

М.А.Вах ру ши на «Бух гал тер лік бас қа ру шы лық есеп» ат ты 
кі та бын да ғы анық та ма сы бо йын ша шы ғын дар ор та лы ғы – бұл 
шы ғын дар мен ре су рс тар шы ғы сы на жа уап ты тұл ға лар ара сын-
да ор на тыл ған бай ла ны сы бар кә сі по рын ның бө лім ше сі [2].

В.Б. Иваш ке вич «Бух гал тер лік бас қа ру шы лық есеп» ат ты 
ең бе гін де шы ғын дар ор та лы ғы на ке ле сі дей анық та ма бер ген: 
«Пай да бо лу орын да ры бо йын ша топ тал ған кез-кел ген шы ғыс-
тар ке шен нің бас тап қы бө лім ше сі» [3].

« Жа уап кер ші лік ор та лы ғын анық тау» кі та бын да ғы Д.В.Лей-
кин нің пі кі рін ше, жа уап кер ші лік ор та лы ғы – ме нед же рі ор та-
лық тың шы ғын да рын ба қы лай ды жә не сол үшін жа уап ты [4].

Д.В.Кос тор ми на «Ұйым ның қар жы лық жа уап кер ші лік ор-
та лы ғы не гі зін де кә сі по рын ның шы ғын да ры мен пай да сын бас-
қа ру» де ген зерт теу жұ мы сын да: «Кә сі по рын ның құ ры лым дық 
бө лім ше сі не ме се бө лім ше лер то бы, олар дың же тек ші ле рі тек 
шы ғын дар ға жа уап  бе ре ді» - деп көр се тіл ген [5].

В.Ф.Па лий дің «Шы ғын дар мен шы ғыс та рың жә не та быс тар-
дың бас қа ру шы лық есе бі (қар жы лық есеп эле ме нт те рі мен)» ат ты 
кі та бын да жа уап кер ші лік ор та лы ғы бас қа ру шы лық есеп те жо ға-
ры дан тө мен гі буын ға ор та лық тан ды ру дан шы ға рып жә не жа уап-
кер ші лік ті бө лу нә ти же сі нен пай да бо ла ды деп жа зыл ған [6].

О.Д.Ка ве ри на «Бас қа ру шы лық есеп: тә сіл дер, әдіс тер, про-
це ду ра ла ры» деп ата ла тын ең бе гін де: « Жа уап кер ші лік ор та-
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Өнер кә сіп кә сі по рын да рын да жа уап кер ші лік ор та лық та ры бо йын ша шы ғын дар есе бін ұйым дас ты ру

лы ғы – ме нед жер мен бас қа ры ла тын ұйым ның 
сег мен ті, қыз ме тін жү зе ге асы ру шы топ не ме се 
же ке ме нед жер, сол қыз мет тің нә ти же сі не ті ке-
лей әсер ете ала ды, өзі не жүк тел ген өкіл ді гі ше-
гін де жа уап кер ші лік ар тыл ған жә не қа был да ған 
ше шім дер дің нә ти же ле рі мен ын та ла на ды» [7].

Н.П.Конд ра ков тың «Бух гал тер лік бас қа ру-
шы лық есеп» оқу құ ра лын да: «Шы ғын дар ор та-
лы ғы – есеп те бе ріл ген бір лік тің шы ғын да рын 
ба қы лауға ба ғыт тал ған ұйым ның кез-кел ген 
қыз мет бір лі гі» [8].

Э.Ат кин сон, Р.Бан кер, Р.Кап лан, С.Янг тың 
«Бас қа ру шы лық есе бін де гі» анық та ма сы бо йын-
ша, жа уап кер ші лік ор та лы ғы – жа уап кер ші лік 
ме не нд жер ге жүк тел ген ұйым дық бір лік. Э.Ат-
кин сон ның айт уы бо йын ша жа уап кер ші лік ор та-
лы ғы үл кен деу биз нес сияқ ты, оның ме нед же рі 
өзі бө лі гі бо лып та бы ла тын ұйым ға не ғұр лым 
көп та быс әке ле тін дей бас қа ру ке рек. Жа уап кер-
ші лік ор та лы ғы ның ме нед же рі жә не же тек ші сі 
жа уап кер ші лік ор та лы ғы на мақ сат тар бе кі те ді. 
Мақ сат та ры ме нед жер мен қыз мет кер лер дің на-
за рын ауда ра ды, сон дық тан нақ ты жә не өл шем ді 
бо лу ке рек. Олар ұйым ның ұзақ мер зім ді қы зы-
ғу шы лы ғын қам та ма сыз ету ке рек, со ны мен қа-
тар бә рі нің кө ме гі мен әр жа уап кер кер ші лік ор та-
лы ғы ның әр түр лі қыз мет те рін рет теу ке рек [9].

Ға лым дар дың жа уап кер ші лік ор та лы ғы-
на бер ген анық та ма ла ры на не гіз де ліп, олар ды 
анық тау мін дет тер қойыл ды:

– кә сі по рын ның әр құ ры лым дық бө лім ше ле-
рі ( жа уап кер ші лік ор та лық та ры) ат қа ра тын қыз-
мет те рі не көр сет кіш тер да йын дау қа жет;

– нор ма лар мен нор ма тив тер дің де рек жүйе-
сін құ ру қа жет, со лар дың не гі зін де кә сі по рын 
бө лім ше ле рі нің ат қа ра тын қыз мет те рі жос пар-
ла на ды, есе бі жүр гі зі ле ді, тал да на ды жә не ба ға-
ла на ды;

– бар лық бө лім ше лер қыз мет кер ле рін ын та-
лан ды ра тын жүйені құ ру.

Сол мін дет тер ді ат қа ру ба ры сын да жа уап-
кер ші лік ор та лық та рын құ ру дың өзін дік ерек ше-
лі гі бар, яғ ни ар тық шы лық та ры мен кем ші лік те-
рі анық та ла ды, со лар ға кө ңіл бө лейік.

 Жа уап кер ші лік ор та лық та рын құ ру дың ар-
тық шы лық та ры:

Есеп ті лік де рек те рі ке зең бо йын ша бө лім ше-
нің нә ти же лі гін көр се ту ге мүм кін дік бе ре ді.

Кә сі по рын мақ са ты жұ мыс шы лар дың қы зы-
ғу шы лы ғы мен мақ сат та ры мен ке лі сім ді бо лу 
ке рек.

 Жа уап кер ші лік ор та лық та рын анық тау бө-
лім ше лер ше гін де бас қа ру шы лық ше шім де рі нің 
орын далуын  ба қы лауға мүм кін дік бе ре ді.

 Жа уап кер ші лік ор та лық та рын құ ру тап сыр-
ма лар дың орын далуын  әзір лен ген өл шем бо-
йын ша ба ға лауға мүм кін дік бе ре ді.

Таң дал ған өл шем дер әр бө лім ше нің кә сі по-
рын жұ мы сы ның нә ти же лі гі не қан дай үлес сал-
ға нын анық тау ға кө мек те се ді.

Ар тық шы лық та ры не гі зін де жа уап кер ші лік 
ор та лық та рын құ ру дың кем ші лік те рі пай да бо-
ла ды, олар ке ле сі:

Пер со нал қол да ныс та ғы есеп, тал дау жә не 
іш кі ба қы лау жүйесі не то лы ғы мен се ну ке рек.

Бө лім ше лер дің жә не оған жа уап ты лар дың 
жұ мы сын ба ға лаудың өл шем жүйе сін ар найы 
ұйым дас ты ру (әзір леу) ке рек.

Қа зір гі уа қыт та кә сі по рын ның бө лім ше ле рі 
бо йын ша жос пар ды құ ру тәр ті бі, есеп ті жүр гі зу 
жә не есеп ті лік ті тал дау ту ра лы рес ми әдіс те ме 
жоқ.

 Жұ мыс ты «дәл емес» не ме се әр жұ мыс шы-
ға сай емес ба ға лау өл шем де рі әзір ле нуі мүм кін.

Бө лім ше жұ мы сы ның ба ға ла нуы бө лім ше нің 
транс ферт ті ба ға ла ры ның не гіз делуіне ті ке лей 
бай ла ныс ты.

Өнер кә сіп кә сі по рын да ры ның жа уап кер ші-
лік ор та лық та ры олар ға жүк тел ген мін де те рі не 
жә не өкі лет ті гі не қа рай шы ғын, са ту, пай да жә не 
ин вес ти ция ор та лық та ры на жік те ле ді (1-су рет).

Осын дай жік теу қойыл ған мақ сат та ры на бай-
ла ныс ты бас қа ру шы лық ше шім қа был дау ға қа-
жет ақ па рат пен то лық қам та ма сыз ете ді, нақ ты 
жағ дайда кә сі по рын да бө лім ше лер мен жа уап-
кер ші лік ор та лық та ры бо йын ша шы ғын дар ды 
анық тау ға жә не нә ти же лер ді ба қы лауға бо ла ды.

Сон дық тан әр бір жа уап кер ші лік ор та лық та-
ры на, яғ ни шы ғын, са ту, пай да жә не ин вес ти ция 
ор та лық та рын си пат тап өтейік.

Шы ғын дар ор та лы ғы – бұл кә сі по рын ішін-
де гі же тек ші сі тек шы ғын дар ға жа уап  бе ре тін 
бө лім ше. Мы сал дар ре тін де да йын  өнім не ме се 
аяқ тал ған өнім шы ғар майт ын өн ді ріс тік цех тар-
ды, зауыт ты бас қа ра тын бө лім дер ді, әлеу мет тік 
қыз мет тер ді жә не та ғы бас қа лар ды кел ті ру ге бо-
ла ды.

Са ту ор та лы ғы на мар ке ти нг тік жә не өт кі зу 
қыз мет те рі нің бө лім ше ле рі кі ре ді, олар дың же-
тек ші ле рі өнім, тауар, қыз мет көр се ту ді жү зе ге 
асы ру дан түс кен кі ріс ке жә не олар ды өт кі зу ге 
кет кен шы ғын дар ға жа уап  бе ре ді.

Ин вес ти ция ор та лы ғы – бұл бө лім ше нің же-
тек ші сі шы ғын дар ға жә не ин вес ти циялық үр-
діс тер дің нә ти же ле рі не, қар жы са лым да ры ның 
тиім ді қол дан уына жа уап ты. Осы ор та лық тың 
мін де ті са лын ған қар жы ның не ғұр лым тиім ді лі-
гін қам та ма сыз ету, со ны мен қа тар оның өтім ді-
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лі гін жо ғар ла ту ға жә не жұм сал ған шы ғыс тар дың 
мақ сат қа сай болуына жа уап ты бо лып та бы ла ды.

Пай да ор та лы ғы бұл бө лім ше лер дің же тек ші-
ле рі тек шы ғын дар ға ға на емес, со ны мен қа тар өз 
қыз ме ті нің қар жы лық нә ти же ле рі не де жа уап ты 
бо ла ды. Бұл ірі бір лес тік тің құ ра мын да ғы же ке 
кә сі по рын, фи ли ал, ен ші лес ұйым дар, сау да өкіл-
дік те рі, фир ма ның дү кен де рі бо луы мүм кін [3].

Олар кә сі по рын қыз ме ті нің та быс пен пай да 
ша ма сы на әсер ете тін ма ңыз ды ком по не нт те рін, 
яғ ни өн ді ріс жә не са ты лым кө ле мі, өзін дік құн, 
ба ға дең ге йін  ба қы лауға жағ дай жа сай ды. Же-
тек ші бө лім ше қыз ме ті нің қар жы лық нә ти же ле-
рі не жа уап ты, се бе бі оның жұ мы сы на шы ғын дар 
мен та быс ты құ ру ме ха низ мі мен қа тар ба ға жа-
сау ме ха низ мі де кі ре ді.

Әр жа уап кер ші лік ор та лы ғы бір не ше шы ғын 
орын да ры нан жә не де нақ ты құ ры лу ор ны анық 
емес шы ғыс тар дан тұ ра ды.

Әр шы ғыс тү рі не кә сі по рын ның жа уап кер-
ші лік ор та лық та ры мен шы ғын дар орын да ры 
анық тал ған нан ке йін , оған жа уап ты адам нор-
ма лық не ме се мак си мал ды рұқ сат еті ле тін шы-
ғын дар ша ма сын анық тайды. Олар дың фак ті-
лік ша ма сын ал ғаш қы құ жат та ры не гі зін де 
есеп тейді.

Кі ріс ке зін де не гіз гі ақ па рат қа бө лім ше лер-
дің айна лым ак тив те рі (ши кі зат, ма те ри ал дар 
жә не жар ты лай фаб ри кат тар жә не та ғы бас қа) 
жә не айна лым нан тыс ак тив те рі (не гіз гі құ рал-
дар жә не ма те ри ал ды емес ак тив тер) жа та ды.

Шы ғыс ке зін де өн ді ріл ген жар ты лай фаб ри-
кат тар, да йын  өнім дер, көр се тіл ген қыз мет тер 
ту ра лы ақ па рат қа жет, бұл ақ па рат өз ге жа уап-

1-сурет – Жауапкершілік орталықтарының жіктелуі
Ескерту – дерек көзі негізінде автормен құрастырылған [3]

кер ші лік ор та лық та ры мен қол да ны ла ды не ме се 
бас қа жақ қа жі бе рі ле ді.

 Жа уап кер ші лік ор та лық та ры мен бір ге шы-
ғын дар дың пай да бо лу орын да ры де ген ұғым дар 
қа тар жү ре ді. Егер «шы ғын дар дың пай да бо лу 
орын да ры» мен « жа уап кер ші лік ор та лық та ры» 
тер мин де рін са лыс тыр сақ, он да шы ғын дар дың 
пай да бо лу орын да ры мен жа уап кер ші лік ор та-
лық та ры құ ры лым дық бір лік тер, бі рақ олар екі 
түр лі жақ тан қа рал ған бо лып та бы ла ды. 

Се бе бі шы ғын дар дың пай да бо лу орын да ры 
бұл –құ ры лым дық бір лік пен тұ ты ны ла тын ре-
су рс тар жа ғы нан қа рас ты ры ла тын құ ры лым дық 
бір лік. Ал жа уап кер ші лік ор та лық та ры – ре су-
рс тар ды тұ ты ну ға құ қық ре тін де жә не со лар ды 
тұ ты ну дың нә ти же ле рі не жа уап ты лық ре тін де 
қа рас ты ры ла тын құ ры лым дық бір лік. Со ны мен 
шы ғын дар дың пай да бо лу орын да ры бұл – құ ры-
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Өнер кә сіп кә сі по рын да рын да жа уап кер ші лік ор та лық та ры бо йын ша шы ғын дар есе бін ұйым дас ты ру

лым дық бір лік, ал жа уап кер ші лік ор та лық та ры 
бұл – сол құ ры лым дық бір лік тің же тек ші сі [10].

 Жа уап кер ші лік ор та лық та рын да ғы шы ғын-
дар есе бі бас қа ру шы лар ға қыз ме тін ат қа ру үшін 
қа жет ақ па рат ты анық тау, өл шеу, тір кеу, жи нау, 
сақ тау, қор ғау, тал дау, да йын дау, өз гер ту, бе ру 
жә не қа был дау дан тұ ра ды.

Бас қа ру шы лық есеп ұйым ның бас қа ру 
жүйесі нің ма ңыз ды эле мен ті жә не қар жы лық 
есеп жүйесі мен қа тар қыз мет ат қа ра ды.

Шы ғын дар ор та лы ғы бо йын ша есеп ті ұйым-
дас ты ру ке зін де бар лық функ ция лар орын да ла-
ды, бұл кез-кел ген ны сан ды бас қа ру ға тән қа-
сиет. Ес ке ре тін жағ дай шы ғын дар ды бас қа ру 
бас қа ру цик лі нің эле ме нт те рі ар қы лы жү зе ге 
асы ры ла ды: орын да лу ды, есеп ті жә не тал дау ды 
бол жау жә не жос пар лау, ұйым дас ты ру, үй лес ті-
ру жә не рет теу, ын та лан ды ру.

Қо ры тын ды лай ке ле, есеп ті шы ғын дар ор-
та лық та ры бо йын ша ойда ғы дай ұйым дас ты ру 
үшін ке ле сі мін дет тер ді ше шу қа жет:

Кә сі по рын ды шы ғын дар ор та лық та ры на 
бө лу әді сін таң дау – нақ ты жағ дай дың ерек-
ше лі гі мен анық та ла ды. Со ны мен қа тар та лап-
тар ды ес ке ру ке рек, сол та лап тар дың не гіз гі сі 
бас қа ру есе бі жұ мы сын да баян да ла ды: қыз-
мет ті өл шеу үшін көр сет кіш тер дің жә не шы-
ғыс тар ды бө лу ба за сы ның бо луы; жұ мыс тың 
бі рың ғайлы ғы; дер бес жа уап кер ші лік; тал дау 
жүр гі зу ге жә не бас қа ру шы лық ше шім қа был-
дау ға қа жет ті ақ па рат тың нақ ты бо лу дә ре же-
сі; ор та лық қа тек ті ке лей шы ғын дар ды жат-
қы зу; шы ғын дар ор та лы ғы на ын та лан ды ру 
жүйе сін жа сау.

Шы ғын дар ор та лы ғы ның жік телуін  не гіз деу. 
Шы ғын дар ор та лық та рын ке ле сі кри те рий лер ге 
бай ла ныс ты әр түр лі бө ле ді: рет теу дә ре же сі не 
бо йын ша, шы ғын дар түр ле рі бо йын ша, түр лі 
мін дет тер ге жә не орын да ла тын қыз ме ті не бай-
ла ныс ты, шы ғын дар құ ры лы мы ның ұқ сас тық 
қа ғи да сы бо йын ша, тер ри то рия қа ғи да сы бо-
йын ша, топ тау ке зек ті лі гі не бай ла ныс ты, уа қыт-
тың анық та луы бо йын ша, есеп ті ба қы лау жә не 
тал дау қыз ме ті не бай ла ныс ты, шы ғын дар дың 
пай да бо лу орын да ры мен сәй кес ке лу дә ре же сі 
бо йын ша жә не та ғы бас қа.

Шы ғын дар ды бас қа ру тиім ді лі гі оның дұ рыс 
жік те луімен анық та ла ды. Шы ғын дар ды айны-
ма лы жә не тұ рақ ты етіп жік теу икем ді бюд жет ті 
қол да нып шы ғын дар ды жос пар лаудың ең дұ рыс 
әдіс те рін қол да ну ға мүм кін дік жа сай ды. Рет те-
ле тін жә не рет тел мейт ін шы ғын дар бап та рын 
анық тау ар қы лы бюд жет ке шы ғын дар ор та лы-
ғы ның же тек ші сі әсер ете ала тын бап тар ды ен-

гі зу ге жағ дай жа сай ды, сөйт іп әр бап қа дер бес 
жа уап кер ші лік та ра ту.

Шы ғын дар ор та лық та ры бо йын ша есеп-
ті ұйым дас ты ру үшін бө лім ше лер ді, шы ғын дар 
түр ле рін жә не шы ғын дар ор та лық та ры қыз ме ті-
нің көр сет кіш те рі бо йын ша есеп ті лік жә не бюд-
жет фор ма ла рын код тау жүйе сін, шы ғын дар ды 
бө лу есе бі нің жүйе сін, шы ғын дар ор та лық та ры 
бо йын ша каль ку ля циялау жүйе сін, көр сет кіш-
тер ді ба қы лау жә не ақ па рат ты өң деуді ав то мат-
тан ды ру жүйе сін құ ру ке рек. Ше тел фир ма ла-
ры ның тә жі ри бе сі не сүйен сек әр бө лім ше мен 
тұ тас тай кә сі по рын бо йын ша шы ғын дар ор та-
лық та ры на бі рың ғай шот тар жос пар ла ры бол-
ған дұ рыс. Осы жос пар лар шы ғын дар түр ле рі нің 
но ме нк ла ту ра сы мен бай ла ныс ты ры ла ды жә не 
өн ді ріс тің нә ти же ле рі не жа уап ты жә не ба қы лау 
жүйесі нің бө лі гі бо лып та бы ла ды. Әр шы ғын-
дар ор та лы ғы бо йын ша көр сет кіш тер ді анық тау 
үшін ке ле сі қа ғи да лар ды қол да ну ұсы ны ла ды: 
шы ғын дар ор та лы ғы ның көр сет кіш те рі бү кіл 
ұйым ның ал дын да тұр ған мақ сат тар ды нақ ты лау 
ке рек; шы ғыс тар бап та ры кә сі по рын ның жал пы 
көр сет кіш те рі нің құ ры лы мын да қо мақ ты үле сі 
бо лу ке рек жә не олар дың же тек ші ле рі нің бас-
қар уын ың ық па лын да бо лу ке рек.

Шы ғын дар дың ша ма сын жә не үнем ді лі гін 
ба қы лау мақ са тын да шы ғын дар мен шы ғыс тар-
ды бюд жет теу әді сін қол дан ған жөн. Сон дық-
тан шы ғын дар бюд же ті құ ры ла ды жә не оның 
орын да луы ба қы ла на ды. Бюд жет пен фак ті лік 
ша ма ның ауыт қуы шы ғын ор та лы ғы ның шы-
ғын дар мен шы ғыс тар дең гейі нор ма тив те рі-
нен өз гер ге нін си пат тайды. Жа уап кер ші лік ор-
та лық та ры ның же ке бюд жет те рі нің де рек те рі 
жал пы бюд жет ке бе ріл ген де транс ферт ті ба ға-
лар ды анық тау ма ңыз ды. Транс ферт ті ба ға бұл 
– кә сі по рын да бір жа уап кер ші лік ор та лы ғы ның 
екін ші жа уап кер ші лік ор та лы ғы на есеп те се тін 
өнім нің (қыз мет көр се ту дің) шарт ты ба ға сы. 
Транс ферт ті ба ға жа сау жа уап кер ші лік ор та-
лы ғы ның қыз ме тін ба ға лаудың, ба қы лаудың 
жә не ын та лан ды ру дың не гі зі бо лып та бы ла ды. 
Транс ферт ті ба ға лар ды құ ру дың бі рың ғай тә-
сіл де ме сін әзір леу қа жет.

Құ ры лым дық бө лім ше лер ба қы лау функ-
ция сын ат қа ру үшін іш кі есеп ті лік ті бе ре ді, бұл 
есеп ті лік ке ле сі та лап тар ға жа уап  бе ру ке рек: 
же дел бо лу ке рек, ауыт қу ту ра лы ақ па рат бо лу 
ке рек, олар ды тал дау мүм кін ді гін қам та ма сыз 
ету ке рек, ше шім ді қа был дау ға жа уап ты адам 
жа уап кер ші лі гі не сәй кес бо лу ке рек.

Жа ғым сыз үр діс тер ді жою жә не пер со нал ды 
ын та лан ды ру мақ са тын да жос пар лан ған шы ғын-
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дар ға жет ке ні ту ра лы же дел ақ па рат алу үшін бюд-
жет тің орын да луы тал да на ды. Сон дық тан шы ғын-
дар дың фак тор лық тал дауы қол да ны ла ды жә не 
икем ді бюд жет тің не гі зін де бюд жет тік де рек тер дің 
фак ті лік де рек тер ден ауыт қуы анық та ла ды.

Әр бір кә сі по рын үшін шы ғын дар мен шы-
ғыс тар ды пай да бо лу орын да ры бо йын ша бөл-
шек теу дә ре же сі же ке-да ра. Не гіз деу дің нақ ты 
кри те рий ле рі - оған ті ке лей тәуел ді шы ғын дар-
дың кө ле мі, де рек тер ді алу ке зең ді лі гі, ақ па рат-
тың дәл жә не то лық бо луы. Атал ған кри те рий-

лер әр кә сі по рын үшін әр түр лі, оң тай лы ше шім 
өн ді ріс ті бас қа ру дың не ме се қам та ма сыз ету дің 
нақ ты жағ дайла ры мен қа жет ті лі гін жә не әр бө-
лім ше қыз ме ті нің ерек ше лі гін нақ ты тал да ған-
нан ке йін  анық та ла ды. Өнер кә сіп кә сі по рын-
да рын да жа уап кер ші лік ор та лық та ры бо йын ша 
шы ғын дар есе бін ұйым дас ты ру жа уап кер ші лік 
ор та лық та рын құ ру дың ар тық шы лық та ры мен 
кем ші лік те рін ес ке ріп, жо ға ры да айт ыл ған мін-
дет тер ді ат қа ру ар қы лы жү зе ге асы ры ла ды де ген 
қо ры тын ды жа сал ды.
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Ин ты ма ко ва А.Т.

Ре гу ли ро ва ние дея тель ности по 
об ра ще нию с от хо да ми  

произ во дс тва и пот реб ле ния – 
опыт Ев ро пей ско го союза

В статье опи сан опыт Ев ро пей ско го союза в об лас ти об ра ще
ния с от хо да ми, в час ти ре гу ли ро ва ния дея тель ности дан ной от рас ли. 
Проана ли зи ро ва но со дер жа ние ос нов ных до ку мен тов Ев ро пей ско го 
Союза по об ра ще нию с от хо да ми произ во дс тва и пот реб ле ния – ди
рек тив, рег ла мен тов, ре ше ний и прог рамм дей ст вий. Расс мот ре ны воп
ро сы, ка сающиеся про цес са ли цен зи ро ва ния об ра ще ния с от хо да ми, в 
том чис ле тре бо ва ния к ма те риалам, пре дос тав ляемым для по лу че ния 
ли цен зии/раз ре ше ния, внед ре ния прин ци па «заг ряз ни тель пла тит», при
ме не ния от дель ных нор ма тив ных ак тов к раз лич ным ви дам от хо дов.

При ве де ны ос нов ные по ло же ния сис те мы уп рав ле ния от хо да ми 
в Ев ропйс ком союзе, а имен но де таль но проана ли зи ро ва ны ос нов ные 
ди рек ти вы, рег ла мен ты и ре ше ния ст ран Ев ро пы по бе зо пас но му уп
рав ле нию от хо да ми произ во дс тва и пот реб ле ния. 

Предс тав ле но   со дер жа ние   раз ре ше ний   и   тре бо ва ния   к   ст ра
нам   – участ ни кам   по   при ве де нию  в  соот ве тс твие  собст вен но го  за
ко но да тель ст ва. Де таль но   опи са ны   тре бо ва ния   за ко но да тель ст ва   ЕС   
к   об ра ще нию   с   от хо да ми   по ли ти ки ЕС по об ра ще нию с от хо да ми 
произ во дс тва   и   пот реб ле ния   и   дос тиг ну тые   ре зуль та ты,   при ме
няемые   инс тру мен ты.   При ве де ны  стоимост ные  по ка за те ли  раз лич
ных  спо со бов  ути ли за ции  от хо дов.

Клю че вые сло ва: опыт Ев ро пей ско го Союза, об ра ще ние с от хо да
ми, ли цен зи ро ва ние об ра ще ния с от хо да ми; стоимост ные по ка за те ли.

Intymakova A.T.

Regulation of waste management 
activities – experience of 

European Union

The article is dedicated to the experience of European Union in the 
area of waste management in part of activities regulation. Documents 
regulating waste management aspects in European Union were analyzed – 
directives, regulations, decisions and the action programs Questions con
cerning process of waste management licensing, including: requirements 
to the materials provided for obtaining the license/permission, introduction 
of principle “the pollutant pays”, implementation of legal requirements to 
different types of waste.

Are given the main provisions of the waste management system in 
the European Union, namely a detailed analysis of the main directives, 
regulations and decisions of European countries for the safe management 
of waste production and consumption.

Content of permits and requirements to countries participants on ad
justment of national legislation are described in the article. 

In details requirements of the legislation of European on consumption 
and production wastes processing are described. Cost indexes for various 
types of recycling are given.

Key words: experience of European Union; waste management; li
censing of waste management; cost indicators.

Ын ты ма қо ва Ә.Т.

Өн ді ріс тік жә не тұ ты ну  
қал дық та рын бас қа ру  

қыз ме тін рет теу – Еуро па лық 
Одақ тың тә жі ри бе сі

Ма қа ла да қал дық тар ды бас қа ру бо йын ша қыз мет ті рет теу са ла
сын да ғы Еуро па лық Ода ғы ның тә жі ри бе сі си пат та ла ды. Ди рек ти ва
лар, ере же лер, ше шім дер мен ісқи мыл бағ дар ла ма ла ры – өн ді ріс тік 
жә не тұр мыс тық қал дық тар ды өң деу үшін Еуро па лық Одақ тың не гіз
гі құ жат тар дың маз мұ ны на тал дау жа сал ды. Ли цен зия/рұқ сат та ма ны 
алу үшін ұсы ныл ған ма те ри ал ға қойыла тын та лап тар, «лас тау шы тө
лей ді» қа ғи да тын іс ке асы ру, түр лі қал дық тар ға бел гі лі бір нор ма тив
тік ак ті ле рін қол да ну, со ның ішін де қал дық тар ды бас қа ру ды ли цен
зия лау про це сі не қа тыс ты сұ рақ тар қа рас ты рыл ды.

Еуро па лық Одақ та ғы қал дық тар ды бас қа ру жүйесі нің не гіз гі ере
же ле рі, не гіз гі ди рек ти ва лар, атап айт қан да ег жейтег жейлі тал дау, 
өндiрiс жә не тұ ты ну қал дық та рын қа уіп сіз бас қа ру үшін еуро па лық 
ел дер дің ере же ле рі мен ше шім де рі бе ріл ген.

Ма қа ла да рұқ сат та ма лар мен қа ты су шы мем ле кет тер ге  өз заң на
ма сын ту ра лау үшін қойыл ган та лап тар дың маз мұ ны ұсы ныл ған. 

Өн ді ріс тік жә не тұр мыс тық қал дық тар ды бас қа ру бо йын ша ЕО 
заң на ма сы ның та лап та ры, нә ти же ле рі мен қол да ны ла тын құ рал да ры 
ег жейтег жейлі си пат тал ған. Қал дық тар ды кә де ге жа ра ту дың әр түр
лі тә сіл де рі мен құн па ра ме тр ле рі бе ріл ген.

Тү йін  сөз дер: Еуро па лық Одақ тың тә жі ри бе сі, қал дық тар ды бас
қа ру, қал дық тар ды бас қа ру ли цен зия лау, құн па ра ме тр ле рі.
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РЕ ГУ ЛИ РО ВА НИЕ  
ДЕЯ ТЕЛЬ НОСТИ ПО 

ОБ РА ЩЕ НИЮ С  
ОТ ХО ДА МИ  

ПРОИЗ ВО ДС ТВА  
И ПОТ РЕБ ЛЕ НИЯ – 

ОПЫТ ЕВ РО ПЕЙ СКО ГО 
СОЮЗА

В свя зи со сб ли же нием ка за хс танс ких и ев ро пейс ких стан-
дар тов эко ло ги чес ко го уп рав ле ния и ст рем ле нием Рес пуб ли ки 
Ка за хс тан войти в ОЭСР до 2050 го да и пе рейти на ев ро пей ские 
эко ло ги чес кие стан дар ты, ин те рес но оз на ко мить ся с опы том 
ли цен зи ро ва ния дея тель ности по об ра ще нию с от хо да ми в про-
мыш лен но раз ви тых ст ра нах, а имен но в ст ра нах ЕС [1].

За пос лед ние 30-40 лет в ин ду ст риаль ных ст ра нах прои-
зош ла ре во лю ция в уп рав ле нии от хо да ми, прин ци пи ально из-
ме ни лось от но ше ние к от хо дам произ во дс тва и пот реб ле ния, 
ко то рые ста ли из заг ряз ни те лей ок ру жаю щей сре ды ис точ ни ка-
ми вто рич ных ма те ри аль ных и энер ге ти чес ких ре сур сов. Бы ли 
дос тиг ну ты зна чи тель ные ус пе хи в сни же нии уров ня заг ряз не-
ния ок ру жаю щей сре ды и по вы ше нии ка че ст ва жиз ни на се ле-
ния [2]. Это му спо со бс тво ва ли энер гич ные ме ры по соз да нию 
ра циональ ных ме то дов уп рав ле ния от хо да ми.

В про мыш лен но раз ви тых ст ра нах об ра ще ние с опас ны ми 
от хо да ми (ядо хи ми ка та ми, ла кок ра соч ны ми ма те ри ала ми, ак ку-
му ля то ра ми, ба та рей ка ми и др.) осу ще ст вляют, как пра ви ло, ор-
га ни за ции, имеющие го су да рст вен ное раз ре ше ние (ли цен зию) 
на по доб ную дея тель ность, ко то рая осу ще ст вляет ся за счет 
произ во ди те лей опас ных от хо дов, ст ра хо вых ор га ни за ций, го-
су да рс тва [3].

Ли цен зия на дея тель ность по об ра ще нию с от хо да ми в за-
пад ном по ни ма нии – это раз ре ше ние, имеющее сроч ный ха рак-
тер, на про ве де ние тех или иных ра бот с от хо да ми, спо соб ных 
ока зать не га тив ное воз дейст вие на ок ру жающую сре ду.

В Ев ро союзе коор ди на цию дея тель ности по об ра ще нию с 
от хо да ми осу ще ст вляет Ев ро пей ское Агент ство по Ок ру жаю-
щей Сре де (European Environmental Agency, EEA), а ли цен зи ро-
ва ние дея тель ности с от хо да ми и конт роль ве дут на циональ ные 
Агент ства по Ох ра не Ок ру жаю щей Сре ды ст ран-чле нов (Envi-Envi-
ronmental Protection Agency, EPA).

Сис те ма уп рав ле ния от хо да ми в ЕС предс тав ле на один над-
цатью Ди рек ти ва ми и дру ги ми до ку мен та ми (Ри су нок 1) [4].

Ди рек ти ва Со ве та ЕС 96/61/ЕС от 24 сен тяб ря 1996 г. «О 
комп лекс ном конт ро ле и пре до тв ра ще нии заг ряз не ний» [5] нап-
рав ле на на пре до тв ра ще ние (сок ра ще ние) выб ро сов в ат мос фе-
ру, в вод ную сре ду и на зем ную по ве рх нос ть, воз ни кающих в 
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Ре гу ли ро ва ние дея тель ности по об ра ще нию с от хо да ми произ во дс тва и пот реб ле ния – опыт Ев ро пей ско го союза

ре зуль та те хо зяй ст вен ной дея тель ности, вк лю-
чая ме ры, ка сающиеся от хо дов, для обес пе че ния 
вы со ко го уров ня ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в 

це лом (ст. 1). Сог лас но Ди рек ти ве, пре дус мот-
ре на сис те ма раз ре ше ний (ли цен зий) на дея тель-
ность, в том чис ле уп рав ле ние от хо да ми.

В п. 13 преам бу лы Ди рек ти вы ука за но: пе-
ред вы да чей раз ре ше ния ком пе те нт ные ор га ны 
долж ны быть убеж де ны в том, что пре дус мот-
ре ны все необ хо ди мые ме ры по пре до тв ра ще-
нию или конт ро лю заг ряз не ния; «заяв ле ние на 
по лу че ние раз ре ше ния в соот ве тс твии с нас тоя-
щей Ди рек ти вой долж но со дер жать ми ни маль но 
необ хо ди мые дан ные». Сог лас но п.14, «пол ное 
сог ла со ва ние про це ду ры вы да чи раз ре ше ния 
и его ус ло вий раз лич ны ми ком пе те нт ны ми ор-
га на ми поз во лит обес пе чить мак си маль но воз-
мож ный уро вень ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в 
це лом». П.15 устанав ли вает, что «ком пе те нт ные 
ор га ны вы да дут раз ре ше ние или вне сут из ме не-
ния в ус ло вия раз ре ше ния толь ко при на ли чии 
пла на комп лекс ных мер по ох ра не от заг ряз не-
ния ат мос фе ры, вод ной сре ды и зем ной по ве-
рх нос ти». П.16 гла сит: «в раз ре ше нии долж ны 
быть пе ре чис ле ны все ме ры, необ хо ди мые для 
вы пол не ния его ус ло вий, в це лях обес пе че ния 
вы со ко го уров ня ох ра ны ок ру жаю щей сре ды в 
це лом; та кие ме ры, без ущер ба про це ду ре вы да-
чи раз ре ше ния, мо гут предс тав лять со бой об щие 
обя за тель ные тре бо ва ния». Сог лас но п. 21, «для 

Ри су нок 1 ‒ За ко но да тель ст во ЕС в сфе ре об ра ще ния с от хо да ми

про ве де ния су ще ст вен ных из ме не ний на предп-
риятиях тре бует ся по лу че ние пред ва ри тель но го 
раз ре ше ния, пре дос тав ляемо го в соот ве тс твии 
с нас тоя щей Ди рек ти вой». П. 22 устанав ли вает, 
что «ус ло вия раз ре ше ния долж ны пе ри оди чес ки 
про ве рять ся и при необ хо ди мос ти об нов ляться; 
при оп ре де лен ных ус ло виях, они долж ны обя-
за тель но пе рес мат ри вать ся». В п. 23 преам бу лы 
ска за но: «для то го что бы обес пе чить проз рач-
нос ть про це ду ры вы да чи раз ре ше ний, об ще-
ст вен ность долж на иметь дос туп, до то го, как 
бу дет при ня то лю бое ре ше ние, к ин фор ма ции, 
имею щей от но ше ние к заяв ле ниям на по лу че ние 
раз ре ше ний на ст рои тель ст во но вых объек тов 
или осу ще ст вле ние зна чи тель ных из ме не ний на 
су ще ст вую щих объек тах, а так же к са мим раз-
ре ше ниям, про цес су их об нов ле ния и соот ве тс-
твую щей ин фор ма ции по конт ро лю за вы пол не-
нием ус ло вий раз ре ше ний».

В ч. 9 ст. 2 Ди рек ти вы оп ре де ле но, что «под 
‘’раз ре ше нием’’ по ни мает ся час ть пись менно-
го ре ше ния или ре ше ние в це лом, санк цио ни-
рующее экс плуата цию все го объек та или его 
час ти при соб лю де нии оп ре де лен ных ус ло вий, 
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обес пе чи вающих соот ве тс твие тре бо ва ниям 
нас тоя щей Ди рек ти вы. Раз ре ше ние мо жет от но-
сить ся к од но му или нес коль ким объек там или 
час тям объек тов, на хо дя щим ся в од ном и том же 
мес те и экс плуати руемым од ним и тем же опе-
ра то ром».

В соот ве тс твии со ст. 6 Ди рек ти вы, заяв ле-
ние в ком пе те нт ный ор ган на по лу че ние раз ре-
ше ния долж но со дер жать опи са ние:

объек та и осу ще ст вляе мой на нем дея тель-
ности; 

сырья и вс по мо га тель ных ма те риалов, иных 
ве ще ств и энер гии, пот реб ляемых  или произ во-
ди мых объек том; 

ис точ ни ков выб ро сов, имею щих ся на объек те; 
ус ло вий, су ще ст вую щих в мес те рас по ло же-

ния объек та; 
ха рак те ра и объема пред по ла гаемых выб ро-

сов объек та в каж дую из сред, а так же выяв ле ние 
слу чаев зна чи тель ных воз дейст вий выб ро сов на 
ок ру жающую сре ду; 

пред ла гаемой тех но ло гии и иных ме то дов 
пре до тв ра ще ния или, где это не воз мож но, сок ра-
ще ния выб ро сов объек та; 

где это необ хо ди мо, мер, нап рав лен ных на 
пре до тв ра ще ние об ра зо ва ния и ути ли за цию от-
хо дов, произ во ди мых объек том; 

даль нейших мер, зап ла ни ро ван ных для обес-
пе че ния соот ве тс твия об щим прин ци пам вы пол-
не ния ос нов ных обя зан нос тей опе ра то ра; 

мер, зап ла ни ро ван ных для конт ро ля за выб-
ро са ми в ок ру жающую сре ду. Заяв ле ние на по-
лу че ние раз ре ше ния так же долж но со дер жать 
крат кое не тех ни чес кое из ло же ние дан ных, о ко-
то рых го во рит ся в вы шеука зан ных пунк тах. 

Ст. 7 Ди рек ти вы пред пи сы вает «при нять 
необ хо ди мые ме ры для то го, что бы ус ло вия, 
пре дус мот рен ные в раз ре ше нии, и про це ду ра 
его вы да чи бы ли пол ностью сог ла со ва ны в том 
слу чае, ког да в эту про це ду ру вов ле че но бо лее 
од но го ком пе те нт но го ор га на, с тем что бы бы ло 
га ран ти ро ва но при ме не ние эф фек тив но го комп-
лекс но го под хо да все ми ор га на ми влас ти, участ-
вующи ми в этой про це ду ре». 

Сог лас но ст.8 Ди рек ти вы, «все вы дан ные раз-
ре ше ния и раз ре ше ния, в ко то рые вне се ны из ме-
не ния, долж ны со дер жать под роб ное опи са ние 
про це дур, нап рав лен ных на за щи ту от заг ряз не-
ния ат мос фе ры, вод ной сре ды и зем ной по ве рх-
нос ти, в соот ве тс твии с нас тоя щей Ди рек ти вой».

В ч.3 ст.9 Ди рек ти вы ука за но, что «ког да 
это необ хо ди мо, раз ре ше ние долж но вк лю чать 
над ле жа щие тре бо ва ния, обес пе чи вающие за-
щи ту от заг ряз не ния поч вы и под зем ных вод, 

и ме ры по ути ли за ции от хо дов, произ во ди мых 
объек том». Сог лас но ч. 6 этой же статьи, «раз-
ре ше ние долж но со дер жать ме ры, от но ся щиеся 
к ус ло виям, от лич ным от ус ло вий нор маль ной 
экс плуата ции».

Ч.1 ст.13 Ди рек ти вы пред пи сы вает го су да-
рст вам-чле нам при ни мать необ хо ди мые ме ры 
для то го, что бы ком пе те нт ные ор га ны пе ри оди-
чес ки пе рес мат ри ва ли и при необ хо ди мос ти 
ужес то ча ли ус ло вия, пре дус мот рен ные в раз ре-
ше нии.

В ст.14 Ди рек ти вы ука за но на обя зан ность 
опе ра то ра соб лю дать ус ло вия, пре дус мот рен ные 
в раз ре ше нии, пе ри оди чес ки ин фор ми ро вать 
ком пе те нт ный ор ган о ре зуль та тах конт ро ля за 
воз дейст вием на ок ру жающую сре ду, ока зы вать 
предс та ви те лям ком пе те нт но го ор га на все мер-
ное со дей ст вие при про ве де нии ими на объек те 
лю бых про ве рок.

Сог лас но ч. 1 ст. 15, заяв ле ния на по лу че ние 
раз ре ше ний, ка сающиеся но вых объек тов или 
осу ще ст вле ния зна чи тель ных из ме не ний на су-
ще ст вую щих объек тах, а так же ис ход ные раз-
ре ше ния и раз ре ше ния на лю бые пос ле дующие 
из ме не ния долж ны быть пре дос тав ле ны в рас-
по ря же ние об ще ст вен нос ти. Ч.2 этой же статьи 
устанав ли вает отк ры тос ть для об ще ст вен нос ти 
ре зуль та тов конт ро ля за выб ро са ми, пре дус мот-
рен но го ус ло виями раз ре ше ния.

Ди рек ти ва Со ве та Ев ро пей ско го Сооб ще ст-
ва № 75/442/ЕЭС от 15 июля 1975 г. «Об от хо-
дах» (её так же на зы вают «Ра моч ная Ди рек ти ва 
по От хо дам», РДО, Waste Framework Directive) 
яв ляет ся ба зо вым за ко ном ЕС в сфе ре уп рав-
ле ния от хо да ми. Она да ти рует ся 1975 г. и бы ла 
пе ре из да на в 2006 г. и в 2008 г. [6]. РДО но сит 
ос но во по ла гаю щий ха рак тер как для сов ре мен-
но го за ко но да тель ст ва ЕС об от хо дах, так и для 
на циональ ных за ко но да тель ств го су да рс тв-чле-
нов ЕС в этой сфе ре.

В преам бу ле Ра моч ной Ди рек ти вы ска за-
но: «в це лях обес пе че ния ох ра ны ок ру жаю щей 
сре ды необ хо ди ма раз ра бот ка по ло же ния о сис-
те ме раз ре ше ний на предп риятия по пе ре ра бот-
ке, хра не нию или раз ме ще нию от хо дов “от ли ца 
треть их сто рон” и о сис те ме над зо ра за предп-
риятиями, ко то рые уда ляют собст вен ные от хо-
ды»; а так же: «до ля зат рат, не ком пен си руемая 
до хо дом от пе ре ра бот ки от хо дов, долж на быть 
пок ры та в соот ве тс твии с прин ци пом “пла тит 
тот, кто заг ряз няет”».

Сог лас но ч.1 ст.9 Ра моч ной Ди рек ти вы, ес ли 
вы пол няет ся лю бая из опе ра ций, пе ре чис лен ных 
в При ло же нии II A, необ хо ди мо по лу чить у ком-
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пе те нт но го ор га на раз ре ше ние, имеющее сроч-
ный ха рак тер (вы дает ся на оп ре де лен ный пе ри-
од), ко то рое мо жет быть пе рес мот ре но.

В раз ре ше нии долж ны быть ука за ны:
ви ды и ко ли че ст во от хо дов; 
тех ни чес кие тре бо ва ния; 
необ хо ди мые ме ры пре дос то рож нос ти; 
мес то сб ро са от хо дов; 
ме тод пе ре ра бот ки. 
Раз ре ше ния вы дают ся на оп ре де лен ный пе-

ри од, они мо гут об нов ляться, в за ви си мос ти от 
обс тоя тель ств и обя за тель ств. В вы да че раз ре ше-
ния мо жет быть от ка за но, ес ли пред по ла гаемые 
ме то ды уда ле ния от хо дов неп рием ле мы с точ ки 
зре ния ох ра ны ок ру жаю щей сре ды (ч. 2 ст. 9).

Сог лас но ст.11 Ра моч ной Ди рек ти вы, от по-
лу че ния раз ре ше ния мо гут быть ос во бож де ны:

(а) уч реж де ния или предп рия тия, осу ще ст-
вляющие уда ле ние собст вен ных от хо дов в мес те 
их произ во дс тва;

(в) уч реж де ния или предп рия тия, осу ще ст-
вляющие ути ли за цию от хо дов.

Ука зан ные предп риятия долж ны быть за ре-
ги ст ри ро ва ны ком пе те нт ны ми ор га на ми [7], а их 
дея тель ность долж на соот ве тс тво вать тре бо ва-
ниям ст. 4 РДО:

от су тс твие рис ка для во ды, воз ду ха, поч вы, а 
так же рас те ний и жи вот ных; 

от су тс твие разд ра жающе го шу ма или за па ха; 
от су тс твие вред но го влия ния на за го род ную 

зо ну или дос топ ри ме ча тель ные мес та. 
В соот ве тс твии со ст. 12 РДО, уч реж де ния 

или предп рия тия, ко то рые со би рают или транс-
пор ти руют от хо ды на про фес сио наль ной ос но-
ве или осу ще ст вляют унич то же ние или ути ли-
за цию от хо дов по до го во рен нос ти с дру ги ми 
предп риятиями, ког да на то не тре бует ся спе-
ци ально го раз ре ше ния, долж ны быть за ре ги ст-
ри ро ва ны ком пе те нт ны ми ор га на ми. Ука зан ные 
предп риятия долж ны под вер гать ся пе ри оди чес-
ким про вер кам со сто ро ны ком пе те нт ных ор га-
нов (ст. 13). 

Важ ным ас пек том ли цен зи ро ва ния в ЕС яв-
ляет ся от ве тст вен ность Агент ств по Ох ра не Ок-
ру жаю щей Сре ды (EPA) ст ран-чле нов за обес пе-
че ние то го, что ли цен зии при ме няют ся за кон но, и 
все ус ло вия соб лю де ны [8] . По ли ти ка ЕС по от-
хо дам, а точ нее Ра моч ная Ди рек ти ва по От хо дам, 
устанав ли вает ос нов ные оп ре де ле ния в об лас ти 
от хо дов, об щие тре бо ва ния к ути ли за ции от хо-
дов, а так же ие рар хию уп рав ле ния от хо да ми, при 
по мо щи ко то рой выст раивают ся приори те ты уп-
рав ле ния и пе ре ра бот ки от хо дов по сле дующим 
нап рав ле ниям (в по ряд ке убы ва ния): 

пре до тв ра ще ние или умень ше ние произ во дс-
тва от хо дов и их вред нос ти; 

под го тов ка от хо дов для пов тор но го ис поль-
зо ва ния; 

пе ре ра бот ка от хо дов; 
дру гие спо со бы вос станов ле ния от хо дов, в 

част нос ти, ре ку пе ра ция энер гии; 
ути ли за ция от хо дов. 
Боль шинс тво ста рых ст ран-чле нов ЕС име-

ют про фес сио наль ную сис те му сбо ра от хо дов, 
ко то рая обес пе чи вает ся му ни ци паль ны ми влас-
тя ми (об ще ст вен ные ус лу ги) или част ны ми ком-
па ниями, на де лен ны ми пол но мо чиями сбо ра от-
хо дов ком пе те нт ны ми ор га на ми. На циональ ное 
за ко но да тель ст во обыч но мо но по ли зи рует та кие 
об ще ст вен ные ус лу ги по сбо ру от хо дов и пе ре-
ра бот ке оп ре де лен ных фрак ций от хо дов, осо бен-
но ког да это ка сает ся от хо дов до мо хо зяй ств [9]. 
РДО устанав ли вает раз ре ши тель ные тре бо ва ния, 
ко то рые долж ны соб лю дать ся ком пе те нт ны ми 
ор га на ми в от но ше нии за во дов по пе ре ра бот ке 
от хо дов (за во ды по унич то же нию или вос станов-
ле нию). В до пол не ние к это му, дея тель ность, 
свя зан ная с пе ре ра бот кой от хо дов, долж на под-
вер гать ся пе ри оди чес ким про вер кам со сто ро ны 
ком пе те нт ных ор га нов. Проч ное об ще ст вен ное 
уп рав ле ние от хо да ми и раз ре ши тель ные тре бо-
ва ния для устано вок по пе ре ра бот ке ог ра ни чи-
вают не га тив ное воз дейст вие от уп рав ле ния от-
хо да ми и по вы шают учас тие об ще ст вен нос ти в 
про цес се раз ра бот ки мест ной по ли ти ки по от-
хо дам. Зат ра ты на унич то же ние от хо дов долж-
ны оп ла чи вать ся их дер жа те лем, поль зую щим ся 
ус лу га ми сбо ра или унич то же ния от хо дов; и/или 
пре ды ду щим дер жа те лем или произ во ди те лем, 
став шим ис точ ни ком от хо дов. 

Ди рек ти ва об опас ных от хо дах (ДОО) [10] 
оп ре де ляет спе ци фич ные тре бо ва ния для опас-
ных от хо дов (т.е. осо бен но ток сич ных, кан це ро-
ген ных, и т.д. – от хо дов, обыч но произ во ди мых 
про мыш лен нос тью). Она со дер жит кри те рии 
для раз ра бот ки пе реч ня опас ных от хо дов/ка-
та ло га от хо дов, устанав ли вает зап рет на сме-
ши ва ние и тре бует пла ни ро ва ния уп рав ле ния 
опас ны ми от хо да ми. В ст ра нах ЕС раз ра бо та ны 
пла ны уп рав ле ния опас ны ми от хо да ми, устанав-
ли вающие ме то ды для их пе ре ра бот ки. Та кие 
пла ны по пе ре ра бот ке опас ных от хо дов мо гут 
быть объеди не ны с пла на ми уп рав ле ния нео пас-
ны ми от хо да ми.  В до пол не ние к РДО, на ев ро-
пейс ком уров не был при нят ряд ди рек тив, ре гу-
ли рую щих от дель ные (спе ци фич ные) ка те го рии 
от хо дов. Эти ди рек ти вы от но сят ся к сле дующим 
нап рав ле ниям: 
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Ин ты ма ко ва А.Т.

упа ко воч ные ма те ри алы; 
ав то мо би ли; 
ба та реи; 
элект ри чес кое и элект рон ное обо ру до ва ние; 
от хо ды до бы вающей про мыш лен нос ти. 
Все эти Ди рек ти вы от ра жают ие рар хию уп-

рав ле ния от хо да ми, обоз на чен ную в Ра моч ной 
Ди рек ти ве по от хо дам, где приори тет дает ся 
пре до тв ра ще нию/умень ше нию произ во дс тва 
спе ци фич ных от хо дов, а вос станов ле ние и пе ре-
ра бот ка расс мат ри вает ся как вто рой из луч ших 
ва ри ан тов [10].

Дру гая об щая чер та этих ди рек тив сос тоит 
в том, что нап рав ле ния от хо дов, ре гу ли руемые 
ими, долж ны об ра ба ты вать ся от дель но и для них 
пред пи са ны спе ци фич ные це ли по вос станов ле-
нию и пе ре ра бот ке.

Пе ре ра бот ка обоз на чает пов тор ный про цесс 
произ во дс тва для то го, что бы ли бо вос стано вить 
пер во на чаль ный про дукт, ли бо для пе ре ра бот ки 
в дру гой про дукт, в том чис ле это от но сит ся и к 
ор га ни чес кой пе ре ра бот ке, но иск лю чает пе ре ра-
бот ку в энер гию. Вос станов ле ние – бо лее ши ро-
кий тер мин, чем пе ре ра бот ка, и вк лю чает в се бя 
все опе ра ции, пе ре чис лен ные в При ло же нии II B 
Ра моч ной Ди рек ти вы по от хо дам, т.е. вос станов-
ле ние энер гии (нап ри мер, при сжи га нии му сор 
выс ту пает в ка че ст ве топ ли ва) и пе ре ра бот ку.

В про ти во вес Ра моч ной Ди рек ти ве спе ци-
альные ди рек ти вы не расс мат ри вают пе ре ра бот-
ку и вос станов ле ние энер гии как рав но цен ные 
ва ри ан ты, но устанав ли вают ми ни маль ные це ле-
вые по ка за те ли по пе ре ра бот ке, та ким об ра зом, 
от да вая пред поч те ние это му спо со бу как бо лее 
цен но му при ис поль зо ва нии ма те риалов в ка че-
ст ве ре сур сов. С по мощью спе ци аль ных тре бо-
ва ний ди рек тив сб ра сы ва ние вы шеука зан ных 
ви дов от хо дов на на зем ных свал ках очень ог ра-
ни че но.

Сог лас но ре ко мен да циям ЕС, пер вым и ос-
нов ным ша гом го су да рс тва на пу ти к эко ло ги чес-
ки бе зо пас но му уп рав ле нию от хо да ми яв ляет ся 
объяв ле ние этой от рас ли зо ной об ще ст вен но го 
ин те ре са, не за ви си мо от то го, осу ще ст вляет ся 
ли та кое уп рав ле ние в ос нов ной мас се го су да-
рст вен ны ми или част ны ми уч реж де ниями.

В ст ра нах, на хо дя щих ся в про цес се ад ми-
нист ра тив ной рест рук ту ри за ции, долж ны быть 
наз на че ны об ще ст вен ные ор га ны уп рав ле ния 
от хо да ми, ко то рые нес ли бы чет кую от ве тст вен-
ность за раз ра бот ку та кой сис те мы, при ко то рой 
не га тив ное влия ние на ок ру жающую сре ду и 
здо ровье че ло ве ка бы ло бы ми ни маль ным. За тем 
та ким ор га нам предс тоит раз ра бо тать по ли ти ку 

уп рав ле ния от хо да ми, сос тоящую из ба зо вых ст-
ра те ги чес ких ва ри ан тов и тех ни чес ко го пов сед-
нев но го уп рав ле ния по то ка ми от хо дов в ст ра не.

Для под го тов ки и конт ро ля за над ле жа щим 
уп рав ле нием от хо дов, дан ные ор га ны долж ны 
осу ще ст вить об зор ко ли че ст ва и ка че ст ва от хо-
дов, произ во ди мых в ст ра не, и раз ра бо тать ва ри-
ан ты их сбо ра и об ра бот ки. Для по лу че ния та кой 
кар ти ны необ хо ди мо внед ре ние пла ни ро ва ния 
уп рав ле ния от хо да ми.

План дол жен вк лю чать об зор по то ков от хо-
дов и су ще ст вую щих ле галь ных пло ща док по 
пе ре ра бот ке. Та кой план мо жет слу жить ос но-
вой для раз ра бот ки и/или улуч ше ния по ли ти ки 
по от хо дам, в том чис ле и ст ра те ги чес ких ва ри-
ан тов, та ких как бу ду щие ме то ды сбо ра/пе ре ра-
бот ки от хо дов. В за ви си мос ти от пер во на чаль-
ной по зи ции ст ран, ор га ны уп рав ле ния от хо да ми 
долж ны иден ти фи ци ро вать приори тет ные сфе-
ры дея тель ности, нап рав лен ные на ре ше ние са-
мых ост рых проб лем в этой об лас ти.

Фун да мен таль ным тре бо ва нием для эко-
ло ги чес ки бе зо пас но го со ци ально прием ле мо-
го уп рав ле ния от хо да ми яв ляет ся ор га ни за ция 
об ще ст вен ны ми ор га на ми про фес сио наль но го 
сбо ра и об ра бот ки от хо дов, произ во ди мых мест-
ным сооб ще ст вом.

В свою оче редь, лю бая «не фор маль ная» ути-
ли за ция от хо дов, нап ри мер, изъятие неу пол но-
мо чен ны ми ли ца ми цен ных то ва ров с на зем ных 
сва лок и/или об ще ст вен ных/част ных му сор ных 
ба ков, долж на пре се кать ся. Иск лю чи тель ное пра-
во на за ня тие дея тель ностью по уп рав ле нию от-
хо да ми, пре дос тав лен ное ком пе те нт ным об ще ст-
вен ным служ бам ли бо част ным фир мам, долж но 
слу жить га ран тией то го, что сбор осу ще ст вляет ся 
про фес сио наль но. В до пол не ние, лю бая пе ре ра-
бот ка от хо дов, вк лю чая пов тор ное ис поль зо ва ние, 
долж на осу ще ств лять ся на стан циях, по лу чив-
ших спе ци альные раз ре ше ния, обес пе чи вающие 
соб лю де ние за кон но установ лен ных при ро до ох-
ран ных и са ни тар ных стан дар тов.

В Ев ро пейс ком Союзе дос тиг ну ты сле-
дующие ре зуль та ты в уп рав ле нии от хо да ми:

сог ла со ва ны на циональ ная по ли ти ка уп рав-
ле ния от хо да ми и пла ны уп рав ле ния от хо да ми; 

при ня то ра моч ное за ко но да тель ст во по от хо дам; 
соз да ны сис те мы ус той чи во го уп рав ле ния 

от хо да ми; 
раз ра бо та на клас си фи ка ция от хо дов и сис те-

мы ин вен та ри за ции. Для обес пе че ния эф фек тив-
нос ти уп рав ле ния от хо да ми в ЕС ис поль зуют ся 
сле дующие инс тру мен ты: 

конт роль ные ме ха низ мы; 
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на ли чие инф раст рук ту ры; 
инс ти ту циональ ные воз мож нос ти, учас тие 

об ще ст ва и дос туп нос ть ин фор ма ции; 
улуч ше ние ос ве дом лен нос ти и обу че ние; 
эко но ми чес кие и фи нан со вые инс тру мен ты; 
уп рав ле ние транс гра нич ны ми пе ред ви же-

ниями от хо дов; 
эф фек тив ные ме ха низ мы меж ду на род но го 

сот руд ни чест ва. 
Для внед ре ния пе ре до вых тех но ло гий уп рав-

ле ния от хо да ми в ЕС пот ре бо ва лись боль шие 
фи нан со вые зат ра ты и соз да ние шта та ква ли фи-
ци ро ван ных ад ми нист ра тив ных и опе ра тив ных 
сот руд ни ков. Нап ри мер, в Гер ма нии це на на раз-
ме ще ние от хо дов на свал ках, функ цио ни рующих 
над ле жав шим об ра зом и соот ве тс твую щих Ди-
рек ти ве по На зем ным Свал кам и не об ла гаю щих-
ся на ло гом на свал ки, сос тав ляет в сред нем 75-150 

Ев ро/тон ну. В слу чае ког да ос та точ ные от хо ды 
пред ва ри тель но об ра ба ты вают ся на за во дах ме-
ха ни ко-биоло ги чес кой об ра бот ки (МБО), це ны (в 
Гер ма нии) варь ируют ся от 50 до 90 Ев ро за об ра-
бот ку, плюс зат ра ты на раз ме ще ние на по ли го нах 
от хо дов, ос тав ших ся пос ле об ра бот ки (обыч но 
фер мен та ция или ком пос ти ро ва ние, око ло 30% от 
вво ди мо го объема). Вы со ко теп лот вор ные от хо ды, 
от де лен ные во вре мя МБО (око ло 20–30 % от вво-
ди мо го объема) мо гут быть сож же ны на про мыш-
лен ных за во дах. Та кая об ра бот ка об хо дит ся при-
мер но в 25-40 Ев ро/тон ну. Та ким об ра зом, об щая 
сум ма зат рат на об ра бот ку 1 тон ны му со ра мо жет 
быть оце не на в 80-140 Ев ро за тон ну. Тер ми чес-
кая об ра бот ка ос та точ ных от хо дов в му со рос жи-
га тель ной пе чи, соот ве тс твую щей Ди рек ти ве по 
Сжи га нию От хо дов, мо жет оце ни вать ся в 100-140 
Ев ро/тон ну в сред нем.
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Рыс бе ков А.Қ.

Ин ду ст риал дыин но ва циялық 
да му ая сын да қо сыл ған  

құн тіз бе гін қа лып тас ты ру дың 
ма ңы зы

Қо сыл ған құ ны жо ға ры өнім дер өн ді рі сін қа лып тас ты ру дың 
өзек ті лі гі ғы лы митә жі ри бе лік ма ңыз ды на рық тық эко но ми ка ның 
шарт та ры мен та лап та ры на бай ла ныс ты туын дай ды. Эко но ми ка лық 
ка те го рия ре тін де қо сыл ған құн мөл ше рі өн ді ріс тиім ді лі гін анық тау 
үшін қол да ны ла ды. Қо сыл ған құн – фир ма сат қан өнім нің құ ны мен 
өнім ді өн ді ру үшін фир ма са тып ал ған ма те ри ал дар құ ны ның айыр
ма сы. Бас қа ша айт қан да, қо сыл ған құн – қайта өң деу про це сін де, 
тау ар ды на рық қа жыл жы ту ке зін де қо сым ша қо сыл ған құн. Қо сыл
ған құн бұл қо ғам дық, же ке ең бек нә ти же сін де пай да бол ған тауар 
не ме се көп те ген өн ді ру ші лер дің қыз ме ті нің нә ти же сі. Қо сыл ған құн 
тау ар ды сат қан нан түс кен та быс пен тау ар ды өн ді ру ге кет кен ма те
ри ал дар, ши кі зат, қыз мет тер құ ны ның айыр ма сы ре тін де есеп те лі
не тін дік тен, егер ағым да ғы ши кі зат, ма те ри ал, элект роэ нер гия жә не 
бас қа да ма те ри ал дытех ни ка лық ре су рс тар ды тұ ты ну ды аз айт са, он
да жиын тық қо сыл ған құн кө ле мін кө бейтеді, со ған орай өн ді ріс тік 
ке шен қыз ме ті нің соң ғы нә ти же ле рін жақ сар та ды.

Тү йін  сөз дер: Қо сыл ған құн, тех но ло гия, ин но ва ция, инф ра құ ры
лым, ин вес ти ция.

Rysbekov A.K.

Importance of the formation of 
value added sequence as part 

of the industrial and innovative 
development

The relevance of manufacture of products with high added value arises 
from the conditions and requirements of the scientifically and economi
cally important market economy. The amount of added value, as an eco
nomic category, is used to determine the efficiency of manufacture. Added 
value is a difference between the cost of products sold by a company, and 
the cost of materials purchased by a company to manufacture products. 
In other words, added value is an extra added value in the processing of 
goods in promoting them to the market. Added value is a product derived 
as a result of social, personal labor or a result of activity of many manu
facturers. Since added value is calculated as the difference between the 
goods sales’ proceeds and the cost of raw materials and services, used in 
the manufacture of goods, if we reduce the cost of current raw materials, 
energy and other material and technical resources, this will increase the 
amount of total added value, and will respectively improve the resulting 
effect of an industrial complex.

Key words: value chain, technology, innovation, infrastructure, invest
ment.

Рыс бе ков А.К.

Зна че ние фор ми ро ва ния  
пос ле до ва тель ности  

до бав лен ной стои мос ти  
в рам ках ин ду ст риально 

ин но ва ци он но го раз ви тия 

Ак ту аль нос ть фор ми ро ва ния произ во дс тва про дук ций с вы со кой 
до бав лен ной стои мос тью воз ни кает в свя зи ус ло виями и тре бо ва
ниями науч нопрак ти чес кой важ нос ти ры ноч ной эко но ми ки. Объем 
до бав лен ной стои мос ти как эко но ми чес кая ка те го рия при ме няет ся 
с целью оп ре де ле ния эф фек тив нос ти произ во дс тва. До бав лен ная 
стои мос ть – это раз ни ца меж ду стои мос тью про дук ции, про дан ной 
фир мой, и стои мос тью ма те риалов, за куп лен ных фир мой для произ
во дс тва про дук ции. Дру ги ми сло ва ми, до бав лен ная стои мос ть – до
пол ни тель но до бав лен ная стои мос ть в про цес се пе ре ра бот ки то ва ра 
при прод ви же нии его на ры нок. До бав лен ная стои мос ть – это то вар, 
по лу чен ный в ре зуль та те об ще ст вен но го, лич но го тру да или ре зуль
тат дея тель ности мно гих произ во ди те лей. Пос коль ку до бав лен ная 
стои мос ть рас чи ты вает ся как раз ни ца меж ду до хо дом от про да
жи то ва ра и стои мос тью ма те риалов, сырья, ус луг, зат ра чен ных на 
произ во дс тво то ва ра, ес ли умень шить зат ра ты на те ку щее сырье, 
ма те ри алы, элект роэ нер гию и дру гие ма те ри альнотех ни чес кие ре
сур сы, то это уве ли чит объем сум мар ной до бав лен ной стои мос ти, 
соот ве тст вен но улуч шит ко неч ные ре зуль та ты дея тель ности произ
во дст вен но го комп лек са. 

Клю че вые сло ва: До бав лен ная стои мос ть, тех но ло гия, ин но ва
ция, инф раст рук ту ра, ин вес ти ция.
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ИН ДУ СТ РИАЛ ДЫ 
ИН НО ВА ЦИЯЛЫҚ  

ДА МУ АЯ СЫН ДА  
ҚО СЫЛ ҒАН ҚҰН  

ТІЗ БЕ ГІН ҚА ЛЫП ТАС
ТЫ РУ ДЫҢ МА ҢЫ ЗЫ

Бә се ке лік ор та да ұлт тық эко но ми ка ның қуат ты болуын  
қам та ма сыз ету елі міз дің не гіз гі ұстаным да ры ның бі рі не жа-
та ды. Ашық на рық тың бас ты та ла бы ның бі рі әр бір тұ ты ну-
шы ның нақ ты қа жет ті лі гін қа на ғат тан ды ру деп біл сек, он-
да осы та лап қа сай эко но ми ка құ ры лы мын жа сақ тау бас ты 
мін дет бо лып са на ла ды. На рық тың үде ме лі жә не өз гер ме лі 
сұ ра ны сын тез қа на ғат тан ды ру ин но ва циялық әдіс тер ді пай-
да ла ну мен ға на жү зе ге аса ты ны бел гі лі. Сон дық тан да, ұлт-
тық эко но ми ка ның же дел жә не тұ рақ ты да муы елі міз де гі ин-
но ва циялық ор та мен ин но ва циялық жүйе нің қа лып тас уына 
жә не нә ти же лі жұ мыс іс те уіне ті ке лей тәуел ді деу ге то лық 
не гіз бар. Бұ ған қо са, ин ду ст рия лық-ин но ва циялық инф-
ра құ ры лым ин но ва циялық жүйе нің не гіз гі құ раушы ла ры-
ның бі рі бол ған дық тан, оның қыз ме ті нің тиім ді лі гі ті ке лей 
де, жа на ма да осы ин но ва циялық жүйе нің жал пы дам уына, 
оның бас қа да құ раушы ла ры ның ұтым ды қыз мет етуі мен ты-
ғыз бай ла ныс ты.

Қа зір гі әлем дік жа һан да ну үр діс те рі ин ду ст рия лық-ин-
но ва циялық инф ра құ ры лым ды да мы ту жол да рын ба рын ша 
қиын да та тү су де жә не же ке ле ген мем ле кеттiң ин но ва циялық 
әлеуетiн да мы ту дың ст ра те гиялық әдiстерiн дұ рыс белгi леу-
ді та лап ету де. Өт кен ға сыр дың аяғы на қа рай ин но ва циялық 
сфе ра ның да му дең гейі сол ел дің эко но ми ка сы ның бә се ке ге 
қа бі лет ті лік дә ре же сі не жә не эко но ми ка лық өс уіне әсер ете-
тін не гіз гі фак тор ға ай нал ға ны анық бай қал ды. Жүйелі си пат-
та ғы ин но ва циялық сая сат тұ жы рым да ма сын ұс тан ған ел дер 
қыс қа уа қыт ішін де мем ле кет тің, биз нес тің, ғы лым ның жә не 
бі лім бе ру жүйесі нің өза ра қа ты нас та ры на не гіз дел ген ме ха-
низ мі нен құ ра ла тын жә не тиім ді қыз мет ете тін ұлт тық ин но-
ва циялық жүйеле рін қа лып тас ты рып, эко но ми ка лық да му дың 
жа ңа сер вис тік ба ғы ты на өт ті (Шве ция, Фин лян дия, Оң түс тік-
Шы ғыс Азия ел де рі).

Бюд жет тен тыс қа ра жат тың бас көзi – iрi ұлт тық жә-
не тран сұлт тық кор по ра циялар же тек ші лік ететiн кә сіп кер-
лік сек тор. Да му шы ел дер дегi кәсiпкерлiк сек тор дың кор-
по ра циясы ин но ва циялық жүйенiң ма ңыз ды құ ры лым да ры 
ретiнде та ри хи қа лып тас ты. Со лар ға на, зерт теу лердi бiр 
уа қыт та қар жы лан ды ра оты рып жә не нақ ты өнiмдер мен 
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Ин ду ст риал ды-ин но ва циялық да му ая сын да қо сыл ған құн тіз бе гін қа лып тас ты ру дың ма ңы зы

тех но ло гиялар ды, ғы лы ми нә ти же лер мен 
өнер та быс тар ды iске асы ра оты рып, ғы лы-
ми-тех ни ка лық прог рес тің негiзгі ба ғыт та ры 
үшiн өзiне эко но ми ка лық жа уап кер ші лік ала-
ды, олар дың үлесiне ғы лым ды же ке сек тор-
дың күш терiмен қар жы лан ды ру дың қо мақ ты 
бөлiгi тиедi. Кәсiпкерлiк сек тор жұм са ла тын 
қа ра жат тың кө лемi бо йын ша, дәл со лай ғы лы-
ми зерт теу лер мен айна лы са тын ға лым дар мен 
ин же нер лердiң са ны бо йын ша ҒЗТК-нiң перс-
пек ти ва да ғы iрi орын дау шы сы бо лып та бы ла-
ды жә не қа ла бе редi [1].

Қо сыл ған құн тіз бе гін қа лып тас ты ру мен 
да мы ту дың тә сіл де рі өте көп. Біз осы ма қа ла-
мыз дың шең бе рін де ҚҚТ да мы ту дың екі әді сін 
қа рас ты ра мыз, олар көл беу (көл де нең) жә не тік 
әдіс тер.

Мем ле кет қо сыл ған құн ның тех но ло гиялық 
жә не эко но ми ка лық тiзбегiн (ҚҚТ) дәйектiлiкпен 
да мы ту ар қы лы бә се ке ге қабiлеттi өнiм шы ға-
ра тын өндiрiс орын да ры ның бiртұ тас жүйесiн 
құ ру ға ба ғыт тал ған жо ба лар ға Қа зақ стан да ғы 
Ұлт тық да му инс ти тут та ры ар қы лы қа ты са тын 
бо ла ды. Бұл бә се ке ге қабiлеттi өнiмнiң бар лық 
өл шем дерiне сәй кес ке летiн түпкi өнiм үшiн жұ-
мыс iстейт iн көп са ла лы кәсiпо рын дар ды құ ру ға 
мүмкiндiк бе редi. 

Қазiргi әлемдiк тә жі ри бе де эко но ми ка са ла-
ла рын ҚҚТ ре тін де қа рас ты ру ға негiздел ген да-
мы ту ст ра те гиясын әзiрлеу жә не тал дау әдiсi жа-
сал ған жә не кеңiнен қол да ны ла ды.

Бұл әдiстiң мәнi әрбiр са ла ны түпкi 
өнiмнiң құ нын ретiмен қо сып оты ра тын 
өндiрiстер тіз бегi ре тін де қа рас ты ру ға бо ла-
ты ны на келiп саяды.

ҚҚТ ар қы лы са ла лар ға тал дау жа сау әдiсте-
месi тiзбек те қоз ға лыс қа келтiретiн не ме се он-
да ба сым күш тер ге бай ла ныс ты ҚҚТ-ның екi 
негiзгi түрiн бөлiп көр се тедi. Осы ған бай ла ныс-
ты ҚҚТ құ ры лым дық тұр ғы дан ал ған да тiк жә не 
көл беу тiзбек тер бо лып бөлiнедi.

ҚҚТ көл беу құ ры лым да рын да ғы эко но ми-
ка лық бел сендiлiк, әдет те, бiр ком па нияның 
шең берiнде шо ғыр ла на ды. Мә се лен, бiр ком па-
нияның өзi-ақ шикiзат өндiредi, оны ұсақ тайды, 
өз бетiмен қо сал қы бөл шек тер шы ға ра ды жә не 
өнiмдi жи най ды.

ҚҚТ көл беу құ ры лым да рын да бел сендiлiк 
көп те ген ша ру ашы лық жүргiзушi суб ъек ті лерi 
бо йын ша бiрдей етiп бөлiнген: ком па ниялар-
дың бi реуi өнiмнiң ди зай ны мен айна лы са ды, 
бас қа ла ры жи нақ тау шы бөл шек терiн шы ға-
ра ды, үшiншiлерi олар ды жи най ды. Әдет те, 
өндiрушiлер ба сым жер де ҚҚТ тік құ ры лым ды 

бо ла ды, ал са тып алу шы лар ба сым жер лер де 
көл беу құ ры лым ды бо ла ды.

Тұ тас тай ал ған да, кiм ҚҚТ-ға ба рын ша әсер 
ет се, ең үл кен қо сыл ған құн ды сол ала ды. 

Ав то мо биль са ла сы ның қазiргi ҚҚТ ав то мо-
биль дiң қо сал қы бөл шек терi мен бөл шек терiн 
шы ға ру шы лар дан, ав то мо биль дi әзiрлеп шы ға-
ра тын (ди зайн) жә не жи найт ын кәсiпо рын дар-
дан, сон дай-ақ дист рибьютор лар дан тұ ра ды. 
Бұл рет те ма ши на лар жи найт ын кәсiпо рын дар 
тiзбек ке негiзiнен ең жо ға ры қо сыл ған құн ды 
алу ны са нын да ба рын ша зор ық пал етедi.

Киiм тiгу ҚҚТ са тып алу шы лық ҚҚТ-ның 
ай қын мы са лы бо лып та бы ла ды. Ол ди зай нерлiк 
фир ма лар дан, кө тер ме ба ға мен са ту шы лар дан, 
бөл шек сау да дү кен дерiнен, то қу фаб ри ка ла ры-
нан, шикiзатты өндiрушiлер мен өң деушiлер ден 
жә не киiм тiгу фаб ри ка ла ры нан тұ ра ды. Осы 
тiзбек те ди зай нерлiк фир ма лар жә не кө тер ме ба-
ға мен са ту шы лар тө тен ше роль ат қа ра ды. Олар 
ең жо ға ры қо сыл ған құн ды ала ды, сол ар қы лы 
ненi өндiру ке ректiгiн анық тайды.

Іс жү зін де бар лық мұ най экс порт тау шы ел-
дер ді дер лік өз эко но ми ка сын әр та рап тан ды ру 
проб ле ма сы алаң да та ды. Дү ние жү зін де осы ба-
ғыт та бipaз тә жі ри бе жи нақ та ған.

Мұ най жә не мұ най өнім де рі не кон ъюнк ту-
ра өз ге ріс те рі нің әсе рін тө мен де ту мақ са тын-
да аса ipi мұ най экс порт тау шы ел дер соң ғы 
он жыл дық та мұ най экс порт тау дан алы на тын 
та быс ты қайта бө лу есе бі нен эко но ми ка ның 
өн ді ріс тік құ ры лы мын же тіл ді ру жө нін де гі 
ша ра лар ды icкe асы ру да. Осы мен бip мез гіл де 
да мы ған ел дер эко но ми ка сы нан кipic алу мақ-
са тын да бас қа ел дер ге ка пи тал экс порт тау жұ-
мы сы жүр гі зі лу де.

Қа зақ стан да мұ най-газ өнер кә сі бі не жыл дан-
жылғa кө бе йіп  ке ле жат қан ин вес ти циялар кө ле-
мі эко но ми ка құ ры лы мын әр та рап тан ды ру ға қо-
лай лы ор та бо лып та бы ла ды.

Кейбiр ел дер де ха лық та бы сы ның өсуi, тау-
ар өндiрушiлерге қойыла тын эко ло гиялық жә-
не бас қа да та лап тар дың кү шейтілуi қо сыл ған 
құн ды ор на лас ты ру ға елеулi әсер етедi. Мы са-
лы, Гон конг те жа ла қы ның елеулi өс кенiне жә-
не киiм мен аяқ киiм шы ға ру ин ду ст рия сын да 
өзiнiң бә се ке лестiк ар тық шы лы ғын жо ғал тып 
ал ға ны на қа ра мас тан, ел ҚҚТ-дан шы ғып қал-
ған жоқ. Се бебi АҚШ-қа киiм мен аяқ киiм 
жеткiзу ге кво та алу да Гон конг ком па нияла ры-
ның тәжiри бе лерi мен қа жеттi бай ла ныс та ры 
бар. Егер АҚШ үкiметi кво та лар ды жой са, қы-
тай ком па нияла ры өнiмдi тiке лей жеткiзу мен 
айна лы сар еді.
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 Қа зақ стан жағ да йын да өз дерiнiң құ ра мын-
да кендi өндiру мен, оны байыту мен, бас тап қы 
жә не қайтала ма ме талл, iлес пе эле ме нт тер (ал-
тын, күмiс, си рек жер ме тал да ры) шы ға ру мен 
айна лы са тын өндiрiс орын да ры бар «Қа зақ мыс» 
ЖШС жә не «Қаз мы рыш» АҚ ҚҚТ-ның тiк құ-
ры лы мы ның жар қын мы са лы бо лып та бы ла ды. 
Алай да ҚҚТ осы мен үзiлiп қа ла ды. Бұ дан кейiн 
өнiмдi өң деу бас қа ел дердiң ком па нияла рын да 
жүргiзiледi, олар ға атал ған кәсiпо рын дар рес ми 
түр де қа тыс пайды, бұл олар ала тын қо сыл ған 
құн ды едәуiр азайтады.

«Қа зақ стант рак тор» АҚ ұтым сыз өндiрiстiң 
мы са лы бо лып та бы ла ды. Бұл кәсiпо рын шын-
жыр та бан ды трак тор лар құ рас ты ру үшiн 
негiзгi то рап тар ды бас қа кәсiпо рын дар дан са-
тып алу қа ғи да ты бо йын ша ұйым дас ты рыл ған. 
Бұл рет те ол осы жи нақ тау шы то рап тар мен 
бөл шек тердi өзiнiң бә се ке лес терiнен са тып 
ала ды. Са йып  кел ген де, трак тор дың түпкiлiктi 
ба ға сы бә се ке лес терiнен үнемi жо ға ры бо лып 
шы ға ды. 

Ин ду ст рия лық-ин но ва циялық сая сат ты 
iске асы ру үшiн ық ти мал бә се ке лес өн ді ріс-
тердi, оның iшiнде әлемдiк ры нок тар дың да му 
үрдiстерi мен же ке сек тор дың бас та ма ла рын 
ес ке ре оты рып, эко но ми ка лық ҚҚТ-не құ ра тын 
экс порт қа бағ дар лан ған өндiрiстердi ай қын дау 
мақ са тын да эко но ми ка са ла ла ры ның да му дең-
гейiне ке зең-ке зең мен тал дау жа сап тұ ру қа жет.

Со ны мен бiрге Қа зақ стан са ла лық ҚҚТ-лар-
да өзiнiң ор нын та бу мақ са тын да әлемдiк жә не 
өңiрлiк на рық тар ды зерт теудi кү шейт уi қа жет. 
Бұл мiндет әлемдiк эко но ми ка ға, оның iшiнде 
тiптi шикiзат сек то ры на қо сы лу ды ба сы нан бас-
тау ға ту ра ке летiнді гі мен қиын дай тү седi. 

ҚҚТ бүкiл тiзбегiн қайтадан қал пы на келтiрудi 
кө тер ме леудiң қа жеттiлiгi бо ла қой мас, тек қо сыл-
ған құ ны ба рын ша жо ға ры эле ме нт тердi не ме се 
әлемдiк ры нок тар ға шы ғу ға жә не қо сыл ған құ ны 
ба рын ша жо ға ры эко но ми ка лық бел сендiлiктер ге 
одан әрi қа дам ба су ға мүмкiндiк бе ретiн эле ме нт-
тердi ға на кө тер ме леу ке рек. 

Осы ған бай ла ныс ты мем ле кеттiк қол дау 
қазiргiдей ҚҚТ же ке ле ген эле ме нт терi бо йын ша 
iшiна ра емес, оның бар лық негiзгi эле ме нт терi 
бо йын ша ке шендi түр де көр сетiлуi тиiс. Бас қа-
ша айт қан да, қол дау же ке алын ған кәсiпо рын ға 
не ме се са ла ға емес, тiптi әр түрлi са ла лар да ғы, 
бiрақ бiрың ғай ҚҚТ шең берiнде өза ра бай ла ныс-
қан са ла лар да ғы бар лық не ме се негiзгi кәсiпо-
рын дар бо йын ша көр сетiлуi ке рек. Мем ле кеттiң 
үй лестiрушi жә не жос пар лаушы қыз метi осы мен 
тұ жы рым дал мақ. 

«Apple» ком па ниясын қа рас ты ра тын бол-
сақ, он да бұл ком па ния өзі нің өнім де рін өзі нің 
фир ма лық дү кен де рі ар қы лы өт кі зе ді. Қа зір гі 
уа қыт та әлем де гі ең қым бат бренд бо лып есеп-
те ле ді. Мүм кін осы ст ра те гияның ар қа сын да 
үл кен же тіс тік тер ге же тіп отыр. Бар лық тех но-
ло гиялық, мар ке ти нг тік, тіз бек ті қам тып, ба-
қы лап отыр ға ның ар қа сын да әлем де гі бә се ке-
ге қа бі лет ті ком па ниялар дың бі реуі. Тө мен де 
көр се тіл ген схе ма дан «Apple»ком па ниясы ның 
көл де нең қо сыл ған құн тіз бе гін қа рас ты ру ға 
бо ла ды. Мұн да өнім нің бар лық «өмір лік ке зе-
ңін» Ком па ния қам ту да, айтатын бол сақ өнім 
ути ли за циясы на де йін  қам тыл ған тіз бек. Өте 
ақыл ды ст ра те гиялар дың бі рі деп есеп теу ге 
бо ла ды.

Же тіл ген тех но ло гиялық құ ры лым өн ді ріс-
те гі өң де лу тіз бек ті лі гі ұзақ, қо сыл ған құ ны жо-
ға ры өнім дер дің шығуына ық пал ете ді. Қо сыл-
ған құн тіз бе гін қа лып тас ты ру ре ті өнер кә сіп 
са ла ла ры мен ин но ва циялық қыз мет те әр түр лі 
бо лып ке ле ді (1 жә не 2-су рет тер). Өйт ке ні, ин-
но ва циялық қыз мет кө бі не ши кі зат ты өң деумен 
емес, жо ға ры тех но ло гиялы өнім дер ді же тіл ді-
ру мен бай ла ныс ты.

Қо сыл ған құн тіз бе гін де гі эле ме нт тер дің қа-
лып та суы жә не кө бейуі ұлт тық эко но ми ка ның 
бар лық са ла ла рын ши кі зат тан да йын  өнім шы-
ға ру ға де йін гі тех но ло гиялық үр діс тер ді то лық 
қам ти тын ин ду ст рия лық ке зең ге кө ші ру ге елеу лі 
түр де ық пал етуі тиіс. 

Ел дің тех но ло гиялық дең гейі өнер кә сіп өн-
ді рі сі нің құ ры лы мы мен жә не тиім ді лі гі мен, 
ғы лы ми әлеу мет тік да му дең гейі мен әрі жа ңа 
тех но ло гиялар ды ен гі зу жыл дам ды ғы мен ай-
қын да ла ды.

Тех но ло гиялық да му дың әр түр лі ке зе-
ңін де тұр ған ел дер үшін (аг рар лық, аг рар-
лық-ин ду ст рия лық, ин ду ст рия лық, ал ғаш-
қы ин ду ст рия лық, ақ па рат тық) жүр гі зі ле тін 
ин ду ст рия лық сая сат шең бе рін де олар дың 
тех но ло гиялық дам уына ба рын ша жо ға ры 
дең гейде әсер ете тін фак тор лар дың әр түр лі 
жиын ты ғы сәй кес бо ла ды. Мә се лен, тех но ло-
гиялық да му дың аг рар лық ке зе ңін де тұр ған 
ел үшін бі лім бе ру дең ге йін  арт ты ру, өнер-
кә сіп тік ба за лық са ла ла рын да мы ту (ши кі зат 
өн ді ру, ме тал лур гия), бас тап қы инф ра құ ры-
лым құ ру ма ңыз ды бол са, ал ал ғаш қы ин ду ст-
рия лық ел дер үшін ғы лы ми әлеу мет ті да мы ту 
жә не қор ша ған ор та ны қор ғау жө нін де гі мем-
ле кет тік ша ра лар ды қа был дау тех но ло гиялық 
да му дың ай қын дау шы фак тор ла ры бо лып та-
бы ла ды [1].
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Ин ду ст риал ды-ин но ва циялық да му ая сын да қо сыл ған құн тіз бе гін қа лып тас ты ру дың ма ңы зы

Қа зақ стан аг рар лық-ин ду ст рия лық ке зең де 
тұр ған дық тан, өн ді ріс тің тиім ді лі гі мен тех ни-
ка лық қайта жа рақ та ну, өнім нің жа ңа түр ле рін 
иге ру тиім ді лі гі мен өн ді ріс ке аса жа ңа тех но ло-
гиялар ды тар ту тех но ло гиялық да му ға әсер ете-
тін өзек ті фак тор лар ға жа та ды.

1-су рет – Өн ді ріс те қо сыл ған құн тіз бе гі нің қа лып та су ре ті

Ес ке рт пе: [1] де рек кө зі нен алын ды.

2-су рет – Ин но ва циялық ор та да қо сыл ған құн тіз бе гі нің қа лып та су ре ті
Ес ке рт пе: [1] де рек кө зі нен алын ды.

Осын дай жол мен, өнер кә сіп тің қол да ныс та-
ғы құ ры лы мы жағ да йын да Қа зақ стан Рес пуб ли-
ка сы ның тех но ло гиялық да му дең ге йін  жә не ғы-
лы ми-тех ни ка лық әлеует тің ағым дық жағ да йын  
арт ты ру үшін жо ға ры да атал ған фак тор лар ға ай-
рық ша на зар ауда ру қа жет.
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Бір қа тар эко но мист-ға лым дар дың пі кі рін-
ше, ел де гі өмір дең ге йін  ба ға лау кри те риі бо-
лып ең бек өнім ді лі гі есеп те ле ді. Егер біз ха-

1-кес те де мақ та-то қы ма клас те рін де мақ та 
те рең өң деу тех но ло гиялық тіз бек те қо сыл ған 
құн ның өсу қар қы ның бай қауға бо ла ды. Осы-
лай ша, 3 тон на дан шит ті мақ та дан 1 тон на мақ та 
тал шы ғы өн ді рі ле ді, яғ ни екеуі нің қа ты на сы 3:1 
сәй кес. Ың ғай лы есеп теу үшін 330 тон на шит ті 
мақ та деп ала мыз, 330 тон на шит ті мақ та дан 100 
тон на мақ та тал шы ғы өн ді рі ле ді (33%), ұрық та-

3-су рет – «Мак Кин зи»-дің қо сыл ған құн тіз бе гі нің көл де нең әді сі нің схе ма сы

лық тың өмір дең ге йін  кө тер гі міз кел се, он дай 
біз ең бек өнім ді лі гін же тіл ді ріп оты руымыз 
қа жет. 

1-кес те – Мақ та-то қы ма клас те рін де қо сыл ған құн көр сет кіш те рі нің өсу сер пі ні

 Тех но ло гиялық тіз бек те өнім өн ді ру Кө ле мі Ба ға сы тон на/мың тең ге Қо сыл ған құн өсуі

 Шит ті мақ та, тон на 330 60

 Мақ та тал шы ғы, тон на 100 177,5 1,15

Ұрық та ры, тон на 181 30

Иі ріл ген жіп, тон на 90 346,9 1,95

 Мақ та ма та, мың м2 600 1042,5 5,87

 Да йын  өнім, мың да на 170 1409 7,93

ры 181 тон на (55%). Одан ке йін  на рық тық шы-
ғы ны мен өт кі зу ба ға сы есеп те лін ген жә не те рең 
қайт аөң деу тіз бе гін де өн дір ген өнім дер ге (мақ та 
тал шы ғы, иі ріл ген жіп, мақ та ма та, да йын  өнім) 
қо сыл ған құн коэфи циент те рі анық тал ған. Бір 
да на да йын  өнім ге 3,5 м ма та шы ғын бо ла ды, 
атал мыш тың сал ма ғы 500 г, бір бұйым ның ба ға-
сы 5,6 АҚШ дол ла ры на тең. 
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Ин ду ст риал ды-ин но ва циялық да му ая сын да қо сыл ған құн тіз бе гін қа лып тас ты ру дың ма ңы зы

2-су рет те қо сыл ған құн өсі мі көр се тіл ген. 
Бас тап қы қайта өң деуде бұл көр сет кіш 1,15 тең, 
ал тех но ло гиялық тіз бе гі нің со ның да да йын  өнім 
өн ді рі сін де 7,93 де йін  жо ғар лайды.

Со ны мен, біз бұл бө лім де ҚҚТ қа лып тас-
ты ру дың 2 әді сін қа рас тыр дық, олар көл де нең 
жә не тік әді сі. Кә сі по рын өзі нің қыз ме тін жүр-
гі зе тін кез де та бы сын арт ты ру, қыз ме тін әр та-

рап тан ды ру үшін атал ған әдіс тер дің бі ре уін  
таң дай ала ды.

Біз дің пі кі рі міз ше, кез-кел ген кә сі по рын өзі-
нің та бы сын арт ты ру үшін осы әдіс тер дің бі ре уін  
қол да на ала ды. Бұл әдіс тер дің қай сы сы тиім ді лі-
гін кә сі по рын өзі анық тау ке рек, екі әдіс те тиім ді 
жә не эн до ген ді жә не эк зо ген ді фак тор лар ды ес ке-
ре оты рып,оны ара лас түр де де қол да ну ға бо ла ды

4-су рет – Қо сыл ған құн ті зе бі гі нің тік әді сі, ма та-мақ та са ла сы ның не гі зін де көр се тіл ген

Әде биет тер 
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Му са ха но ва Ж.М.

Мар ке тинг в ин ду ст рии мо ды 
Ка за х стана

За да ча дан ной статьи зак лю чает ся в том, что бы исс ле до вать мар
ке тинг в ин ду ст рии мо ды, оп ре де лить ст ра те гии мар ке тин га, выя вить 
проб ле мы и найти пу ти ре ше ния. Статья пос вя ще на воп ро сам раз ви тия 
мар ке тин га мод ных брен дов и сос тоя нию лег кой про мыш лен нос ти Ка
за х стана. Обоз на че ны глав ные при чи ны кри зис ной си туации: бес пе ре
бой ный при ток им по рт ной про дук ции, вы со кая инф ля ция, не усо вер
шенс тво ван ная сис те ма на ло го об ло же ния, раз ру ше ние на ла жен ной 
сис те мы цент ра ли зо ван но го за ку па и расп ре де ле ния сырья, реали за ции 
го то вой про дук ции. До 2009 г. экс порт то ва ров ин ду ст рии мо ды пре вы
шал им порт. Это свя за но с умень ше нием сп ро са на дан ную про дук цию 
вс ледс твие ми ро во го эко но ми чес ко го кри зи са. В статье раск ры вают ся 
осо бен нос ти мод ных брен дов и дает ся оп ре де ле ние фэшнмар ке тин га. 
Ав то ром по ка за на эво лю ция ди зай нерс кой тор го вой мар ки на фэшн
рын ке и си ту ация на рын ке Ка за х стана, предс тав ле ны ста тис ти чес кие 
дан ные по раз ви тию лег кой про мыш лен нос ти ря да ст ран в срав ни тель
ном кон текс те. Кро ме то го, до ка за на перcпектив нос ть об суж дае мой 
проб ле мы, от ра же на но виз на расс мат ри ваемой те мы для даль нейше го 
прак ти чес ко го при ме не ния мар ке тин га в дея тель ности мод ных брен
дов. Ре ше ние обоз на чен ных проб лем в раз ви тии мар ке тин га поз во лит 
мод ной ин ду ст рии Ка за х стана дос тичь ми ро во го уров ня. 

Клю че вые сло ва: мар ке тинг, ин ду ст рия мо ды, бренд, лег кая про
мыш лен нос ть, ди зайн.

Мussakhanova Z.М.

Мarketing of fashion industry  
in Kazakhstan

The point of this article is to make a research in fashion marketing, to 
set a marketing strategy, to highlight problems and ways to solve them. The 
article is dedicated to fashion brands marketing development and condition 
of Kazakhstan light industry. It is also designated main causes of the crisis: 
seamless flow of imported goods, high inflation, non developed tax system, 
the destruction of an established system of centralized procurement and dis
tribution of raw materials, sales of finished products. Prior to 2009, exports 
exceeded imports in Kazakh fashion industry. This is due to a decrease in 
demand for these products due to the global economic crisis. Also it shows 
specific points of fashion brands and discovers the meaning of fashion mar
keting. Author tells about evolution of designer trademark on fashion mar
ket and the situation on Kazakhstan market, statistic data of light industry 
development of some countries to compare. Beside this, it is proved that of 
the discussed problem, novelty of the topic of applying marketing in fashion 
brands activity. Solution of those problems in marketing development will 
support fashion industry of Kazakhstan to gain world level.

Key words: marketing, fashion industry, brand, light industry, design.

Мұ са ха но ва Ж.М.

Қа зақ стан сән  
ин ду ст рия сын да ғы мар ке тинг

Бұл ма қа ла ның мін де ті сән ин ду ст рия сын да ғы мар ке ти нг ті зерт
теп, мар ке тинг ст ра те гияла ры мен проб ле ма ла рын анық тап, олар дың 
ше шу жол да рын та бу. Ма қа ла Қа зақ стан сән брен ді ле рің жә не же ңіл 
өн ді рі сің да муы мә се ле ле рі не ар на ла ды. Дағ да рыс мә се ле рі нің бас ты 
се беп те рі не кө ңіл бө лін ген: ше тел дік өнім дер дің үз дік сіз ағы ны, инф ля
цияның жо ға ры дең гейі, са лық са лу жүйесі нің же тіл ді ріл ме ген ді гі, ши
кі зат ты са тып алу жә не бө лу жо лын да ғы жөн ге са лын ған жә не да йын  
өнім ді са ту жүйесі нің бұ зы луы. 2009 жыл ға де йін  сән ин ду ст риясы тау
ар ла ры ның экс пор ты им по рт қа қа ра ған да ар тыл ды. Бұл жағ дай әлем дік 
эко но ми ка лық дағ да рыс ая сын да осы өнім ге де ген сұ ра ныс тың азаюы
мен бай ла ныс ты. Со ны мен қа тар, сән брен ді ле рі нің ерек ше лік те рі мен 
сән мар ке тин гі тү сі ні гі қа рас ты ры ла ды. Ав тор сән на ры ғын да ғы ди
зай нер лік тауар мар ка сы ның эво лю циясын жә не Қа зақ стан на ры ғы ның 
жағ да йын , бір не ше ел дің же ңіл өн ді рі сі нің, са лыс тыр ма лы тұр ғы да, ста
тис ти ка лық мә лі ме тін көр сет кен. Тал қы лан ған мә се ле лер дің бо ла ша ғы 
дә лел ден ген, қа рас ты рыл ған та қы рып тың жа ңа лы ғы сән брен ді ле рі нің 
қыз ме ті не мар ке ти нг тің прак ти ка лық қол да нуы көр се тіл ген. Мар ке ти
нг тің дам уын да ғы анық тал ған мә се ле лер дің ше ші мі Қа зақ стан сән ин
ду ст риясы ның әлем дең ге йіне жет уіне өз үле сін қо са ды. 

Тү йін  сөз дер: мар ке тинг, сән ин ду ст риясы, бренд, же ңіл өн ді рі сі, 
ди зайн.
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МАР КЕ ТИНГ  
В ИН ДУ СТ РИИ МО ДЫ 

КА ЗА Х СТАНА

Воп рос о тен ден циях и перс пек ти вах раз ви тия ми ра мо ды 
всег да яв лял ся спор ным. При этом, с каж дым днем взаимоот но-
ше ния меж ду ком па нией и по ку па те лем все боль ше за ви сят от 
мар ке тин га мод ной мар ки. Это вы зы вает необ хо ди мос ть фор-
ми ро ва ния и реали за ции эф фек тив ных инс тру мен тов мар ке-
тин га, соот ве тс твую щих мод ным тен ден циям. Мар ке тинг в ин-
ду ст рии мо ды предс тав ляет со бой комп лекс мер, нап рав лен ных 
на удов лет во ре ние же ла ний и нужд пот ре би те ля в сфе ре мо ды.

Мар ке тинг в мод ной ин ду ст рии на шей ст ра ны, к со жа ле-
нию, не дос та точ но исс ле до ван. Из ве ст ны лишь выс туп ле ния 
спи ке ров в средст вах мас со вой ин фор ма ции, а так же от дель ные 
ме роп рия тия, пос вя щен ные дан ной проб ле ме: Eurasian Fashion 
Forum (ап рель 2014), Биз нес-кон фе рен ция «Fashion биз нес в 
Ка за х стане» в рам ках Меж ду на род ной выс тав ки мо ды Central 
Asia Fashion (март 2015), 14-я Ка за хс танс кая меж ду на род ная 
спе ци али зи ро ван ная выс тав ка «Ин ду ст рия мо ды – Астана» (ок-
тяб рь 2013).

Проб ле мы мар ке тин га в ин ду ст рии мо ды в той или иной 
сте пе ни изу ча лись ря дом за ру беж ных ав то ров. Ба ла шов А.А. 
исс ле до вал про цес сы и ме то ды мар ке тин го во го уп рав ле ния на 
предп риятиях мод ной ин ду ст рии [1]. Ва силь ев Г.А. ана ли зи-
рует по ве де ние пот ре би те лей на раз ных ста диях при ня тия ре-
ше ния о по куп ке то ва ров [2]. Се мер ко ва Л.Н., Ла ты но ва С.В. 
по ка зы вают ин ду ст рию мо ды как слож ный мно гос ту пен ча тый 
про цесс раз ра бот ки, произ во дс тва, расп ре де ле ния и пот реб ле-
ния мод но го про дук та [3]. Аб ро зе Е.А. расс мат ри вает ин ду ст-
рию мо ды в ус ло виях гло ба ли за ции [4], То ни Хай нс, Мар га рет 
Брюс зна ко мят с ди на ми кой раз ви тия от рас ли и ре зуль та та ми 
влия ния рын ка на мод ные брен ды [5]. Билл Вебб уде ляет вни-
ма ние мар ке тин гу в сфе ре fashion-биз не са с точ ки зре ния прак-
ти чес ко го при ме не ния для оп ти ми за ции ра бо ты как произ во-
ди те лей, так и предп рия тий роз нич ной тор гов ли в ин ду ст рии 
мо ды [6]. Фо ми ни че ва А.А. расс мат ри вает воз мож нос ти при ме-
не ния мар ке тин го вых инс тру мен тов в дея тель ности сов ре мен-
ных ком па ний, спе ци али зи рующих ся на из го тов ле ние и про да-
же мод ной одеж ды [7] и т.д.

В раз ви тых ст ра нах ми ра боль шое вни ма ние уде ляет ся раз-
ви тию ин ду ст рии мо ды и лег кой про мыш лен нос ти. Эта от рас ль 



Вестник КазНУ. Серия экономическая. №2 (114). 2016322

Мар ке тинг в ин ду ст рии мо ды Ка за х стана

об ла дает со ци ально-эко но ми чес кой зна чи мос-
тью, обес пе чи вая вы со кую за ня тос ть тру дос по-
соб но го женс ко го на се ле ния. Так же она ока зы-
вает влия ние на здо ровье лю дей. Поэто му очень 
важ но, что бы тка ни соз да ва лись из на ту раль но го 
сырья и ор га ни чес ких кра си те лей. Кро ме то го, 
дан ная от рас ль по уров ню пот реб ле ния за ни мает 
вто рую по зи цию, ус ту пая лишь пот реб ле нию 
про до воль ст вен ных про дук тов [8, с.147].

В рам ках Прог рам мы по раз ви тию лег кой про-
мыш лен нос ти на 2010–2014 го ды бы ли предп ри-
ня ты по пыт ки на сы тить внут рен ний ры нок оте че-
ст вен ны ми то ва ра ми ин ду ст рии мо ды. Од на ко на 
дан ный мо мент ка за хс танс кие предп риятия обес-
пе чи вают сп рос в ст ра не лишь на 10%, боль шую 
час ть ко то ро го сос тав ляет спе цо деж да. 

По ут ве рж де нию чле на Ко ми те та по со ци-
ально-куль турно му раз ви тию Ма жи ли са Пар ла-
мен та Рес пуб ли ки Ка за хс тан Г. Сейт ма ган бе то-
вой, лег кая про мыш лен нос ть имеет со ци альную 
зна чи мос ть, обес пе чи вает вы со кую за ня тос ть. В 
Ин дии, Ки тае, Тур ции в ней за ня то поч ти 20% на-
се ле ния. В Тур ции объем от рас ли в ВВП сос тав-
ляет 10% и обес пе чи вает 40% пос туп ле ний в бюд-
жет ст ра ны. Нес мот ря на то, что ос нов ную час ть 
пос туп ле ний в бюд жет сос тав ляют предп риятия 
неф те га зо во го сек то ра, ме ры, при ме няемые в це-
лях обес пе че ния за ня тос ти в ре гионах не при во-
дят к эф фек тив ным ре зуль та там [9].

В об суж де нии Прог рам мы по раз ви тию лег-
кой про мыш лен нос ти ст ра ны при ня ли учас тие 
предс та ви те ли от рас ли, знающие ее проб ле-
мы из нут ри. Так, по мне нию Пре зи ден та Ас со-
циации предп рия тий лег кой про мыш лен нос ти Л. 
Ху до вой, Ка за хс тан им пор то за ви сим, в то вре мя 
как об ла дает ог ром ны ми сырь евы ми ре сур са ми. 
На се год няш ний день от рас ль раз ви вает ся бла-
го да ря дея тель ности эн ту зиас тов, же лающих 
внес ти свой вк лад в раз ви тие дан ной про мыш-
лен нос ти.

Из ве ст но, что во всем ми ре ин ду ст рия мо ды 
и лег кая про мыш лен нос ть имеют важ ное зна че-
ние в об ще ст ве и по лу чают под держ ку от го су да-
рс тва че рез спе ци альные фон ды. При чем в этих 
сфе рах за ня то боль шое ко ли че ст во лю дей, осо-
бен но жен щин. По сооб ще нию Л. Ху до вой, нап-
ри мер, в Кыр гыз стане 30% на се ле ния за ня ты в 
лег кой про мыш лен нос ти, и ос во бож де ны от всех 
ви дов на ло гов, все ра бо тают по па тен ту [10]. А 
в Ка за х стане еже год но сни жает ся чис лен нос ть 
за ня тых в лег кой про мыш лен нос ти (0,1%), нес-
мот ря на рост рын ка мод ной ин ду ст рии.

Л. Ху до ва счи тает, что ос нов ная проб ле ма 
сос тоит в им пор те не сер ти фи ци ро ван ной про-

дук ции: в Ка за хс тан боль ши ми объема ми пос ту-
пает то вар из Ки тая и Тур ции. А в Кыр гыз стане 
вся про дук ция из Ки тая пе ре мар ки ро вы вает ся 
и по па дает в Ка за хс тан. Та ким об ра зом, то ва-
ры за во зят ся сти хий но, без уп ла ты на ло гов и 
предс тав ляют опас ность для жиз ни и здо ровья 
на ших граж дан. При су ще ст вую щем тех ни чес-
ком рег ла мен те Та мо жен но го Союза на про дук-
ты лег кой про мыш лен нос ти, от су тс твует ор ган, 
ко то рый бы про ве рял про дук цию. В ре зуль та те 
вво зи мый то вар де шев ле, чем про дук ция, соз да-
ваемая оте че ст вен ным произ во ди те лем.

Тем не ме нее в Ка за х стане есть перс пек ти-
вы для раз ви тия ин ду ст рии мо ды и лег кой про-
мыш лен нос ти. В со ве тс кое вре мя от рас ль да ва ла 
пя тую час ть всей про дук ции рес пуб ли ки. Сре ди 
наибо лее раз ви тых от рас лей сле дует упо мя нуть 
текс тильную, швей ную, три ко таж ную, ко же вен-
но-ме хо вую и обув ную. Нес мот ря на от су тс твие 
на ла жен ной сис те мы прош ло го, ре сур сы для 
воз рож де ния от рас ли все еще имеют ся – хло пок, 
шерс ть, ко жа. 

По мне нию де пу та та Т. Омур за ко ва, по ми мо 
не ле галь но вве зен ной про дук ции, в текс тиль ной 
про мыш лен нос ти су ще ст вует нех ват ка обо рот-
ных средс тв и сырья. По дан ным Ми нис терс-
тва по ин вес ти циям и раз ви тию РК, в нас тоящее 
вре мя в ст ра не произ во дит ся око ло 100 тыс. тонн 
хлоп ко во го во лок на, 95% ко то ро го экс пор ти рует-
ся. Соот ве тст вен но оте че ст вен ным текс тиль ным 
предп риятиям ос тает ся все го 5%. Нех ват ка сы-
рья наб лю дает ся так же в ко же вен ной про мыш-
лен нос ти, т.к. 90% сы рой ко жи экс пор ти рует ся 
в Кыр гызс тан, где лег кая про мыш лен нос ть раз-
ви вает ся быст ры ми тем па ми. Необ хо ди мо от-
ме тить на ли чие в от рас ли спе ку ля ции. Так, по 
дан ным мо ни то рин га Ас со циации предп рия тий 
лег кой про мыш лен нос ти РК, пос ред ни ки, за ку-
пая овечьи ме ри но со вые шку ры у фер ме ров по 
300 тен ге за шту ку, про дают пе ре ра бот чи кам уже 
по 3 тыс. тен ге. 

Все ус ло вия и пред по сыл ки по раз ви тию 
текс тиль ной про мыш лен нос ти имеет юж ный 
Ка за хс тан. И не слу чай но в этом ре ги оне бы ла 
соз да на сво бод ная эко но ми чес кая зо на «Оң түс-
тік», с целью раз ви тия в ре ги оне хлоп ко во-текс-
тиль но го клас те ра, имеюще го необ хо ди мую 
ин же нер ную инф раст рук ту ру. В то вре мя как 
боль шая час ть произ во ди мо го в Ка за х стане 
хлоп ка-во лок на экс пор ти рует ся, в 2014 го ду в ре-
ги оне прос таива ли три из че ты рех текс тиль ных 
фаб рик. В ус ло виях пол ной заг руз ки предп рия-
тий, ос на щен ных сов ре мен ным обо ру до ва нием 
и пе ре до вы ми тех но ло гиями, мог ли бы пе ре ра-
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ба ты вать 30% от об ще го объема произ во ди мо го 
хлоп ка-во лок на. Для ре ше ния проб ле мы, по ре-
ко мен да ции ру ко во дс тва ст ра ны, од на из фаб рик 
зак лю чи ла сог ла ше ние с хлоп ко пе ре ра ба ты ваю-
щим за во дом ТОО «Sarmattrading» о пос тав ке 6 
тыс. тонн хлоп ко во лок на. Но, как ста ло из ве ст-
но, предп риятие ра бо та ло вхо лос тую лишь для 
«прог ре ва» обо ру до ва ния.

В соз дав шей ся си ту ации лег кая про мыш лен-
нос ть обес пе чи вает внут рен ний сп рос на 10%, 
что в три ра за ни же уров ня эко но ми чес кой бе-
зо пас нос ти. При этом на ко же вен но-обув ную 
при хо дит ся ме нее 2%, на швей ную и текс тиль-
ную по дот рас ли – око ло 8%, а 90% рын ка сос-
тав ляет им порт, 80% из ко то ро го – не ле галь но 
за ве зен ная про дук ция. Поэто му бла го да ря зна-
чи тель но му по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос-
ти предп рия тий воз мож но ре ше ние проб ле мы 
им пор то за ме ще ния в ин ду ст рии мо ды и лег кой 
про мыш лен нос ти Ка за х стана.

Глав ны ми при чи на ми кри зис ной си ту ации 
яв ляют ся бес пе ре бой ный при ток им по рт ной 
про дук ции, вы со кая инф ля ция, не усо вер шенс-
тво ван ная сис те ма на ло го об ло же ния, раз ру ше-
ние на ла жен ной сис те мы цент ра ли зо ван но го 
за ку па и расп ре де ле ния сырья, реали за ции го то-
вой про дук ции. Важ но от ме тить, что до 2009 г. 
экс порт то ва ров лег кой про мыш лен нос ти пре вы-
шал им порт. Это свя за но с умень ше нием сп ро са 
на дан ную про дук цию вс ледс твие ми ро во го эко-
но ми чес ко го кри зи са.

Тем не ме нее, дея тель ность мод ных брен дов 
Ка за х стана в сло жив ших ся ус ло виях дос тойна 
ува же ния и приз на ния. Мар ке тинг дан ных ком-
па ний ос но ван на ор га ни за ции по ка зов, выс та-
вок, свя зей с об ще ст вен ностью, клиен то ориен ти-
ро ван нос ти. Рас мот рим под роб нее дея тель ность 
су ще ст вую щих мод ных брен дов Ка за х стана. 

Дом мо ды «Kuralai» был ос но ван из ве ст ным 
ка за хс танс ким ди зай не ром Ку ра лай Нур ка ди-
ло вой в 1995 г. Ку ра лай на ча ла свою дея тель-
ность с сег мен та клас са люкс. В ее из де лиях в 
боль шом ко ли че ст ве ис поль зо ва лась руч ная 
ра бо та с при ме не нием элит ных тка ней и дра-
го цен ных кам ней. Поз же появи лись и дру гие 
сег мен ты: одеж да для де тей, спор тив ная одеж-
да, воен ная фор ма, му суль манс кая одеж да и т.д. 
Уни каль ность дан но го брен да в ин ди ви ду аль-
ном под хо де клиен ту и яв ляет ся од ним из пер-
вых мод ных до мов на рын ке Не за ви си мо го Ка-
за х стана. Про дук ция брен да «Kuralai» из ве ст на 
во мно гих ст ра нах ми ра. По сло вам ди зай не ра, 
чис ло толь ко элит ных клиен тов в Рос сии и Ка-
за х стане сос тав ляет 50 000 че ло век. Ди зай нер 

за свою дея тель ность бы ла наг раж де на пре мией 
(«Че ло век го да», «Предп ри ни ма тель го да», 2007 
г.) и удос тоена зва ния меж ду на род но го уров ня 
(«Ми ро вой Мас тер», 2010 г.). Брен дом «Kuralai» 
бы ла соз да на спор тив ная фор ма для олим пийс-
кой сбор ной Ка за х стана в Лон до не (2012 г.). 

Ав тор до ма мо ды «Aida KaumeNOVA», пос-
ле обу че ния в Ми ла нс ком инс ти ту те мо ды в 
2006 г. ос но ва ла свой бренд, сег мен том рын ка 
ко то ро го яв ляет ся прет-а-пор те де люкс. Бренд 
по зи циони рует се бя соз да нием женст вен ных об-
ра зов из тка ни яр ких расц ве ток с вос точ ны ми 
мо ти ва ми. В 2008 г. Аида Кауме но ва участ во ва ла 
в раз ра бот ке спор тив ной фор мы для олим пийс-
кой сбор ной Ка за х стана. Ди зай нер удос тоена 
мно го чис лен ных наг рад в об лас ти раз ви тия 
предп ри ни ма тель ст ва и ди зай на. Из де лия Аиды 
Кауме но вой поль зуют ся боль шим сп ро сом у 
предс та ви те лей шоу-биз не са. Ее кол лек ции от-
ли чают ся женст вен ностью и ск ры той «сек суаль-
нос тью». Нес мот ря на это, ди зай нер за ни мает ся 
так же соз да нием одеж ды для ве рующих жен щин 
и клас си чес ких кос тю мов для муж чин по ин ди-
ви ду ально му за ка зу.

Ос но ва тель до ма мо ды «Ок са на Кор би» 
(быв шее наз ва ние «OXI») из ве ст на в са мых вы-
со ких кру гах Ка за х стана с 1997 го да. Ди зай нер 
впер вые су ме ла ор га ни зо вать мо но по ка зы во 
мно гих ст ра нах. Сег мен том рын ка мо дель ера яв-
ляют ся дос та точ но обес пе чен ные лю ди, т.к. вся 
одеж да соз дает ся в единст вен ном эк зе мп ля ре. 
Бренд «Ок са на Кор би» соз дает сва деб ные, ве-
чер ние на ря ды и кок тейльные платья. Так, пла-
тье Ро зы Рым бае вой, соз дан ное до мом мо ды 
по пол ни ла кол лек цию на ря дов Алек санд ра Ва-
силь ева, из ве ст но го рос сийско го ис то ри ка мо ды, 
кол лек ци оне ра. 

Бал нур Аса но ва, арт-ди рек тор до ма мо да 
«Сым бат», од на из пер вых в Ка за х стане предс-
та ви ла свою кол лек цию на меж ду на род ных не-
де лях мо ды. Бу ду чи мно гок рат ным по бе ди те лем 
меж ду на род но го кон кур са вы со кой мо ды на-
циональ но го кос тю ма в Моск ве, яв ляет ся так же 
пос тоян ным участ ни ком не дель мо ды в Ва ши-
нг то не, Моск ве, Ду бае, Нью-Йор ке. Сег мен том 
рын ка брен да «Сым бат» яв ляют ся пок лон ни ки 
эт нос ти ля, школь ная фор ма Ее кол лек ции расс-
чи та ны как на ши ро кий круг лю дей, так и на 
очень по пу ляр ные лич нос ти, как, нап ри мер, ак-
тер ми ро вой ве ли чи ны Сти вен Си гал. Бал нур 
Аса но ва из ве ст на так же, как ху дож ник. Мно гие 
ее кар ти ны хра нят ся в част ных кол лек циях це ни-
те лей ис ку сс тва по все му ми ру. Бренд «Сым бат» 
по зи циони рует се бя как сов ре мен ная одеж да с 
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ка за хс ким на циональ ным ко ло ри том. Уни каль-
ность кол лек ции брен да в ис поль зо ва нии эеле-
мен тов тра ди ци он ной ко че вой куль ту ры.

Бренд «Lariya» соз дан Ла рией Джа кам-
бае вой в 2008 г., сег мен том рын ка ко то ро го яв-
ляют ся ро ман тич ные биз нес-ле ди и предс та-
ви тельни цы шоу-биз не са. В этом же го ду она 
впер вые при ни мает учас тие в по ка зе от Photoart, 
с 2009 го да –  стано вит ся пос тоян ным участ ни-
ком ка за хс танс кой не де ли мо ды. В 2012 г. Ла рия 
бы ла удос тоена зва ния «Луч ший ди зай нер» (по 
вер сии жур на ла «Вся Ев ро па»). Учас тие на по-
ка зе «Aurora FashionWeek» в Санкт-Пе тер бур ге 
ди зай нер счи тает боль шим дос ти же нием. По-
зи циони ро ва ние брен да «Lariya» свя за но с воп-
ло ще нием женст вен нос ти и иг ри вос ти в кол-
лек циях. Глав ная осо бен ность брен да – при 
соз да нии ди зай на прос ле жи вает ся чувс тво юмо-
ра с ис поль зо ва нием яр ких цве тов.

Ди зай нерс кая дея тель ность Ай гуль Ка сы-
мо вой на ча та в 1997 г. Свой собст вен ный бренд 
«Aigul’ Kassymova» она соз дает в 2006 го ду и 
впер вые при ни мает учас тие на ка за хс танс кой 
не де ле мо ды. Сег мен том рын ка брен да яв ляют-
ся жен щи ны, из ве ст ные деяте ли по ли ти ки и 
шоу-биз не са. В 2007 г. ди зай нер отк ры вает но-
вое нап рав ле ние в своей дея тель ности – из го-
тов ле ние обу ви. В 2008 г. Ай гуль предс тав ляет 
Ка за хс тан на еже год ном бла гот во ри тель ном ба-
лу «Le Bal de Paris» в Па ри же и при ни мает учас-
тие в «Ев ро-Азиатс ком Фо ру ме Мо ды» в Рос сии. 
Кро ме то го, мас тер соз дает кос тю мы для ки но-
фес ти ва ля «Звез ды Ша ке на» и меж ду на род но го 
фес ти ва ля экшн-филь мов Ти му ра Бек мам бе то ва. 
По зи циони ро ва нием брен да «Aigul’ Kassymova» 
яв ляет ся на циональ ная те ма ти ка в сов ре мен ной 
ин те рп ре та ции. В своих кол лек циях ди зай нер 
ру ко во дс твует ся сов ме ще нием Вос то ка и За па-
да: ев ро пейс кий крой с вос точ ны ми эле мен та ми.

Ай нур Ту рис бек – ав тор брен да «Ainur Turis-Ainur Turis- Turis-Turis-
bek». Мо ло дой ди зай нер предс та ви ла собст вен-
ную кол лек цию «Осень-зи ма 2013-2014» на ук-
ра инс кой не де ле мо ды 2013 и су ме ла за воевать 
из ве ст нос ть не толь ко в Ка за х стане, но и за ру-
бе жом. В 2012 г. Ай нур бы ла удос тоена пре мии 
«Луч ший де бют го да» на «Kazakhstan Fashion 
Week». Сег мен том рын ка брен да яв ляют ся прог-
рес сив ные лю ди с вы со ким уров нем до хо да. Ди-
зай нер по ми мо одеж ды раз ра ба ты вает обувь и 
ак сес суары. По зи циони ро ва ние брен да «Ainur 
Turisbek» в ко цеп туаль ной бай керс кой мо де: из-
де лия из ко жи и на ту раль ные тка ни. 

Соз да тель брен да «Salta™» ди зай нер-но ва-
тор Сал та нат Бай му ха ме до ва в 2002 г. отк ры ла 

цех по по ши ву одеж ды. В 2008 г. бренд «Salta™» 
был предс тав лен в Па ри же. Сег мент рын ка брен-
да «Salta™» – это ди на мич ная, уве рен ная в се бе 
жен щи на. По зи циони ро ва ние брен да – ев ро пейс-
кий ми ни ма лизм пом но жен ный на идеаль ный 
крой и клас си чес кие вос точ ные мо ти вы. Уни-
каль ность ди зай на в сво бо де, креати ве и бе зуп-
реч ных ли ниях.

Сег мен том рын ка брен да «Aya Bapani» яв-
ляет ся эт нос тиль клас са люкс. Ая Ба па ни яв-
ляет ся об ла да те лем зо ло той ме да ли в но ми на ции 
«Ори ги наль ный ди зайн» на шес том фес ти ва ле 
русс кой мо ды в Ми ла не (2014 г.). При нять учас-
тие в ка за хс танс кой не де ле мо ды Ая ре ши лась 
лишь в 2012 г., хо тя ее де бют сос тоял ся еще в 
2006 г. В нас тоящее вре мя кол лек ции мо ло до го 
ди зай не ра бы ли ус пеш но предс тав ле ны в Ита-
лии, Рос сии, Уз бе ки стане, Тур ции и Швей ца-
рии По зи циони ро ва ние брен да «Aya Bapani» в 
ис поль зо ва нии тра ди ци он ных ви дов ка за хс ко го 
прик лад но го ис ку сс тва: вой ло ка, шел ка и ор на-
мен та. Уни каль ность про дук ции брен да в бес-
шов нос ти из де лий (из де лия из го тов ле ны пу тем 
ва ля ния вой ло ка).

Та ким об ра зом, по тен циал для раз ви тия ин-
ду ст рии мо ды имеет ся, од на ко, мар ке тинг в дея-
тель ности вы ше наз ван ных брен дов на хо дит ся 
на ран нем эта пе раз ви тия и тре бует ре ше ния 
ря да проб лем, су ще ст вую щих в це лом в лег кой 
про мыш лен нос ти. 

Для вы во да ин ду ст рии мо ды из кри зи са нуж-
но ре шить сле дующие за да чи: 

во-пер вых, про вес ти тех ни чес кое пе ре во ору-
же ние предп рия тий;

во-вто рых, при нять ме ры по умень ше нию 
до ли им пор та на рын ке ст ра ны;

в-треть их, осу ще ст вить фи нан со вую под держ-
ку го су да рст вом оте че ст вен ных предп рия тий;

в-чет вер тых, раз ра бо тать мар ке тин го вую ст-
ра те гию предп рия тий.

Су ще ст вующие в от рас ли ме не дж мент и 
мар ке тинг тре бует даль нейше го раз ви тия. На 
наш взг ляд, ме не дж мент дол жен быть нап рав-
лен на оп ти ми за цию рас хо дов и прод ви же ние 
оте че ст вен ной про дук ции. А мар ке тинг, изу чив 
пред поч те ния пот ре би те лей – произ вес ти то вар 
и прод ви гать на рын ке. 

Ре зю ми руя вы шес ка зан ное, необ хо ди мо от-
ме тить от су тс твие не раз рыв но го пол но го цик ла 
произ во дс тва из де лий ин ду ст рии мо ды: об ра-
бот ка сырья и из го тов ле ние тка ни произ во дит ся 
за пре де ла ми рес пуб ли ки, нех ват ка спе циалис-
тов по мар ке тин гу, не дос та точ ная связь с пот-
ре би тельс ким рын ком, не со вер шен ная сис те ма 
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Му са ха но ва Ж.М.

на ло го об ло же ния. Для ус пеш но го функ цио ни ро-
ва ния мар ке тин га ин ду ст рии мо ды в Ка за х стане, 
нуж но на ла дить связь меж ду все ми звеньями в 
этой це пи и ук ре пить по зи ции оте че ст вен ных 
ди зай нерс ких брен дов на рын ке. 

Дан ное исс ле до ва ние выяви ло, что раз ви-
тие мод ной ин ду ст рии нап ря мую за ви сит от 
сос тоя ния лег кой про мыш лен нос ти. При ус-

пеш ном ре ше нии су ще ст вую щих проб лем в 
лег кой про мыш лен нос ти бу дут соз да ны ус ло-
вия для раз ви тия мар ке тин га в ин ду ст рии мо ды 
Ка за х стана. Ры нок мод ной одеж ды Ка за х стана 
яв ляет ся перс пек тив ным и рас ту щим с точ ки 
зре ния мар ке тин га. При этом важ но учи ты вать 
роль брен да на рын ке и важ ность произ во дст-
вен ных про цес сов. 
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