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Ню су по ва Г.Н.,  
Ток бер ге но ва А.А.,  

Каиро ва Ш.Г. 

Воп ро сы фор ми ро ва ния  
ус той чи во го со ци ально го  

раз ви тия Ка за х стана

В еже год ных Пос ла ниях Пре зи ден та Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
Н.А.  На зар баева воп ро сы со ци аль ной по ли ти ки за ни мают цент раль-
ное мес то и по су ще ст ву  стано вят ся це ле по ла гающи ми для перс пек-
тив ной и те ку щей со ци аль ной по ли ти ки пра ви тель ст ва. Приори тет-
ным кри те рием эф фек тив нос ти со ци аль ной по ли ти ки необ хо ди мо 
счи тать раз ви тие че ло ве ка как це ли раз ви тия об ще ст ва, осо бен но 
учи ты вая кри зис мо де лей рос та бла го сос тоя ния и неп ря мую за ви си-
мос ть меж ду уров нем и ка че ст вом жиз ни в раз ви тых ст ра нах ми ра. 
В Ка за х стане соб лю дает ся ба ланс меж ду ак тив ной со ци аль ной по-
ли ти кой и раз ви тием эко но ми ки, то есть не до пус кает ся со ци альная 
пе рег руз ка эко но ми ки.

Клю че вые сло ва: со ци альная по ли ти ка, че ло ве чес кое раз ви тие, 
ка че ст во жиз ни, со ци альные ин ди ка то ры, ус той чи вое эко но ми чес-
кое раз ви тие.

Nyussupova G.,  
Tokbergenova A.,  

Kairova Skh. 

Issues of formation  
of sustainable social development 

of Kazakkhstan

In tkhe annual Address of tkhe President of tkhe Republic of Kazakkh-
stan N.A. Nazarbayev issues of social policy are tkhe essentially perspec-
tive and goal-setting aspects for tkhe current government’s social policy. 
Tkhe priority criterion for tkhe effectiveness of social policies need to 
consider khuman development as tkhe development of society, especially 
given tkhe crisis growtkh patterns of well-being and indirect relationskhip 
between tkhe level and quality of life in tkhe developed world. Tkhere are 
tkhe balance between tkhe active social policy and economic develop-
ment not allowed to overload tkhe social economy In Kazakkhstan.

Key words: social policy, khuman development, life quality, social 
indicators, sustainable economic development.

Нү сі по ва Г.Н.,  
Тоқ бер ге но ва А.А.,  

Каиро ва Ш.Ғ. 

Қа зақ стан ның тұ рақ ты  
әлеу мет тік да муының  
қа лып та су мә се ле ле рі

Қа зақ стан Рес пуб ли ка сы Пре зи ден ті Н.Ә. На зар баев тың жыл 
сай ын ғы Жол дау ла рын да үкі мет тің ке ле шек те гі жә не ағым дық әлеу-
мет тік саяса тын да не гіз гі орын ды жә не іс – жү зін де гі мақ сат ты лық-
ты әлеу мет тік сая сат мә се ле ле рі ала ды. Әлеу мет тік жағ дай үл гі сі нің 
дағ да ры сы мен әлем нің да мы ған ел де рін де гі өмір сү ру са па сы мен 
дең гейі нің ті ке лей емес бай ла ны сын ес ке ре тін бол са, әлеу мет тік сая-
сат тың тиім ді ме же сі деп адам ның да муы қо ғам ның да муы ре тін де 
қа ра луы бо лып са на ла ды, әсі ре се Қа зақ стан да бел сен ді әлеу мент тік 
сая сат пен эко но ми ка ның да му ын да ба ланс сақ та ла ды, яғ ни эко но ми-
ка ның әлеу мет тік ша ма дан тыс жүк те луіне жол бе ріл мейді.

Түйін сөз дер: әлеу мет тік сая сат, адам да муы, өмір сү ру са па-
сы, әлеу мет тік ин ди ка тор лар, эко но ми ка лық тұ рақ ты да му.
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УДК 316.3:338.2 *Ню су по ва Г.Н., Ток бер ге но ва А.А., Каиро ва Ш.Г. 
Ка за хс кий на циональ ный уни вер си тет име ни аль-Фа ра би,  

Рес пуб ли ка Ка за хс тан г. Ал ма ты  
*E-mail:  Gulnara.Nyusupova@kaznu.kz

Вве де ние

Тер мин «ус той чи вое раз ви тие» впер вые проз ву чал в док ла-
де «Все мир ная ст ра те гия ох ра ны ок ру жаю щей сре ды» в 1980 
го ду, предс тав лен ным Меж ду на род ным сою зом ох ра ны при ро-
ды и при род ных ре сур сов. Од на ко ши ро кое расп рост ра не ние 
тер мин по лу чил пос ле из ве ст ной кон фе рен ции в Рио-де-Жа-
ней ро. На кон фе рен ции бы ла пред ло же на кон цеп ция ус той-
чи во го раз ви тия и при ня то пять до ку мен тов, ос нов ные из них 
«Дек ла ра ция Рио по ок ру жаю щей сре де» и «По ве ст ка дня на 
XXI век» [1].

Ус той чи вое раз ви тие от дель но го го ро да, ре ги она или це ло-
го го су да рс тва пред по ла гает та кое раз ви тие, ко то рое обес пе чи-
вает эко но ми чес кий рост, сни жает эко ло ги чес кую наг руз ку на 
ок ру жающую сре ду и в мак си маль но воз мож ной сте пе ни удов-
лет во ряет пот реб нос ти об ще ст ва не в ущерб сле дующим по ко-
ле ниям.

Наибо лее важ ны ми ас пек та ми по ня тия ус той чи во го раз ви-
тия, та ким об ра зом, яв ляют ся эко но ми чес кий, эко ло ги чес кий и 
со ци аль ный.

Ин ди ка то ра ми ус той чи во го раз ви тия выс ту пают та кие по-
ка за те ли, как уро вень без ра бо ти цы, миг ра ция на се ле ния, де-
мог ра фия, ВВП на ду шу на се ле ния, по ка за те ли раз ви тия про-
мыш лен нос ти и сель ско го хо зяй ст ва, эко ло гия и здо ровье 
на се ле ния.

Ус той чи вос ть со ци ально го раз ви тия ор га ни чес ки вк лю че на 
в сис те му обес пе че ния ус той чи вос ти на циональ но го раз ви тия. 
Кон цеп ция ус той чи вос ти со ци ально-эко но ми чес ко го раз ви тия 
долж на ос но вы вать ся на уче те все го мно го об ра зия фак то ров, 
вк лю чая глав ный эле мент – рост эф фек тив нос ти эко но ми ки как 
га рант со ци аль ной ста биль ности.

Пе ре ход к вы со коэф фек тив ной и со ци ально ориен ти ро-
ван ной ры ноч ной эко но ми ке дол жен осу ще ств лять ся как пос-
те пен ный про цесс фор ми ро ва ния оп ти маль ных ме ха низ мов 
ор га ни за ции произ во дс тва и расп ре де ле ния об ще ст вен но-
го про дук та в це лях мак си маль но воз мож но го рос та бла го-
сос тоя ния об ще ст ва и каж до го ре ги она. На пер вый план при 
этом выд ви гают ся та кие за да чи, как уст ра не ние де фор ма ций в  

ВОП РО СЫ  
ФОР МИ РО ВА НИЯ  

УС ТОЙ ЧИ ВО ГО  
СО ЦИ АЛЬНО ГО  

РАЗ ВИ ТИЯ  
КА ЗА Х СТАНА
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Воп ро сы фор ми ро ва ния ус той чи во го со ци ально го раз ви тия Ка за х стана

ст рук ту ре ка за хс танс кой эко но ми ки, преодо ле-
ние прог рес си рующе го сок ра ще ния произ во дс-
тва про дук ции вы со кой сте пе ни пе ре ра бот ки, 
под держ ка от рас лей, яв ляющих ся ос но вой рас-
ши рен но го восп роиз во дс тва, обес пе че ние за ня-
тос ти на се ле ния [2].

Ос нов ная цель со ци аль ной по ли ти ки: по вы-
ше ние уров ня и ка че ст ва жиз ни на се ле ния. Важ-
нейши ми пу тя ми ее дос ти же ния долж ны стать 
уси ле ние ро ли за ра бот ной пла ты как глав но го 
фак то ра, сти му ли рующе го эко но ми чес кое раз-
ви тие и по вы ше ние эф фек тив нос ти эко но ми ки, 
обес пе че ние рос та реаль ных де неж ных до хо дов 
как ос но вы улуч ше ния жиз ни на се ле ния, умень-
ше ние ко ли че ст ва ма лообес пе чен ных граж дан, 
не до пу ще ние чрез мер ной диф фе рен циации по 
уров ню до хо дов раз лич ных групп на се ле ния в 
ре гионах и по от рас лям эко но ми ки.

К ос нов ным нап рав ле ниям со ци аль ной по-
ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан от но сят ся: по вы-
ше ние уров ня и ка че ст ва жиз ни на се ле ния; со-
ци альная за щи та на се ле ния; со вер шенс тво ва ние 
тру до вых от но ше ний и за ня тос ти на се ле ния; 
пен сион ное обес пе че ние; от рас ли со ци аль ной 
сфе ры. И каж дое из этих нап рав ле ний имеет 
свою цель дос ти же ния вы со ко го уров ня жиз ни 
на се ле ния [3].

Ос нов ной целью го су да рст вен ной по ли ти-
ки в со ци ально-тру до вой сфе ре яв ляет ся по вы-
ше ние эф фек тив нос ти ис поль зо ва ния ре сур сов 
тру да и фор ми ро ва ние кад ро во го по тен циала с 
уче том реаль ных пот реб нос тей произ во дс тва; 
в сфе ре со ци аль ной за щи ты на се ле ния – обес-
пе чить под держ ку тем, кто в си лу своего со-
ци ально-эко но ми чес ко го по ло же ния не мо-
жет участ во вать в об ще ст вен ном произ во дс тве 
(пен сионе ры, де ти, ин ва ли ды) или на хо дит ся в 
труд ной жиз нен ной си туации, соз дать необ хо-
ди мые ус ло вия для по вы ше ния эко но ми чес кой 
ак тив нос ти на се ле ния; ос нов ной целью со вер-
шенс тво ва ния пен сион ной сис те мы яв ляет ся 
обес пе че ние бо лее вы со ко го уров ня жиз ни пен-
сионе ров [4].

Ме то ды исс ле до ва ния

В про цес се исс ле до ва ния ис поль зо ва лись 
срав ни тель но-геог ра фи чес кий ме тод как ос нов-
ной ме тод поз на ния геог ра фи чес кой реаль нос ти, 
суть ме то да зак лю чает ся в срав не нии со ци ально-
эко но ми чес ких по ка за те лей Ка за х стана со ст ра-
на ми СНГ и дру ги ми ст ра на ми ми ра, вы де ле нии 
сходс тва и раз ли чия; ста тис ти чес кий ме тод как 
ме тод изу че ния ста тис ти чес ких дан ных для ана-

ли за ин фор ма ции о со ци ально-эко но ми чес ких, 
де мог ра фи чес ких и дру гих яв ле ниях и про цес сах 
об ще ст вен ной жиз ни в ст ра не за оп ре де лен ный 
пе ри од вре ме ни; ана ли ти чес кий ме тод как ме тод 
раз де ле ния объек та изу че ния на сос тав ные час-
ти, расс мот ре ние по эле мен там, ком по нен там, 
обоб ще ние соб ран ных ма те риалов, оцен ка по-
лу чен ных ре зуль та тов и фор му ли ро ва ние ос нов-
ных вы во дов, и др.

Ре зуль та ты и об суж де ния

 Оце ни вая ито ги ры ноч ных преоб ра зо ва-
ний в ка за хс танс кой эко но ми ке за го ды не за ви-
си мос ти, необ хо ди мо, преж де все го, от ме тить 
пос те пен ный и поэ тап ный пе ре ход к фор ми ро-
ва нию ка за хс танс кой мо де ли ус той чи во го со ци-
ально-эко но ми чес ко го раз ви тия.

Пер вый этап про ве де ния ры ноч ных преоб-
ра зо ва ний ус лов но мож но оп ре де лить с 1992 по 
1997 год. Во вре мя это го пе ри ода проис хо дил 
про цесс пе ре хо да ка за хс танс ко го об ще ст ва от 
расп ре де ли тель ной ад ми нист ра тив но-ко ма нд ной 
сис те мы от но ше ний к ры ноч ной, ос но ван ной на 
част ной собст вен нос ти и кон ку рен ции [5].

 Станов ле ние Ка за х стана как не за ви си мо го 
го су да рс тва с ры ноч ной эко но ми кой проис хо-
ди ло за счет ко рен но го из ме не ния об ра за жиз-
ни, мыш ле ния и дей ст вий. В на чаль ной ста дии 
ры ноч ных преоб ра зо ва ний (1992-1994 го ды) 
дея тель ность Пра ви тель ст ва бы ла нап рав ле на на 
ли бе ра ли за цию эко но ми ки и соз да ние за ко но да-
тель ной и инс ти ту циональ ной ба зы ры ноч ных 
от но ше ний, на пол не ние рын ка пот ре би тель ски-
ми то ва ра ми.

Ка за хс танс кая эко но ми ка на ча ла ре фор ми ро-
вать ся в ус ло виях глу бо ко го кри зи са, свя зан но-
го с на ру ше нием ст рук ту ры то вар но-де неж ных 
от но ше ний, низ ким уров нем кон ку рен тос по соб-
нос ти, от су тс твием на вы ка про ве де ния де неж-
но-кре дит ной и та мо жен ной по ли ти ки. В ст ра не 
не бы ло ук реп лен ной го су да рст вен ной гра ни цы, 
воору жен ных сил, дип ло ма ти чес кой служ бы и 
дру гих инс ти ту тов. Все это тре бо ва лось соз дать 
за счет соот ве тс твую щих средс тв. В этих ус ло-
виях обес пе чить плав ность и пос ле до ва тель-
ность про цес са пе ре хо да бы ло край не труд но.

Вто рой этап раз ви тия ка за хс танс кой эко-
но ми ки на чал ся с 1998 го да пос ле при ня тия  
Ст ра те гии раз ви тия «Ка за хс тан-2030». С при ня-
тием дан но го до ку мен та на чал ся со зи да тель ный 
про цесс по дос ти же нию дол гос роч ных це лей и 
приори те тов раз ви тия, по пост рое нию ус той чи-
во раз ви вающей ся эко но ми ки ст ра ны [6].
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В 2008 го ду в своем Пос ла нии «По вы ше ние 
бла го сос тоя ния граж дан Ка за х стана – глав ная 
цель го су да рст вен ной по ли ти ки» Н.А. На зар баев 
на ме тил ос нов ные па ра мет ры со ци аль ной по ли-
ти ки. В част нос ти, пред ло жен оче ред ной па кет 
мер по по вы ше нию за ра бот ной пла ты бюд жет-
ни кам, пен сий и со ци аль ных по со бий [7].

Важ но от ме тить, что впер вые в дан ном Пос-
ла нии под чер ки вает ся роль стан дар тов ка че ст ва 
жиз ни в со ци аль ной мо дер ни за ции об ще ст ва и 
по вы ше нии ка че ст ва че ло ве чес ко го ка пи та ла. 
Эта по ли ти ка по лу чи ла даль нейшее раз ви тие и в 
Пос ла нии гла вы го су да рс тва «Че рез кри зис к об-
нов ле нию и раз ви тию» 2009 го да, где под чер ки-
вает ся, что в ус ло виях нес та биль ности в фи нан-
со вой сфе ре и воз мож ных не га тив ных влия ний 
меж ду на род ной си ту ации на эко но ми ку ст ра ны 
со ци альные прог рам мы го су да рс тва не бу дут 
сек вест ри ро ва ны.

Од ной из глав ных осо бен нос тей Пос ла ния 
Пре зи ден та на ро ду Ка за х стана 2014 го да стал 
его вы ра жен ный со ци аль ный кон текст. Раз ви-
тие со ци аль ной по ли ти ки, по вы ше ние ка че ст ва 
жиз ни на се ле ния, от ме тил Пре зи дент, долж ны 
стать на сущ ны ми за да ча ми го су да рс тва, ко то рое 
«еже год но, а не че рез 30-50 лет, бу дет улуч шать 
жиз нь лю дей».

По дан ным Все мир но го бан ка, ос но ван ным 
на изу че нии эко но мик 192 ст ран, 16% эко но-
ми чес ко го рос та го су да рс тва обус лов ле но фи-
зи чес ким ка пи та лом, 20% – при род ным, 64% 
– че ло ве чес ким ка пи та лом. При этом, ес ли эко-
но ми чес кий рост обес пе чи вает ся бо лее чем на 
60% за счет че ло ве чес ко го ка пи та ла, то фор ми-
ро ва ние са мо го че ло ве чес ко го ка пи та ла на 2/3 
за ви сит от про фес сио наль но го об ра зо ва ния, фи-
нан со вых вло же ний в нау ку и об ра зо ва ние [8].

Внут ри по ли ти чес кая ста биль ность, эко но-
ми чес кий рост и со ци аль ный оп ти мизм поз во ли-
ли на но вом эта пе раз ви тия ст ра ны раз вер нуть 
курс на со ци альную мо дер ни за цию.

Яд ром это го кур са яв ляет ся кон цеп ция Пре-
зи ден та Н. На зар баева Об ще ст ва Всеоб ще го 
Тру да, ко то рая поз во ляет сти му ли ро вать раск-
ры тие ре зер вов ка за хс танс ко го об ще ст ва. 

Ос нов ные нап рав ле ния со ци аль ной по ли ти ки 
Ка за х стана. Имею щий ся эко но ми чес кий, ре су-
рс ный, со ци аль ный, ин тел лек ту аль ный по тен-
циал ст ра ны поз во ляет ви деть в сов ре мен ных 
со ци аль ных ус пе хах Ка за х стана дол гос роч ное 
яв ле ние, поз во ляет зак ре пить на перс пек ти ву 
его ли ди рующие по зи ции в СНГ в со ци аль ной 
сфе ре. 

Со ци альная по ли ти ка, яв ляясь од ной из 
наибо лее важ ных сос тав ляющих дея тель ности 
об ще ст ва, на хо дит ся в сфе ре его на сущ ных ин-
те ре сов. Проб ле мы, свя зан ные с по вы ше нием 
уров ня и со вер шенс тво ва нием ка че ст ва жиз ни, 
обес пе че нием и под дер жа нием эко но ми чес кой 
ста биль ности, реали за цией прин ци пов со ци аль-
ной сп ра вед ли вос ти, яв ляют ся для сов ре мен но-
го ци ви ли зо ван но го об ще ст ва зло бод нев ны ми. 
Со вер шенс тво ва ние в этом нап рав ле нии сис те-
мы со ци ально-эко но ми чес ких от но ше ний, по-
вы ше ние ка че ст ва че ло ве чес ко го по тен циала 
отк ры вает но вые перс пек ти вы для эко но ми чес-
ко го раз ви тия и яв ляет ся важ ней шим фак то ром 
эко но ми чес ко го рос та.

Вмес те с тем улуч ше ние со ци ально го обес пе-
че ния, со вер шенс тво ва ние сис те мы зд ра во ох ра-
не ния и об ра зо ва ния, умень ше ние со ци ально го 
не ра ве нс тва тре буют ста биль ных тем пов эко-
но ми чес ко го рос та, по вы ше ния эф фек тив нос ти 
эко но ми ки как ма те ри ально-фи нан со вой ос но вы 
преоб ра зо ва ний в со ци аль ной сфе ре [9].

Ре шающее зна че ние для оцен ки ус пеш нос-
ти раз ви тия ст ра ны имеет ди на ми ка ва ло во го 
внут рен не го про дук та. За пос лед ние 10 лет объ-
ем эко но ми ки и вмес те с тем бла го сос тоя ние на-
се ле ния Ка за х стана вы рос ли бо лее чем в 2 ра за. 
Ес ли в 2000 го ду ВВП рес пуб ли ки сос тав лял 
2  600 мл рд. тен ге, то к 2011 го ду он уве ли чил-
ся на 138%, сос та вив 6 200 мл рд. тен ге (в це нах 
2000 го да).

По при рос ту ВВП Ка за хс тан опе ре жает та-
кие ст ра ны, как Ук ра ина, где за де сять лет рост 
был все го на 60%, Рос сия – 66%, Уз бе кис тан – 
111% [10].

 ВВП Ка за х стана и ст ран СНГ в 2014 го
ду. Об ра щает на се бя вни ма ние пост кри зис-
ная ди на ми ка раз ви тия Ка за х стана (ри су нок 1). 
Преодо лев кри зис, Ка за хс тан вы шел на вос хо дя-
щую ли нию. В 2014 го ду ВВП Ка за х стана сос-
та вил 216,0 мл рд. дол ла ров (в 2009 г. сос тав лял 
115,3 мл рд. дол ла ров). По объему ВВП Ка за-
хс тан опе ре жает ст ра ны СНГ – Ук ра ину, Азер-
байд жан, Бе ла русь, Уз бе кис тан и т. д. Весь ма 
при ме ча тель но, что объем ВВП Ка за х стана пре-
вы сил объем ВВП Ук ра ины (165 мл рд.), хо тя на-
се ле ние Ук ра ины поч ти в 2,7 ра за боль ше, чем в 
Ка за х стане, – 45,5 млн. че ло век.

В Ка за х стане ВВП на ду шу на се ле ния в 3,2 
ра за боль ше, чем в Ук ра ине и в 7,4 ра за боль ше, 
чем в Уз бе ки стане. При том раз рыв меж ду Ка за-
х станом и сред ним по ка за те лем по СНГ уве ли-
чи вает ся, а не умень шает ся.
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Уве рен ный рост ВВП Ка за х стана хо ро шо за-
ме тен не толь ко на уров не ст ран СНГ, но и на 
уров не ст ран Ев ро пей ско го союза и Ев ро пы в 
це лом. По дан ным Меж ду на род но го ва лют но го 
фон да, в 2011 го ду уро вень рос та ВВП в Ка зах-
стане сос та вил 7,5%. Сре ди всех ст ран Ев ро пы 
– это ли ди рующее пер вое мес то. Нап ри мер, Гер-
ма ния в 2011 го ду име ла рост на 2,7%, Фран ция 
– на 1,7%, Ита лия – все го на 0,6%. А в Гре ции 
ВВП имел па де ние, при чем сра зу на 5% [12].

Ка за хс тан в меж ду на род ных рейт ин гах. 
Меж ду на род ной приз нан ной аль тер на ти вой 
ин дек су ВВП яв ляет ся Ин декс че ло ве чес ко-
го раз ви тия (ИЧР). ИЧР был раз ра бо тан, что бы 
по ка зать, что лю ди и их жиз нь, а не толь ко эко-
но ми чес кий рост, долж ны быть глав ны ми кри те-
риями оцен ки раз ви тия ст ран.

В еже год ных от че тах по че ло ве чес ко му раз-
ви тию на пер вые мес та вы хо дят ст ра ны с раз ви-
той сис те мой со ци ально го обес пе че ния.

ИЧР из ме ряет дос ти же ния ст ран по ря ду ас-
пек тов: дол гая и здо ро вая жиз нь, зна ния, про-
дол жи тель ность об ра зо ва ния, ВВП на ду шу на-
се ле ния, дос той ный уро вень жиз ни. В док ла де 
ПРООН о че ло ве чес ком раз ви тии от 24 июля 
2014 го да «Ус той чи вое раз ви тие и ра ве нс тво 
воз мож нос тей: луч шее бу ду щее для всех» при-
ве ден рейт инг 187 ст ран по Ин дек су че ло ве чес-
ко го раз ви тия за 2013 год. По этим дан ным Ка-
за хс тан рас по ло жил ся на 70 мес те, и от но сит ся к 
груп пе с вы со ким ИЧР.

ИЧР Ка за х стана ра вен 0,745, что от но сит его 
к груп пе ст ран с вы со ким уров нем че ло ве чес ко-

го раз ви тия. Тен ден ция за 15 лет сле дующая: с 
1995 по 2013 год ИЧР Ка за х стана уве ли чил ся с 
0,636 до 0,757, или на 19% (то есть еже год ный 
при рост сос тав ляет при мер но 1%). Это сви де-
тель ст вует, во-пер вых, о ста биль ном раз ви тии 
со ци аль ной сфе ры Ка за х стана и, во-вто рых, о 
пос те пен ном ус той чи вом рос те рейт ин га Ка за х-
стана по ИЧР [9].

Меж ду на род ный ин декс счас тья. Меж ду на-
род ный ин декс счас тья (МИС) предс тав ляет со-
бой ин декс, от ра жаю щий бла го сос тоя ние лю дей 
и сос тоя ние ок ру жаю щей сре ды. Он был пред ло-
жен New Economics Foundation в 2006 го ду.

Глав ная за да ча ин дек са – от ра зить бла го сос-
тоя ние на ций вне уче та ВВП на ду шу на се ле ния. 
В этом ин дек се при ни мает ся за ус ло вие, что ко-
неч ная цель боль шинс тва лю дей быть в пер вую 
оче редь счаст ли вы ми и здо ро вы ми.

МИС ос но вы вает ся на об щих прин ци пах, 
что боль шинс тво лю дей хо тят про жить дол гую 
и пол но цен ную жиз нь, а ст ра ны ст ре мят ся сде-
лать все воз мож ное для дос ти же ния мак си маль-
но го бла го по лу чия своих граж дан, ра зум но ис-
поль зуя имеющиеся ре сур сы, не на но ся ущерб 
ок ру жаю щей сре де.

Меж ду на род ный ин декс счас тья расс чи ты-
вает ся на ос но ва нии трех по ка за те лей:

- удов лет во рен нос ти людь ми своей жиз нью;
- ожи даемой про дол жи тель ности жиз ни;
- «эко ло ги чес ко го» сле да (воз дейст вие че ло-

ве ка на при ро ду).
ИЧР и МИС вы пол няют до пол няющую по 

от но ше нию к ин дек су ВВП функ цию.

Ри су нок 1 – Ва ло вой внут рен ний про дукт на ду шу на се ле ния в Ка за х стане  
на 1993-2013 гг. [11]
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Ес ли срав нить исс ле до ва ния МИС в 2006 и 
2012 го дах, то сле дует от ме тить, что за этот пе-
ри од Ка за хс тан под нял ся вверх на 6 пунк та и за-
ни мает 119 мес то. В этом ин дек се у Ка за х стана 
имеет ся по зи тив ная ди на ми ка.

Раз ви тие сис те мы пен сион но го обес пе че
ния. По ме ре фор ми ро ва ния ры ноч ных от но ше-
ний в ст ра нах СНГ на про тя же нии пос лед них 
двух де ся ти ле тий на пер вый план в со ци аль ной 
го су да рст вен ной по ли ти ке все бо лее нас тойчи-
во вы хо дит за да ча соз да ния сов ре мен ных пен-
сион ных инс ти ту тов. Поэто му об щей проб ле мой 

всех ст ран Сод ру же ст ва яв ляет ся дос ти же ние 
дол гос роч но го и адек ват но го фи нан си ро ва ния 
своих пен сион ных сис тем в ус ло виях дол гос-
роч ной тен ден ции де мог ра фи чес ко го ста ре ния 
на се ле ния.

Ка за хс тан как со ци ально ориен ти ро ван ное 
го су да рс тво при ни мает ак тив ные и, как по ка-
зы вает прак ти ка, весь ма эф фек тив ные ме ры по 
пен сион но му обес пе че нию на се ле ния.

В 2013 го ду раз мер ми ни маль ной пен сии (в 
дол ла рах) сос та вил в Ка за х стане 127,1, а раз мер 
сред ней пен сии – 217 (ри су нок 2). 

 
Ри су нок 2 – Ми ни маль ный раз мер пен сии в Ка за х стане за 2013 г., тен ге [11]

 
Ри су нок 3 – Чис лен ность по лу ча те лей и сред не ме сяч ный раз мер наз на чен ных 

го су да рст вен ных по со бий за 2003-2014 гг. [11]
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На ри сун ке 3 предс тав ле на ин фор ма ция о 
чис лен нос ти по лу ча те лей и сред не ме сяч ный 
раз мер со ци аль ных вып лат в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан: с 2003-го по 2007 гг. чис лен нос ть по-
лу ча те лей умень ши лась на 5%, за тем до 2014 
г. уве ли чи лась на 3%. Сред не ме сяч ный раз мер 
наз на чен ных го су да рст вен ных со ци аль ных по-
со бий с 2003 го да уве ли чи вает ся на 80%.

Дан ные по ка за те ли яв ляют ся до пол ни тель-
ным подт верж де нием ус пеш но го и эф фек тив но-
го раз ви тия в Ка за х стане сис те мы на чаль но го и 
сред не го об ра зо ва ния.

Рост за ра бот ной пла ты. До ка за тель ст вом 
ус пеш но го эко но ми чес ко го раз ви тия и по вы ше-
ния бла го сос тоя ния на ро да яв ляет ся ус той чи-
вый рост за ра бот ной пла ты.

В Ка за х стане за пос лед ние 14 лет, с 2000-го 
по 2014 год, уро вень сред не ме сяч ной но ми наль-
ной за ра бот ной пла ты уве ли чил ся в 8,4 раз. Ес ли 
в 2000 го ду раз мер сред не ме сяч ной но ми наль-
ной за ра бот ной пла ты сос тав лял 14 374 тен ге, то 
в 2014 го ду он сос та вил 120 630 тен ге (687 дол-
ла ров США).

Ка кая си ту ация по это му по ка за те лю в ст ра - 
 нах СНГ? Сре ди го су да рс тв Сод ру же ст ва Ка-
захстан по раз ме ру за ра бот ной пла ты с 2005 го-

да ста биль но опе ре жает боль шинс тво ст ран. В 
част нос ти, в 2013 го ду но ми наль ная за ра бот ная 
пла та (в дол ла рах) сос та ви ла в Азер байджа не – 
574, Ук ра ине – 398, Тад жи ки стане – 157.

Преодо ле ние бед нос ти и без ра бо ти цы. Сле-
дует осо бо от ме тить, что по от но ше нию ко всем 
ст ра нам СНГ в Ка за х стане в 2011 го ду за фик си-
ро ва на са мая ми ни маль ная до ля на се ле ния с до-
хо да ми ни же ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му-
ма. И это яв ляет ся боль шим и од ним из глав ных 
дос ти же ний ка за хс танс кой со ци аль ной по ли ти ки.

Про жи точ ный ми ни мум сог лас но при ня то-
му в кон це 1999 го да и вве ден но му в дей ст вие 
с на ча ла 2002 го да За ко ну «О про жи точ ном ми-
ни му ме» РК оп ре де лен как необ хо ди мый ми ни-
маль ный де неж ный до ход на од но го че ло ве ка, 
рав ный по ве ли чи не стои мос ти ми ни маль ной 
пот ре би тельс кой кор зи ны. 

До ля на се ле ния, имеюще го до хо ды ни же ве-
ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма, в 2013 го ду 
умень ши лась на 28,9% по срав не нию с 2000  г., 
31,8% и 2,9% соот ве тст вен но. Уве ли че ние уров-
ня бед нос ти в 2001-2008 го дах, в пер вую оче-
редь, обус лов ле но сни же нием уров ня до хо да, 
ис поль зо ван но го на пот реб ле ние в сельс кой 
мест нос ти (ри су нок 4).

 
Риус нок 4 – До ля на се ле ния, имеюще го до хо ды ни же ве ли чи ны про жи точ но го ми ни му ма, % [11]

Уро вень бед нос ти в на шей ст ра не зна чи-
тель но ни же, чем в та ких раз ви тых ст ра нах, как 
США – в 2,8 ра за и Япо ния – в 3 ра за.

Сок ра ще ние без ра бо ти цы. В рам ках со ци-
аль ной по ли ти ки Рес пуб ли ки Ка за хс тан од ним 
из ст ра те ги чес ких приори те тов дея тель ности 
Пра ви тель ст ва объяв ле но обес пе че ние дос той-

ной за ня тос ти на се ле ния как ос нов но го ви да её 
со ци аль ной за щи ты.  Обес пе че ние за ня тос ти на-
се ле ния яв ляет ся важ ней шим ус ло вием раз ви тия 
и реали за ции по тен циала че ло ве чес ких ре сур-
сов, глав ным средст вом рос та об ще ст вен но го 
бо га тс тва и по вы ше ния ка че ст ва жиз ни. Од ним 
из нап рав ле ний из ме не ния со ци аль ной по ли ти-
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ки яв ляет ся по вы ше ние до хо дов на се ле ния пу-
тем со дей ст вия ус той чи вой и про дук тив ной за-
ня тос ти.   

По зи тив ную тен ден цию ди на мич но го раз ви-
тия со ци аль ной сфе ры в Ка за х стане подт верж-
дают дан ные ста тис ти ки о за ня тос ти на се ле ния. 
За пос лед нее де ся ти ле тие уро вень без ра бо ти цы 
в Ка за х стане сни зил ся бо лее чем в 2 ра за. Ес ли 
в 2000 го ду уро вень без ра бо ти цы в рес пуб ли ке 
сос тав лял 12,8%, то в 2013 го ду он сни зил ся до 
5,2%, то есть в 2,4 ра за.

Для срав не ния: са мая боль шая без ра бо ти ца 
сре ди ст ран СНГ за фик си ро ва на в Тад жи ки стане 
– 11%, Кыр гыз стане – око ло 9%, и в Ук ра ине – 8%.

По ка за те ли Ка за х стана (и их ди на ми ка) по 
уров ню без ра бо ти цы по зи тив ны и по срав не нию 
с эко но ми чес ки раз ви ты ми ст ра на ми. В ев ро зо-
не сред ний уро вень без ра бо ти цы – 10%. В част-

нос ти, в Ис па нии – 21%, во Фран ции – 9,7%, в 
Ита лии – 8,4%, а в США – 8,9%.

Чис лен ность без ра бот ных по оцен ке на 2013 
год сос та ви ла 470,7 ты сяч че ло век и уро вень 
без ра бо ти цы 5,2% к чис лен нос ти эко но ми чес ки 
ак тив но го на се ле ния. Уро вень без ра бо ти цы по 
срав не нию с 1999 го дом в 2013 г. сок ра тил ся на 
60%. 

Фор ми ро ва ние рын ка тру да в Ка за х стане в 
пос лед ние го ды бы ло обус лов ле но та ки ми фак-
то ра ми, как пост кри зис ное раз ви тие эко но ми ки 
Ка за х стана и ее ориен ти ро ва ние на дол гос роч-
ную перс пек ти ву, при ня тие и реали за ция прог-
рамм, спо со бс твую щих рос ту за ня тос ти. Ана лиз 
ди на ми чес ких из ме не ний рын ка тру да по ка зы-
вает, что в ди на ми ке за 1999-2013 гг. чис лен нос ть  
эко но ми чес ки ак тив но го на се ле ния уве ли чи лась 
на 28% (1985,9 тыс. че ло век) (ри су нок 5).

 
Ри су нок 5 – Ос нов ные ин ди ка то ры тру да в Рес пуб ли ке Ка за хс тан за 1999-2013 гг. [11]

Сред не ду ше вые но ми наль ные де неж ные до-
хо ды на се ле ния Ка за х стана в 2013 го ду сос та-
ви ли 56 235 тен ге, уве ли чив шись по срав не нию 
с 2012 го да на 8,2%, а по срав не нию с 2001 го-
дом – на 86% (ри су нок 6) [12].

Вы во ды

Эко но ми ка Ка за х стана за 24 го да сос тоя лась, 
внесла ве со мый вк лад в ми ро вую эко но ми ку, 
соз да ла ус ло вия для рос та бла го по лу чия на се ле-
ния, ук ре пи ла уве рен ность в ее ус той чи вос ти. В 
нас тоящее вре мя ст ра на реали зует масш таб ные 

прог рам мы по мо дер ни за ции эко но ми ки, при ни-
мает эф фек тив ные ме ры по по вы ше нию кон ку-
рен тос по соб нос ти, уси ле нию со ци аль ной нап-
рав лен нос ти. Ис то рия не за ви си мос ти по ка за ла, 
что ст ра на мо жет преодо ле вать труд нос ти, ста-
вить ве ли кие це ли и ус пеш но их дос ти гать. Это 
и есть га ран тия дос тойно го раз ви тия Ка за х стана 
в перс пек ти ве [13].

Ст ре ми тель ный ска чок Ка за х стана с 72-го на 
50-е мес то в еже год ном рейт ин ге кон ку рен тос-
по соб нос ти ми ро вых эко но мик яв ляет ся ло гич-
ным и, как счи тают экс пер ты, прог но зи руемым. 
Этот прог ресс, как от ме чают ве ду щие ми ро вые 
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эко но мис ты, – за ко но мер ное следс твие улуч ше-
ний дея тель ности Ка за х стана сра зу в нес коль-
ких сфе рах. Глав ным же преиму ще ст вом на шей  
ст ра ны, по мне нию Все мир но го эко но ми чес ко го 
фо ру ма, ко то рый сос тав ляет рейт инг кон ку рен-
тос по соб нос ти ст ран ми ра, яв ляет ся мак роэко-
но ми чес кая ста биль ность. 

Та ким об ра зом, по вы ше ние за ня тос ти на-
се ле ния и сни же ние без ра бо ти цы яв ляет ся 
приори тет ным нап рав ле нием го су да рст вен ной 
по ли ти ки за ня тос ти Ка за х стана, ко то рая раз ра-
ба ты вает ся по двум ос нов ным нап рав ле ниям: 
со дей ст вие в тру доуст рой ст ве не за ня то го на-
се ле ния и ока за ние по мо щи в проф под го тов ке, 

пе ре под го тов ке. В свя зи с про ду ман ной эф фек-
тив ной по ли ти кой го су да рс тва в Рес пуб ли ке Ка-
за хс тан наб лю дают ся по зи тив ные из ме не ния в 
сис те ме за ня тос ти. Од на ко, сох ра няют ся и не ре-
шен ные проб ле мы. Преж де все го, это дис ба ланс 
меж ду сп ро сом и пред ло же нием ра бо чей си лы 
на рын ке тру да, осо бен но в ка те го рии мо ло де-
жи, ин ва ли дов, а так же лиц, дли тель ное вре мя 
не ра бо таю щих, и пред пен си он но го воз рас та. В 
це лях обес пе че ния за ня тос ти этих ка те го рий на-
се ле ния необ хо ди мо раз ра бо тать за ко но да тель-
ные ме ха низ мы сти му ли ро ва ния ра бо то да те лей 
по сох ра не нию дей ст вую щих и соз да нию но вых 
ра бо чих мест.

Ри су нок 6 – Сред не ду ше вые но ми наль ные де неж ные до хо ды на се ле ния Ка за х стана, тен ге [11]
 

В це лях реали за ции Пос ла ния Пре зи ден-
та Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н. На зар баева на ро ду 
Ка за х стана от 17 ян ва ря 2014 г. «Ка за хс танс кий 
путь – 2050: Еди ная цель, еди ные ин те ре сы, еди-
ное бу ду щее», Ука за Пре зи ден та РК «О Ст ра те-
ги чес ком пла не раз ви тия Рес пуб ли ки Ка за хс тан 
до 2020 го да», Ука за Пре зи ден та РК «О Го су да-
рст вен ной прог рам ме по фор си ро ван но му ин ду-
ст риально-ин но ва ци он но му раз ви тию Рес пуб ли-
ки Ка за хс тан на 2010-2014 гг.» Пра ви тель ст вом 
при ня та прог рам ма «За ня тос ть 2020», в ко то рой 
Гла ва го су да рс тва пос та вил пе ред Пра ви тель ст-
вом конк рет ные за да чи по ре ше нию воп ро сов 
за ня тос ти и соз да нию ус ло вий для ус той чи во-
го пост кри зис но го раз ви тия. Фун да мен таль ным 
им пуль сом со ци аль ной по ли ти ки рес пуб ли ки 
ста ла статья Гла вы го су да рс тва «Со ци альная 

мо дер ни за ция Ка за х стана: Двад цать ша гов к Об-
ще ст ву Всеоб ще го Тру да». 

Для ре ше ния со ци аль ных воп ро сов в Ка за х-
стане реали зует ся це ле нап рав лен ная со ци альная 
по ли ти ка. При этом сле дует иметь в ви ду, что 
стар то вые ус ло вия Ка за х стана в на ча ле 90-х го-
дов бы ли нам но го слож нее, чем во мно гих дру-
гих ст ра нах СНГ. Од на ко се год ня Ка за хс тан 
яв ляет ся ли де ром ус той чи во го со ци ально-эко-
но ми чес ко го раз ви тия.

Ак тив ная со ци альная по ли ти ка, ини ци иро-
ван ная Пре зи ден том Н. А. На зар бае вым, обес пе-
чи ла се год ня ли ди рующие по зи ции Ка за х стана 
сре ди ст ран СНГ по та ким по ка за те лям, как чис-
ло дош коль ных уч реж де ний, сни же ние бед нос-
ти и без ра бо ти цы, уро вень сель ско хо зяй ст вен-
но го произ во дс тва.
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При этом ус пе хи Ка за х стана оп ре де ляют ся 
не прос то ко ли че ст вен ны ми по ка за те ля ми, но и 
уве рен ны ми тем па ми рос та.

По ря ду по ка за те лей Ка за хс тан на хо дит ся в 
од ном чис ле с са мы ми раз ви ты ми ст ра на ми Ев-
ро пы и ми ра. Преж де все го, это ка сает ся по ка за-
те лей рос та ВВП, вы со ко го уров ня гра мот нос ти 
вз рос лых, ох ва та на чаль ным и сред ним об ра зо-
ва нием. И что не ма ло важ но, в Ка за х стане, в от-
ли чие от мно гих ст ран, про дол жает ся тен ден ция 
сни же ния уров ня бед нос ти и без ра бо ти цы.

Ка за хс тан сох ра нил по зи тив ную ди на ми-
ку в со ци аль ной сфе ре и в го ды кри зи са, и в 
пост кри зис ный пе ри од. За пас «проч нос ти», на-
коп лен ный за пе ри од до 2007–2008 го дов, поз-
во лил го су да рс тву вы пол нить все со ци альные 
обя за тель ст ва. Бо лее то го, в ус ло виях ми ро во го 
фи нан со во го кри зи са Ка за хс тан стал, по жа луй, 
единст вен ной ст ра ной, где бы ли по вы ше ны 
пен сии, сти пен дии, за ра бот ная пла та ра бот ни-
кам бюд жет ной сфе ры, со ци альные по со бия 
по бе ре мен нос ти и ро дам и дру гие. Тог да как 
прак ти чес ки во всех ст ра нах ми ра речь шла 
толь ко о сни же нии со ци аль ных вып лат, сок ра-
ще нии ра бо чих мест и за ра бот ной пла ты. В Ка-
за х стане соб лю дает ся ба ланс меж ду ак тив ной 
со ци аль ной по ли ти кой и раз ви тием эко но ми ки, 
то есть не до пус кает ся со ци альная пе рег руз ка 
эко но ми ки.

Как подт верж дают со ци оло ги чес кие исс ле до-
ва ния, рес пуб ли ка бла гоп рият но от ли чает ся от всех 
пост со ве тс ких ст ран тем, что в Ка за х стане со ци-
аль ный оп ти мизм дос та точ но ши ро ко уко ре нил ся 
в об ще ст вен ной пси хо ло гии. Внут ри по ли ти чес кая 
ста биль ность, эко но ми чес кий рост и со ци аль ный 
оп ти мизм поз во ли ли на но вом эта пе раз ви тия ст ра-
ны раз вер нуть курс на со ци альную мо дер ни за цию. 
Яд ром это го кур са яв ляет ся кон цеп ция Пре зи ден та 
Н. На зар баева Об ще ст ва Всеоб ще го Тру да, ко то рая 
поз во ляет сти му ли ро вать раск ры тие ре зер вов ка за-
хс танс ко го об ще ст ва, пре пя тс твует пас сив но-иж ди-
вен чес ким наст рое ниям и под ни мает – во всех сфе-
рах – ста тус дос тойно го, чест но го и эф фек тив но го 
тру да. Имею щий ся эко но ми чес кий, ре су рс ный, 
со ци аль ный, ин тел лек ту аль ный по тен циал ст ра ны 
поз во ляет ви деть в сов ре мен ных со ци аль ных ус-
пе хах Ка за х стана дол гос роч ное яв ле ние, поз во ляет 
зак ре пить на перс пек ти ву его ли ди рующие по зи-
ции в СНГ в со ци аль ной сфе ре. Все воз мож нос ти 
для это го есть.

Та ким об ра зом, по ли ти ка со ци аль ной мо-
дер ни за ции, ини ци иро ван ная Ли де ром на ции, 
ус пеш но осу ще ст вляет ся в Ка за х стане, яв ляет ся 
зри мым ре зуль та том 24 лет Не за ви си мос ти и оп-
ти мис тич ным ориен ти ром на бу ду щее.

Дос тиг ну тый уро вень со ци ально го раз ви тия 
– проч ное ос но ва ние для ук реп ле ния цен нос тей 
и реа лий Об ще ст ва Всеоб ще го Тру да. 
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