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Болатүлы Б. 
эл-Фараби атандагы Қаз¥У-нін 

Зац факультетініц 4-курс студенті 
Ғылыми жетекші: аға окытушысы Даубасова С.Ш. 

Қазақстан Р е с п у б л и к а с ы н ы ң куәгерлер институты механизмінің 

проблемалары 

Куэгер, бұл сөзге зан ш ы г а р у ш ы м ы з ҚР ҚІЖК-нің 86-бабында 

түсініктемені былай береді «қылмыстьщ ізге түсу органы тергеу іс-

әрекеттерін жүргізу фактісін, оньщ барысы мен нәтижелерін куәландыру 

үшін тартцан адамдар куәгерлер болып табылады» делінген[1] . Ең 

м а ң ы з д ы с ы н , яғни шуәгердің іске мүдделі еместігін» заң ш ы г а р у ш ы м ы з 

жазуды ү м ы т ы п кеткен болар. Сонымен куэгер - к ы л м ы с т ы к ізге түсу органы 

тергеу іс-әрекеттерін жүргізу фактісін, оның барысы мен нэтижелерін 

куэландыру үшін тарткан, іске мүдделі емес тұлға екндігін көріп тұрмыз. 

Осыдан куэгер институтына байланысты бірінші проблема туындайды. 

Проблема іске мүдделі емес түлганы куәгер ретінде шақыруды жүзеге 

асыруда. Өйткені, куәгер өз ф у н к ц и я с ы н аткару б а р ы с ы н д а ж э н е одан кейін 

сотка шакырып жауап алуда көп уакытын жоғалтады. Ал іске мүдделі емес 

түлгалардын ішінде ондайға 100-ден 1-і ғана барады. Ал, заң шыгарушы 

тарабы болса кылмыстык ізге түсу органдарына «тінту», «үстауп т.с.с. 

тергеу іс-эрекеттерін жүргізу кезінде, екі куәгердің болуын міндеттейді. Заң 

ш ы г а р у ш ы м ы з сонымен катар, куэгерлерсіз тергеу іс-әрекеттерін жүргізуге 

екі жағдайда рұксат етеді: 

1. Окига болган жерге бару киындыктар тугызса 

2. Куэгерлердің денсаулығына не өміріне кауып тудыратын жагдайлар 

болса. 

Қ ы л м ы с т ы л ы к п е н күресуге көмектесетін к ы л м ы с т ы к іс жүргізудің 

к а т ы с у ш ы л а р ы : 

Жәбірленуші - кылмыс аркылы моральдык, күштеу жэне мүліктік зиян 

келтірілген тұлға. К ы л м ы с т ы к іс жүргізуде жэбірленуші өзіне тэн кұкыктары 

мен міндеттері бар субъект болып табылады. О н ы н жауабы -

дэлелдемелердің маңызды кайнар көзі болып табылады. 

Куэ - іске катысты кез-келген мэн-жайлар б о й ы н ш а мәліметтер бере 

алатын түлға. О н ы ң да жауабы - дәлелдемелердің маңызды кайнар кезі 

болып табылады. Куэ өзінің заңмен белгіленген құкыктары мен міндеттерін 

пайдалана отырып, өзіне белгілі мән-жайлардың сипатына қарай айыптау 

жагында да, крргау жағында да катысуы мүчмкін. 

Айыпкер - айыпкер ретінде жауапка тарту туралы каулы шығарылған 

адам не сотта жеке айыптаумен к ы л м ы с т ы к іс козгалган, сондай-ак аныктау 

о р г а н ы н ы ң бастығы оған катысты айыптау хаттамасын жасаған жэне 

бекіткен адам. Түлғаны айыпкер ретінде жауапка тарту оны қ ы л м ы с жасаған 

тұлга деп тануды білдірмейді. Өзінін п р о ц е с с у а л д ы қ жагдайына карай 

а й ы п к е р кұкык субъектісі жэне міндеттер субъектісі болып табылады, оған 
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қатысты заңмен белгіленген тэртіппен процессуалдық мэжбүрлеу шаралары 

колданылуы мүмкін. А й ы п к е р - корғау ф у н к ц и я с ы н жүзеге асыратын іс 

жүргізудің субъектісі болып табылады. 

Куэгер - ҚР Қ ІЖК көзделген жағдайларда тергеу эрекеттерін жүргізуді, 

о н ы ң барысы мен қ о р ы т ы н д ы л а р ы н куаландыру үшін к ы л м ы с т ы қ кудалау 

органымен тартылатын тұлға. 

Алайда практикада мұндай жағдайлар жиі кездесе бермейді. 

Осыған байланысты Алматы каласы, Бостандык а у д а н ы н ы ң ІІД-нің 

қызметкері аға-лейтенант Сергей Пак былай дейді : « ш ы н ы м е н бұл проблема 

қазіргі кезде актуалды, кейбір жедел іздестіру шарасы кезінде, мысалға 

айтарлық, кылмысты әзірлеуші, жасаушы немесе жасаған а д а м н ы ң ізіне түсу 

және оны ұстау шарасы барысында жедел іздестіру кызметшілері куәгерлерді 

алдын-ала дайындайды жэне кейбір жағдайда торуылда (засада) 

куэгерлермен отыруга тура келеді,- дейді. Осыдан екі қ и ы н ш ы л ы қ 

туындайды, біріншісі, торуыл сагат есебімен санаганда ұзақка созылуы 

мүмкін, мүдделі емес тұлға осы шарага катысуы екіталай. Екіншіден, 

қатысқан ж а ғ д а й д ы ң өзінде кейін о н ы ң мүдделі еместігін дэлелдеу қиынға 

соғады», - дейді. 

Ж о ғ а р ы д а айтылган к и ы н д ы к т а р д ы ң туындауына байланысты, куэгерлер 

институтының болмауы бірінші көз-караска тергеу іс-әреттерінің 

жеңілдетілуіне алып келтін сияқты, ол олай емес. Оган менің осы 

проблемаларды шешу жолдарна байланысты ұ с ы н ы с т а р ы м н а н көз 

жеткізесіздер. 

Ш е ш у жолдары. Бірінші проблемаға байланысты, ягни іске мүдделі емес 

түлғаны куэгер ретінде шақыруды жүзеге асыру прблемасын шешудін 

мынадай альтернативтері бар. Проблеманы ш е ш у д і ң бірінші жолы ретінде, 

ең алдымын куэгерлер базаЪын кү-ру, яғни алдын-ала куәгер болатын 

адамдардың тізімін жасау. Оған қалай қол жеткізуге болады? Біріншіден, ол 

үшін жариялама арқылы куәгер болуға тілек білдіруші тұлгаларды шақыру 

арқылы. Екіншіден, жоғарғы оқу орындарында студенттердің арасында, 

көбіне заң факультетінің студенттеріне т е о р и я л ы к білімдерін, практикамен 

жетілдіруіне ұ с ы н ы с жасау арқылы кол жеткізуге болады. Осы жакындд 

Қазақ Ұлттық университетіне Ресейден қонак болып келген Р Ф - н ы ң з.г.д., 

профессор Александр Сергеевич Барабаштың а й т у ы н ш а Ресейде осы 

проблеманы «арнайы мамандандырылған жоғары оку о р ы н д а р ы н ы ң » 

студенттерін шақырумен шешіледі (эрине толыкқанды емес),- дейді 

қонагымыз. 

Ш е ш і м н і ң екінші жолы - ең қажетті жагдайларда гана куәгерлерді 

қолданып, қалған жағдайда техникалык фиксация аркылы тергеу іс-

әрекеттерін жүргізуге болады. Ягни, тергеу іс-эрекеттерін жүргізу барысында 

бейнекамераларды крлдану, бүл тергеу іс-әрекеттерін жүргізу мерзімін 

қысқартып кана қоймай, сонымен қатар бұл іс-эрекеттерді кайталап көруге, 

ал ол өз алдында бірінші рет байқалмаган заттарды, қайталап көру кезінде 

байкауга мүмкіншілік береді. Бұл тергеу іс-әрекеттерін максималды заңга 
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сәйкестігін кадагалауға мүмкіншілік береді. Кемшілігі мантаждалуга 

келетінінде. 

Екінші проблемаға байланысты, яғни куэгерлер и н с т и т у т ы н ы ң 

кажеттілігі мен маңыздылығына байланысты профессор Александр 

Сергеевич Б а р а б а ш т ы ң түсіндірмесі менің о й ы м ш а осы сұракка жауап 

ретінде дэл келеді. Ол кісінің айтуы б о й ы н ш а «эр а д а м н ы ң бір затка деген 

көзкарасы әр түрлі, бір адам көрген, байкаған затты, екіншісі көрмеуі, 

байқамауы мүмкін. Тергеуші айғак заттарды тапкан кезде, ол заттардын 

т о л ы к т ы ғ ы н , ш ы н ы м е н д е ол зат сондай екендігін, яғни үш а д а м н ы н 

көзкарасы сэйкес келуін куәландыру максатында куэгерлер институты 

кұрылған. Ал ол өз кезегінде тергеу іс-әрекеттерінің ш ы н мэнінде объективті, 

эрідүрыс каралуына кол жеткізеді», дейді. 

Қорғалатын түлғалар туралы мәліметтердің кұпиялылыгын камтамсыз 

ету, есірткі заттардын заңсыз а й н а л ы м ы н а катысты істер б о й ы н ш а тергеу 

эрекеттеріне катыскан куэгерлердің кауіпсіздігін камтамасыз ету үшін 

қолайлы. С о н ы м е н катар, сарапшылар мен мамандарды корғауда да колдану 

тиімді болып келеді. 

К ы л м ы с т ы к іс жүргізуге к а т ы с у ш ы л а р д ы ң кауіпсіздігін каматамасыз ету 

мэселесінің өзектілігі туралы Біріккен Ұлттар Ұ й ы м ы 1948 ж ы л ы 10 

желтоқсанда кабылдаган Адам к ү к ы к т а р ы н ы ң жалпы д е к л а р а ц и я с ы н ы н 50 

ж ы л д ы г ы н а арналған « А д а м н ы ң кауіпсіздігін кұкыктык камтамасыз ету» 

т а к ы р ы б ы н д а г ы ғылыми конференцияда карастырылған сұрактар дэлелдейді. 

Бұл конференция 1999 жылы мамыр а й ы н д а Москва каласында Халыкаралык 

тэуелсіз экологиялык-саяси университет кабырғасында өткен болатын. 

Аталған конференциянын катысушылары «кауіпсіздік шараларын колдану 

деп, екі негізгі элементтен (сатыдан) тұратын кызметті түсіну керектігін» 

атап керсетті. Біріншісі - кауіпсіздік шараларын колдану туралы шешім 

кдбылдау; екіншісі - осы шараларды іске асыру. Оларды қолдану, жалпы 

ереже бойынша, сот эділдігін жүзеге асыратын органдарга көмектесуші 

тұлгаларга кұкыкқа кайшы ыкпал ж а с а у д ы ң алдын алуды және ізін кесуді 

камтамасыз етуі тиіс. Оларды колдану үшін к ы л м ы с т ы к іс жүргізудегі 

дэлелдеу барысында алынатын фактілік деректерді аныктап алу кажет. 

Л . В . Б р у с н и ц ы н н ы ң пайымдауьтнша, « қ ы л м ы с жасаган т ұ л ғ а н ы ң сот 

эділдігін іске асыратын органдарга көмектесуші тұлгаларға э с е р етуі екі 

жакты болып табылады. О н ы ң ж а ғ ы м д ы ж а ғ ы - а д а м н ы ң к ы л м ы с т ы к 

кудалаудан корғануы, өзінің құкықтары мен занды мүдделерін пайдалануы 

болып табылады, ал жағымсыз жағы - қ ы л м ы с т ы қ жауаптылыктан кұтылып 

кету үшін, дэлелдемелік манызы бар акпарат бере алатын к ы л м ы с т ы к іске 

катысушы түлғаларга эсер ету»[2]. 

Мұны Л.В.Брусницын «посткриминалды эсер ету» д е п атайды. Мұндай 

эсер ету к ы л м ы с т ы к сот эділдігін іске асыруга нұкеан келтіреді. Аталган 

ұғымды осылайша бағалау, к ы л м ы с т ы қ іс жүргізуге катысушы тулгалардың 

кауіпсіздігін камтамасыз етуге бағытталған шараларды кұкыктык тұргыдан 

реттеп, катаң бакылауға алуды талап етеді. 
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Қ ы л м ы с т ы қ іс жүргізуге к д т ы с у ш ы л а р д ы ң қауіпсіздігін қамтамасыз 

етудің халыкаралық-кұқықтық ж э н е к о н с т и т у ц и я л ы қ негіздері, зерттеп 

отырған саладагы құқықтық қатынастарды реттейтін кұкык кайнар 

көздерінің белгілі бір с а т ы с ы н ы ң болуын қажет етеді. Халықаралык-

құқықтық актілердің ж э н е Конституцияньщ басқа нормативтік актілерден бір 

сатыға жогарыда тұруы тек кұқықтык-теориялық емес, сонымен катар 

тәжірибелік түргыдан алғанда маңызы бар. 

А Қ Ш - т а к ы л м ы с т ы к іс жүргізуге қ а т ы с у ш ы л а р д ы ң кауіпсіздігін 

камтамасыз ету саласындағы маңызды зандардың бірі - 1982 жылы 12 

қазанда кабылданған « К ы л м ы с т а р д ы ң жэбірленушілері мен куәларын корғау 

туралы» Заң болып табылады[3] . Бүл з а ң н ы ң басты ережесі - к ы л м ы с т а р д ы ң 

жэбірленушілері мен куэларына эсер еткен тұлгалардың кылмыстык 

ж а у а п т ы л ы ғ ы н ауырлатуға негізделеді. Мысалы, куәны қоркыткан немесе 

оган катысты дене күшін колданған адамға 250 000 А Қ Ш доллары 

мөлшерінде айыппүл салынады немесе 10 жылдан астам мерзімге бас 

бостандығынан айыру тағайындалады немесе аталған екі жаза бірге 

қолданылады. Тұлғага куэ ретінде жауап беруге кедергі жасау максатында 

кез-келген колайсыз жагдайларды ұ й ы м д а с т ы р ғ а н д ы к үшін 250 000 А Қ Ш 

доллары мөлшерінде айыппұл салынады немесе бір жылдан аспайтын 

мерзімге бас бостандыгынан айыру немесе аталган екі жаза бірге 

колданылады. 

Қ ы л м ы с т ы к іс жүргізуге катысушы түлғалардың кауіпсіздігін 

камтамасыз етуге байланысты Италия заңдарына токталсак, бұл елде де 

аталган саланы реттеуде өзіндік ерекшеліктері бар екендігін байкауга 

болады. 1992 ж ы л ы 6 тамызда Италия парламенті « Ж а ң а к ы л м ы с т ы к іс 

жүргізу кодексіне өзгерістер енгізу жэне м а ф и я л ы қ қылмыстылыкпен күресу 

туралы» Занды кабылдады. Бұл з а ң н ы ң жобасын И т а л и я н ы ң Ішкі істер 

министрлігі мен Әділет министрлігі бірігіп дайындаган болатын. Сицилия 

мафиясы жасаған біркатар ауыр қ ы л м ы с т а р д ы ң артуы аталған заңньщ тез 

қабылдануын жеделдетті . Заңға сэйкес, тергеу ж ә н е кұкык корғау 

органдарына көмектесуге келісім берген м а ф и я л ы қ топтардың мүшелерін 

қорғаудың а й р ы қ ш а ережелері белгіленген. Себебі мұндай түлғалардың 

өздеріне ж э н е о л а р д ы ң о т б а с ы л а р ы н ы ң мүшелеріне қастандык эрекеттері 

жасалуы мүмкін. 

Аталған заңға сәйкес, кұкык қорғау органдарына көмектесуге келісім 

берген қ ы л м ы с т ы к ұ й ы м н ы ң мүшесін қорғауға қатысты шарларды қолдануға 

санкцияны, сол түлға түрақты тү_ратын немесе ұсталатын түзеу мекемесі 

қарайтын округтің бас прокуроры береді. 

Алдын ала полиция б а с т ы ғ ы н ы ң тиісті өтініші қаралады. Бұл өтініште 

келесі мәліметтер болуы тиіс: - корқыту дэрежесі ж э н е оны іске асырудың 

болжамды мерзімі; - ұ с ы н ы л а т ы н корғау шаралары. 

Дамыған елдерде кылмыстык іс жүргізуге қ а т ы с у ш ы л а р д ы ң қауіпсіздігін 

камтамасыз ету ұйымдаскдн к ы л м ы с т ы л ы қ және жемкррлыкпен күресудін 

кұрамдас бөлігі болып табылады. 
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Ж о г а р ы д а аталған елдердің к ы л м ы с т ы қ іс жүргізуге катысушы 

түлғалардың кауіпсіздігін камтамасыз етуге байланысты тэжірибесінде 

калыптаскан тиімді жактарды атап өтуге болады: 

- бүл салаға арналған тиісті з а н д а р ы н ы ң болуы жэне оларды колданудың 

механизмі жасалған; 

к ы л м ы с т ы к іс жүргізуге катысушы тулғалардың кауіпсіздігін 

камтамасыз етумен айналысатын арнайы бөлімдердің болуы; 

- аталған бөлімдердін кызметтерінің жэне кауіпсіздік ш а р а л а р ы н ы ң 

жеткілікті түрде материалдык-техникалык камтамасыз етілуі; 

- аталған бөлімдердін кызметін реттейтін ведомстволык бұйрыктар мен 

нұскаулардың болуы; 

- мұндай бөлімдерге жұмыска кабылданатын кызметкерлерге жоғары 

талаптар койылады; 

- к ы л м ы с т ы к іс жүргізуге катысушыларды коргауға бағытталган жалпы 

ш а р а л а р д ы ң болуы; 

- к ы л м ы с т ы л ы к п е н күресу саласында кұкык коргау органдарына көмек 

керсетуге келіскен кылмыскерлердің және мемлекеттін өзара тиімді кызмет 

етуі. 

- коргалатын тұлгалардың күжаттарын ауыстыру; 

- т ү р г ы л ы к т ы жерін, жұмыс, оку орнын езгерту; 

- коргалатын т ұ л г а н ы ң бет-элпетін өзгерту. 

Қ ы л м ы с т ы к іс жүргізуге катысушы түлғалардың кауіпсіздігін 

камтамасыз ету мәселелері әрбір елдің кұкыктык жүйелерінің және когамда 

б о л ы п жаткан элеуметтік өзгерістердің ерекшеліктеріне байланысты шешілуі 

тиіс . 
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The United Nation Organizat ion - the universal organization. 

The United Nations — the universal international organization created with a 

view of maintenance of peace and the international safety and development of The 

United Nations charter has been signed on June, 26th, 1945 at conference in San 

Francisco and has come into force on October, 24th, 1945. 

The United Nations charter is the unique international document whose 

positions are obligatory for all states. Value of the Charter of the United Nations is 

not only the constitutional document regulating ability to live, of the international 

organization of safety, but also urges, to play an exclusive role as the basic 

formation of the collective safety system equal for all states, and developments of 

the original code of behavior of the states in military, political, economic, 

ecological and humanitarian areas. On the basis of the United Nations Charter 

there was a branched out system of multilateral contracts and the agreements 

concluded within the limits of the United Nations. 

United Nations principal organs are the General Assembly, Security Council, 

Economic and Social Council, Council about Guardianship, Secretary and the 

International Court f l ] . 

The name "United Nat ions" , coined by United States President Franklin D. 

Roosevelelt, was first used in the "Declaration by United N a t i o n s " of 1 January 

1942, during the Second World War, when representatives of 26 nations pledged 

their governments to continue fighting together against the Axis Powers. 

States first established international organizations to cooperate on specific 

matters. T h e International Telecommunicat ion Union was founded in 1865 as the 

International Telegraph Union, and the Universal Postal Union was established in 

1874. Both are now United Nations specialized agencies. 

The United Nations officially came into existence on 24 October 1945, when 

the Charter had been ratified by China, France, the Soviet Union, the United 

Kingdom, the United States and a majority of other signatories. United Nations 

Day is celebrated on 24 October each year. 

United Nations Charter 

The Charter is the constituting instrument of the Organization, setting out the 

rights and obligations of Member States, and establishing the United Nations 

organs and procedures. An international treaty, the Carter codifies the major 

principles of international relations - from the sovereign equality of States to the 

use of force in international relations. 

Purposes and principles 

T h e Purposes of the United Nations are: 
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